Projekt z dnia 31 pazdziernika 2016 1,
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia 2016,

zmieniajace rozporzadzenie — Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych

jednostek organizacyjnych prokuratury

Na podstawie art, 36 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r, — Prawo o prokuraturze (Dz.
U. poz. 177 1 1579) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwoécei z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin
wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.

poz. 508) po § 168 dodaje si¢ § 168a w brzmieniu:

»§ 168a. 1. Na wniosek organu panstwowego prowadzacego na podstawie ustawy
postepowanie, ktorego przedmiot pozostaje w zwigzku z przedmiotem postepowania
przygotowawczego, prokurator moze zezwoli¢ na obecno$é przedstawiciela tego organu
podczas czynno$ci dowodowej innej niz przestuchanie podejrzanego, pokrzywdzonego albo
$wiadka, jezeli nie utrudni to czynnosci, a moze stuzy¢ powzigeiu przez ten organ informacji

istotnych dla prowadzonego postgpowania.

2. Jezeli obecnodé przedstawiciela organu pafstwowego, o ktotym mowa w ust. 1,

utrudnia czynno$é dowodows, prokurator cofa zezwolenie.

3. Organ pafistwowy, o ktorym mowa w ust. 1, moze za zgoda prokuratora otrzymaé

kopie protokotu ezynnoscei dowodowej, podczas ktédrej byt obecny jego przedstawiciel.”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci zmieniajacego rozporzadzenie -
Regulamin  wewnetiznego  urzedowania —powszechnych jednostek  organizacyjnych
prokuratury ma na celu uregulowanie obecnoéei innych osob niz strony postgpowania i ich
przedstawicieli podczas czynnosci dowodowej innej niz przeshuchanie podejrzanego,

pokrzywdzonego albo $wiadka.

Udzial w c¢zynnodci dowodowej (czyli prawo aktywnego w niegj uczestniczenia i
czedciowego ksztaltowania jej przebiegu) jest ograniczony jedynie do stron i ich
przedstawicieli. Odrebng formg jest obecnosé przy czynnosci dowodowej, nie pozwalajgca na
wlaczenie sie w ta czynnosé. W wypadku 0séb trzecich, kodeks postepowania karnego
przewiduje ja wart. 171 § 3 k.p.k., art. 185a § 2 k.p.k., art. 209 § 5 k.p.k., art. 224 § 2 kp.k.,
art, 299a § 1 k.p.k., a w postepowaniu sadowym np. w art. 361 § 1 kp.k.

Kodeks postepowania karnego nie rozstrzyga jednoznacznie, czy w sytuacji braku
normy prawnej, dopuszczajacej osobe trzecia do obecnosei przy czynnosei, prokurator moze
dopusci¢ t¢ osobe na podstawie wlasnej decyzji - innymi stowy, czy nieistnienie stosownej

normy oznacza, Ze prokurator nie moze tego uczynic.
Kwestia ta ma dwa aspekty:

1) obecno$é osoby trzeciej przy czynnodei moze byé uprawnieniem, jakic ustawodawca
daje stronie (art. 185a § 2 k.pk., art. 299a § 1 k.pk.) lub nawet innemu uczestnikowi
postepowania (art. 171 § 3 k.p k., art. 224 § 2 k.p.k.). W takim wypadku uprawnienie to musi
znajdowaé podstawe prawng w konkretnym przepisie. Uprawnienie bowiem definitywnie nie

istnieje, jesli brak jest normy prawnej, z ktérej mozna je wywodzié,

2) obecnosé osoby trzeciej przy czynnosci dowodowej moze wynika¢ z samej jedynie
decyzji prokuratora (art. 209 § 5 k.pk.). W tym drugim aspekcie, obecnosé przy czynnosci
nie musi by¢ unormowana w ustawie, bowiem nie stanowi uprawnienia. Dlatego tez kwestia
obecno$ei funkejonariuszy Policji przy przestuchaniu prowadzonym przez prokuratora jest
regulowana przez § 152 i § 176 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia
2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury (Dz. U. poz. 508).
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Z brzmienia § 152 i § 176 ww. rozporzadzenia mozna wnioskowaé, Ze prokurator jest
uprawniony, by zezwoli¢ osobie trzeciej na obecno$é przy czynnosci. Skoro bowiem organ
wydajacy rozporzadzenie uznat, ze w pewnych sytuacjach nalezy tego zabroni¢, oznacza to,

ze w innych sytuacjach uprawnienie to istnieje nadal.

Za takg interpretacjg przemawia rownicz wzglad na interes publiczny. Skoro dwa
organy panstwowe prowadzg dwa odrebne i réwnorzedne postepowania, ktorych cele sg w
znacznym stopniu zbiezne, lezy w interesie publicznym, aby organy te wspoldziataly ze soba
w mozliwie szerokim zakresie, nie za$ aby prowadzily dziatania nie uwzgledniajgc wnioskow

drugiego organu i uwypuklajac istniejace utrudnienia we wspolpracy.

Z uwagi na ewentualne trudnosdci interpretacyjne w tym przedmiocie uznano za zasadne
uregulowanie wprost przedmiotowe] kwestii w przepisach zmienianego rozporzadzenia,

jednoczesnie okredlajac réwniez tryb i warunki udzielenia takiego zezwolenia.

W wypadku czynnodci dowodowych innych niz przestuchanie interes publiczny nie

koliduje zazwyczaj z prawnie chronionym interesem prywatnym.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z poZn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdsn, zn.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronic podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci

w zakladce ,,Projekty aktéw prawnych — prawo karne”.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
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Ministerstwo Sprawiedliwosei

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac: B 301

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. sedzia Marcin Kowal — Naczelnik Wydziatu Prawa Karnego,
Departament Legislacyjny, tel. 22 52 12 791, email: Kowal@ms.gov.pl;
2. Monika Walewska - gléwny specjalista ds. legislacji , Wydzial Prawa
Karnego Departamentu Legislacyjnego,

tel. 52-12-343, Monika. Walewska@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzgdzenie - Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ma na celu uregulowanie obecnoéci innych os6b niz
strony postepowania i ich przedstawicieli podczas czynnosci dowodowej, innej niz przestuchanie podejrzanego,
pokrzywdzonego albo §wiadka.

Udzial w czynnosci dowodowej (czyli prawo aktywnego w niej uczestniczenia 1 czedciowego ksztaltowania jej
przebiegu) jest ograniczony jedynie do stron i ich przedstawicieli. Odrebna formg jest obecnosé przy czynnosei
dowodowej, nie pozwalajaca na whaczenie si¢ w ta czynnoéé. W wypadku o0séb trzecich, kodeks postgpowania karnego
przewiduje ja w art. 171 § 3 kpk., art. 185a § 2 k.pk., art. 209 § 5 k.pk., art. 224 § 2 k.p.k,, art. 299a § 1 kpk,,

a w postepowaniu sadowym np. w art. 361 § 1 kpk.

Kodeks postepowania karnego nie rozstrzyga jednoznacznie, czy w sytuacji braku normy prawnej, dopuszezajgeej osobeg
trzecig do obecnosci przy czynnosei, prokurator moze dopuscié te osobg na podstawie wlasnej decyzji - innymi stowy,
czy nieistnienie stosownej normy oznacza, ze prokurator nie moze tego uczynié.

2. Rekomendowane rozwiszanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin wewngtrznego urzgdowania
powszechnych jednostek organizacyjunych prokuratury, jednoznacznie rozstrzygaja ta kwestig, jednoczesnie okreslajae
réwniez tryb i warunki udzielenia takiego zezwolenia.

W projektowanych rozwigzaniach przewiduje sig, ze na wniosek organu pafistwowego prowadzacego na podstawie ustawy
postepowanie, ktdrego przedmiot pozostaje w zwigzku z przedmiotem postgpowania przygotowawczego, prokurator moze
zezwolié na obecnoéé przedstawiciela tego organu podczas czynnodei dowodowej innej niz przestuchanie podejrzanego,
pokrzywdzonego albo $wiadka, jezeli nie ufrudni fo czynno$ei, a moze shizy¢ powzigeiu przez ten organ informacji
istotnych dla prowadzonego postepowania. Przewiduje si¢ réwniez uregulowanie sytuacji, w ktérej obecnos¢ taka, moglaby
utrudniaé czynno$é dowodowa, poprzez umozliwienic prokuratorowi cofnigcia decyzji zezwalajgcej na udzial w
przedmiotowych czynnosciach.

Ponadto, projekt przewiduje, 7e organ, ktdrego przedstawiciel uczestniczyl w czynnodci dowodowej na podstawie
nowelizowanych niniejszym rozporzgdzeniem przepiséw, moze za zgodg prokuratora otrzymaé kopig protokolu z tej
cZynnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegblnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

7 uwagi na szczegdlowo$é regulowanych ninigjszym projektem rozporzadzenia kwestii odstgpiono od poréwnan
miedzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
Organy panstwowe Bezpodrednie — poprzez
prowadzace na podstawie wprowadzenie mozliwosci
ustawy postgpowania, udziatu, za zgodg prokuratora
ktérych przedmiot w czynnoéciach dowodowych
pozostaje w zwigzku z innych niz przestuchanie




prowadzonymi swiadka albo podejrzanego.
postepowaniami karnymi.

Prokuratorzy prowadzacy | Prokuratorzy - Dane GUS — stan na dzien 30 Wprowadzenie mozliwosci
postepowariia. 5 840 lipca 2016 1. dopuszezenia do udziatu w
czynno$ciach dowodowych
innych niz przestuchanie
$wiadka albo podejrzanego
przedstawicieli organéw
prowadzgcych na podstawie
ustawy postgpowania, ktdrych
przedmiot pozostaje w
zwiagzku z prowadzonymi
postepowaniami karnymi .

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn, zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979, z pézn. zm.), zas8 w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwodci zostal zamieszczony odnosnik kierujacy do odpowiedniej
strony BIP RCL.

Projekt rozporzadzenia zostat réwniez przestany do opiniowania do Prokuratury Krajowe;.

Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 o (0 |0 |0 |0 0 |0 |0 0 0 {0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Projektowane rozwigzania legislacyjne nie wptywaja na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
srddet danych
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lageznie (0-10)
W ujeciu duze przedsighiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zI, srednich
ceny state z przedsieblorstw
2016 1.) rodzina, obywatele oraz




gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | scktor mikro-, matych i
$rednich
przedsisbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

#rodet danych i Brak wptywu projekiowanych rozwigzan na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczodé,

nggjz gf chdo oblieze | 4o finkejonowanie przedsicbiorcdw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obciaZenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli ] n%e
zgodnoscei). [ nie dotyezy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz: Nie dotyczy.
9. Wplyw na rynek pracy
Projektowane rozwigzania nie wplywaja na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie pahstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omoéwienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig wejscie w zycie projektowanych zmian z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostans zastosowane?

Nie przewiduje sie odrebnej ewaluacji niniejszego projektu.

13. Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




