Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadah zwigzanyeh z ustamowieniem
tymezasowej nadzwyezajnej pomocy dis rolnikéw w sektorach hodowlanych

Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 633, z p6én. zm.") zarzadza
si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zadania realizowane przez Agencje Rynku Rolnego, zwang
dalej ,Agencjg”, zwigzane z ustanowieniem tymczasowej nadzwyczajmej pomocy dla
rolnikéw w sektorach hodowlanych okreslonej w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE)
2015/1853 z dnia. 15 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgcym tymczasows nadzwyczajng pomoc
dla rolnikéw w sektorach hodowlanych (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2018, str. 25), zwanym
dalej ,rozporzadzeniem 2015/1853”, oraz sposéb i tryb udzielenia tej pomocy.

§ 2. Agencja realizuje zadania i obowigzki pafstwa czlonkowskiego zwigzane z
udzieleniem pomocy, o ktérej mowa w art. 1 rozporzadzenia 2015/1853, w tym dodatkowego
wsparcia, o ktérym mowa w art. 2 tego rozporzadzenia, zwanych dalej ,,wsparciem”,

§ 3. Wsparcie jest udzielane w nastgpujgcych sektorach hodowlanych, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2015/1853:
1) sektorze mieka i przetworéw miecznych;
2) scktorze wieprzowiny.

§ 4. 1. Wsparcie, o ktérym mowa w § 3 pkt 1, jest udzielane rolnikowi, o kt6rym mowa

w art. 1 ust. 1 rozporzgdzenia 2015/1853, bedgecemu producentem mileka, zwanego dalej

sproducentem mleka”, jezeli:

1) w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzit do obrotu mleko w iloéci nie mniejszej niz
15 000 kg;

2) w dniu zlozenia wniosku o udzielenie wsparcia posiada co najmmiej 3 krowy typu
uzytkowego: mleczny lub kombinowany, w wieku przekraczajagcym 24 miesigce,
zgloszone do rejestru zwierzgt gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat.
2, Przy ustalaniu ilo$ci mleka, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, uwzglednia sie:

1) ilos¢ mleka wprowadzonego do obrotu przez producenta mleka w roku kwotowym
2014/2015 po przeliczeniu na mleko o referencyjnej zawartodci thuszezu — w przypadku
producenta posiadajacego w dniu 31 marca 2015 r. kwote indywidualng dla dostaw, o
ktérej mowa w art. 10 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50) (w brzmieniu z dnia 23 maja
2012 r., Dz, U. z 2012 r. poz. 574), zwanej dalej ,,ustawg o organizacji rynku mleka”;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz.
1512, z 2014 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 1419 i 1893,



2) ilo¢ mleka oraz ilos¢ przetwordw mlecznych wprowadzonych do obrotu przez
producenta mleka w roku kwotowym 2014/2015 po przeliczenin na ilosé mlcka z
zastosowaniem wspélezynnikdw rdwnowaznosei okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dmia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie okreslenia
wspélezymikéw réwnowaznosci oraz zakresu zawartosci thuszczn w $mietance (Dz. U,
Nr 68, poz. 604) -- w przypadku producenta posiadajacego w dniu 31 marca 2015 . kwote
indywidualng dla sprzedazy bezpodredniej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o
organizacji rynku mleka.

3. W przypadku $mierci producenta mleka, ktéry spelnil warunek, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, albo w przypadku wystgpienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktbrego
zaistnialo nastepstwo prawne, wsparcie, o kiérym mowa w § 3 pkt 1, przyshiguje
producentowi mleka bedgcemu spadkobiercy albo innym nastepeg prawnym tego producenta,
jezeli:

1) objat w posiadanie jego gospodarstwos;

2) w dniu skiadania wniosku o udzielenie wsparcia jest posiadaczem tego gospodarstwa i
posiada co najmniej 3 krowy typu uzytkowego: mleczny lub kombinowany, w wieku
przekraczajgcym 24 miesigee, zgloszome do rejestru zwierzgt gospodarskich
oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat.

4. W przypadku przeniesienia posiadania gospodatstwa producenta micka, ki6ry speknit
warunck, o ki6rym mowa w ust. 1 pkt 1, wsparcie, o ktérym mowa w § 3 pkt 1, nie
przystuguje temu producentowi. W takim przypadku wsparcie to przyshuguje producentowi
mleka, ktéry objgt w posiadanie to gospodarstwo, jezeli w dniu skladania wniosku o
udzielenie wsparcia jest posiadaczem tego gospodarstwa i posiada co najmniej 3 krowy typu
uzytkowego: mleczny lub kombinowany, w wieku przekraczajacym 24 miesigce, zgloszone
do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat,

S. Jezeli gospodarstwo, o ki6rym mowa w ust. 3 albo 4, jest przedmiotem
wspblposiadania, wsparcia udziela si¢ temu ze wspélposiadaczy, co do ktérego pozostali
wspétposiadacze wyrazili pisemng zgode.

§ S. 1. Wsparcia, o ktérym mowa w § 3 pkt 1, udziela si¢ w wysokosci stanowigeej
iloczyn:
1) liczby kilograméw mieka wprowadzonego do obrotu w roku kwotowym 2014/2015 przez
producenta mleka:
a) ubiegajgcego si¢ o wsparcie, nie wigkszej jednak niz 300 000 kg — w przypadku gdy o
wsparcie ubiega si¢ producent mleka spelniajgcy warunki okreslone w § 4 ust. 1 albo
b) ktérego gospodarstwo zostalo objete w posiadanie przez producenta mleka
ubiegajgcego si¢ o wsparcie, nie wickszej jednak niz 300 000 kg — w przypadku, o
ktérym mowa w § 4 ust. 3 albo 4, oraz
2) ilorazu:
a) sumy réwnowartosci w zlotych 50% wysokosci $rodkéw finansowych przewidzianych
dla Rzeczypospolitej Polskiej w zataczniku do rozporzadzenia 2015/1853 oraz kwoty
61 437 055,49 zt, pomniejszonej o 0,1% wysokosci tej sumy, oraz
b) sumy kilograméw mleka, do ktérego przyshiguje wsparcie zgodnie z pkt 1, wszystkim
producentom mileka ubiegajacym si¢ o wsparcie.
2. Przy ustalaniu liczby kilograméw mleka, o kirym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz sumy
kilograméw mleka, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit, b, stosuje sig § 4 ust. 2.

§ 6. 1. Wsparcie, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, jest udzielane rolnikowi, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1 rozporzgdzenia 2015/1853, bedgcemu producentem §win, zwanemu dalej
»producentem swin”, jezeli:



1) w dniu 30 wrzesnia 2015 r. posindat nie wigeej niz 2000 swin, co jest ustalanc na
podstawie danych zawartych w rejestrze zwierzqt gospodarskich vznakowanych i siedzib
stad tych zwierzat;

2) w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r. sprzedat co najmnie) S i nie
wigeej niz 2000 swif objetych kodem CN 0103 92 19 lub loch objgtych kodem CN 0103
92 11 o numerze identylikacyjnym, ktéry jest numerem siedziby stada tego producenta;

3) w okresie od dnia | pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 $win
objetych kodem CN 0103 92 19 lub loch objetych kodem CN 0103 92 11 o numerze
identyfikacyjnym, ktéry jest numerem siedziby stada tego producenta, zostalo poddanych
ubojowi w rzezni.

2. W przypadku émierci producenta swit albo w przypadku wystgpienia innego zdarzenia
prawnego, w wyniku ktérego zaistnialo nastgpstwo prawne, wsparcie, o ktérym mowa w § 3
pkt 2, przystuguje producentowi §wifi bedacemu spadkobierca albo innym nastgpcg prawnym
tego producenta, jezeli objgl w posiadanie jego gospodarstwo i spetnit warunki, o ktérych
mowa w ust. 1, lub zostaly one spelnione przez jego poprzednika prawnego.

3. W przypadku przeniesienia posiadania gospodarstwa producenta $wis, wsparcie, o
ktérym mowa w § 3 pkt 2, przyshuguje:

1) producentowi, ktéry przemiést posiadanie gospodarstwa i spehil warunki, o ktérych
mowa w ust. 1 — w odniesieniu do liczby $wifi, ktére sprzedal w okresie od dnia 1
pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r.;

2) producentowi $wif, kiéry objat w posiadanie gospodarstwo producenta, o ktérym mowa
w pkt 1, i spelnit warunki, o ktérych mowa w ust. 1, lub zostaly one spelnione przez jego
poprzednika prawnego — w odniesieniu do liczby $wis, ktére sprzedat w okresie od dnia 1
pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r.

4. Jezeli gospodarstwo, o ktérym mowa w ust. 2 albo 3, jest przedmiotem
wspélposiadania, wsparcia udziela si¢ temu ze wspélposiadaczy, co do ktérego pozostali
wspblposiadacze wyrazili pisemng zgods.

§ 7. Wsparcia, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, udziela si¢ w wysokosci stanowigcej iloczyn:
1) liczby $wifi o numerze identyfikacyjnym, kt6ry jest numerem siedziby stada producenta

Swii:

a) ubiegajacego si¢ o wsparcie, sprzedanych przez tego producenta w okresie od dnia 1
pazdziemika do dnia 31 grudnia 2015 r., lecz nie wigkszej niz liczba $wifi o tym
numerze identyfikacyjnym poddanych ubojowi w rzezni w okresie od dmia 1
pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. oraz nic wigkszej niz liczba $win
posiadanych w dniu 30 wrzesnia 2015 r. przez tego producenta i nie wigkszej niz 2000
albo

b) ktérego gospodarstwo zostato objete w posiadanie przez producenta $wiri ubiegajacego
si¢ o wsparcie, sprzedanych przez producenta $wiri:

- ubiegajacego si¢ o wsparcie albo

~ ktérego gospodarstwo zostalo objete w posiadanie przez producenta Swif

ubiegajacego si¢ o wsparcie

—od dnia | pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r., lecz nie wickszej niz liczba $wif
o tym numerze identyfikacyjnym poddanych ubojowi w rzezni w okresie od dnia 1
pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. oraz nie wickszej niz liczba $win
posiadanych w dniu 30 wrzesnia 2015 r. przez producenta $witi, ktdrego gospodarstwo
zostalo objete w posiadanie przez producenta §wif ubiegajacego sie o wsparcie, i nie
wigkszej niz 2000 - w przypadku, o ktérym mowa w § 6 ust. 2, albo



¢) ktorego gospodarstwo zostato objgte w posiadanie przez producenta swih ubiegajgcego
si¢ o wsparcie, sprzedanych preez producenta $win ubiegajgeego sig o wsparcie od
duia | pazdziemika do dnia 31 grudnia 2015 r., lecz nie wigkszej niz liczba dwir o tym
pumerze identyfikacyjnym poddanych ubojowi w rzezni w okresic od dnia 1
paZdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. oraz nie wiekszej niz liczba $win
posiadanych w dniu 30 wrzesnia 2015 r. preez producenta $win, ktérego gospodarstwo
zostato objgte w posiadanie przez producenta $win ubiegajacego sie 0 wsparcie, i nie
wickszej niz 2000 — w przypadku, o kiérym mowa w § 6 ust. 3, oraz

2) ilorazu;

a) sumy réwnowartosci w zlotych 50% wysokosci $rodkéw finansowych przewidzianych
dla Rzeczypospolitej Polskiej w zataczniku do rozporzgdzenia 2015/1853 oraz kwoty
61 437 055,49 zt, pomniejszonej o 0,1% wysokosci tej sumy, oraz

b) sumy $wid, do ktérych przystuguje wsparcie zgodnie z pkt 1, wszystkim producentom,
swin ubiegajacym si¢ o wsparcie

— nie wigkszego niz 70 z1.

§ 8. 1. Wsparcie jest udziclane ma wniosek producenta mleka albo producenta $wif, w
drodze decyzji administracyjnej, przez dyrektora oddziatu terenowego Agencji wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe tego producenta, w terminie 2 miesiecy od
dnia, w kt6rym uptywa termin skladania wnioskéw o udzielenie tego weparcia.

2. Wniosek o udzielenie wsparcia zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe producenta mleka albo producenta $wity;

2) numer rejestracyjny, o kiérym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niekt6rych rynkéw rolnych, nadany producentowi mieka
albo producentowi §witf;

3) numer siedziby stada producenta:

a) mieka albo

b) $wifi

— nadany na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i

rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2015 r. poz. 1172).

3. Do wniosku dotgcza sie:

1) oSwiadczenie producenta mleka o liczbie kréw typu uzytkowego: mleczny lub
kombinowany, w wieku przekraczajacym 24 miesigce, zgloszonych do rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, posiadanych w dniu ztozenia
tego wniosku w stadzie, o kt6rym mowa w pkt 3 lit. a;

2) o$wiadczenie producenta $win o liczbie §wifi posiadanych w dniu 30 wrzesnia 2015 r. w
stadzie, o ktérym mowa w pkt 3 lit. b;

3) faktury lub inne dowody sprzedazy potwierdzajace sprzedaz $wifi w okresie od dnia 1
pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r.

3. Wniosek o udzielenie wsparcia sktada si¢ na formularzu opracowanym przez Agencjg i
udostgpnionym na stronie internetowej administrowanej przez Agencje.

4. W przypadku, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 albo 4 albo § 6 ust. 2 albo 3, producent
mleka albo producent $wif dolacza do wniosku o udzielenie wsparcia kopie dokumentu
potwierdzajgcego tytut prawny do posiadania gospodarstwa, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 albo
4 albo w § 6 ust. 2 albo 3, a w przypadku, o kt6rym mowa w § 4 ust. 5 albo § 6 ust. 4 —
réwniez zgodg, o ktorej mowa w tych przepisach,

§ 9. Wniosek o udzielenie wsparcia sktada si¢ w terminie miesigca od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia.



§ 10. Prezes Agencji podaje do publiczney wiadomodei, na stronie internetowej
administrowanej przez Agencjg, informacje o wysokosci wsparcia przystugujgcego na
kilogram mleka oraz wysoko$¢ wsparcia przystugujgcego na sztuke $wini,

§ 11. Srodki finansowe z tytutu wsparcia Agencja wyplaca w terminie okreslonym w art,
1 ust. 1 rozporzgdzenia 2015/1853 na rachunek bankowy producenta mileka albo producenta
$wif zawarty w centralnym rejestrze przedsigbiorcéw, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych.

§ 12, Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministréw
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaZznienia ustawowego
zawarlego warl, 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji nieki6rych rynkéw rolnych (Dz. U, z 2012 r. poz. 633, z poin. zm.), zgodnie
z ktérym Rada Ministréw, w przypadku gdy przepisy Unii Europejskicj dotyczace Wsp6lnej
Polityki Roloej okreslajg obowigzek podjecia dziatan lub przewidujg mozliwosé realizacji
uprawniefi przez paristwo czlonkowskie lub wiasciwy organ pafistwa czlonkowskiego, lub
agencj¢ platnicza, lub agencje interwencyjng w zakresie tynkéw objetych Wspélng Polityka
Rolng, moze, w drodze rozporzadzenia:

1) wyznaczyé Agencje jako jednostke organizacyjng wykonujgcg okredlone obowigzki lub
uprawnienia;

2) okreéli¢ zadania realizowane przez Agencje, majgce na celu wykonanie obowigzkéw lub
uprawnien, o ktérych mowa w pkt 1, lub sposéb i tryb realizacji tych zadan.

W zwigzku z trudng sytuacjg na rynkach rolnych w dniu 17 pazdziernika 2015 r.
weszlo w zycie rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1853 z dnia
15 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgce tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw
w sektorach hodowlanych (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015 r., str. 25). Na mocy ww.
rozporzagdzenia patstwom czionkowskim Unii Europejskiej udostgpniona zostala pomoc
w catkowitej kwocie 420 mln ewro w celu zapewnienia ukierankowanego wsparcia dla
rolnikéw, ktérzy odczuwajg skutki znacznego spadku cen, bedgcego bezposrednia
konsekwencjg wprowadzonego przez Rosje zakazu przywozu produktéw rolno-spozywezych
oraz skutki suszy dla upraw polowych. Z ogélnej puli srodkéw finansowych Polska otrzymata
kwotg 28 946 973 euro. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie wykorzystujg
udostgpnione kwoty finansowe najpézmiej do dnia 30 czerwca 2016r. w celu podjecia
gérodkéw na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, pod warunkiem,
ze platnosci te nie prowadzg do zaktécenia konkurencji.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepiséw ww. rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2015/1853, tak aby udzieli¢ wsparcia finansowego
producentom mleka, kt6rzy od 2014 . w najwickszym stopniu odczuli skutki niekorzystnej
sytuacji rynkowej oraz producentom $win, ktérzy od 2014 r. znajdowali sie w trudnej sytuacji
oraz. ponosza najwigksze straty w zwigzku z wystepujgcym w IV kwartale 2015 r. glebokim

spadkiem cen.



Biezgea sytuacja na krajowym rynku mleka i preetworow mlecznych jest trudna,
Po dobrej koniunkturze obserwowanej w 2013 r. werastajgea podaz mleka na rynkach
swiatowych oraz powickszajyce sie zapasy produktéw mieczarskich na rynku Unii
Europejskiej oraz wicksza niepewno$é co do funkcjonowania rynku bez limitow
produkcyjoych w roku 2014 a takze stabngcy popyt na produkty mleczarskie na rynku
$wiatowym doprowadzily do wigkszej presji cenowej i w konsekwencji spadkéw cen skupu
mieka i cen przetworéw mlecznych. Niekorzystne tendencje odnotowane od poczgtku 2014 r.
poglebione zostaly dodatkowo wskutek wprowadzonego na poczgtku sierpnia 2014 r. przez
Federacj¢ Rosyjskg embarga na produkty rolno-spozyweze. W czerwcu 2015 r. zakaz
przywozu na rynek rosyjski produktéw rolmych i spozywezych pochodzgcych z Unii
Europejskiej zostat przedtuzony o kolejny rok do dnia 6 sierpnia 2016 r. Od poczatku
2014 r. do sierpnia 2015 r. utrzymywat sie spadek cen skupu mleka, ktéry w powigzaniu
z koniecznoscig zaplaty przez producentéw mileka oplaty z tytutu nadprodukeji w ostatnim
roku kwotowym (90,89 zl/100 kg mieka) spowodowal zachwianie plynnosci finansowej
gospodarstw mleczarskich. Cena skupu mleka uzyskiwana obecnie przez producentéw mleka
wynosi 116 zt/100 kg (pazdziernik 2015 r.), co oznacza, e od poczatku 2014 r. obnizyla si¢ o
ponad 22 %. W Polsce cena skupu mleka jest nizsza od Sredniej ceny unijnej o 10% i jest
jedng z najnizszych w UE — nizsze ceny notowane s tylko na Litwie, Lotwie, Wegrzech oraz
w Estonii, Rumunii, Czechach i Stowacji. Trudna sytuacja producentéw mleka w roku 2015
zostala poglebiona przez skutki tegorocznej suszy, ktéra spowodowala trudnosci
W zabezpieczeniu odpowiedniej ilosci pasz dla bydla w zwigzku z czym wyzsze koszty
produkcji bedg miaty miejsce co najmniej do nastepnych zbioréw.

Majgc na uwadze wytyczne zawarte w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 2015/1853,
wysokoS¢ przyznanych $rodkéw finansowych, duzg liczbg producentéw mleka w Polsce
(ponad 138 tys.), oraz opinie uzyskane w ramach konsultacji spolecznych propozycji
rozdzialu $rodkéw finansowych, jak réwniez potrzebe zapewnienia mozliwie efektywnego
wykorzystania  przyznanych  §rodkéw finansowych  w projekcie  rozporzadzenia
zaproponowano skierowanie wsparcia finansowego do producentéw mleka, ktérzy w ww.
okresic spadku cen mleka i obnizki dochodéw w najwigkszym stopniu odczuli skutki
dekoniunktury na ryku. Zgodnie z analizami ekspertéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej spadek cen skupu mieka ikosztéw produkcji ma niewielki
wplyw na sytuacje ekonomiczng gospodarstw mleczarskich utrzymujacych niewielkie stada
kréw. Produkcja mleka w tych gospodarstwach stuzy przede wszystkim samozaopatrzeniu,

a ewentualne nadwyzki sa zbywane najezedciej w obrocie sgsiedekim. Przyczyny rezygnacji



z utrzymywania krow w te] grupie gospodarstw majg raczej podltoze technologiczne
i organizacyjne niz ekonomiczne - dzialalno$¢ rolnicza w najmniejszych gospodarstwach, ma
marginalne znaczenic w strukturze dochodéw tych gospodarstw. W zwigzku z tym
w projektowanych przepisach zaproponowano aby beneficjentami wsparcia finansowego byly
gospodarsiwa, kidre w okresie spadku cen wprowadzity do obrotu co najmniej 15 tys, kg
mleka, {j. w ktdrych utrzymywane bylo co najmniej ok. 3 kréw. Kryterium to jest spéjne ze
wsparciem gospodarstw mleczarskich realizowanym w ramach krajowego systemu platnosci
bezpodrednich. Zastosowane kryterium umozliwi po pierwsze wyplate srodkéw dla tych
gospodarstw, ktére najbardziej narazone sg na niekorzysine zmiany cen micka — tj.
nastawionych na towarowg produkcje mleka, utrzymujgcych 10 i wiecej kréw, w ktérych
udziat produkcji mleka w produkcji ogélem jest znaczny i dlatego obnizka dochodu
spowodowana spadkiem cen mieka i dodatkowo wzrostem kosztéw produkcji jest dla tych
gospodarstw szczegblnie dotkliwa. Gospodarstwa te stanowig punkt wyjscia do poprawy
krajowej struktury produkcji mieka i majg szanse na trwaly rozwéj. Ponadto zastosowane
kryterium pozwoli na objecie wsparciem towarowych gospodarstw o matej skali produkeji
(3-9 kréw), w ktdrych utrzymywane jest ok. 15 % krajowego poglowia kréw. Grupa tych
gospodarstw najbardziej zagrozona jest wycofaniem si¢ z produkeji mleka, co moze wplynaé
negatywnie na utrzymanie uzytkéw rolnych, w tym w szczeg6lnoéci istniejacych zasobéw
trwalych uzytkéw zielonych w dobrej kulturze rolnej.

Proponuje si¢ aby wsparcie wyplacane bylo do iloéci mileka lub przetworéw
mlecznych wprowadzonych do obrotu przez producenta mieka w roku kwotowym 2014/2015
nie wigeej jednak niz do 300 tys. kg. Powyzsze kryterium uwzglednia okres, w ktérym na
rynku mleka utrzymywat si¢ systematyczny spadek cen skupu i w konsekwencji zredukowane
zostaty dochody w gospodarstwach mleczarskich, Kryterium 300 tys. kg wynika natomiast
z jednej strony z ograniczonych rodkéw finansowych, jakie sg przeznaczone na realizacje
mechanizmu, z drugiej natomiast pozwoli, przy wsparciu wszystkich towarowych
gospodarstw mleczarskich, w wigkszym stopniu wesprzeé gospodarstwa male i srednie, kiére
przy obnizonych dochodach muszg ponosi¢ wysokie koszty inwestycji zwigzane z
koniecznoscia zwickszania skali produkcji ipodnoszenia konkurencyjnosci na rynku
w stosunku do gospodarstw wigkszych, w ktérych ze wzgledu na skale produkcji prowadzona
jest efektywniejsza ekonomicznie produkcja mleka. 7 danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze w 2014 r. w stosunku do roku 2013 zmniejszyla si¢ liczba gléwnie
matych i Srednich stad kréw mlecznych: gospodarstw utrzymujacych od 3 do 9 kréw o 2,6%,

natomiast gospodarstw ze stadem 10-29 kréw o 1,9%. Jednoczesnie liczba gospodarstw



utrzymujgeych 30-49 sztuk kréw zwigkszyla sie jedynie 0 0,3%. W 2014 r. przybylo
natomiast przede wszystkim gospodarstw wigkszych utrzymujgeych powyzej 100 sztuk
(wzrost 0 19,3%) i gospodarstw ultzymujacych powyzej 200 sztuk kréw (wzrost o 7,8%).

Przyjete w projekcie rozporzadzenia kryteria udzielenia wsparcia w sektorze mleka i
przetworéw mlecznych pozwalajs na przyznanie wsparcia mozliwie najwigkszej liczbie
producentéw, dla kiérych spadek cen skupu mleka i zwigkszenie kosztéw produkcji jest
najbardziej dotkliwe oraz dla producentéw najbardziej narazonych na zaprzestanie dalszego
prowadzenia produkcji mieka. Wsparcie zostanie przyznanme wszystkim towarowym
gospodarstwom mleczarskim, wprowadzajacym do obrotu min. 15 tys. kg mieka lub
przetworéw mlecznych. Ograniczony poziom wsparcia finansowego oraz fakt, ze z pomocy
bedy wylaczone jedynie gospodarstwa, w kiérych dochody z produkecji mleka stanowig
marginalng czg$¢ w dochodach gospodarstwa ogélem, powoduje, ze przyjete kryteria nie
bedg prowadzily do zakiécenia komkurencji na rynku mleka. Wsparciem objgte beda
gospodarstwa zajmujace si¢ towarows produkcja mleka niezaleznie od ich skali produkcji. W
gospodarstwach o najwigkszej produkcji, osiggajacych korzysci efektu skali produkcji,
wsparciem bedzie objgtych do 300 000 kg mleka.

Wedlug danych Agencji Rynku Rolnego ze wsparcia finansowego bedzie moglo
skorzysta¢ ok. 99,3 tys. producent6w mieka, tj. ok. 71 % wszystkich producentéw mleka
w Polsce, ki6rzy w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzali mleko lub przetwory mleczne do
obrotu. Szacunkowa ilo§¢ mieka, do ktérej bedzie wyplacone wsparcie finansowe wyniesie
ok. 8 489,7 min kg. W projekcie proponuje si¢ przeznaczy¢ na sfinansowanie wsparcia
producentéw mleka 50% kwoty $rodkéw finansowych z budzetu UE udostgpnionych na mocy
rozporzadzenia 2015/1853 oraz, zgodnie z uprawnieniem wynikajgcym z art. 2 tego
rozporzadzenia, takie same srodki z budzetu krajowego. Proponuje si¢ zarezerwowa¢ 0,1%
ogélnej puli srodkéw na konieczno§é uwzglednienia ewentualnych odwolan od decyzji w
sprawie przyznania wsparcia.

Kurs walutowy z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zastosowany do przeliczenia przyznanej
Polsce kwoty $rodkéw finansowych wynosi 4,2448 PLN/EUR i jest uzyty na podstawie art. 1
ust. 2 wdrazanego rozporzadzenia Komisji 2015/1853 w zwigzku z art. 40 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgcego
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych i innych organdw, zarzqdzania finansami, rozliczania rachunkéw,
zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz, Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str., 39). Art. | ust. 2



ww. rozporzgdzenia Komisji 2015/1853 wskazuje, ze terminem operacyjnym dla kursu
walutowego w odniesieniu do kwot wsparcia okreslonych w zalaczniku jest data wejécia w
zycie tego rozporzgdzenia, tj. 17 pasdziernika 2015 r  Jednoczesnie zgodnie
z arl. 40 rozporzadzenia Komisji nr 907/2014, w przypadku gdy termin operacyjny jest
ustalony na mocy prawodawstwa Unii, kursem walutowym, ktéry nalezy zasiosowaé, jest
ostati kurs wyznaczony przez Europejski Bank Centraluy (EBC) przed pierwszym dniem
miesigca, w kiorym miat miejsce termin operacyjny, tj. w przedmiotowej sytuacji kurs z dnia
30 wrzesnia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym jednostkowa wysokoé¢ wsparcia do kg mleka
wprowadzonego do obrotu w roku kwotowym 2014/2015 wyniesie ok. 0,014459 zt.

W przypadku rynku wieprzowiny, niekorzystna sytuacja rynkowa obserwowana jest
od wystapienia w Unii Europejskiej przypadkéw afrykanskiego pomoru $wifi u dzikéw na
poczatku 2014 1. Wprowadzone wéwcezas przez Federacje Rosyjska embargo na produkty z
sektora wieprzowiny spowodowato problemy z eksportem i przyczynilo si¢ do pogorszenia
sytuacji na unijnym, w tym polskim rynku wieprzowiny. Z uwagi na specyfike rynku
wieprzowiny, w kiérego system wpisane jest opéznienie w dostosowaniu sektora do
ograniczonego popytu na tusze wieprzowe, doszio na tym rynku do powaznych nadwyzek
podazy, a presja cenowa utrzymuje si¢ stale, zamiast jak zazwyczaj, wystepowaé cyklicznie.

Sytuacj¢ producentéw w Polsce pogarszaja problemy z eksportem miesa wieprzowego
do wielu paristw trzecich, w tym Japonii, Chin i Korei Potudniowej, wystgpujace z uwagi na
ograniczenia importowe wprowadzone przez te kraje w zwigzku z wystgpieniem w Polsce
przypadkéw ASF, gléwnie u dzikéw. Pomimo prowadzonych intensywnych prac w kierunku
odblokowania tych rynkéw zbytu, zakaz importu wieprzowiny z Polski utrzymuje sig, gdyz
kraje te nie uznaja zasad regionalizacji stosowanej w ramach OIE. Sytuacja ta wplyneta na
koniecznos¢ przeorientowania kierunkéw eksportu wieprzowiny z Polski — Unia Europejska
stata si¢ gléwnym rynkiem zbytu dla migsa wieprzowego z Polski - w okresie I-X 2015 r. do
krajéw Unii Europejskiej trafito 83% wywozu migsa wieprzowego (kod CN 0203). Wplywa
to na koniecznos¢ konmkurowania z duzymi producentami w Unii Europejskiej, ktorzy
dodatkowo mogg eksportowaé wieprzowing do krajéw azjatyckich uzyskujac tam wartosé
dodang, a tym samym sg w stanie oferowa¢ nizsza ceng na rynku unijnym.

Czynniki te wplynely na utrzymujgey sie okres niskich cen skupu $win w 2014 r.
i20151. Od korica wrzesnia 2015 r. spadek ten znaczaco si¢ poglgbil. W najtrudniejszym

okresie (ostatni tydzien listopada 2015 r.) srednia cena zakupu zywca wieprzowego notowana



w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej byla na poziomie
3,71 zb/kg i byta nizsen od sredniej dlugoterminowej (za lata 2010-2014) w tym okresie
0 24%. Cena notowana w listopadzie 2015 r. byla nizsza w poréwnaniu z cens placong we
wrzesniu 2015 r. o ponad 15%.

Majac na uwadze wytyczne zawarte w rozporzgdzeniv Komisji (UE) nr 2015/1853,
wysoko$é przyznanych srodkéw finansowych oraz duzg liczbe producentéw $wih w Polsce
(ponad 210 tys.), jak réwniez potrzebe zapewnienia mozliwie efektywnego wykorzystania
przyznanych érodkéw finansowych w projekcie rozporzgdzenia zaproponowano skierowanic
wsparcia finansowego do okreslonej grupy gospodarstw utrzymujgcych $winie. Zgodnie
z analizami Instytutn Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w 2014 r.
oplacalnosé produkeji nie wystepowata w Zzadnym z typéw badanych gospodarstw (10-50 dt,
150-350 dt, S00-1500 dt produkcji netto). Majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, ze w 2015 r.
poglebit si¢ spadek cen wieprzowiny, mozna zalozyé, ze brak oplacalnosci produkciji
notowany jest w przypadku wigkszej liczby gospodarstw. Z tego wzgledu oraz majgc na
uwadze ograniczone $rodki finansowe, przyjeto granice 2000 sztuk $win posiadanych w dniu
30 wrzegnia 2015 r. jako gérny limit kwalifikowalnosci gospodarstw. W ten spos6b wspierane
bedg gospodarstwa rodzinne, co jest jednym z priorytetéw polityki rzgdu. Mozna zalozyé, ze
gospodarstwa wigksze korzystajg z efektu skali i ich problemy z plynnoscig finansows sg
mniejsze. Jednoczesnie, majgc na uwadze sposéb funkcjonowania systemu identyfikacji
i rejestracji zwierzqt w przypadku $wifi, nie wprowadzono dolnej granicy posiadanych
zwierzgt w duniu 30 wrzesnia 2015 r., wprowadzono natomiast wymoég sprzedazy co najmniej
5 sztuk swifh w okresie umozliwiajgcym ubieganie si¢ o pomoc, tj. od 1 pazdziernika do 31
grudnia 2015 r.

W projekeie rozporzgdzenia proponuje sig, aby wsparciem obja¢ producentéw Swid,
kt6rzy sprzedali w ww. okresie referencyjnym $winie objete kodemn CN 0103 92 19 (Swinie
o masie 50 kg i wigeej) lub lochy objete kodem CN 0103 92 11 (lochy majace prosiaki co
najmniej raz, 0 masie nie mniejszej niz 160 kg) o numerze identyfikacyjnym, ki6ry jest
numerem siedziby stada danego producenta whioskujgcego o wsparcie. Takie rozwigzanie
umozliwi skierowanie wsparcia do gospodarstw prowadzacych chéw w cyklu zamknietym.
W gospodarstwach tych zaprzestanie produkcji z uwagi na niekorzystng koniunkture skutkuje
likwidacia stada podstawowego loch a tym samym utratg wieloletniego dorobku
hodowlanego. Ponadto gospodarstwa te z uwagi na silne uzaleznienie produkcji zwierzecej od
prowadzonej w nich produkeji roslinnej silnie odczuly negatywne skutki tegorocznej suszy.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze w objetych wsparciem gospodarstwach przemieszczanie



dwiri jest ograniczone co jest pozpdane z uwagi na zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
afrykafskiego pomoru $wif.

Podsumowujge, proponuje sig, aby wsparcie wyplacane bylo producentowi $wifi do
liczby sprredanych $win w przypadku gdy producent ten w dniu 30 wrze$nia 2015 r. posiadal
stado $win nie wigksze niz 2000 sztuk, w okresie od dnia | pazdziernika do dnia 31 grudnia
2015 1. sprzedat co najmniej § $wi objetych kodem CN 0103 92 19 lub loch objetych kodem
CN 0103 92 11 o numerze identyfikacyjnym, ktéry jest mumerem siedziby stada tego
producenta oraz w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co
najmniej 5 $wit lub loch o numerze identyfikacyjnym, ktéry jest numerem siedziby stada tego
producenta, zostato poddanych ubojowi.

Majgc na uwadze specyfike systemu rejestracji Swih w rejestrze zwierzgt
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzst prowadzonym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, precyzyjne oszacowanie ilosci producentéw,
ktérzy mogg skorzystaé ze wsparcia jest obarczone pewnym bledem. Szacuje si¢ jednak, ze
zbazy danych wsparciem moze byé objete okolo 30% $win ubitych w okresie
1.10.-31.12.2015 r. W projekcie proponuje sie przeznaczyé na sfinansowanie wsparcia
producentéw $wifi 50% kwoty srodkéw finansowych z budzetu UE udostepnionych na mocy
rozporzgdzenia 2015/1853 oraz zgodnie z uprawnieniem wynikajgcym z art. 2 tego
rozporzgdzenia takie same $rodki z budzetu krajowego. Proponuje si¢ zarezerwowaé 0,1%
ogolnej puli frodkéw na konieczno$é uwzglednienia ewentualnych odwotat od decyzji w
sprawie przyznania wsparcia. Przyjmujgc takie zalozenia stawka do sztuki sprzedanej i ubitej
S$wini moze wynies¢ okolo 70 zt. Ze wzgledu na potrzebe uniknigcia zbyt duzego poziomu
pomocy, przyjeto, ze maksymalna stawka wsparcia do sziuki $wini moze wyniesé
70 z3/sztuke.

W  projekcie zapropomowano uwzglednienie zdarzen prawnych zwigzanych
z przeniesieniem posiadania gospodarstwa producenta oraz przypadkéw nastepstw prawnych.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzgdzenie weszlo w zycie w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w tym terminie nie jest
sprzeczne z zasadami demokratycznego pafistwa prawnego. Niezwloczne wdrozenie
projektowanych przepiséw podyktowane jest koniecznodcig jak najszybszego finansowego
wsparcia producentéw mleka oraz producentéw $wif. Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze
wyplata $rodkéw finansowych nastgpi na wniosek producenta, szybsze wejscie w zycie

projektowanego rozporzadzenia umozliwi okreslenie odpowiednio dhugiego okresu na



zlozenie wnioskow, tak aby jak najwicksza liczba producentow, kidrzy bedg kwalifikowali sig
do uzyskania wsparcia, mogla io wsparcie ofrzymaé. Ponadto, zgodnie z preepisami
wdrazanego rozporzgdzenia Komisji (UE) ar 2015/1853, patstwa czlonkowskie do dnia
31 grudnia 2015 r. zobowigzane sg do poinformowania Komisji Europejskiej o stosowanych
kryteriach przyznawania wsparcia okreslonego w tym rozporzadzeniu.

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenic nie zawiera preepiséw technicznych i dlatego nie
podiega procedurze notyfikacji w rozumienin przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 63, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt niniejszego
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Projekt rozporzgdzenia zostal uiety w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw na 2016 r. — numer projektu RCI1.

Raport z konsultacji i opiniowania pierws;
(§ 51 Regulaminu pracy Rady Miimistréw)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
pierwsze wersji projektu.

Pierwsza wersja projektu rozporzadzenia zakiadajgca wyplate wsparcia wylgcznie w
sektorze mleka i przetworéw mlecznych, (wsparcie przyshugiwaloby producentom mieka,
ktérym w dniu 31 marca 2015 r. przyshigiwala indywidualna kwota mleczna w wysokosci nie
nizszej niz 15000 kg i nie wyzszej niz 250 000 kg) =zostal skierowany do konsultacji
publicznych i opiniowania do krajowych organizacii branzowych oraz zwigzkéw i organizacji
(lista podmiotéw w OSR z wylaczeniem branzowych organizacji reprezentujacych
producentéw trzody chlewnej). Jednoczesnie projekt rozporzgdzenia zostal umieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacji w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.
W ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych do tresci projektu uwagi zostaly
zgloszone przez Krajows Radg Izb Rolniczych oraz Polska Federaci¢ Hodowceéw Bydta i

Producentow Mleka. Krajowa Rada Izb Rolniczych zaproponowata zniesienie ograniczenia



dostgpu do uzyskania pomocy dla producentow, ktorzy w dniu 31 maca 2015 r. posiadali
indywidualng kwote mleczng przekraczajacg 250 tys, kg, przy jednoczesnym wprowadzeniu
zapisu paragrafu 4, e wsparcie udziela sig do liceby kilograméw mleka wprowadzonego do
obrotu w roku kwotowym 2014/2015 jednak nie wigeej niz 250 tys. kg; ponadto Krajowa
Rada 1zb Rolniczych wskazata, ze podizymuje stanowisko wyrazone w ramach
korespondencji prowadzonej przed konsultacjami spolecznymi -~ zgodnie ze zgloszong
propozycjs wsparcie powinno zostaé udzielone wszystkim producentom mleka poprzez
doplacenie do 1 lita okreslonej dla gospodarstwa kwoty mlecznej, po udokumentowaniu przez
rolnika aktualnej produkcji i sprzedazy mieka wediug stanu na | marca 2015 r. — uwaga,
poprzez ztagodzenie warunkéw udzielania pomocy i zrezygnowanie z kryterium dotyczacego
maksymalnej wysokofci kwoty mlecznej posiadanej przez producenta zostala czesciowo
uwzgledniona,

Polska Federacja Hodoweéw Bydla i Producentéw Mieka réwnies zglosita uwagg do przepisu
ograniczajgcego dostgp do pomocy najwigkszym producentoin mieka, kiérzy w najwigkszym
stopniu decydujg o sile polskiego mleczarstwa i polskiej produkcji mleka. PFHBiPM
zaproponowala aby wsparcie finansowe przyznane zostalo wszystkim hodowcom bydta
mlecznego i producentom mleka w odniesieniu do posiadanych przez nich limitéw produkcji
mleka na ostatni dzier roku kwotowego 2014/2015 — uwaga, poprzez ztagodzenie warunkéw
udzielania pomocy i zrezygnowanie z kryterium dotyczgcego maksymalnej wysokosci kwoty
mlecznej posiadanej przez producenta zostala czgSciowo uwzgledniona.

2, Przedstawienie wynikéw zasiggniceia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodmienia
projektu z wiaSciwymi organami i imstytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym:

Projekt rozporzadzenia nie podlegat zasiggnieciu opinii, dokonaniu konsultacji oraz
uzgodnieniu z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym. Projekt rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Spraw
Zagranicznych jako zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem koniecznosei
uzupelnienia uzasadnienia o jednoznaczne wskazanie, Ze przyznane platnosci nie prowadza
do zaklécenia konkurencji lub ewentualne wskazanie srodkow podjetych w celu zapobiezenia
zakl6ceniom konkurencji. Uzasadnienie projektowanego rozporzadzenia zostato uzupetione

w tym zakresie.



3. Wskazanie podmiotéw, kiére zglosily zainteresowanie pracami pad projektem w
trybie przepiséw o dzialainoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejno§ci dokonania zgloszed albo informacjg o ich braku:

Stosownie do art. 5 ustawy z dnis 7 lipca 2005 r. o dziutalnodci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn, zm.), projekt niniejszego
rozporzgdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolniciwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia
w trybie ww. ustawy.

Akceptowal:

LT



"Nazwa projekiu

Rozporzguzenie Rady Ministréw w sprawie realizacji przez
Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem
tymezasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sekiorach
hodowlanych

Ministerstwo wiodgee i ministerstwa wsp6lpracujgce

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Data sporzagdzenia

Zrodto:

Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) nr 2015/1853 z dnia 15 pazdziemnika
2015 r. ustanawiagjgce tymezasowy
nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w
sektorach hodowlanych (Dz. Urz, UE
1271 z 16.10.2015 r., str. 25)

Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza RC1
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jacek Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Goérska , Departament Rynkéw Rolnych
Joanna ¥.gtkowska, Departament Rynkéw Rolnych
tel. 22 623 21 73, 22 623 1047

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie warunkow i trybu rozdysponowania wéréd producentéw mleka wsparcia finansowego z budzetu UE
ustanowionego na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2015/1853 z dnia 15 paZdziernika
2015 r. ustanawigjgcego tymczasowqg nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych (Dz. Urz.
UE L 271 z 16.10.2015 r., str. 25)

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych oraz w kontekscie
konsultacji spolecznych pierwszej wersji projektu rozporzgdzenia zaproponowano skierowanie wsparcia do
producentéw mleka, ktérzy w roku kwotowym 2014/2015 sprzedali min. 15 tys. kg mleka i w dniu skladania
wniosku posiadaja co najmniej 3 krowy typu uzytkowego mleczny lub kombinowany. Wsparcie udziclane
bedzie do kazdego kilograma mleka lub przetworéw mlecznych, wprowadzonego do obrotu przez ww.
producentéw w roku kwotowym 2014/2015, nie wigcej jednak niz do 300 tys. kg mleka.

Przyjete w projekcie rozporzadzenia kryteria pozwalaja przy ograniczonej puli Srodkéw na przyznanmie
wsparcia mozliwie najwickszej liczbie producentow, dla ktérych spadek cen skupu mleka i zwickszenie

kosztow produkcji jest dotkliwe i moze prowadzi¢ do zaprzestania dalszego prowadzenia produkcji mleka.




W przypadku wsparcia producentéw s$win, majgc na uwadze potrzebe zapewnienia mozliwie
efektywnego wykorzystania przyznanych érodkéw finansowych w projekeie rozporzgdzenia zaproponowano
skierowanie wsparcia finansowego do okreglonej grupy gospodarstw utrzymujgcych swinie, Z tego wzgledu,
jednoczesdnie jednak uwzgledniajac ograniczone $rodki finansowe. przyjeto gramice 2000 sziuk $win
posiadanych w dniu 30 wrzednia 2015 r. jako gémy limit kwalifikowalnodci gospodarsiw. W ten sposéb
wspierane beda gospodarsiwa todzinne, co jest jednym z priorytetow polityki rzadu. W projekcie
rozporzadzenia proponuje sig, aby wsparciem objaé producentéw swin, ktérzy sprzedali w okresie
referencyjnym swinie objgte kodem CN 0103 92 19 (Swinie o masie S0 kg i wigeej) lub lochy objgte kodem
CN 0103 92 11 (lochy majgce prosiaki co najmniej raz, o masie nic mniejszej niz 160 kg) o numerze
identyfikacyjnym, kt6ry jest numerem siedziby stada damego producenta wnioskujgcego o wsparcie. Takie
rozwigzanie umozliwi skierowanie wsparcia do gospodarstw prowadzacych chéw w cyklu zamknigtym.
W gospodarstwach tych zaprzestanie produkeji z uwagi na niekorzystng koniunkture skutkuje likwidacjg stada
podstawowego loch a tym samym utratg wieloletniego dorobku hodowlanego. Ponadto gospodarstwa te z
uwagi na silne uzaleznienie produkcji zwierzgcej od prowadzonej w nich produkcji rodlinnej silnie odczuly
negatywne skutki tegorocznej suszy. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze w objgtych wsparciem gospodarstwach
przemieszczanie §wifi jest ograniczone co jest pozgdane z uwagi na zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
afrykafiskiego pomoru $wif. Dodatkowo wprowadzono kryterium wskazujace, ze w okresie od dnia
1 pazdziernika do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmmiej 5 $witi lub loch o numerze identyfikacyjnym, ktéry jest
numerem siedziby stada tego producenta, zostato poddanych ubojowi.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania dotyczace zasad wyboru beneficjentéw i trybu rozdysponowania wsparcia finansowego
ustanowionego na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika
2015 r. ustanawiajqcego tymczasowq nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych zalezs od
indywidualnej decyzji pafistwa cztonkowskiego. Pafistwa cztonkowskie majg mozliwo$é swobodnie rozdzielaé
przyznane kwoty korzystajac z  najskuteczniejszych kanaléw, na podstawie obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriow, takich jak spadek cen w danych sektorach, zapewniajac jednoczesnie, by
ostatecznymi beneficjentami ukierunkowanej pomocy byli rolnicy w sektorach hodowlanych, i unikajac
wszelkich zaklocen rynku i konkurencii.

| Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych | Oddziatywanie

Producenci mleka otrzymajg
__| wsparcie finansowe W




Producenci micka 99312 {Agenlcja Rynku Rolnego | wysokodci ok. 1,4 gido
kazdego kg mleka
wprowadzonego do obrotu
w roku kwotowym
2014/2015, nie wiecej niz
do 300 tys. kg mieka.
Szacuje si¢, ze stawka

i Powszechny Spis Roln jednostkowa przystugujaca
Producenci $wif Szacunkowo 134 tys. | .. qone A%’gegcj.ﬁ % do sprzedane] i ubitej éwmn
siedzib stad Restrukturyzacji wyniesie 70 2, wsparcie w
. i Modernizacji Rolnictwa | Wysokosci nie wigkszej niz
utrzymujacych lochy do 2000 sztuk sprzedanych i
(obliczone ubitych
proporcjonalnie do
danych ze Spisu
powszechnego)

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik6éw konsultacji

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania przez:
Krajowy Zwigzek Spéldzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny, Zwigzek Polskich Przetwércéw Mieka,
Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy, Polskg Izbg Mleka, Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw
Mieka, Krajowa Radg Izb Rolniczych, NSZZ RI ,,Solidarno$é”, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw
Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Krajows Izbg Gospodarcza Przemystu Spozywezego i Opakowar,
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
»Solidamos¢”, Krajows Radg Spotdzielcza, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,OJCZYZNA”, Zwigzek
Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych
Rolnikéw, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzek
Pracodawcéw, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Rolnictwa w RP, Federacj¢ Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Business Centre
Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacje Lewiatan,

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych Izba Gospodarcza, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa



Rolnikdw, Spéldzielni¢ Polskie Grupy Mleczne oraz

[ .Solidarnos¢ Wiejska”, Krajowy Zwiqzek Rewizyjny Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Polskg Izbg Handlu, Polski Zwigzek Zawodowy

Unig Producentow i Pracodaweow Przemysiu Migsnego, Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej
"POLSUS", Zwigzek Polskie Migso, Stowarzyszenie RzeZnikéw i Wedliniarzy, Podlaskie Zrzeszenie Producentéw
Trzody Chlewnej, Krajowy Zwiazek Pracodawcow-Producentéw Trzody Chlewnej, Podlaski Zwigzek Rolniczych
Zrzeszeh Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej, Podlaski Zwigzek Hodoweéw Trzody Chlewnej, Stowarzyszenie
Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie™..

Wplyw na sektor flnanséw publicznych

(ceny stale z ...... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 12 |3

4

5

6

7

8

9

10

}.gcznie (0-
10)

Dochody ogétem

budzet patistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdlem

122,8

budzet pafistwa

122,8

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet patistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zr6dta finansowania

Budzet UE oraz budzet pafistwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie skutkowalo przeznaczeniem z

budzetu patstwa kwoty 122,8 min z1.

Ponadto  wydatki

wynikajagce 2z projektowanego rozporzadzenia w kwocie

122,8 min zt zostang sfinansowane z budzetu srodkéw europejskich zaplanowanych w
projekcie ustawie budzetowej na 2016 r. na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej.
Powyzsze wydatki zostang zrefundowane ze s$rodkdow FEuropejskiego Funduszu

Rolniczego Gwarancji.

e |




Wpﬂ)}\ﬂ;r ﬁé-ai_lzohlkhréiliéyjﬁoég gbspﬂ&éﬂj i i]ﬁ@dléiéﬂ—)i&rézom w tym tunﬂ(qomw anle przedqiq,hmrcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

'We_uscae w zycie pm_uektawmego mzlpom‘{dzema nie wplynie na k@nkuremwméé gospodarki i

przedsiebiorczosé.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 Ts 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

pieni¢znym | przedsiebiorstwa

(w min z3, sektor mikro-,
ceny stalc z | matych i srednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usus)

W ujeciu duze
niepienigzny | przedsiebiorstwa

m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel Brak wptywu
danych i przyjetych
do obliczef zatozenh

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obovqukéw mformac)j mych ) wy nikaj qcy iz projektu ——

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

| Tl tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocongj [ nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwickszenic liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne; [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_| tak

elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[Isytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie pafistwowe [ zdrowie

[ inpe:

Omoéwienie wptywu | Brak wplywu

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wsparcie finansowe dla producentéw mieka oraz §wit zostanie wyplacone w terminie najpozniej do dnia
30 czerwca 2016 r.

W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem ewaluacji efektéw projektu bedzie liczba beneficjentéw wyplacanego wsparcia oraz kwota
érodkéw finansowych, ktéra zostanie im wyplacona. Informacja w tym zakresie, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2015/1853, zostanie przekazana do Komisji Europejskiej do dnia 30 wrzesnia
2016 r.




Zalgezniki (isiotne dokumenty srodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




