Projekt z 21.06.2016

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu

kolejowego i sygnalizacji?

Na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastegpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie
ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 360
1 1476) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  do tytulu rozporzgdzenia dodaje si¢ odnosnik nr 1a w brzmieniu:

»-Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociggi w
obrebie systemu kolejowego Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007, str. 51,
Dz. Urz. UE L 184 z 25.6.2014, str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 146 z 3.06.2016, str.
22).7%

2)  wdziale II po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:
»Rozdzial 7a
Odstepstwa od wymagan jezykowych dla maszynistow z innych panstw czionkowskich
Unii Europejskiej
§ 58a. Zarzadca infrastruktury moze, na wniosek zainteresowanego przewoznika
kolejowego, udzieli¢ odstepstwa od wymagan dotyczacych znajomosci jezyka polskiego

ustalonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22b ust. 21 ustawy z dnia

Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dzialem administracji rzgdowej — transport, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Komisji (UE) 2016/882 z dnia 1
czerwca 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
wymogow jezykowych (Dz. Urz. UE L 146 z 03.06.2016, str. 22).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1741, 1753, 1777,
1893 oraz z 2016 . poz. 542.

2)

3



28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zwanych dalej ,,wymaganiami jezykowymi”,

maszyniscie z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w odniesieniu do linii

kolejowych albo odcinkéw linii kolejowych obejmujacych przejscia graniczne z

panstwami Unii Europejskiej sgsiadujgcymi z Rzeczpospolitg Polska.

§ 58b. Warunkiem wudzielenia przez zarzadcg infrastruktury odstepstwa od

wymagan jezykowych jest:

1)

2)

3)

wykazanie przez przewoznika kolejowego wprowadzenia $rodkéw zapewniajacych
odpowiedni poziom komunikacji pomiedzy maszynista, ktérego dotyczy wniosek a
personelem zarzadcy infrastruktury, zaréwno w sytuacjach rutynowych, jak i w
razie wystapienia szczegolnych okolicznosci, w tym zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu kolejowego i zdarzen kolejowych;

znajomos$¢ przez maszyniste, ktérego dotyczy wniosek przepisow wymaganych
przez zarzadce infrastruktury;

ukonczenie przez maszyniste, ktérego dotyczy wniosek odpowiednich szkolen w
ramach systeméw zarzadzania bezpieczenstwem przewoznika kolejowego i
zarzadcy infrastruktury.

§ 58c. Procedure przyznawania odstgpstwa od wymagan jezykowych okresla

zarzgdca infrastruktury, publikujac ja w regulaminie, o ktérym mowa w art. 32 ustawy z

dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogélnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i
sygnalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 360 i 1476) wydanego na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, z pézn. zm.).

Wprowadzenie zmian w ww. rozporzadzeniu spowodowane jest koniecznoscig transpozycji
dyrektywy Komisji (UE) 2016/882 z dnia 1 czerwca 2016 r. zmieniajacej dyrektywe
2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw jezykowych (Dz.
Urz. UE L 146 z 03.06.2016, str. 22). Dyrektywa ta wprowadzila zmiany polegajace na
odejsciu od wymogu opanowania przez maszynistOw jezyka obcego sgsiedniego panstwa
cztonkowskiego UE na poziomie B1 w przypadkach, gdy maszynisci dojezdzajg jedynie do
pierwszej stacji granicznej tego panstwa.

W zwigzku z powyzszym, projektowane w niniejszym rozporzagdzeniu zmiany polegaja na
dodaniu rozdziatu 7a w dziale II zmienianego rozporzgdzenia, obejmujacego:

— przepis w § 58a mowiacy o tym, ze zarzadca infrastruktury moze, na wniosek
zainteresowanego przewoznika kolejowego, udzieli¢ odstgpstwa od wymagan
dotyczacych znajomosci jezyka polskiego ustalonych zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 22b ust. 21 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
maszyni$cie z innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w odniesieniu do
linii kolejowych albo odcinkéw linii kolejowych obejmujacych przejscia graniczne z
panstwami Unii Europejskiej sgsiadujgcymi z Rzeczpospolita Polska,

— ustalenie w § 58b ogdlnych warunkéw udzielenia przedmiotowego odstepstwa,

— okreslenie sposobu publikacji przez zarzadeg infrastruktury procedury przyznawania
odstgpstwa.

Ponadto dodany zostal zatacznik nr la do zmienianego rozporzadzenia méwigcy o tym, ze
Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania
uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociggi w obrebie systemu kolejowego
Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007, str. 51, Dz. Urz. UE L 184 z 25.6.2014, str. 11
oraz Dz. Urz. UE L 146 z 3.06.2016, str. 22).

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu: Data sporzgdzenia:

Projekt  rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1  Budownictwa | 09.06.2016 1.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkdéw prowadzenia

ruchu kolejowego 1 sygnalizacji i
Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace: o
3 HEP 1 Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .
lub Podsekretarza Stanu: Nr w wykazie prac: 83
Piotr Stomma, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Kamil Wilde, zastepca dyrektora Departamentu Kolejnictwa

tel. 22 630 13 00, Kamil. Wilde@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wprowadzenie zmian w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 360 i 1476) spowodowane jest konieczno$cig transpozycji
dyrektywy Komisji (UE) 2016/882 z dnia 1 czerwca 2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do wymogéw jezykowych (Dz. Urz. UE L 146 z 03.06.2016, str. 22). Dyrektywa ta wprowadzita zmiany
polegajace na odejsciu od wymogu opanowania przez maszynistow jezyka obcego sasiedniego pafistwa cztonkowskiego UE na
poziomie B1 w przypadkach, gdy maszynisci dojezdzaja jedynie do pierwszej stacji granicznej tego panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe kwestie sa regulowane na poziomie rozporzadzenia, nie byly rozwazane inne
rozwigzania anizeli interwencja legislacyjna w ramach dostosowania prawa krajowego do przepiséw wspdlnotowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE (oprécz Cypru i Malty nie posiadajgcych sieci kolejowej) sa zobowigzane wdrozy¢
dyrektywe 2016/882 w tym samym stopniu i zakresie, poprzez dokonanie odpowiednich zmian w przepisach krajowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé | Zrédlo danych Oddzialywanie
Przewoznicy kolejowi z panstw | Okoto MIB Oddziatywanie bezposrednie na maszynistow tych
cztonkowskich UE wjezdzajacy | kilkudzies przewoznikow wjezdzajacych do pierwszej stacji
na terytorium Rzeczypospolitej ieciu granicznej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
Polskie;j. oddzialywanie bezposrednie na systemy szkolenia
maszynistow u tych przewoznikéw.
Zarzadcy infrastruktury ok. 10 UTK Odziatywanie bezposrednie w zakresie tworzenia

procedury udzielania odstepstw od wymagar
Jjezykowych dla maszynistéw z innych panstw Unii
Europejskie;.

Urzad Transportu Kolejowego 1 - Oddzialywanie posrednie w zakresie kontroli
przewoznikow.

Wskazniki dotyczace procesu:

Wskaznik Wielkosé | Zrédlo danych Uwagi

Liczba kolejowych przejs¢ 24 MIB
granicznych z sgsiednimi
panstwami Unii Europejskiej, z
ktérych maszynisci z tych
panstw wjezdzajg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastepujacym podmiotom:

1) PKP S.A.
2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
3) PKP Energetyka S.A.




4) PKP Intercity S.A.

5) PKP Cargo S.A.

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.
7 PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.

8) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

9 Arriva RP Sp. z 0.0.

10) Szybka Kolej Migjska Sp. z o.0.

11) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.

12) Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0.

13) Koleje Matopolskie Sp. z o.0.

14) Koleje Dolnoslgskie S.A.

15) Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.

16) Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.

17) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.

18) Forum Kolejowe — Railway Business Forum

19) Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych
20) Zwigzek Pracodawcow Kolejowych

21) Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego

22) Rada Przewoznikéw

23) Zwigzek Zawodowy Maszynistéw Kolejowych w Polsce
24) Zwigzek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP

25) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ , Solidarnosé”

26) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP
27) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Maszynistow Kolejowych

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych zostanie zawarte w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1)

0 1 2 3 4 5

6

7

8

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

terytorialnego.

Rozporzgdzenie nie spowoduje obcigzenia budzetu pafstwa i budzetéw jednostek samorzadu

7. Wplyw na konkurencyjno$c gospodarki i przedsiebiorezosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min z, srednich przedsiebiorstw

ceny state z




...... r.) | | | J | |

W ujeciu duze przedsiebiorstwa Pracodawcey (przewoznicy kolejowi) bedg zwolnieni z obowiazku organizowania
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | szkolen jezykowych dla maszynistéw wjezdzajacych jedynie do pierwszej stacji
Srednich przedsigbiorstw granicznej sgsiedniego panstwa czlonkowskiego UE, co wplynie pozytywnie na
ich konkurencyjnos¢. Projektowane rozporzadzenie wplynie na koniecznosé
opracowania przez zarzadcéw infrastruktury procedury udzielania odstepstw od
wymagan jezykowych dla maszynistéw z innych panstw UE, lecz ze wzgledu na
jednorazowy charakter tej operacji nie przewiduje sig, zeby stanowilo to istotne
obciazenie dla zarzadcow infrastruktury.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrodet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [_] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli | [X] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie wplynie na koniecznosé opracowania przez zarzadcéw infrastruktury
procedury udzielania odstepstw od wymagan jezykowych dla maszynistéw z innych panstw UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sig, Zze projektowane rozporzgdzenie korzystnie wplynie na rynek pracy maszynistéw kolejowych — umozliwi
im wjazd do pierwszej stacji granicznej sgsiedniego panstwa cztonkowskiego UE bez koniecznosci udokumentowania
znajomosci jezyka tego panstwa na poziomie B1.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wplywu:

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Szacuje sig, do pelnego wdrozenia dyrektywy 2016/882 do prawa krajowego, oprocz niniejszego rozporzadzenia, konieczne
bedzie réwniez zmiana przepisow wydanych na podstawie art. 22b ust. 21 oraz art. 35 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym,

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Jako ze ninigjszy projekt rozporzadzenia stanowi element transpozycji prawa UE, ewaluacjg efektow projektu (w skali calej
Unii Europejskiej) przeprowadzi Komisja Europejska zgodnie z przyjetymi przez siebie wytycznymi w tym zakresie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




