Projekt 22.04.2016

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?Y

w sprawie kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej

Na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.

U. z 2015 r. poz. 460, z pdzZn. zm.?) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowy tryb, sposéb i zakres kontroli prawidtowosci
uiszczenia oplaty elektronicznej, w tym kontroli uzywanego w pojezdzie urzadzenia,
o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 lub art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych, wykorzystywanego na potrzeby pobierania oplaty elektronicznej.

§ 2. 1. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

2) oplacie elektronicznej — rozumie si¢ przez to oplate, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
ustawy;

3) pojezdzie — rozumie si¢ przez to pojazd samochodowy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt
3 ustawy;

4) kontrolujgcym — rozumie si¢ przez to podmiot, o ktérym mowa w art. 131 ust. 1 ustawy;

5) kontrolowanym — rozumie si¢ przez to podmiot, o ktérym mowa w art. 13k ust. 4 i 5
ustawy;

6) urzadzeniu — rozumie si¢ przez to urzadzenie, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy, lub
urzadzenie, o ktorym mowa w art. 161 ust. 1 ustawy, wykorzystywane na potrzeby
pobierania optaty elektronicznej;

7) naruszeniu obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej — rozumie sie przez to naruszenie

obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, art. 13i ust. 4a lub ust. 4b ustawy.

" Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 774, 870, 1336,
1830, 18901 2281.



2. Uzyte w rozporzadzeniu okres$lenia oznaczaja:
1) dane kontrolowanego — nastepujace dane:

a) imie i nazwisko albo firme,

b) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL nazwe i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ - w przypadku osoby fizyczne;j,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny REGON - w
przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej,

d) adres miejsca zamieszkania lub siedziby albo adres do korespondencji;

2) kontrola stacjonarna — kontrole prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej za pomoca
stacjonarnych  albo  przenosnych przyrzadéw  automatycznie ujawniajgcych

i rejestrujacych informacje o naruszeniu obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej;

3) kontrola mobilna — kontrole prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej dokonywang
bezposrednio przez kontrolujacego;
4) klasa EURO — klase pojazdu EURO w zaleznosci od emisji spalin, okreslong w przepisach

Unii Europejskiej dotyczacych emisji spalin pojazdow.

§ 3. 1. Kontrola prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej polega na sprawdzeniu,
czy kontrolowany nie naruszyt obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej.
2. Kontrola prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej jest przeprowadzana jako
kontrola stacjonarna lub kontrola mobilna.
3. Kontrola prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej moze by¢ dokonywana
przez:
1) sprawdzenie, czy:
a) pojazd podlega oplacie elektronicznej,
b) pojazd jest wyposazony w urzadzenie,
¢) oplata elektroniczna zostala uiszczona w prawidtowej wysokosci,
d) urzadzenie jest uzywane zgodnie z jego przeznaczeniem,
e) do urzadzenia zostaty wprowadzone prawidlowe dane o:
- kategorii pojazdu, o ktérej mowa w art. 13ha ust. 3 ustawy,
- liczbie osi pojazdu — w przypadku, o ktérym mowa w art. 13ha ust. 7 pkt 1
ustawy;
2) weryfikacje:
a) danych identyfikacyjnych urzadzenia,
b) danych kontrolowanego,



c) danych dotyczacych pojazdu, obejmujagcych w szczegdlno$ci jego numer

rejestracyjny, dopuszczalng mase catkowita, liczbe osi oraz klasg EURO.

4. W ramach przeprowadzonej kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej
kontrolujgcy sprawdza, czy naruszenie obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie jest wynikiem naruszenia przez kierujacego pojazdem
obowigzku, o ktérym mowa w art. 13i ust. 4a ustawy.

5. W przypadku stwierdzenia, ze urzadzenie jest uzywane niezgodnie z jego
przeznaczeniem kontrolujgcy sprawdza, czy skutkuje to uiszczeniem oplaty elektronicznej

w niepetnej wysokosci.

§ 4. W wyniku przeprowadzenia kontroli stacjonarnej rejestracji mogg podlegac:
1) obrazy pojazdu, co do ktérego istnieje podejrzenie popelnienia naruszenia obowigzku
uiszczenia oplaty elektronicznej;
2) dane identyfikacyjne urzadzenia;
3) numer rejestracyjny pojazdu, o ktérym mowa w pkt 1;
4) dane umozliwiajace ustalenie:
a) kategorii, o ktorej mowa w art. 13ha ust. 3 ustawy,
b) liczby osi - w przypadku, o ktorym mowa w art. 13ha ust. 7 pkt 1 ustawy
— pojazdu, o ktérym mowa w pkt 1;
5) czas i data przeprowadzonej kontroli;
6) identyfikator przyrzadu kontrolnego, ktdry zarejestrowal obraz pojazdu, o ktorym mowa

w pkt 1.

§ 5. Do prowadzenia kontroli mobilnej mogag byé wykorzystywane przyrzady
ujawniajace i rejestrujace informacje o naruszeniu obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej
zainstalowane w pojazdach uzywanych przez kontrolujgcego i obstugiwane bezposrednio

przez kontrolujgcego. Przepis § 4 pkt 2—-6 stosuje sie odpowiednio.

§ 6. 1. Z czynnoSci przeprowadzonych w ramach kontroli mobilnej kontrolujacy
sporzadza protokoét kontroli.
2. Protokot, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) oznaczenie kontrolujgcego;
2) czas, miejsce i date przeprowadzenia kontroli;
3) dane kontrolowanego;
4) dane pojazdu, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 pkt 2 lit. c;
5) opis okoliczno$ci uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli;
6) opis rodzaju naruszenia obowiazku uiszczenia optaty elektronicznej;

7) czas, miejsce 1 datg popelnienia naruszenia obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej;



8) podpis kontrolujacego;
9) podpis kontrolowanego albo adnotacje o przyczynach braku jego podpisu.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem coni)

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

Za zgodnoéé pod wzgledem prawnym,
lopmtacynyim i redakeyjnym

ZASTEPCA DYREKTORA
De ntu Praw ~3z0

Tomasz Behrenct

¥ Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie kontroli prawidtowosci uiszczenia oplaty elektronicznej (Dz. U. poz. 1030), ktére zgodnie
z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia .... 2016 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach

platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. poz. ....) traci moc z dniem wejicia w zycie tej
ustawy.



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowe]j zawartej w art.
131 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. Na podstawie powyzszego przepisu minister wiasciwy
do spraw transportu obowigzany jest do okreslenia szczegétowego trybu, sposobu i zakresu
kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, z uwzglednieniem technologii
wykorzystanej w systemie elektronicznego poboru optat elektronicznych. Obecnie
przedmiotowa materie reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie kontroli prawidtowosci uiszczenia oplaty elektronicznej (Dz.

U. poz. 1030).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy
wynika ze zmiany zakresu spraw przekazanych do uregulowania w akcie wykonawczym,
wprowadzanej na mocy art. 1 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (druki sejmowe nr
190 1 325), wdrazajacej decyzje Komisji 2009/750/WE z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
w sprawie definicji europejskiej ustugi oplaty elektronicznej oraz jej elementdéw technicznych
(Dz. Urz. UE L 268 z 13.10.2009, str. 11). Powyzsza ustawa, zwana dalej "ustawg EETS",

zostata w dniu 31 marca 2016 r. uchwalona przez Sejm RP.

Zmiana zakresu spraw przekazanych do uregulowania jest zwigzana z dodaniem w art.
131 ust. 1 ustawy uprawnienia dla Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego do kontroli,
w ramach prowadzenia kontroli prawidtowosdci uiszczenia optlaty elektronicznej, urzadzenia,
o ktorym mowa w art. 161 ust. 1 ustawy, dostarczanego przez dostawce Europejskiej Ustugi
Optaty Elektronicznej (EETS). Jako, ze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia
odwoluje si¢ do art. 131 ust. 1 ustawy, w ktorym okre$lono zakres kontroli prawidtowosci
uiszczenia oplaty elektronicznej rozszerzeniu ulegt zakres spraw przekazanych do
uregulowania, co oznacza konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia regulujgcego
kontrolg prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, uwzgledniajacego zmiang brzmienia

art, 131 ust. 1 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozporzadzenie zachowuje wszystkie rozwigzania
dotyczace prowadzenia kontroli uiszczenia oplaty elektronicznej przyjete w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie kontroli prawidlowosci
uiszczenia optlaty elektronicznej. W stosunku do brzmienia obowiazujacego rozporzadzenia
w projekcie rozporzadzenia zaproponowano wylgcznie zmiany, ktdre nalezy uwzglednié

w zwigzku z uchwaleniem ustawy EETS.



Pierwsza z tych zmian zostala wprowadzona w § 2 ust. 1 pkt 6, i ma na celu
uwzglednienie znowelizowanego brzmienia art. 131 ust. 1 ustawy. W powolanym przepisie
projektowanego rozporzadzenia wskazano w zwigzku z tym, Ze urzadzeniem, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu, jest rowniez urzadzenie, o ktérym mowa w art. 161 ust. 1 ustawy,
dostarczane przez dostawcg EETS. Dzieki przedmiotowej zmianie Glowny Inspektor
Transportu Drogowego bedzie uprawniony do kontroli ww. urzadzenia, a w szczegdlnosci do
sprawdzenia czy pojazd, z ktorego korzysta uzytkownik EETS, jest w nie wyposazony,
a takze do weryfikacji danych identyfikacyjnych urzadzenia, zarowno w ramach prowadzenia
kontroli stacjonarnej, jak i mobilnej. Oznacza to w szczegdlnosci, ze organ kontrolny bedzie
weryfikowal czy pojazd zostal wyposazony w urzadzenie udostepnione przez dostawce EETS
— w przypadku braku tego urzadzenia uzytkownik EETS bedzie podlegal sankcji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 13k ust. 1 ustawy, ze wzgledu na naruszenie
obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej. Oprécz tego organ kontrolny, w ramach kontroli
urzadzenia, o ktorym mowa w art. 16l ust. 1 ustawy, bedzie uprawniony do sprawdzenia, czy
podmiot korzystajacy z ustugi EETS nie naruszyl obowigzkéw wynikajacych ze

znowelizowanych ustawg EETS przepisoéw art. 131 ust. 4a i1 4b ustawy.

Dalsze zmiany zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu maja na celu
uwzglednienie zmiany brzmienia art. 131 ust. 4a ustawy, wprowadzanej na mocy art. 1 pkt 2
lit. d ustawy EETS, zgodnie z ktérg kierujgcy pojazdem samochodowym wyposazonym
w urzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3 lub w art. 16 ust. 1 ustawy, jest rowniez obowigzany
do wprowadzenia do urzadzenia prawidlowych danych o liczbie osi pojazdu — w przypadku,
o ktorym mowa w art. 13ha ust. 7 pkt 1 ustawy. Zmiany wprowadzone w § 3 ust. 3 pkt 1 w lit.
e tiret drugie, ust. 3 pkt 2 lit. ¢ i ust. 4 oraz § 4 pkt 4 lit. b projektowanego rozporzadzenia
majg na celu wyrazne wskazanie, ze w ramach kontroli prawidlowosci uiszczenia optaty
elektronicznej (w tym w ramach kontroli stacjonarnej) Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego jest uprawniony do sprawdzenia, czy kierowca prawidlowo wprowadzil do
urzadzenia dane o liczbie osi pojazdu. Zastrzec nalezy, ze przepis ten moze mie¢ wyltacznie
zastosowanie w przypadku, gdy Rada Ministrow zroznicuje wysokos¢ stawek oplaty
elektronicznej ze wzgledu na liczbe osi pojazdu stosujgc art. 13ha ust. 7 pkt 1 ustawy.
W obecnym stanie prawnym takie zrdznicowanie nie funkcjonuje, ale nie mozna wykluczyé

jego zastosowania w przysztosci.

Nie przewiduje si¢ innych zmian w rozporzadzeniu w zwiazku z wprowadzeniem
przepisow regulujacych $wiadczenie ustugi EETS, poniewaz zaklada sie, ze kontrola
prawidlowos$ci oplaty elektronicznej uiszczanej za posrednictwem ustugi EETS bedzie sie

odbywata za pomoca tych samych instrumentow, ktére majg zastosowanie obecnie w zakresie



poboru opflaty elektronicznej, z uwzglednieniem stosownych uregulowan rangi ustawowej,
okreslajacych w szczegdlnosci zakres odpowiedzialno$ci dostawcy EETS za optaty naliczone
za pomoca urzadzenia udostepnionego przez niego uzytkownikowi EETS (por. art, 161 ust. 1

pkt 1 ustawy wprowadzany ustawg EETS).

Jak juz wyzej wskazano w pozostalym zakresie przepisy projektowanego
rozporzadzenia zachowujg brzmienie jak w obowigzujagcym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie kontroli prawidlowosci uiszczenia
oplaty elektronicznej, przy czym w dalszej czedci uzasadnienia projektu uwzgledniono dla

porzadku zmiany wprowadzane w rozporzadzeniu w zwigzku z uchwaleniem ustawy EETS.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zawarto stowniczek skrotow (ust. 1) i definicji

pojec (ust. 2) stosowanych w rozporzadzeniu.

W przepisie § 3 projektu wskazano na czym polega kontrola prawidtowosci uiszczenia
oplaty elektronicznej. Kontrola ta, zgodnie z ust. 1 ww. przepisu, polega na sprawdzeniu, czy
kontrolowany nie naruszyl obowiazku uiszczenia oplaty elektronicznej. Ustawa przewiduje
trzy rodzaje ww. naruszen:

1) naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy — przepis ten
naklada na korzystajacego z drogi publicznej obowigzek ponoszenia oplat za przejazdy po
drogach krajowych pojazdow samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), za
ktore uwaza si¢ takze zespdt pojazdow skladajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz
przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw
niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowite;j;

2) naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 13i ust. 4a ustawy — przepis ten naktada
na kierujagcego pojazdem samochodowym wyposazonym w urzadzenie, o ktérym mowa
w art. 131 ust. 3 ustawy, obowigzek wprowadzenia do urzadzenia prawidtowych danych
o kategorii pojazdu, o ktérej mowa w art. 13ha ust. 3, lub o liczbie osi pojazdu, w przypadku
zréznicowania stawek oplaty elektronicznej ze wzgledu na liczbe osi pojazdu na podstawie
art. 13ha ust. 7 pkt 1 ustawy;

3) naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13i ust. 4b ustawy, je$li skutkuje ono
uiszczeniem oplaty w niepelnej wysokosci — przepis ten naktada na wiasciciela pojazdu
samochodowego oraz jego posiadacza obowigzek uzywania urzadzenia, o ktérym mowa

w art. 131 ust. 3 ustawy, zgodnie z jego przeznaczeniem.

W § 3 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze kontrola prawidtowosci

uiszczania oplaty elektronicznej jest przeprowadzana jako kontrola stacjonarna lub kontrola



mobilna. Kontrola stacjonarna wykonywana jest przy uzyciu przyrzagddéw stalych
i przeno$nych automatycznie ujawniajacych i rejestrujgcych informacje o naruszeniu
obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej. Kontrola mobilna polega natomiast na
bezposrednim sprawdzeniu prawidtowo$ci uiszczenia oplaty elektronicznej przez podmiot

uprawniony na mocy art. 131 ust. 1 ustawy

Przepis § 3 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia okresla na czym polega kontrola
prawidtowo$ci uiszczenia oplaty elektronicznej. Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 1 czynnosci

kontrolne powinny w szczegdlnosci zmierzaé do ustalenia, czy:

1) pojazd podlega oplacie elektronicznej, a wiec czy spelnia przestanki wymienione

w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy;

2) pojazd zostal wyposazony w urzadzenie, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy, bez

ktérego nie jest mozliwe prawidlowe uiszczenie optaty elektroniczne;j;

3) za przejazdy pojazdu drogami krajowymi lub ich odcinkami objetymi elektronicznym
systemem poboru oplat oplata elektroniczna zostata uiszczona w prawidtowej wysokosci,
ustalonej na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie oplate elektroniczng oraz
wysokosci stawek oplaty elektronicznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1263, z p6zn. zm.), oraz czy
oplata ta zostala uiszczona zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wnoszenia i rozliczania oplat elektronicznych

(Dz. U. poz. 1406);

4) urzadzenie, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy, jest uzywane zgodnie z jego
przeznaczeniem, w szczegdlnosci czy urzadzenie nie zostalo zainstalowane w innym
pojezdzie niz ten, do ktorego zostalo przypisane przez podmiot pobierajacy oplate

elektroniczna;

5) kierujacy pojazdem wprowadzit do urzadzenia, o ktéorym mowa w art. 13i ust. 3
ustawy, prawidlowe dane o kategorii pojazdu, o ktérej mowa w art. 13ha ust. 3 ustawy, lub
o liczbie osi pojazdu, w przypadku gdy wprowadzone zostanie réznicowanie stawek oplaty
elektronicznej ze wzgledu na liczbe osi, czyli czy przelaczyt tryb funkcjonowania urzadzenia
poktadowego na tryb z przyczepa w sytuacji, gdy mamy do czynienia z zespolem pojazdow
zlozonym z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy.

Oprocz tego w projektowanym § 3 ust. 3 pkt 2 wskazano, ze w ramach kontroli

prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej organ kontrolny jest uprawniony do

dokonywania czynnosci, ktére umozliwiaja sprawdzenie, czy nie miato miejsca naruszenie



obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej oraz ustalenie danych koniecznych do
skutecznego wszczgcia postgpowania w sprawie nalozenia kary pienigznej. Czynnosci te

obejmujg weryfikacje danych:
1) identyfikacyjnych urzadzenia, o ktorym mowa w art. 131 ust. 3 ustawy;

2) kontrolowanego;

3) pojazdu (w tym jego numeru rejestracyjnego, dopuszczalnej masy catkowitej oraz
klasy emisji spalin EURO).

Dodatkowo w ramach prowadzonej kontroli kontrolujacy sprawdza, czy naruszenie
obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie
jest wynikiem naruszenia przez kierujacego pojazdem obowigzku, o ktérym mowa w art. 131
ust. 4a ustawy. Obowigzek weryfikacji czy =zaistniala powyzsza okoliczno$¢ wynika

z art. 13k ust. 8 ustawy.

W przypadku stwierdzenia, ze urzadzenie, o ktorym mowa w art. 131 ust. 3 ustawy, jest
uzywane niezgodnie z jego przeznaczeniem kontrolujgcy jest obowigzany sprawdzi¢, czy
zachowanie to skutkuje uiszczeniem oplaty elektronicznej w niepelnej wysokosci. Obowigzek
kontrolujacego w powyzszym zakresie wynika z brzmienia art. 13k ust. 2 pkt 2 ustawy, ktory
uzaleznia wymierzenie kary pieni¢znej za naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13i
ust. 4b ustawy, od tego, czy skutkuje to uiszczeniem oplaty elektronicznej w niepelnej

wysokosci.

Przepis § 4 projektu rozporzadzenia okresla dane, ktére moga podlegaé rejestracji
w wyniku przeprowadzenia kontroli stacjonarnej. Sg to migdzy innymi obrazy pojazdu, co do
ktorego istnieje podejrzenie popelnienia naruszenia obowigzku uiszczenia oplaty
elektronicznej, dane urzgdzenia, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy, oraz dane
umozliwiajace ustalenie kategorii pojazdu, o ktérej mowa w art. 13ha ust. 3 ustawy. Kontrola
stacjonarna umozliwia w szczeg6lnosci sprawdzenie, czy oplata elektroniczna zostata
prawidlowo uiszczona, w tym weryfikacje czy pojazd zostal wyposazony w urzadzenie,
o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy. Na tej podstawie mozliwa jest rowniez weryfikacja,
czy urzadzenie znajduje si¢ w pojeZzdzie, do ktorego urzadzenie zostalo przypisane, a takze
zweryfikowane zosta¢ moga kategoria pojazdu i jego klasa emisji spalin. Rejestracji w drodze
kontroli stacjonarnej podlegaja réwniez numery rejestracyjne pojazdu. Dotyczy to takze
przyczepy lub naczepy, je§li jest ona zlgczona z pojazdem. Na podstawie danych
zarejestrowanych w kontroli stacjonarnej kontrolujgcy podejmuje dzialania majace na celu

ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za naruszenie obowigzku uiszczenia oplaty



elektronicznej, co skutkuje wszczeciem postgpowania administracyjnego w sprawie

wymierzenia kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 13k ust. 1 lub ust. 2 ustawy.

W § 5 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze do prowadzenia kontroli mobilnej
mogg by¢ wykorzystywane przyrzady ujawniajace i rejestrujace informacje o naruszeniu
obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej zainstalowane w pojazdach uzywanych przez
kontrolujgcego i obstugiwane bezposrednio przez kontrolujgcego. W funkcjonujacym od lipca
2011 r. elektronicznym systemie poboru oplat do wykonywania kontroli mobilnej
wykorzystywane sa przez kontrolujacego specjalne pojazdy, udostepnione przez Generalng
Dyrekcje Drdég Krajowych 1 Autostrad (podmiot pobierajgcy oplate elektroniczng),
wyposazone w urzadzenia kontrolne oparte na technologii mikrofalowej stosowanej do
poboru optat. W wyniku przeprowadzenia kontroli przy pomocy ww. urzadzenia rejestracji
podlegaja dane, ktdére sa rejestrowane w przypadku kontroli stacjonarnej z wylgczeniem
obrazéw pojazdu, stad odpowiednie odwotanie do przepisu § 4 pkt 2-6 projektowanego

rozporzadzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia z czynnosci przeprowadzonych
w ramach kontroli mobilnej kontrolujacy sporzadza protokot kontroli. Obligatoryjne elementy
protokotu zostaly wymienione w ust. 2 ww. przepisu. Zamieszczone w protokole informacje
dotyczace naruszenia obowigzku uiszczenia oplaty stanowig podstawe do wszczecia
postepowania w sprawie wymierzenia kary pienigznej w drodze decyzji administracyjnej.
W przypadku stwierdzenia, Ze naruszenie obowigzku uiszczenia oplaty zostalo popetnione
przez podmiot majacy siedzibg albo miejsce zamieszkania w panstwie, z ktérym
Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowag lub porozumieniem o wspdlpracy we
wzajemnym dochodzeniu naleznosci badz mozliwo$é egzekucji naleznosci nie wynika wprost
z przepisow miedzynarodowych oraz przepisow tego panstwa zastosowanie bedg mialy

przepisy art. 13m ust. 2-10 ustawy.

Nie jest mozliwe podjgcie alternatywnych w stosunku do wydania projektowanego
rozporzadzenia S$rodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu, jakim jest
uregulowanie trybu, sposobu i zakresu kontroli prawidlowo$ci uiszczenia oplaty

elektroniczne;j.

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie
przepisow ustawy EETS. W zwigzku z powyzszym ostateczne brzmienie § 7 projektowanego
rozporzadzenia oraz odnosnika do tego przepisu, wymaganego przez § 126 wust. 3
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zostanie ustalone dopiero z dniem ogloszenia



ustawy EETS w Dzienniku Ustaw RP. Zgodnie z art. 3 ustawy EETS wejdzie ona w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktérej mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz.
1063).

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow zostanie udostepniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto,
stosownie do postanowien § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w
sprawie kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe - art. 131 ust. 2
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z p6zn. zm.) wynika ze zmiany zakresu spraw przekazanych
do uregulowania w rozporzadzeniu, ktéra ma zosta¢ wprowadzona na mocy art. 1 pkt 3 ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(druki sejmowe nr 190 i 325), uchwalonej przez Sejm w dniu 31 marca 2016 r. Zmiana ww. zakresu wynika z
dodania w art. 131 ust. 1 ustawy uprawnienia dla Gtownego Inspektora Transportu Drogowego do kontroli
urzadzenia dostarczanego przez dostawce FEuropejskiej Ustlugi Optlaty Elektronicznej (EETS). Do
przedmiotowego przepisu odwoluje si¢ za$ art. 131 ust. 2 ustawy, zawierajgcy delegacje do wydania
rozporzgdzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane rozwigzania regulujace tryb, sposob i zakres kontroli uiszczenia oplaty elektronicznej sa
oparte na obecnie funkcjonujgcych rozwigzaniach przyjetych rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej (Dz. U.
poz. 1030). Zmiany wprowadzane w projektowanym rozporzadzeniu majg wylgcznie na celu uwzglednienie
rozwigzan wprowadzanych ww. ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W elektronicznych systemach poboru oplat za przejazd, ktére sa wykorzystywane w innych panstwach
cztonkowskich UE (Niemcy, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry) do kontroli prawidlowosci uiszczania optat sg
wykorzystywane, podobnie jak w Polsce, dwa rodzaje kontroli: stacjonarna i mobilna.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Uzytkownicy systemu ok. 840 tys. Dane z systemu viaTOLL. Projekt bedzie oddziatywat
viaTOLL tylko na tych uzytkownikow,
ktérzy naruszajg obowiazek
uiszczania oplaty
elektroniczne;.

Gléwny Inspektor Organ ten jest podmiotem

Transportu Drogowego uprawnionym do kontroli
prawidlowo$ci uiszczenia

oplaty elektronicznej na
podstawie art. 131 ust. 1
ustawy o drogach




publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Jako, ze rozporzadzenie zachowuje dotychczasowe zasady kontroli prawidtowosci uiszczenia oplaty
elektronicznej i przewiduje, ze zasady te beda mialy zastosowanie odnos$nie do optaty elektronicznej uiszczanej
za posrednictwem ushugi EETS, a takze uwzgledniajac okolicznosé, ze rozporzadzenie powinno wejsé w zycie
nie pozniej niz w dniu wejécia w zycie przepiséw ustawy EETS zrezygnowano z prowadzenia konsultacji
publicznych projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

o]

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Wydatki ogolem

budzet panistwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Brak wplywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsi¢biorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

przedsi¢biorczos¢,

w tym funkcjonowanie

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 1 2 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

srednich
(wmln zt, przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, obywatele oraz
_____ r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrbdet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Przepisy rozporzgdzenia nie wplyng na wymienione obszary.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
[] nie

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwroconej nie dotyczy
N

tabeli zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia []informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie pafstwowe [[] zdrowie
inne:

Omowienie wpltywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie nie przewiduje zmiany podstawowych zalozen dotyczacych kontroli prawidtowosci
uiszczenia oplaty elektronicznej, ktéra bedzie wykonywana na dotychczasowych zasadach jako kontrola
stacjonarna lub mobilna. Warunkiem zastosowania przepisow rozporzadzenia w stosunku do uzytkownikéw
EETS bedzie mozliwe dopiero po podpisaniu przez dostawcéw EETS stosowanych uméw z podmiotami
pobierajgcymi oplaty za przejazd za pomoca elektronicznego systemu poboru optat oraz z uzytkownikami
drég platnych, w przedmiocie §wiadczenia ushugi EETS.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zwigzku z faktem, Ze konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmiany zakresu spraw
przekazanych do uregulowania polegajacej na dodaniu organowi kontrolnemu uprawnienia do kontroli
urzadzen oferowanych przez dostawcow EETS, a nowe rozporzadzenie zachowuje dotychczasowe
podstawowe zatoZenia dotyczace prowadzenia kontroli prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej,
ktore beda mialy réwniez zastosowanie w stosunku do oplat uiszczanych za posrednictwem ustugi EETS
nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektowanego rozporzadzenia.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




