RM-110-137-16
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 8 listopada 2016 .

w sprawie okreslenia limitu S§wiadczen rzeczowych wykonywanych w 2017 r.

na rzecz obrony panstwa

Na podstawie art. 208 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Limity $wiadczen rzeczowych wykonywanych w 2017 r. na rzecz obrony panstwa

Wynosza nie wigcej niz:

1) 400 nieruchomos$ci (budynkéw lub ich czgéci) — na potrzeby organéw administracji
rzagdowej 1 organéw samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania zwigzane
z prowadzeniem kwalifikacji wojskowe;;

2) 200 pojazdéw samochodowych oraz 40 przyczep i 10 maszyn wraz z niezb¢dnym
wyposazeniem — na potrzeby jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzane z przeprowadzaniem ¢wiczen wojskowych, w tym organizowanych
z zastosowaniem natychmiastowego stawiennictwa zolnierzy rezerwy i1 sprawdzaniem
gotowosci mobilizacyjnej oraz wykonujacych zadania zwalczania klgsk zywiolowych

1 likwidacji ich skutkow.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDLO

Sprawdzono pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:

Sekretarz Rady Ministrow
Jolanta Rusiniak

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Babinska



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia limitu §wiadczen
rzeczowych wykonywanych w 2017 r. na rzecz obrony panstwa zostat opracowany na
podstawie art. 208 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534). Zgodnie z ustawowym
upowaznieniem przedmiotowe rozporzadzenie jest wydawane corocznie. Planowane
limity nieruchomo$ci w projekcie rozporzadzenia sa zamierzone do wykorzystania
w 2017 r. w ramach $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony panstwa. Przewidziane
nieruchomosci beda wykorzystywane przez organy administracji publicznej na potrzeby
kwalifikacji wojskowej (w kazdym roku kalendarzowym powolywanych jest okoto 400
powiatowych komisji lekarskich przeprowadzajacych kwalifikacje wojskowe).

Z uwagi na sporadycznos$¢ korzystania z tej formy zabezpieczenia lokali dla
wojewodzkich i powiatowych komisji lekarskich oraz pozostatych organéw bioracych
udzial w tych dziataniach, koszty przedsiewzigcia nie powinny przekroczy¢ kwot
ujetych w budzetach wojewodow. Srodki finansowe na ten cel pokrywane sa corocznie

z budzetu panstwa.

Natomiast planowane do pobrania w ramach Swiadczen pojazdy

samochodowe, przyczepy i maszyny przewiduje si¢ wykorzysta¢ w przypadku:

— konieczno$ci udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zwalczaniu klesk

zywiotowych 1 likwidacji ich skutkow;

— przeprowadzania ¢wiczen wojskowych, w tym organizowanych z zastosowaniem
natychmiastowego stawiennictwa Zolnierzy rezerwy i1 sprawdzaniem gotowosci

mobilizacyjnej.

Do wykonania obowigzku §wiadczen rzeczowych dla ww. celow mogg zostac
wezwane pojazdy — przede wszystkim samochody ciezarowe i specjalne, w tym
z przyczepami, jak réwniez furgony, autobusy oraz samochody osobowe. Ponadto
przewiduje si¢ mozliwo$¢ wezwania do wykonania §wiadczenia maszyn samobieznych
1 niesamobieznych — w szczegdlnosci do prac ziemnych (np. koparki, spycharki,
rowniarki) 1 przetadunkowych (np. dzwigi, zurawie, podnosniki spalinowe
i elektryczne). Ich dostarczenie do wlasciwej jednostki wojskowej bedzie pozostawato

w gestii posiadacza lub bedzie przeprowadzone sitami jednostki wojskowej, na rzecz



ktorej wykonywane jest swiadczenie — stosownie do § 25 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz obrony

w czasie pokoju (Dz. U. poz. 1872 oraz z 2014 r. poz. 1451).

Projektowane rozporzadzenie stanowi oprzyrzagdowanie prawne do

umozliwienia realizacji powyzej przywotanych zadan obronnych w 2017 r.

Przyjete w projekcie limity okreslaja maksymalng liczbg, ktorej nie wolno
przekroczy¢ w roku budzetowym. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze nie wystepuje
konieczno$¢  wykorzystania zaplanowanych limitow $wiadczen rzeczowych,
a uruchomienie $rodkéw finansowych przeznaczonych na przedmiotowy cel wystapi
wylacznie w sytuacjach szczegélnych, wymuszajacych konieczno$¢ pobrania
z gospodarki narodowej $rodkow transportowych. Niezbedne $rodki finansowe
planowane sg w ustawie budzetowej w czesci 29. Ministerstwa Obrony Narodowej na
2017 r., ktore stanowig catkowite zabezpieczenie finansowe zwigzane z pobraniem

pojazdow, przyczep 1 maszyn z gospodarki narodowe;.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie przedstawita stanowiska do

przedtozonej z projektem oceny skutkow regulacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych

Rzadowego Centrum Legislacji i zaden podmiot nie zglosit uwag w tym trybie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16.09.2016 T.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreSlenia limitu $wiadczen |
rzeczowych wykonywanych w 2017 r. na rzecz obrony panstwa Zrodlo: _

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
Ministerstwo Wiodace i ministerstwa WSp(’)lpI‘acuj qce 0 powszechnym Obowiqzku Obrony
Ministerstwo Obrony NaFOdOWQJ Rzeczypospontej P0|skiej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu  |[(DZ. U. z 2016 1. poz. 1534)
lub Podsekretarza Stanu
Minister Obrony Narodowej — Antoni MACIEREWICZ Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu RD12
pptk Marcin SUDAK - tel.: 261-871-139

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie przez Rad¢ Ministrow ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 208 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1534). Przedmiotowe rozporzadzenie jest wydawane corocznie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanego rozporzadzenia jest ustanowienie oprzyrzadowania prawnego do umozliwienia w 2017 r. realizacji
zadan obronnych zwiazanych z wykorzystywaniem $wiadczen rzeczowych, w ramach okre§lonego limitu:

1. 400 nieruchomosci (budynkéw lub ich czeSci) — na potrzeby organdéw administracji rzadowej i organdow samorzadu
terytorialnego wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej;

2. 200 pojazdow samochodowych oraz 40 przyczep i 10 maszyn wraz z niezbednym wyposazeniem — na potrzeby jednostek
organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zwigzane z przeprowadzaniem ¢wiczen wojskowych, w tym
organizowanych z zastosowaniem natychmiastowego stawiennictwa zoinierzy rezerwy i sprawdzaniem gotowoSci
mobilizacyjnej oraz wykonujacych zadania zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
Kazdy z krajow cztonkowskich OECD/UE indywidualnie w ramach wewngtrznego ustawodawstwa ksztaltuje polityke
obronng, w tym w zakresie Wykorzystywania swiadczen rzeczowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
1. Jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych

Rzetcz’yp.o spo(lilte] P()llsklel, kktlo rekmogq — 400 nieruchomosci Ewidenci Zabezpieczenie mozliwosci
zosta¢ uzyte do zwalczania klgs (budynkoéw lub ich widencja Wwykorzystywania w czasie pokoju

zywiotowych lub likwidacji ich skutkow czehci); przedmiotow edmiotow Swiadezen
oraz przeprowadzenia ¢wiczen &S, , swiadczen P \ .
. — 200 pojazdoéw rzeczowych, na ktore decyzja
wojskowych. samochodowych; rzeczowych wojta lub burmistrza (prezydenta
2. Wojewodowie i starostowie (prezydenci 40 wy ' | prowadzona przez miis ta) zostat na}oZonp 7
miast na prawach powiatow), ktorzy sg | przyczep; wlasciwe organy . ny ..
— 10 maszyn. obowigzek wykonania powyzej

odpowiedzialni za zorganizowanie wojskowe.
kwalifikacji wojskowej na
administrowanym obszarze.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

przywotanych zadan obronnych.

Ze wzgledu na zakres regulacji przedmiotowy projekt nie zostal poddany konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ELacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa
JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

'Wydatki ogélem
budzet panstwa 0,145 0,145
JST 1,771 1,771

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Wydatki zwigzane z wykorzystaniem budynkow lub ich czesci, w ramach $swiadczen rzeczowych na
rzecz obrony, na potrzeby zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej zostang
sfinansowane z bedacych w dyspozycji wojewodow dotacji celowych otrzymywanych corocznie
Z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiaty.

Natomiast wydatki zwigzane z pobraniem pojazdéw samochodowych, przyczep i maszyn zostang,
sfinansowanie z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla budzetu panstwa, w tym budzetu resortu Obrony Narodowej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego poza przewidywanymi corocznie.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szczegélowa kalkulacja skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych zostala
przedstawiona w zalaczniku do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min 74, i Srednich przedsiebiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz
Z...1) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym  sektor mikro-, matych

i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

zgodnosci).

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ 1 nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zaproponowane rozwigzania nie bedg mialy wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: organy administracji
publicznej, jednostki organizacyjne Sit
Zbrojnych RP.

Projekt rozporzadzenia dotyczy jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;
Polskiej, w tym pododdziatow i1 oddziatow, ktére moga zosta¢ uzyte do zwalczania klgsk
zywiotlowych lub likwidacji ich skutkow oraz przeprowadzenia ¢wiczen wojskowych, a ponadto
Omowienie wptywu moga by¢ poddane sprawdzeniu gotowosci mobilizacyjne;.

W zakresie zabezpieczenia kwalifikacji wojskowej — dotyczy wojewodow 1 starostow|
(prezydentéw miast na prawach powiatow), ktorzy sa odpowiedzialni za jej zorganizowanie na
administrowanym obszarze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
0d 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie zabezpieczenia kwalifikacji wojskowej ewaluacja efektow projektu zostanie ujgta w sprawozdaniach
z przeprowadzonych kwalifikacji wojskowych oraz w sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2017 r. przez powiaty.

W odniesieniu do s$rodkéw transportowych i maszyn pobieranych z gospodarki narodowej, w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ system sktadania meldunkow, w ktorych wlasciwe organy wojskowe informuja o liczbie
powotywanych w ciggu 2017 roku rzeczy ruchomych w ramach $wiadczen rzeczowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zakgcznik - Kalkulacja skutkow finansowych dla sektora finansow publicznych.




Zatacznik do Oceny Skutkéw Regulacji (OSR)

Kalkulacja skutkow finansowych dla sektora finansow publicznych

Wydatki zwigzane z wykorzystaniem budynkéw lub ich cze$ci, w ramach $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony, na potrzeby zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, zostana
sfinansowane z cze¢$ci budzetu panstwa bedacych w dyspozycji wojewoddw, natomiast wydatki zwigzane
Z pobraniem pojazdéw samochodowych, przyczep i maszyn zostang sfinansowane z cze$ci budzetu

panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej.

Szacunkowy koszt zabezpieczenia lokali w ramach przeprowadzanej corocznie kwalifikacji
wojskowej wyliczono, przyjmujac ponizsze wartoSci:

— 400 nieruchomosci (budynkow Iub ich czgsci) — na potrzeby organéw administracji rzagdowej
i organéw samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem
kwalifikacji wojskowej;

— 1,23 7t — przewidywana wysoko$¢ dobowej stawki ryczattu za uzywanie przedmiotow $wiadczen
rzeczowych w 2017 roku (obowiagzujaca w 2016 roku wysokos¢ stawki 1,21 zt, zwigkszono
0 prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w 2016 r.
ogotem: 101,7% — zgodnie z art. 18 ustawy budzetowej na rok 2016);

— 120 m? — szacunkowa powierzchnia wykorzystywana przez jedna powiatowa komisje lekarska;

— 59 040 zt — szacunkowy dobowy koszt zabezpieczenia lokali w ramach przeprowadzanej
corocznie kwalifikacji wojskowej;

— 30 dni — uéredniony czas pracy pojedynczej komisji kwalifikacyjnej, przyjety na podstawie
dotychczasowych doswiadczen (kwalifikacja wojskowa przeprowadzana jest corocznie w okresie
3 miesiecy — W 2017 roku bedzie prowadzona w terminie od 30 stycznia do 28 kwietnia),
jednakze czas pracy poszczegdlnych komisji lekarskich jest zroznicowany.

Na podstawie powyzszych danych, uSredniony taczny koszt zabezpieczenia lokali na

przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2017 roku wyniesie 1 771 tys. zk.

W odniesieniu do rzeczy ruchomych, w 2017 r. zaplanowano limit §wiadczen rzeczowych dla
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w wysokos$ci nie wigcej niz 200 samochodow oraz 40 przyczep

i 10 maszyn.

Do obliczen kosztow zwigzanych z pobraniem S$rodkow transportowych postuzono si¢

iloczynem nw. wartosci:
1) liczba zaplanowanych limitow $wiadczen rzeczowych;
2) $redni czas wykorzystania przedmiotow $wiadczen rzeczowych:

— 10 dob — dla 10 pojazdéw przewidzianych do realizacji zadan zwalczania klgsk zywiolowych

i likwidacji ich skutkow,

— 2 doby — dla 190 pojazdéw, 40 przyczep i 10 maszyn na ewentualne potrzeby wynikajace ze

sprawdzania gotowo$ci mobilizacyjnej jednostek wojskowych;



3) wysoko$¢ stawek ryczattu za uzywanie przedmiotow $wiadczen rzeczowych®.

W analizie planowanych kosztow pobrania srodkow transportowych i maszyn z gospodarki
narodowej w 2017 r. kwoty ryczattu z 2016 r. zwickszono o 1,7% (szacowana inflacja w 2016 r.)%. Po
uwzglednieniu przyjetych stawek ryczattu za uzywanie przedmiotow $wiadczen rzeczowych®, okreslono

wysokos¢ kosztow zwigzanych z pobraniem:
—  pojazdéw samochodowych - na poziomie 131 tys. zt;
— przyczep — na poziomie 9 tys. zt;

— maszyn — na poziomie 5 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym catkowity koszt wykorzystania planowanego limitu wynosit bedzie

ok. 145 tys. zl.

1

Na podstawie § 32 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. poz. 1872), posiadaczom udostgpniajacym przedmioty §wiadczen, z chwilg zakoficzenia wykonywania
tych $§wiadczen, wyptaca si¢ ryczatt za kazda rozpoczgta dobg wykorzystania przedmiotow $wiadczen.

2) Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2016 r. ogbtem: 101,7% — zgodnie z art. 18 ustawy
budzetowej na rok 2016 z dnia 25.02.2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 278).

W oparciu o § 32 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. z 2004 r. poz. 1872), uwzgledniajac waloryzacjg, o ktorej mowa w § 32 pkt 3 rozporzadzenia, przyjeto stawki ryczattu za
uzywanie przedmiotow §wiadczen rzeczowych w 2017 r. w wysokosci odpowiednio: dla samochodow (od 2 do 8 t) — 273,52 zt; dla przyczep
— 109,33 zt; dla maszyn — 244,80 zt.

3)



