Projekt z dnia 03 pazdziernika 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia na rzecz klientow
w zwiazku z dzialalnosScia wykonywana przez organizatorow turystyki i posrednikow

turystycznych

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 187 1 1334) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia na rzecz klientow w zwigzku z dziatalno$ciag wykonywang
przez organizatoroOw turystyki 1 posrednikow turystycznych (Dz. U. poz. 510) w § 2 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

,»1. Ubezpieczenie obejmuje pokrycie:

1) kosztow powrotu klientéw z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub
planowanego powrotu z imprezy turystycznej, obejmujacych w szczegdlnosci
koszty transportu, zakwaterowania, transferow, w tym takze koszty poniesione
przez klientoéw, w wypadku gdy organizator turystyki lub posrednik turystyczny,
wbrew obowigzkowi, nie zapewnia tego powrotu,

2) zwrotu wptat wniesionych przez klientéw tytutem zaptaty za imprezg turystyczng,
w wypadku gdy z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego oraz osob, ktore dziataja w ich imieniu, impreza turystyczna nie
zostata lub nie zostanie zrealizowana;

3) zwrotu czeSci wplat wniesionych przez klientow tytulem zaplaty za impreze
turystyczng odpowiadajacg czesSci imprezy turystycznej, ktora nie zostata lub nie
zostanie zrealizowana z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub

posrednika turystycznego oraz osob, ktore dziatajag w ich imieniu.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w zycie z dniem 26 listopada 2016 r.

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).
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UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2016 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o ustugach turystycznych
oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. poz. 1334), ktora
wejdzie w zycie w dniu 26 listopada 2016 r.

Przedmiotowa nowelizacja wprowadzita m.in. zmiany w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ustugach turystycznych, w ramach ktorych:

1) doprecyzowano ww. przepis przez dodanie slow ,nie zostata Iub”, w celu
zapewnienia, ze zabezpieczenie finansowe na wypadek niewyplacalno$ci ma zastosowanie, W
wypadku gdy z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika turystycznego
oraz 0sob, ktore dziataja w ich imieniu, impreza turystyczna nie zostala lub nie zostanie
zrealizowana;

2) doprecyzowano pojecie kosztow powrotu klientow z imprezy turystycznej w
przypadku niewyptacalno$ci organizatora turystyki lub posrednika turystycznego przez
wskazanie, ze obejmuja one zardwno koszty transportu, jak i niezbgdnych transferow i
zakwaterowania, w tym poniesione indywidualnie przez klientow.

Obecnie, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 187 i 1334), przedsigbiorca wykonujacy dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie
klientow w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug turystycznych jest obowiazany m.in.
zapewni¢ klientom, na wypadek swojej niewyptacalnosci: pokrycie kosztow powrotu
Klientow z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy
turystycznej w wypadku gdy organizator turystyki lub posrednik turystyczny wbrew
obowiazkowi nie zapewnia tego powrotu, a takze zapewni¢ klientom zwrot wplat
whniesionych tytutem zaptaty za imprezg turystyczna w wypadku gdy z przyczyn dotyczacych
organizatora turystyki lub posrednika turystycznego oraz osob, ktore dziataja w ich imieniu
impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana, a takze zapewni¢ klientom zwrot czgsci wptat
wniesionych tytulem zaplaty za imprezg turystyczna, odpowiadajaca czgSci imprezy
turystycznej, ktora nie zostanie zrealizowana z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego oraz osob, ktore dziataja w ich imieniu, przez:

a) zawarcie umowy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, lub

b) zawarcie umowy ubezpieczenia na rzecz klientow, lub

¢) przyjmowanie wplat klientow wytacznie na rachunek powierniczy, jezeli wykonuje ushugi
turystyczne wylacznie na terenie kraju i zlozy marszatkowi wojewoddztwa o$wiadczenie o
przyjmowaniu wptat na rachunek powierniczy.

Na podstawie (niezmienionego) art. 10 ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych, zgodnie z
ktorym minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw turystyki, po zasiggni¢ciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres ubezpieczenia obowiazkowego, o ktdrym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sumg
gwarancyjna, biorac w szczeg6lnosci pod uwagg specyfike wykonywanej dziatalnosci oraz jej



zakres, zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2013 r. w
sprawie obowiazkowego ubezpieczenia na rzecz klientow w zwiazku z dziatalno$cia
wykonywana przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych (Dz. U. 2013 r. poz.
510). Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ubezpieczenie obejmuje pokrycie:

1) kosztéw powrotu klientéw z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub
planowanego powrotu z imprezy turystycznej w wypadku, gdy organizator turystyki lub
posrednik turystyczny wbrew obowiazkowi nie zapewnia tego powrotu;

2) zwrotu wptat wniesionych przez klientow tytutem zaptaty za impreze¢ turystyczna w
wypadku, gdy z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika turystycznego
oraz osoOb, ktore dziataja w ich imieniu, impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana;

3) zwrotu czg$ci wplat wniesionych przez klientow tytutem zaptaty za imprezg
turystyczna, odpowiadajaca czg$ci imprezy turystycznej, ktdra nie zostala zrealizowana z
przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika turystycznego oraz osob, ktore
dzialaja w ich imieniu.

W ocenie projektodawcy, w zwiazku ze zmiang art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustugach
turystycznych, przepis art. 10 ust 2 tej ustawy nalezy rozpatrywaé w kategorii posredniej
zmiany upowaznienia, przy czym akt wykonawczy nalezy uzna¢ za obowiazujacy, poniewaz
zakres spraw przekazanych do uregulowania nie ulegt zmianie. Majac na uwadze spojnosc
regulacji rozporzadzenia z tre$cia ustawy, zasadnym jest dokonanie zmian w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2013 r. Dodatkowo, mozna zauwazy¢, ze zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz. U. poz. 908, z p6zn. zm.) rozporzadzenie powinno wyczerpujaco
regulowaé sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym (§ 119).

W zwiazku z powyzszym zaproponowano zmian¢ w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia na rzecz
klientow w zwiazku z dzialalnoscia wykonywana przez organizatorow turystyki i
posrednikow turystycznych polegajacych na doprecyzowaniu kosztow powrotu klientow z
imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy turystycznej
poprzez dodanie w punkcie 1 stéw ,,obejmujacych w szczegdlnosci koszty transportu,
zakwaterowania, transferow, w tym takze koszty poniesione przez klientow” oraz
uzupehienie punktéw 2 1 3 W celu zapewnienia, ze ubezpieczenie na rzecz klientow ma
zastosowanie w odniesieniu do imprezy turystycznej, ktora nie zostata lub nie zostanie
zrealizowana.

Proponuje sig, aby projektowane zmiany weszly w zycie z dniem 26 listopada 2016 r., tj. wraz
Z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o ustugach turystycznych (art. 7 ww. ustawy z dnia 22
lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ushugach turystycznych oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885, z pdzn. zm.), projektodawca nie przewiduje, aby wydanie rozporzadzenia miato
wplywy na sektor finanséw publicznych, w szczegdlnosci nie wystapi skutek w postaci
zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Proponowane regulacje nie zawieraja rozwiazan sprzecznych z prawem Unii Europejskiej.



