ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAD
z dnia .ﬂ%b’r.agbda 2016 T,

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie badan psychologicznych straznikéw gminnych

(miejskich)

Na podstawie art. 24a ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o sirazach gminnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 706) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badan
psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. poz. 1012) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1}  § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Badanie psychologiczne przeprowadza psycholog, o ktérym mowa w art. 15¢

ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z 2013

r. poz. 829, 22014 r. poz. 295 oraz z 2015 r. poz. 1505). 7;

2)  w§ 9ust. 1i2 otrzynwja brzmienie:
1. Od orzeczenia osobie badanej oraz pracodawcy przystuguje odwolanie w
terminie 7 dni od dnia otrzymania orzeczenia.
2. Odwotanie, wraz z uzasadnieniem, wnosi si¢ na pismie za posrednictwem
psychologa, ktéry wydat orzeczenie:

1)  do wojewddzkiego oérodka medycyny pracy, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe

pracodawcy,

2) w przypadku orzeczenia wydanego przez psychologa zatrudnionego w

wojewddzkim osrodku medyeyny pracy — do instytutu badawezego w dziedzinie
medycyny pracy

- zwanych dalej ,,podmiotami odwotawczymi”.

D Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 1. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra
Zdrowia (Dz. U. poz. 1908),




.

§ 2. 1. Postepowania w sp'raWie odwolan od orzeczen psychologicznych o braku albo
istnieniu przeciwwskazan psychologicznych do pracy w charakterze straznika wszczgtle, a
niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, przeprowadza sie na
podstawie dotychczasowych przepisow.

2. Orzeczenia psychologiczne o braku albo istnieniu przeciwwskazan psychologicznych

do pracy w charakterze straznika wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych zachowujg

waznos¢ przez okres w nich okreslony.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2010 r. w sprawie badan psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. poz.
1012), zwane dalcj ,,rozporzadzeniem”, wydane na podstawie arl. 24a ust. 3 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 706).

Wprowadzone zmiany wynikaja z koniecznosci dostosowania przepisow rozporzadzenia do
przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostgpu do
wykonywania nicktérych zawodéw (Dz. U. poz. 1505), zwanej dalej ,,ustawg deregulacyjng”,
ktéra poprzez art. 7 wprowadzita zmiany w art. 15 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o broni”, uchylajac
ust. 7 w art. 15 oraz dodajgc art. 15a-151. Zmiany te, zgodnie z art. 38 ww. ustawy
deregulacyjncj, weszly w zycie z dniem 30 listopada 2015 r. W éwietlc wprowadzonych zmian
w ustawie o broni uchylony zostal art. 15 ust. 7, bedacy upowaznieniem do wydania
rozporzadzenia okredlajacego psychologdw upowaznionych do przeprowadzania badan
psychologicznych, natomiast okreslenie wymagai dla psychologow uprawnionych do
przeprowadzania badan psychologicznych znalazto uregnlowanic w dodanym do tej ustawy art.

15¢ ust. 1.

Biorgc powyzsze pod uwagg, za zasadne uwaza sig okreslenie podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan psychologicznych straznikow gminnych (miejskich), poprzez

bezposrednie odwolanic si¢ w § 2 rozporzadzenia do przepisow art. 15¢ ust. | ustawy o broni.

Ponadto, w projekcie wprowadzono zmiany, ktorych celem jest ujednolicenie terminu oraz
irybu odwolania od orzeczenia psychologicznego o braku albo istnieniu przeciwwskazan
.ps'ychoiogicz;nych do pracy w charakterze straznika, analogicznie do obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotncj
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéow przewidzianych w

Kodcksie pracy (Dz. U. poz. 332, z pozn. zm.).

Majac powyzszé na uwadze w projekcie rozporzadzenia uwzgledniono zmiany w zakresie:

1) zastapienia w § 9 rozporzadzenia terminu 14 dni na wniesienie odwolania od dnia
otrzymania orzeczenia psychologicznego o braku albo istnieniu przeciwwskazan
psychologicznych do pracy w charakierze straznika osobie badanej oraz pracodawcy
terminem 7 dni od otrzymania orzeczenia, analogicznie do odwolan od orzeczen

lekarskich okreslonych w ww. rozporzgdzeniu (wydanym do art. 229 § 8 ustawy —
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Kodeks pracy). WW. modyfikacja dotyczgca skrocenia terminu wnoszenia odwolania
od otrzymanego orzeczenia psychologicznego o braku albo istnieniu przeciwwskazan
psychologiczaych do pracy w charakterze straznika ma na celu skorelowanie terminéw
odwoiaﬁ od orzeczen lckarskich i psychologicznych wydawanych straznikom oraz
osobom ubiegajgcym si¢ o przyjecie do pracy w charakterze straznika,

2) dodania w § 9 ust. 2 rozporzadzenia instytutu badawczego w dziedzinie medycyny
pracy, jako dodatkowego podmiotu odwolawczego w przypadku orzeczenia wydanego
przez psychologa zatrudnionego w wojewodzkim o$rodku medycyny pracy,
analogicznie do procedury odwolawczej dotyczacej orzeczen lekarskich okreslonych w
ww. rozporzadzeniu (wydanym do art. 229 § 8 ustawy — Kodeks pracy). Dodanie
kolejnego pedmiolu odwotawezego o wyZszym poziomie referencyjnodci wycliminuje
problem odwolania w przypadku orzeczen psychologicznych wydanych przes
wojewo0dzkie osrodki medycyny pracy oraz zapewni mozliwo$¢ zakonczenia wszczgtej
przez psychologa zatrudnionego w wojewodzkim osrodku medycyny pracy procedury

odwolawcze].

7 uwagi na brzmienie art. 25 ust. 1 ustawy deregulacyjnej, ktora utrzymata w mocy waznosé
orzeczen psychologicznych wydanych na podstawie ustawy o broni oraz zmiany wprowadzone
w projekcie, uwzgledniono w § 2 projektu takze przepisy przejciowe, zgodnie z ktérymi
postepowania odwolawcze wszezele, a niezakonczone przed dniem wejscia w Zycic ninigjszego
rozporzgdzenia, przeprowadza si¢ na podstawie dotychczasowych przepiséw, a orzeczenia
psychologiczne o braku albo istnieniu przeciwwskazan psychologicznych do pracy w
charakterze straznika wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych zachowujg waznosé

przez okres w nich okreslony.

Majac na uwadze fakt, ze zmiany wprowadzone w ustawie o broni, majgce bezposredni wptyw
na regulacje objete nowelizowanym rozporzadzeniem, weszly w zycie z dniem 30 listopada
2015 r. oraz zwigzanc z tym problemy w stosowaniu nowelizowanego rozporzadzenia, za
zasadne przyjmﬁje sie wejscic w Zycie proponowanych zmian w mozliwie najkrétszym
terminie. Zatem planowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to dzien nastepujacy po
dniu ogloszenia. Proponowany termin spelnia réwniez przestanke okreslong w art. 4 ust. 2
usiawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296), gdyz jest korzystny dla adresatéw rozporzgdzemia oraz
~ spelnia wazny interes pafistwa polegajacy na zachowaniu waznosci dotychcezasowych orzeczen

psychologicznych o braku albo istnieniu przeciwwskazan psychologicznych do pracy w




5.

charakterze straznika przez okres w nich okreslony, a tym samym nie jest Sprzeczny z zasadg

demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw techunicznych i, w zwiazku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumicniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskiej, stosownie do
stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych wyrazoncgo w pismie z dnia 21 lipca 2016 1., znak:

DPUE.920.1083.2016/2/dl.




Nazwa projektu Data sporzgdzenia:
Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie | 12.08.2016 1.
badan psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich)

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdlpracujace: Art, 24a ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
Ministerstwo ~ Zdrowia,  Ministerstwo ~ Spraw  Wewnetrznych | 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
i Administracji z 2016 r. poz. 706).

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu: Zdrowia:
Jaroslaw Pinkas, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia M7 449

Kontakt do opiekuna merytorycznego projcktu:

Bartosz Zabtocki

Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia
tel.: (022) 53 00 298, e-mail: b.zablocki@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany? :

Zmiana rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania do aktualnego stanu prawnego przepisdw rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z-dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badan psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U.
poz. 1012), w zakresie wymagan kwalifikacyjnych psychologéw upowaznionych do badafi psychologicznych straznikéw
gminnych (migjskich) w zwigzku ze zmianami ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z2012 1. poz. 576,
z pozn. zm.). Ponadio, nowelizacja wynika réwniez z potrzeby ujednolicenia terminu oraz trybu odwofania od orzeczenia
psychologicznego, analogicznie do obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badaf lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. poz. 332, z
pdzn. zm.), ktore ma zastosowanie w przypadku badan lekarskich straznikdw gminnych (miejskich).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia mterwencjl, i oczeklwany efelt

Projekt rozporzqdzenla w odniesieniu do psychologa upowaznionego do badan odwolywac sig¢ bedzie do art. 150 ustawy z
dnia 21 maja 1999 1. o broni i amunicji. Jednocze$nie zastapiono w § 9 rozporzadzenia termin 14-dniowy na wniesienie
odwolania od orzeczen psychologicznych, jaki przystuguje osobie badanej oraz pracodawcy, terminem 7-dniowym od
otrzymania orzeczenia, analogicznie do regulacji dotyczacych odwolai od orzeczen lekarskich okreslonych w ww. akcie
wykonawezym do art. 229 § 8 ustawy — Kodeks pracy. Ponadto w § 9 ust. 2 rozporzadzenia dodano instytut badawczy w
dziedzinie medycyny pracy jako dodatkowy podmiot odwolawezy w przypadku orzeczenia wydanego przez psychologa
zatrudnionego w wojewdédzkim osrodku medyeyny pracy, analogicznie do procedury odwolawczej dotyczacej orzeczen
lekarskich okreslonych w ww. dkClE wykonawezym do art. 229 § 8 ustawy — Kodeks pracy.

3. Jak pmblem zostal romlqzany W mnych krajach, w szczegolnoscl krajach czlonkowsklch OECD[UE"

Rozwigzania pl‘Z}’_] gte w innych krajach pozosta_]q bez wp}ywu na prmektowane rozporzzldzeme

4. Podmloty, na'ktore oddmaluje pmJekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Wprowadzonoe zmiany w
. P Dane MSWiA (dostgpne zakresie terminow i trybu

Straz 91353 . . - .
aznicy gminni (micjscy) jedynie za rok 2015) wiiesienia odwolania od

orzeczenia psychologicznego.

Dostosowanie przepiséw

_ Dane Komendy Stolecznej rozporzadzenia do regulacji
Psycholodzy upowaznieni 892 Policji oraz z 16 Wojewadzkich | ustawowych dotyczacych
Komend Policji (stan aktualny) | kwalifikacji wymaganych od

psychologow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Odnosnie projektu rozporzadzenia nie byty prowadzone pre-konsultacje.
Projekt rozporzadzenia zostal przestany do zaopiniowania 1 skonsultowany z:

1) Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

2) Radg Dialogu Spotecznego,

3) Komendg Gldwna Policji,

4) Komendg Stoteczna Policji,

5) Komendantem Strazy Miejskiej m. st. Warszawy,

6) Instytutem Medycyny Pracy im. pref. J. Nofera w Lodzi,

7) Instytutem Medycyny Wsiw Lublinie,

8) Instytutem Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnoweu,

9) Wojskowym Instytutem Medycyny Lotniczej w Warszawie,

- 10) Centralnym Instytutem Ochrony Pracy - Panstwowym Instytutem Badawczym,

11) Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zakladem Higieny,

12) Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni,

13) Centrum Naukowym Medycyny Kolejowej w Warszawie,

14) Konsultantem krajowym w dziedzinie medycyny pracy,

15) Stowarzyszeniem Psychologdw Sadowych w Polsce,

16) Polskim Towarzystwem Psychologicznym,

17} Polskim Towarzystwem Medycyny Pracy,

18) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

19) Forum Zwiagzkéw Zawodowych,

20) NSZZ .,Solidarnosc”,

21) Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych,

22) Naczelna Rada Lekarska,

23) Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy,

24) Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Poloznych,

25) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

26) Polskg Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych . Lewiatan”,

27) Business Centre Club -- Zwigzkiem Pracodawcow,

28) Porozumieniem Pracodawcow Ochrony Zdrowia,

29) Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ , Solidarno$¢”,

30) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

31) Krajowg Izbg Gospodarcza,

32) Federacjg Zwigzkdw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,

33) Federacja Zwigzkdw Pracodawedw Zaktadow Opieki Zdrowotne,

34) Federacjg Zwiazkéw Zawodowych Pracownikdw Ochrony Zdrowia,

35) Marszatkami Wojewodztw,

36) Wojewddzkimi Osrodkami Medycyny Pracy,

37) Zwiazkiem Powiatéw Polskich,

38) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

39) Zwiagzkiem Rzemiosla Polskiego,

40) Zwiazkiem Wojewodztw RP.
Projekiowana regulacja, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z péZn. zm.), zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Zdrowia. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainleresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ustawy z dnia
7 lipca 2003 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (MLP. poz. 979, z pdzn. zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki konsultacji publicznych oraz opiniowania zostaly omdwione w raporeie dotaczonym do niniejszej Oceny.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych o o

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]




0 1 2 3 q 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogolem 01 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0|1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 0 0. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pahstwa 0 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 | 0 0 0 0 0

Zrédha finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w
tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosc gospodarkl i przedsichiorezos¢, w tym funkc;onowanle przedsuqblorcow oraz na
rodzine, obywatell i gospodarstwa domowe ' :

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zyecie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)

W ujecin duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

{dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsighiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
§rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usur)

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia nie bgda miaty wplywu na gospodarke
i przedsicbiorczod¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorsiw,




8. Zmiana obquen regulacy]nych w tym oboqukow informacyjnych) wymka_]qcych z projektn

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosei). : [ ] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw [} zwickszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur || zwigkszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zalatwicnie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ Jtak
clektronizaci. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejécie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy w odmesmmu do zatrudnienia oraz nie bgdzie miato
wplywu na wskazniki zatrudnienia. :

10. Wplyw na pozostale obszary

[} érodowisko naturalne ] demografia [} informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

L] inne:

Wejscie w zycie rozporzagdzenia bedzie mialo wplyw na straznikéw gminnych (miejskich)
Omodwienie wplywu i psychologdw upowaznionych do badan psychologicznych tej grupy zawodowej oraz na tryb
i termin odwotlan od przedmlotowych badau

11, Planowane Wykoname przepiséw aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to dzien nastqpuj acy po dniu og}oszema

C12.W Jakl sposob I k:edy nastqpl ewaluacja efektow prolektu oraz jakie mlermkl zostana zastosowane" '

Projektowane rozporzadzenie ma by¢ stosowane w sposob ciagly, stqd tez nie planuje sie ewaluac_u efektow prOJektu, a tym
samym nie stosuje si¢ miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zalezniki (istotne dokumenty Zrodlowe; badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




