Projekt z dnia 10 pazdziernika 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI)

w sprawie wzoru deklaracji sktadanej przez organizatoréw turystyki i posrednikow

turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego

Na podstawie art. 10g ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 187 i 1334) zarzadza sie, co nastepuije:

8 1. Okresla sie wzor deklaracji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, stanowigcy zatgcznik do rozporzagdzenia.

8§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 26 listopada 2016 r.

MINISTER SPORTU | TURYSTYKI

W porozumieniu:

MINISTER ROZWOJU | FINANSOW

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redafcetfpiym

>YRp.

Piotr Kudelski

Minister Sportu i Turystyki kieruje dziatem administracji rzgdowej - turystyka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1911).



Zatgcznik

do rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
zdnia v
w sprawie wzoru deklaracji sktadane;j
przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (poz. ...)

NALEZY WYPEENIC WYLACZNIE POLA JASNE. WYPEENIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DRUKOWANYMI LITERAMI.

Sktadanie deklaracji w postaci elektronicznej: www.ufg.pl/tfg-deklaracja

Data wypetnienia (DD-MM-RRRR)

Za okres: Miesigc (stownie)

Numer ewidencyjny w CEOTIPT?

Rok

Firma przedsiebiorcy

NIP

Miejscowosé

Siedziba i adres przedsiebiorcy, Kod pocztowy

a w przypadku gdy przedsiebiorca

jest osobg fizyczng - adres Ul
zamieszkania Nr budynku 10.
Nr lokalu w

Miejsce realizacji imprezy turystycznej i rodzaj zapewnianego
srodka transportu

Liczba umow
zawartych
z klientami
W miesiacu,
ktérego dotyczy
sktadana
deklaracja

Liczba klientow,
objetych
umowami
zawartymi w
miesigcu,
ktérego dotyczy
sktadana
deklaracja

Wysokos¢ sktadki
naleznej od
kazdego klienta
do Turystycznego
Funduszu
Gwarancyjnego
(w zt)

taczna
wysokosé sktadki
naleznej do
Turystycznego
Funduszu
Gwarancyjnego
(w zt)2

Imprezy turystyczne na terytorium panstw europejskich
1. | i pozaeuropejskich z wykorzystaniem transportu lotniczego
w ramach przewozu czarterowego, z wytgczeniem pkt 4

Imprezy turystyczne na terytorium panstw pozaeuropejskich
2. | z wykorzystaniem innego Srodka transportu niz transport
lotniczy w ramach przewozu czarterowego,

Imprezy turystyczne na terytorium panstw europejskich
z wykorzystaniem innego srodka transportu niz transport
lotniczy w ramach przewozu czarterowego, z wyfaczeniem
pkt 4

Imprezy turystyczne na terytorium krajow majgcych ladowa
granice z RP, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w obrebie
4. | obszaru obwodu kaliningradzkiego oraz imprezy turystyczne
na terytorium RP (wtym imprezy zagranicznej turystyki
przyjazdowej)

(Suma wartosci z pdl 15, 19, 23 i 27)

Suma sktadek naleznych do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego (w zt)

1 Nalezy wpisa¢ numer ewidencyjny z Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki i Pos$rednikéw Turystycznych (CEOTIPT), prowadzonej przez ministra
wtasciwego do spraw turystyki. Numer ten mozna sprawdzi¢ na stronie internetowe;j: turystyka.gov.pl
2 taczna wysoko$¢ sktadki naleznej do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego stanowi iloczyn liczby klientéw, objetych umowami zawartymi w miesigcu,
ktérego dotyczy sktadana deklaracja i wysokosci sktadki naleznej od kazdego klienta.
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http://www.ufg.pl/tfg-deklaracja

Miejsce realizacji imprezy turystycznej i rodzaj zapewnianego
srodka transportu

Liczba uméw
rozwigzanych
z klientami w miesigcu,
ktérego dotyczy
sktadana deklaracja

Liczba klientow,
objetych umowami
rozwigzanymi w
miesigcu, ktorego
dotyczy sktadana
deklaracja

Wysokos¢ wczesniej
odprowadzonych
sktadek naleznych do
zarachowania na poczet
aktualnej sktadki (w zt)3)

Imprezy turystyczne na terytorium panstw europejskich
1. | i pozaeuropejskich z wykorzystaniem transportu lotniczego
w ramach przewozu czarterowego, z wytgczeniem pkt 4

29.

31.

Imprezy turystyczne na terytorium panstw pozaeuropejskich
2. | zwykorzystaniem innego S$rodka transportu niz transport
lotniczy w ramach przewozu czarterowego,

Imprezy turystyczne na terytorium panstw europejskich
z wykorzystaniem innego $rodka transportu niz transport
lotniczy w ramach przewozu czarterowego, z wylaczeniem
pkt 4

Imprezy turystyczne na terytorium krajéw majgcych ladowa
granice z RP, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w obrebie
4. | obszaru obwodu kaliningradzkiego oraz imprezy turystyczne
na terytorium RP (wtym imprezy zagranicznej turystyki
przyjazdowej)

Suma sktadek naleznych do zarachowania (w zt) na poczet nastepnej naleznej do

przekazania sktadki zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy
(Suma wartosci z pdl 31,34,37 i 40)

Rodzaj zabezpieczenia (zaznaczy¢ znakiem X wtasciwy kwadrat)

“ [] Gwarancja bankowa

|:| Gwarancja ubezpieczeniowa

|:| Rachunek powierniczy

|:| Ubezpieczenie na rzecz klienta

1. | Nazwa podmiotu udzielajacego zabezpieczenia

Wysokos$¢ zabezpieczenia e Waluta® 4
Od 48.

Okres, na jaki udzielone zostato zabezpieczenie (DD-MM-RRRR) .
Do

Rodzaj zabezpieczenia (zaznaczy¢ znakiem X wtasciwy kwadrat)

0. |:| Gwarancja bankowa |:| Rachunek powierniczy

2. |:| Gwarancja ubezpieczeniowa |:| Ubezpieczenie na rzecz klienta
Nazwa podmiotu udzielajgcego zabezpieczenia St
Wysoko$¢ zabezpieczenia > Waluta® >

3) Nalezy poda¢ faktyczng wysoko$é¢ sktadek odprowadzonych przez przedsiebiorce, a nie w wysokosci obowiazujacej w okresie, za jaki sktadana jest deklaracja.
4 W tytule przelewu nalezy poda¢: firme przedsiebiorcy, o ile nie jest podana w osobnym polu nadawcy przelewu, numer ewidencyjny w Centralnej Ewidencji
Organizatoréw Turystyki i Posrednikdw Turystycznych, rok i miesiac, za ktéry uiszczana jest sktadka (RRRR-MM). Przelewu nalezy dokonaé na rachunek bankowy

wskazany przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.
%) Zgodnie z kodem 1SO 4127, np. PLN, EUR, USD.
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Od 54.
Okres, na jaki udzielone zostato zabezpieczenie (DD-MM-RRRR) -
Do ’
Rodzaj zabezpieczenia (zaznaczy¢ znakiem X wtasciwy kwadrat)
%6 |:| Gwarancja bankowa |:| Rachunek powierniczy
|:| Gwarancja ubezpieczeniowa |:| Ubezpieczenie na rzecz klienta
3. | Nazwa podmiotu udzielajgcego zabezpieczenia >
Wysokos$¢ zabezpieczenia > Waluta® >
Od 60.
Okres, na jaki udzielone zostato zabezpieczenie (DD-MM-RRRR) =
Do ’
62. Imig i nazwisko 63. Stanowisko 64. Podpis

D Zatgczam
|:| Nie zatgczam

do deklaracji petnomocnictwo/a udzielone/go mi przez osobe/y upowazniona/e do sktadania deklaracji

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 10g ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 187 i 1334), zwanej dalej ,,ustawa
o ustugach turystycznych”, organizatorzy turystyki i posrednicy turystyczni bez wezwania obowigzani sa do obliczenia kwoty naleznej z tytutu
sktadki do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego za okres jednego miesigca i przekazania tej kwoty oraz ztozenia deklaracji
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, w terminie do 21. dnia miesigca nastepujgcego po danym okresie.

2. Na podstawie art. 10g ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych, w przypadku niewykonania obowigzku terminowego sktadania deklaracji
lub optacania naleznych sktadek, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny wzywa pisemnie organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego do ztozenia deklaracji lub dokonania ptatnosci, w terminie nie dtuiszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jest uprawniony do dochodzenia naleznych
sktadek wraz z odsetkami.

3. W przypadku uchylania sie przez organizatora turystyki lub posrednika turystycznego od obowigzku ztozenia deklaracji lub optacenia sktadki
W wyznaczonym terminie, marszatek wojewddztwa z urzedu lub na wniosek Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego wydaje decyzje
o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru oraz o zakazie wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru przez okres 3 lat (art. 9 ust. 3 pkt
11i 1a ustawy o ustugach turystycznych).

4, Zgodnie z art. 5 ust. 3d ustawy o ustugach turystycznych organizator turystyki i posrednik turystyczny obowigzani s3 do udostepniania
na wniosek Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego wykazu umow, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, bez danych
identyfikujacych klientow.

5. Zgodnie z art. 10f ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych sktadka na rzecz Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego jest nalezna z dniem
zawarcia umowy o S$wiadczenie ustug turystycznych polegajacych na organizowaniu imprez turystycznych lub umowy w zakresie
posredniczenia na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug turystycznych.

6. Zgodnie z art. 45d ustawy o ustugach turystycznych, kto zaniza wysokos¢ naleznej sktadki w deklaracji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5,
sktadanej do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

%) Zgodnie z kodem 1SO 4127, np. PLN, EUR, USD.
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UZASADNIENIE

|I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie zawarte w przedmiotowym projekcie stanowitlo bedzie realizacje
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10g ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 187 i 1334), wprowadzonego do ustawy
0 ustugach turystycznych na mocy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 ustugach turystycznych oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym  Funduszu  Gwarancyjnym i Polskim  Biurze  Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. poz. 1334). Na mocy niniejszego rozporzadzenia Minister Sportu
i Turystyki w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Finanséw okresla wzor deklaracji
sktadanej przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego. Wzor deklaracji stanowigcy zatacznik do projektu okresla w
sposob szczegdlowy dane wymagane od organizatorow turystyki 1 posrednikow
turystycznych, majac na celu umozliwienie identyfikacji podmiotu obowigzanego do
naliczania 1 przekazywania sktadki do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, a takze
zapewnienie mozliwosci weryfikacji wysokosci naleznej sktadki, co stanowi realizacje
wytycznych ustawowych zawartych w upowaznieniu do wydania tego rozporzadzenia.

Il. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Aktualny stan prawny nie przewiduje sktadania przez organizatorow turystyki i posrednikéw
turystycznych deklaracji do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

I11. Wykazanie réznic mi¢edzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W aktualnym stanie prawnym nie ma obowiazku sktadania przez organizatorow turystyki
i posrednikow turystycznych deklaracji do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

Deklaracja, ktorej wzor jest wprowadzany niniejszym rozporzadzeniem, bedzie zawierata:

a) dane identyfikujace przedsigbiorce, liczb¢ umoéw zawartych przez organizatorow turystyki
i posrednikow turystycznych z klientami, liczbg klientow objetych tymi umowami i wysokosé
naleznej z tego tytutu sktadki,

b) liczbe klientow, ktorych imprezy turystyczne zostaty odwolane przez organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego z powodu niewystarczajacej liczby zgloszen, jezeli realizacja
ustug byla uzalezniona od liczby zgloszen oraz liczbe klientow, ktorzy rozwigzali umowg lub
odstapili od umowy oraz wysokos¢ wczesniej odprowadzonych sktadek przedstawionych
do zarachowania na poczet aktualnej sktadki,

c¢) dane dotyczace podstawowych zabezpieczen finansowych posiadanych przez organizatorow
turystyki i posrednikéw turystycznych na wypadek swojej niewyptacalnosci (tzw. | filar
systemu zabezpieczen finansowych) w formie umowy gwarancji ubezpieczeniowej, umowy
gwarancji bankowej, umowy ubezpieczenia na rzecz klientow lub przyjmowania wplat
wylacznie na rachunek powierniczy w przypadku wykonywania ustug wytgcznie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z okreSleniem w szczegélnosci formy zabezpieczenia,



podmiotu udzielajgcego zabezpieczenia, wysokosci zabezpieczenia i terminu obowigzywania
zabezpieczenia.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 26 listopada 2016 .

Konieczno$¢ wejscia w zycie rozporzadzenia wraz z ustawg o zmianie ustawy o ustugach
turystycznych oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim  Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych  przemawia
za odstgpieniem od wynikajgcej z postanowien uchwaty Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindow wejScia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty
wejscia w zycie przepisOw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przed skierowaniem projektu do uzgodnien nie dokonywano oceny OSR w trybie
przewidzianym w § 32 regulaminu pracy Rady Ministrow. W trakcie uzgodnien projektu
rozporzadzenia Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie przedstawil stanowiska w zakresie
OSR.

Zgodnie z pismem z dnia 23 wrzesnia 2016 r. Ministra Spraw Zagranicznych znak:
DPUE.920.1448.2016/2/dl projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiagzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 10 pazdziernika 2016 r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wzoru Zrédlo: art. 10g ust. 5 ustawy z dnia
deklaracji sktadanej przez organizatoréw turystyki i posrednikow 29 sierpnia 1997 r. 0 uslugach
turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego turystycznych (Dz. U z 2016 r., poz. 187

i 1334)

w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi

do tej ustawy na mocy ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. 0 zmianie ustawy o ustugach

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu turystycznych oraz ustavyy 0 upezpleczenlach
lub Podsekretarza Stanu obowigzkowych, Ubezpieczeniowym

Dawid Lasek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sportu i Turystyki — wiodgce
Ministerstwo Finansow — wspotpracujace

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Jedrzejewska-Debortoli, Dyrektor Departamentu Turystyki, . . .
Ministerstwo Sportu i Turystyki Lp.: 26 w Wykazie prac legislacyjnych
Tel.: (22) 24 43 172 Ministra Sportu i Turystyki

Fax: (22) 24 47 301
Joanna.Jedrzejewska-Debortoli@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie zawarte w przedmiotowym projekcie stanowito bedzie realizacje upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 10g ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 187
i 1334), wprowadzonego do ustawy o ustugach turystycznych na mocy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o ustugach turystycznych oraz ustawy o0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. poz. 1334). Na mocy
niniejszego rozporzadzenia Minister Sportu i Turystyki w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Finanséw
okresli wzor deklaracji skladanej przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Wzor deklaracji stanowiacy zatacznik do projektu okresla
W Sposdb szczegdlowy dane wymagane od organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Deklaracja, ktorej wzor jest wprowadzony niniejszym rozporzadzeniem bedzie zawierata:

a) dane identyfikujace przedsiebiorce, liczbe umow zawartych przez organizatoréw turystyki 1 posrednikow
turystycznych z klientami, liczbe klientow objetych tymi umowami i wysokos¢ naleznej z tego tytutu sktadki,

b) liczb¢ klientow, ktorych imprezy turystyczne zostaty odwotane przez organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego z powodu niewystarczajacej liczby zgloszen, jezeli realizacja ustug byla uzalezniona od liczby
zgloszen oraz liczbe klientéw, ktorzy rozwigzali umowe lub odstgpili od umowy oraz wysoko$¢ wczesniej
odprowadzonych sktadek przedstawionych do zarachowania na poczet aktualnej sktadki,

¢) dane dotyczace podstawowych zabezpieczen finansowych posiadanych przez organizatorow turystyki
I posrednikow turystycznych na wypadek swojej niewyptacalnosci (tzw. | filar systemu zabezpieczen finansowych)
w formie umowy gwarancji ubezpieczeniowej, umowy gwarancji bankowej, umowy ubezpieczenia na rzecz
klientow lub przyjmowania wptat wytacznie na rachunek powierniczy w przypadku wykonywania ustug wytacznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z okresleniem w szczegdlnosci formy zabezpieczenia, podmiotu
udzielajacego zabezpieczenia, wysokosSci zabezpieczenia i terminu obowigzywania zabezpieczenia.

Dane zawarte w deklaracji umozliwig Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu identyfikacje podmiotu
obowigzanego do naliczania i przekazywania skltadki do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, a takze
zapewnig mozliwos¢ weryfikacji wysokosci naleznej sktadki do Funduszu, co stanowi¢ bedzie realizacje
wytycznych ustawowych zawartych w upowaznieniu do wydania tego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach Unii Europejskiej wystepuja rozne systemy zabezpieczen finansowych na wypadek niewyptacalno$ci
organizatoréw imprez turystycznych i posrednikow turystycznych, a takze rozne sposoby ich weryfikacji, czy to przez organy
administracji panstwowej, Czy przez samorzad branzowy, prowadzace wykazy podmiotéw posiadajacych uprawnienia do




wykonywania dziatalno$ci organizatorow imprez turystycznych. W niektorych panstwach zabezpieczenia maja formeg
jednego filaru, w innych wystepuja dwa filary zabezpieczen.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Organizatorzy 4211 Centralna Ewidencja Bezposrednie
turystyki i posrednicy Organizatorow Turystyki Obowiazek sktadania deklaracji
turystyczni i Posrednikow Turystycznych
(stan na dzien 17.08.2016 r.)
Posrednie
Zwigkszenie zaufania klientow
do organizatorow turystyki
1 posrednikow turystycznych
Obywatele Liczba turystow Szacujac liczebno$¢ grupy Bezposrednie
korzystajacy z imprez | korzystajacych z imprez wzieto pod uwage wyjazdy
turystycznych turystycznych zagraniczne oraz wyjazdy Zwigkszenie poziomu ochrony
organizowanych przez biura | krajowe dtugoterminowe klientéw na wypadek
podrozy: i krajowe krotkoterminowe, niewyptacalno$ci
ok. 2,75 min rocznie, w przypadku ktorych organizatorow turystyki
z czego ok. 2 389 600 konsumenci korzystaja z ustug | i posrednikow turystycznych
to turysci korzystajacy biur podrézy. MSIT, wynikajace z wprowadzenia
z imprez zagranicznych na podstawie badan GUS, mozliwosci weryfikacji przez
szacuje, ze w 2014 r. Polacy Ubezpieczeniowy Fundusz
w wieku 15 i wigcej lat Gwarancyjny prawidtowosci
uczestniczyli w 10,3 min odprowadzania naleznych
turystycznych podrozy sktadek do Turystycznego
za granic¢ (w tym 23,2% Funduszu Gwarancyjnego,
korzystato z ustug biur tj. II filaru zabezpieczen.
podrézy) oraz w 15 min
krajowych podrozy
dhugoterminowych (w tym
1,6% korzystato z ustug biur
podrézy) iw 23,3 min
krajowych podrozy
krotkoterminowych (w tym
0,5% korzystato z ustug biur
podrozy).
Marszatkowie 16 - Rozszerzenie zakresu kontroli
wojewodztw warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci
regulowanej organizatora
turystyki lub posrednika
turystycznego o kontrole
dokonywania terminowego
sktadania deklaracji oraz
dokonywania wptat naleznych
sktadek do Turystycznego
Funduszu Gwarancyjnego
Ubezpieczeniowy 1 - Bezposrednie

Fundusz Gwarancyjny

Umozliwienie weryfikacji
prawidlowosci sktadania przez
organizatorow turystyki

i posrednikow turystycznych
deklaracji oraz wnoszenia przez
nich naleznych sktadek do
Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w |11 kwartale 2016 r. zostat przekazany do konsultacji publicznych wedtug rozdzielnika, w ktorym
znalezli si¢: marszatkowie wojewddztw, Zwigzek Wojewddztw RP, Zwigzek Miast i Gmin Morskich oraz podmioty branzy
turystycznej zrzeszajace organizatorow turystyki, posrednikow turystycznych i agentow turystycznych (Polska lzba
Turystyki, Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Polski Zwigzek Organizatorow Turystyki, Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Agentow Turystycznych, Polski Zwigzek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan, Polski Zwigzek
Motorowy, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Stowarzyszenie ,Konferencje i Kongresy w Polsce”,
Stowarzyszenie Organizatoréw Incentive Travel, Polska Izba Turystyki Mlodziezowej), bankowo-ubezpieczeniowej (Polska
Izba Ubezpieczen, Zwigzek Bankoéw Polskich) oraz organizacje zajmujace si¢ ochrong konsumentow (Federacja
Konsumentow, Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich, Europejskie Centrum Konsumenckie, Rzecznik Finansowy).
Szczegotowy przebieg konsultacji zostat przedstawiony w raporcie z konsultacji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie)
budzet panstwa
JST (finansowanie 0 0 0
Z budzetu panstwa
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0
JST (finansowanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Z budzetu panstwa
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania
Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finanséw publicznych,
w tym wskazanie w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Zr0d§1 tdaﬁy(;:h 1b1' ., | Projekt rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych innych niz te, ktére zostaty
Przyjetych do ObUCZEN 1y reslone w Ocenie Skutkow Regulacji do ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
zatozen. . . . . .
0 ustugach turystycznych ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
| duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0




W ujeciu sektor mikro-, matych
p]gﬂ]@znym i srednich
(w mln 74, przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
‘‘‘‘‘‘ r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | -
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Obywatele: Regulacja pozytywnie wptynie na ochrong intereséw klientow biur
oraz gospodarstwa podrézy. Zwigkszy si¢ poziom ochrony klientow na wypadek niewyptacalnosci
domowe organizator6w turystyki i posrednikéw turystycznych wynikajacy z
wprowadzenia mozliwosci  weryfikacji prawidtowosci odprowadzania
naleznych sktadek do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, tj. Il filaru
zabezpieczen.
budzet panstwa -
Jednostki samorzadu -
terytorialnego
Niemierzalne | budzet panstwa, Rozszerzenie zakresu kontroli przez marszatkéw wojewodztw warunkow

jednostki samorzadu
terytorialnego

wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego o kontrole dokonywania terminowego sktadania
deklaracji oraz dokonywania wptat naleznych sktadek do Turystycznego
Funduszu Gwarancyjnego.

organizatorzy turystyKi
1 posrednicy
turystyczni

Regulacja pozytywnie wptynie na zwickszenie zaufania klientow
do organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych

obywatele korzystajacy
z imprez turystycznych

Regulacja pozytywnie wptynie na zwigkszenie zaufania klientow
do organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych oraz na wzrost
poziomu ochrony klientéw korzystajacych z ustug organizatorow turystyki
i posrednikow turystycznych.

Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny

Umozliwienie weryfikacji prawidtowosci sktadania przez organizatorow
turystyki i posrednikow turystycznych deklaracji oraz wnoszenia przez nich
naleznych sktadek do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
DX nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy

Rozporzadzenie wptynie na zwigkszenie obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) natozonych

na

organizatoré6w turystyki i posrednikéw turystycznych. Docelowo przewiduje si¢ utworzenie systemu informatycznego,
ktéry umozliwi sktadanie deklaracji drogg elektroniczna.




9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny
X inne:

ochrona Klienta

[] demografia
[] mienie panstwowe

X informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Docelowo sktadanie deklaracji bedzie mozliwe w postaci elektronicznej, co utatwi spetnianie
przedmiotowego obowiazku. Obowiazek sktadania deklaracji i zakres danych zawartych w tych
deklaracjach wptynie na podniesienie poziomu ochrony klientow korzystajacych z ushug
organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 26 listopada 2016 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres projektowanego rozporzadzenia brak jest koniecznosci ewaluacji efektoéw zaproponowanych rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

PROJEKTU ROZPORZADZENIA MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI
W SPRAWIE WZORU DEKLARACJI SKEADANEJ PRZEZ ORGANIZATOROW
TURYSTYKI I POSREDNIKOW TURYSTYCZNYCH DO UBEZPIECZENIOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystki w sprawie wzoru deklaracji sktadanej
przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego  z dnia 9 wrzesnia 2016 r. zostal poddany konsultacjom publicznym
z nastepujacymi podmiotami:

1) Polska lIzba Turystyki,

2) lzba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej,

3) Polski Zwigzek Organizatorow Turystyki,

4) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Agentéw Turystycznych,
5) Polski Zwigzek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan,
6) Polski Zwigzek Motorowy,

7) Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,

8) Stowarzyszenie ,,Konferencje 1 Kongresy w Polsce”,

9) Stowarzyszenie Organizatorow Incentive Travel,

10) Polska Izba Turystyki Mlodziezowe;,

11) Polska Izba Ubezpieczen,

12) Zwiazek Bankow Polskich,

13) Federacja Konsumentow,

14) Stowarzyszenie Konsumentdéw Polskich,

15) Europejskie Centrum Konsumenckie,

16) Rzecznik Finansowy,

17) Zwigzek Wojewodztw RP,

18) Zwiazek Miast i Gmin Morskich,

19) marszatkowie wojewodztw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat
zamieszczony takze w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Ponadto, zgodnie z § 1la ust. 1 uchwaty Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych do projektu wptynely stanowiska zgloszone przez
nastepujacych 12 podmiotow:

1) Polski Zwigzek Organizatoréw Turystyki,
2) Polski Zwigzek Motorowy,
3) Polska Izba Ubezpieczen,



4) Polska Izba Turystyki Mtodziezowe;j,

5) Europejskie Centrum Konsumenckie,

6) Rzecznik Finansowy,

7) Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
8) Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
9) Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego,

10) Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego,

11) Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego,

12) Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego,

13) Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.

Termin zglaszania uwag do projektu byl okreslony na dzien 26 wrzesnia 2016 r. Ostatnie
pismo zawierajace uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych wptyneto od Polskiej
Izby Ubezpieczen w dniu 3 pazdziernika 2016 r.

Sposréd 13 podmiotow, ktore przekazaty swoje stanowisko do projektu zadnych uwag
do projektu nie wniosto albo wyrazito ogdlne poparcie dla projektu 8 nastgpujacych
podmiotow:  Polska Izba Ubezpieczen, Europejskie Centrum Konsumenckie, Rzecznik
Finansowy, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego, Marszatek Wojewodztwa
Pomorskiego, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego. Zaden z marszatkow wojewodztw
nie odniodst si¢ negatywnie do istoty projektu.

Uwagi do projektu zglosito 5 nastepujacych podmiotow: Polska Izba Turystyki
Miodziezowej,  Polski Zwigzek Organizatorow Turystyki, Polski Zwigzek Motorowy,
Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.

Uwaga Polskiego Zwiazku Motorowego dotyczaca zmian we wzorze deklaracji nie zostala
uwzgledniona w zwigzku z nieuwzglednieniem uwagi dotyczacej projektu rozporzadzenia
w sprawie wysokos$ci sktadki do TFG w zakresie rozszerzenia grupy objetej sktadka 0 zt
dla panstw grupy Wyszehradzkiej oraz wprowadzenia stawki 4 zl za imprezy turystyczne
na terytorium panstw europejskich z wykorzystaniem wlasnego srodka transportu.

Uwaga Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego dotyczaca dodania do wzoru deklaracji rubryki
VIA w brzmieniu: "Informacja o tgcznej kwocie srodkow wptaconych przez klientow tytutem
udziatu W imprezie turystycznej w miesigcu, ktorego dotyczy sktadana deklaracja."
nie zostala uwzgledniona, poniewaz uwzglednienie uwagi mogloby naruszy¢ tajemnice
przedsigbiorstwa. Ponadto uwaga wykracza poza informacje, ktore sg zawarte w deklaracji, a
ktore okresla art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o ustugach turystycznych.

Nie zostaly uwzglgdnione uwagi Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie
wykres§lenia we wzorze deklaracji w Dziale | pkt 7, 8, 9, 10, 11 oraz wykreSlenia we wzorze
deklaracji Dziatlu VI, poniewaz dane te stuzg identyfikacji przedsigbiorcy na potrzeby UFG
1 sg niezbgdne z punktu widzenia szacowania ryzyka UFG.

Uwagi Polskiej lzby Turystyki Mlodziezowej dotyczace usuni¢cia z wzoru deklaracji
informacji o liczbie zawartych uméw oraz zniesienia obowigzku sktadania deklaracji przy
objeciu przedsigbiorcy stawka 0 zt lub zawarcia w miesigcu malej liczby umow nie zostaly
uwzglednione poniewaz dane dot. umow sa potrzebne dla celow szacowania liczby



ewentualnych roszczen sktadanych do UFG, a zniesienia obowigzku sktadania deklaracji przy
objeciu przedsigbiorcy stawka 0 zt lub w przypadku zawierania w miesigcu matej liczby
umow jest niezgodna z ustawg o ustugach turystycznych.

Nie zostaly uwzglednione uwagi Polskiego Zwigzku Organizatoréw Turystki w zakresie:

1) zastgpienia obowigzku podania daty zlozenia deklaracji przedsiebiorcy wpisywaniem daty
wplywu deklaracji przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, poniewaz podanie daty
w deklaracji dotyczy dnia wypelnienia deklaracji przez przedsigbiorce,

2) wprowadzenia mozliwosci zwrotu wniesionej sktadki w sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
oferujagcy organizacj¢ imprez turystycznych w krajach poza granicami Europy
z wykorzystaniem lotow czarterowych, ograniczy swojg oferte np. do imprez turystycznych
odbywajacych si¢ wylacznie w Polsce lub w krajach sasiadujacych, niezgodna z ustawa
o ustugach turystycznych,

3)  rozwazenia wprowadzenia kwoty okreslajacej wysokos¢ Funduszu, ktora pozwoli
na racjonalne oczekiwanie, iz Fundusz spelni swoje zadania réwniez przy wickszej skali
zjawisk niewyplacalnosci niz w 2012 r. , jako wykraczajaca poza zakres delegacji
do wydania rozporzadzenia, ktora dotyczy wytacznie okreslenia wytacznie okreslenia wzoru
deklaracji sktadnej do UFG.

Zostaty natomiast uwzglednione w projekcie uwagi Polskiego Zwiazku Organizatorow
Turystyki w zakresie:

1) rezygnacji ze wskazania firmy przedsigbiorcy w tytule przelewu stanowigcego
odprowadzenie sktadki,

2) rezygnacji zamieszczania w deklaracji pieczeci przedsiebiorcy.

Szczegbdtowe zestawienie zgloszonych uwag podmiotow zglaszajacych uwagi i1 stanowiska
Ministerstwa Sportu 1 Turystyki do tych uwag zawarte jest w zalgczonej tabeli
pt. ,,Zestawienie uwag/opinii zgloszonych do projektu rozporzadzenia Ministra Sportu
I Turystki w sprawie wzoru deklaracji sktadanej przez organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego” w ramach konsultacji
publicznych”.

Zatacznik:

Zestawienie uwag/opinii zgloszonych do projektu  rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki w sprawie wzoru deklaracji skladanej przez organizatorow turystyki
i posrednikéw turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w ramach
konsultacji publicznych.



Zestawienie uwag/opinii zgloszonych

do projektu rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki _w sprawie wzoru deklaracji skladanej przez organizatoréw turystvki i posrednikéw
turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego

w ramach konsultacji publicznych

Uwagi ogolne

Podmiot zgtaszajacy uwagi Uwaga/opinia Stanowisko MSIT
Marszatek Wojewoddztwa Brak uwag do projektu -
Lubuskiego
Marszatek Wojewoddztwa Brak uwag do projektu -

Pomorskiego

Marszatek Wojewddztwa Brak uwag do projektu -
Warminsko -Mazurskiego

Marszatek Wojewddztwa Brak uwag do projektu -
Wielkopolskiego

Marszatek Wojewoddztwa Brak uwag do projektu -
Zachodniopomorskiego

Europejskie Centrum Brak uwag do projektu -
Konsumenckie




Polska Izba Ubezpieczen

Brak uwag do projektu -

Rzecznik Finansowy

Brak uwag do projektu -

Uwagi szczegoélowe

Podmiot zgtaszajacy
uwagi

Jednostka
redakcyjna
projektu,
ktorej
dotyczy
uwaga

Uwaga/opinia

Stanowisko MSIT

Polski Zwiazek Motorowy

Wzor
deklaracji

Zgodnie z naszg propozycja w pkt. | (dot.
projektu rozporzqdzenia w sprawie wysokosci
sktadki w zakresie propozycji objecia stawkq
0 zt panstw grupy Wyszehradzkiej oraz
wprowadzenia stawki 4 zI za imprezy
turystyczne na terytorium parnstw europejskich
z wykorzystaniem wiasnego srodka
transportu) - wprowadzenie nowej grupy 3a
ponosi za sobg zmiane¢ kolejnego
rozporzadzenia w zaproponowanej przez nas
powyzej sktadce, a takze w pkt. 4 dopisanie
"krajow grupy Wyszehradzkie;j"

Uwaga nieuwzgledniona w zwiazku z
nieuwzglgdnieniem uwagi co do
rozszerzenia stawki sktadki 0 zt dla
panstw grupy Wyszehradzkiej oraz
wprowadzenia stawki 4 zt za imprezy
turystyczne na terytorium panstw
europejskich z wykorzystaniem wlasnego
srodka transportu w projekcie
rozporzadzenia w sprawie wysokosci
sktadki na Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny.




Marszatek Wojewodztwa
Podlaskiego

Wzor
deklaracji

Przedktadam propozycje uzupetnienia tresci
rozporzadzenia w sprawie wzoru deklaracji
sktadanej przez organizatorow

turystyki i posrednikow turystycznych do
Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego poprzez dodanie do wzoru
deklaracji rubryki VIA w brzmieniu:

"Informacja o tqcznej kwocie srodkow
wplaconych przez klientow tytutem udziatu
w imprezie turystycznej w miesigcu, ktorego
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dotyczy sktadana deklaracja.

Dodanie powyzszego postanowienia pozwoli
na monitorowanie, czy organizator
turystyki/posrednik turystyczny posiada
zabezpieczenie finansowe w wysokosci
zapewniajacej klientom, na wypadek jego
niewyptacalnosci, pokrycie kosztow
powrotu klientéw z imprezy turystycznej do
miejsca wyjazdu lub planowanego

powrotu, a takze zwrot wplat wniesionych
tytutem zaplaty za impreze turystyczna,

w wypadku gdy impreza nie zostanie
zrealizowana w calosci lub w czesci.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwzglednienie uwagi mogtoby naruszy¢
tajemnice handlowg przedsi¢biorstwa 1
wykracza poza zakres informacji, ktore
maja by¢ zawarte w deklaracji , a ktore
okresla art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o
ustugach turystycznych.




Marszatek Wojewddztwa Wzor Proponuj¢ wykreslic w Dziale | pkt 7, 8, 9, 10, | Uwaga nieuwzgledniona
Mazowieckiego deklaracji | 11.
W opinii projektodawcy dane te stuzg
Uzasadnienie identyfikacji przedsiebiorcy na potrzeby
Dane z pkt 4, 5, 6, s3 wystarczajace UFG
dla identyfikacji przedsi¢biorcy,
pozostale dane z pkt 7, 8, 9, 10, 11
znajduja si¢ w CEOTiPT.
Proponuje wykreslié Dziat VI Uwaga nicuwzglgdniona
Uzasadnienie Dane o posiadanym zabezpieczeniu
|nformacja 0 posiadanym finansowym sa niezbgdne z punktu
zabezpieczeniu finansowym jest widzenia szacowania ryzyka przez UFG.
ogdlnodostepna w CEOTIPT, ponadto W CEOTiPT dostepne sg jedynie aktualne
nie ma ona zadnego wptywu na zabezpieczenia finansowe, a dla
zadania realizowane przez Fundusz. wykonywania zadaf przez UFG niezbedna
jest informacja o wszystkich
zabezpieczeniach , do ktorych moga by¢
sktadane roszczenia przez klientow.
Polska lzba Turystyki Wzér e W jakim celu jest kolumna "Liczba Uwaga nieuwzgledniona
Mtodziezowe;j deklaracji zawartych umow .... " - wysoko$¢ )
sktadki zalezy tylko od Dane dot. liczby zawartych umow sa

ilosci klientow a nie uméw, wiec
wypetnianie tej kolumny nie wnosi
niczego nowego a stanowi niepotrzebne
obcigzenie dla przedsigbiorcow.

potrzebne dla celow szacowania liczby

ewentualnych roszczen sktadanych do
UFG.




e Dzial II Wiersz 4 - sktadka za imprezy
na terenie PL i krajow sgsiadujacych
wynosi 0 PLN, wigc jej wypelnianie
przez przedsigbiorcow jest
niepotrzebnym biurokratycznym
obowiazkiem

Zgodnie z projektem rozporzadzenia deklaracje
beda musieli sktada¢ co miesigc wszyscy
organizatorzy i posrednicy turystyczni czyli
ponad 4000 podmiotow. Wielu z nich (szacuje
ze okoto 50 % czyli ponad 2000 biur podrdzy)
organizuje gtownie imprezy na terenie PL

1 krajow o$ciennych.

Niemniej beda kazdego miesigca sktadali
deklaracje "zerowe" skrupulatnie liczac liczbe
klientow 1 mnozac jg razy O PLN. Jest to
biurokratyczna czynnos$¢, angazujaca
niepotrzebnie zardwno przedsigbiorcow

jak 1 UFG, oraz generujaca duze i niepotrzebne
koszty po obydwu stronach.

Takze w przypadku matych podmiotow
obstugujacych np. kilkadziesiat osob
miesi¢cznie comiesieczne sktadanie deklaracji
jest niepotrzebnym i przesadnym obowigzkiem.
Kwoty sktadek beda mate, a obstuga z obydwu
stron kosztowna.

Uwazam ze, celowe jest rozpatrzenie

Uwagi nieuwzglednione

Uwagi niezgodne z ustawg o ustugach
turystycznych. Objecie stawka 0 zt nie
zwalnia przedsigbiorcy z obowigzku
sktadania deklaracji .To samo dotyczy
zawierania niewielkiej liczby umow w
miesigcu.

UFG planuje umozliwienie sktadania
deklaracji w postaci elektronicznej, co nie
powinno stanowi znaczacego obcigzenia
dla przedsiebiorcow, ani generowac
kosztow obstugi.




nastepujacych utatwien (znanych juz np. z
praktyki poboru podatku VAT) w technice
sktadania deklaracji:

e Zawieszenie obowigzku sktadania
deklaracji jesli w danym miesigcu nie
zawarto umow z

klientami okre§lonymi w dziale 1l poz.

1,2,3.

e Zawieszenie obowigzku sktadania
deklaracji (albo np. rozliczenie
kwartalne) w przypadku
matych przedsigbiorcéw w ktorych
przypadku sktadka (ilo$¢ klientow) nie
przekroczy zakladanej minimalnej
kwoty (np. 500 PLN) czy ilo$ci np. 50
0sob.

Proponowane poprawki maja charakter czysto
techniczny 1 maja na celu tylko ograniczenie
zbednej biurokracji.

Polski Zwiazek
Organizatoréw Turystki

Wzér
deklaracji

1. Zgodnie z instrukcja zawartg nad wzorem
Deklaracji, stanowiacej zatacznik do
projektowanego rozporzadzenia, organizator
turystyki lub posrednik turystyczny powinien
wypetic¢ pola jasne. Wobec powyzszego pole
nr 1, w ktérym nalezy wpisa¢ date ztozenia
deklaracji, powinno zosta¢ zaciemnione i
pozostawione do uzupetienia

Uwaga uwzgledniona.

Zapis w deklaracji ,,data ztozenia
deklaracji” zostanie zastapiony zapisem
»data wypelnienia deklaracji przez
przedsiebiorcg”.




Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu (dalej UFG). Osoba
wypelniajaca nie jest bowiem w stanie okresli¢
dnia, w ktorym deklaracja zostanie ztozona z

nastepujacych przyczyn:

a. przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ustugach turystycznych (t.J. Dz.U.2016.187;
dalej u.u.t.) ani ustawy z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy o ustugach turystycznych
oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U.2016.1334; dalej ustawa zmieniajgca)
nie precyzujg czy do obowigzku sktadania
deklaracji zastosowanie znajdujg przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.].
Dz.U.2016.23, dalej k.p.a.), a w szczegdlnosci
okreslony tam sposob liczenia termindw.
Innymi stowy osoba wypetniajaca deklaracje
nie jest w stanie okresli¢ czy datg jej ztozenia
ma by¢ data nadania w placéwce Poczty
Polskiej jako operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 oraz z 2015
r. poz. 1830) czy tez data fizycznego wptywu

W przypadku braku regulacji obowigzuje
domniemanie stosowania przepisow
ustawy Kodeks Cywilny, tym samym
zgodnie z KC termin ztozenia deklaracji
jak i termin odprowadzenia sktadki b¢dzie
dotrzymany, kiedy w terminie ustawowym
deklaracja jak sktadka wptynie do UFG,
przy czym bez znaczenia jest czy
czynnosci te ( sktadanie deklaracji,
odprowadzanie sktadki) fizycznie robi sam
przedsigbiorca czy jego upowazniony
pracownik. Odpowiedzialno$¢ za
zachowanie terminu spoczywa na
przedsigbiorcy.




deklaracji do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego,

b. osoba wypelniajaca deklaracje moze zleci¢
innemu pracownikowi biura podrozy ztozenie
deklaracji nie majac wptywu na termin jej
ztozenia.

2. Instrukcja do wypehienia pola nr 43 wzoru
Deklaracji, przewidujgca konieczno$¢ wpisania
kwoty ,,0 zt” w przypadku gdy kwoty
nierozliczonych wptat w danym okresie
przewyzsza wysoko$¢ sktadki naleznej do
uiszczenia, ujawnita mozliwo$¢ wystapienia
sytuacji nierownego traktowania biur podrozy
1/lub ich klientoéw. Zgodnie z regulacja ustawy
zmieniajgce] wptaty do Turystycznego
Funduszu Gwarancyjnego (dalej TFG) sa
bezzwrotne. Jednoczesnie ustawa zmieniajgca
przewiduje mozliwo$¢ zarachowania sktadki
odprowadzonej za imprezg turystyczng, ktora
zostala odwolana przez organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego z powodu
niewystarczajacej liczby zgloszen, jezeli
realizacja ushug byla uzalezniona od liczby
zgloszen, a takze w przypadku rozwigzania
umowy lub odstgpienia od umowy przez
klienta, na poczet nastepnej naleznej do
przekazania sktadki. Niestety przewidziany

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga jest sprzeczna z ustawa o ustugach
turystycznych.

Ponadto opisana przez wnioskodawce
sytuacja dotyczy przypadkow skrajnych ,
ktorych prawdopodobienstwo wystapienia
w praktyce jest bardzo niewielkie.
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mechanizm dzialania jest niewystarczajacy
bowiem dopuszcza sytuacje, w ktorych
wplacone sktadki nigdy nie zostang ani
zwrocone ani zarachowane na poczet
przysztych sktadek.

Nalezy mie¢ na uwadze w szczegdlnosci
sytuacje, w ktorej przedsiebiorca oferujacy
organizacje¢ imprez turystycznych w krajach
poza granicami Europy z wykorzystaniem
lotéw czarterowych, ograniczy swoja oferte np.
do imprez turystycznych odbywajacych si¢
wylacznie w Polsce lub w krajach
sasiadujacych. Zgodnie z projektem
rozporzadzenia w sprawie wysokosci sktadki
na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny
ograniczenie oferty bedzie oznaczalo faktyczny
brak obowiazku zaptaty sktadek na TFG.

W takim przypadku nierozliczone sktadki nie
zostang zwrdcone mimo, ze klienci tego biura
zrezygnowali z wyjazdu lub tez wyjazdy
zagraniczne w ogole si¢ nie odbyly 1 tym
samym nie powstatoby ryzyko, ktoérego
wystapienie lezy u podstaw powotania TFG.
W ostatecznym efekcie ekonomicznym Klienci,
ktérzy nie skorzystali z zagranicznej imprezy
turystycznej lub biura podrozy, ktore taka
imprez¢ odwotaty, poniosg koszty




zabezpieczenia klientow innych biur.

Biorgc przy tym pod uwage, iz komentowana
regulacja zaktada ewaluacje efektow
projektowanego rozporzadzenia w zakresie
wysokosci sktadki (por. Ocene Skutkéw
Regulacji rozporzadzenia Ministra Sportu i
Turystyki w sprawie wysokosci sktadki na
Turystyczny Fundusz Gwarancyjny) i
mozliwo$¢ zmiany wysokosci sktadek na TFG
w przysztosci, w szczeg6lnosci w sytuacji
dokonania oceny, iz kwota zgromadzona na
TFG jest kwotg wystarczajaca do spetnienia
celow TFG, wysoce prawdopodobnym jest
sytuacja, w ktorej na Fundusz ztozg si¢ klienci,
ktérzy nie skorzystali z imprez turystycznych a
beneficjentami zabezpieczenia w postaci TFG
beda klienci, ktorzy w przysztosci nie beda
musieli ponosi¢ kosztéw sktadek na TFG.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze sytuacje, w
ktérych biuro podrozy konczy dziatalnos¢ a
pozostaty nierozliczone i nadptacone przez to
biuro sktadki na TFG.

Wobec powyzszego brak mozliwosci zwrotu
sktadek z TFG oraz brak kompleksowej
regulacji ich zarachowania powoduja, Ze
przyjeta regulacja moze budzi¢ watpliwosci
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natury konstytucyjnej w odniesieniu do
réwnego traktowania obywateli — zar6wno
klientow jak i samych biur podrozy.

Naszym zdaniem, warto rozwazy¢ przyjecie
systemowego rozwigzania, polegajacego na
przyjeciu okreslonej kwoty zgromadzonej na
TFG, ktorej wysokos$¢ pozwoli na uznanie, iz
podstawowy cel Funduszu zostat osiggniety.
Ustalenie takiej kwoty mogloby pozwoli¢ na
wprowadzenie regulacji dopuszczajacej zwrot
zaptaconych sktadek wtedy, gdy TFG
przekroczy 6w kwotg.

Oczywiscie uwaga ta nie odnosi si¢ tylko do
komentowanego wzoru deklaracji, ale do catej
przyjetej regulacji TFG. Naszym zamiarem
jest, aby powyzsza uwaga stanowita asumpt to
ponownego rozwazenia przyjetej regulacji
systemowej oraz, przede wszystkim, zostala
uwzgledniona w toku prac nad nowg ustawg o
ustugach turystycznych.

3. Zgodnie z instrukcjg zawartg przypisie nr 4,
odnoszacym si¢ do pola V., w tytule przelewu
nalezy poda¢ nastepujgce informacje: firme
przedsigbiorcy, numer ewidencyjny w
Centralnej Ewidencji Organizatorow Turystyki

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres delegacji do
wydania rozporzadzenia, ktora dotyczy
wylacznie okreslenia wzoru deklaracji
sktadnej do UFG.

Uwaga uwzgledniona poprzez zapis:
»firma przedsigbiorcy , o ile nie jest
podana w osobnym polu nadawcy
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1 Posrednikow Turystycznych, rok i miesiac, za
ktory uiszczana jest sktadka (RRRR-MM).
Zgodnie z obowigzujacymi standardami
dokonywania przelew6éw bankowych rubryki
przeznaczone na tytut przelewu maja
ograniczong liczbe znakow. Wobec tego,
wymog podania obszernych informacji zgodnie
z instrukcja grozi sytuacja, w ktorej owe
informacje nie zmieszcza si¢ w tytule przelewu
z przyczyn technicznych. Dotyczy to w
szczegolnosci przedsigbiorcoOw o
kilkucztonowym brzmieniu firmy. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwagg, iz w przelewach zwykle
podaje si¢ firme nadawcy przelewu w osobnym
polu. Wobec powyzszego wymog podania
firmy przedsigbiorcy dodatkowo w tytule
przelewu nalezy uzna¢ za zbgdny.

4. W polu 64. projektowany wzor deklaracji
wymaga ztozenia podpisu i pieczgci osoby
wypetniajacej deklaracje. Nalezy zauwazy¢, iz
wymog przystawienia pieczeci od podmiotu
prywatnego jest pozbawiony sensu. Pieczgé
dowolnej tresci moze wyrobi¢ kazdy. Wyrdb
pieczeci nie jest bowiem ani dziatalnoscia
regulowang ani zastrzezong dla podmiotow
publicznych.

przelewu”.

Uwaga uwzgledniona

Usunigcie obowigzku zamieszczenia
pieczeci przedsiebiorcy
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Polski Zwigzek
Organizatoréw Turystki

Uzasadnienie

Uzasadnienie projektu wyzej wymienionego
rozporzadzenia wskazuje, iz Przed
skierowaniem projektu do uzgodnien nie
dokonywano oceny OSR w trybie
przewidzianym w § 32 regulaminu pracy Rady
Ministrow. Powyzsze stwierdzenie nie jest
zgodne z faktami skoro Ocena Skutkéw
Regulacji zostata przygotowana i przestana
nam do wyrazenia uwag.

Uwaga niezasadna

Dokonywanie oceny OSR w trybie
przewidzianym w § 32 regulaminu pracy
Rady Ministrow dotyczy szczegdlnej
procedury dokonywania oceny OSR przez
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
okreslonej w tym przepisie, zgodnie z
ktorym:

»9 32. 1. Jezeli wystapi o to Rada
Ministréw lub jej organ pomocniczy,
skierowanie do uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania projektu aktu
normatywnego moze nastapic¢ po
dokonaniu oceny OSR przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.”
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