RM-110-98-16
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 18 padziernika 2016 r.

w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarzeorzecza taby

Na podstawie art. 114 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipg@l r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2015 1. poz. 469, z po. zm?Y) zaradza s, co naspuije:

§ 1. 1. Rada Ministrow przyjmuje Plan gospodarowanialami na obszarze dorzecza
taby stanowjcy aktualizagj dotychczasowego Planu gospodarowania wodami nzaotes
dorzecza talf).

2. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzexdag o ktébrym mowa w ust. 1,

stanowi zadcznik do rozporzdzenia.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDLO

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 16429%
oraz z 2016 r. poz. 352 i 1250.
2 M.P.z 2011 r. Nr 52, poz. 561.

Sprawdzono pod wzgtlem
prawnym i redakcyjnym:

Sekretarz Rady Ministréw
Jolanta Rusiniak

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska



UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia stanowi wykonanie uposvaenia ustawowego
ustanowionego w art. 114 ust. 5 ustawy z dnia A&ali2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2015 r. poz. 469, z pd. zm.), ktéry upowania Rad Ministrow do przygcia,
w drodze rozporgzenia, planu gospodarowania wodami na obszarzaedm i jego

kolejnych aktualizacji.

Pierwszy Plan gospodarowania wodami na obszarzedoa taby zostat prayy
przez Rag Ministréw 22 lutego 2011 r. (M.P. z 2011 r. Nr §®z. 561). Zgodnie z
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zieiarstawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 850 oraz z 201 poz. 2295) pierwszej
aktualizacji planbw gospodarowania wodami na olsz#ardorzeczy dokonujeesiv
terminie do dnia 22 grudnia 2015 r. Termin ten Wgni art. 13 ust. 7 dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia p&dziernika 2000 r.
ustanawiajcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie p&litwodnej (Dz. Urz.
WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, zzmo zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 5, str. 275), ktory naid na pastwa cztonkowskie obowzek aktualizacji
planéw gospodarowania wodami najpiej w ciggu 15 lat od dnia wégia w zycie tej
dyrektywy. JednoczZaie opracowanie i przggie planédw gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy oraz ich aktualizacji stanowiekryignie warunkwex ante o ktorym
mowa w zadczniku XI Warunki wsgpne (czs¢ | Tematyczne warunki wgbne cel
tematyczny 6 Zachowanie i ochrong&rodowiska i promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami) do rozpdeenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawégjo wspoélne przepisy dotyge
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euyskigo Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spd&joip Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Keg® i Rybackiego oraz
ustanawiajcego przepisy o0golne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczneganddszu  Spojrai
I Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegozanahylagcego rozporzdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.04.2, str. 320, z pd. zm.).

Jednoczénie podkrélenia wymagaze aktualizacja nie jest rodzajem nowelizaciji

dotychczasowego planu gospodarowania wodami, letegp na opracowaniu nowego



dokumentu, ktory dodatkowo, oprocz danych ékmeych w art. 114 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, zawieraianakalizacji dotychczasowych
planébw gospodarowania, w tym oeepostpu w osgganiu celdéwsrodowiskowych,
z prezentag] wynikbw monitoringu w okresie oltym poprzednim planem oraz
wyjasnieniem  przyczyn  ewentualnego  nieggiiccia  niektérych  celéw
srodowiskowych, charakterystyki wyjasnienie wszystkich dziata przewidzianych
w poprzednim planie gospodarowania wodami w domzektore nie zostaty wdeone,
oraz charakterystykkoniecznych dodatkowych dziétaistalonych w trakcie realizaciji

planu— art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 rraw® wodne.

Po przygciu przez Ra¢l Ministrow aktualizacja Planu gospodarowania wodaai
obszarze dorzecza taby, jako dokument strategicatgnowt bedzie podstaw
podejmowania decyzji ksztatygych stan zasobow wodnych, usprawgtajproces
osiggania lub utrzymania dobrego stanu wod orazazanych z nimi ekosystemoéw,
a take wskazujca na konieczn@ wprowadzenia racjonalnych zasad gospodarowania
wodami w przysztéci. Zgodnie z obowgizujaca wowczas ustawz dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne, przgie przez Ragl Ministrow w 2011 r. plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy nie mialy charaktemawg@® powszechnie
obowigzujacego. Obecnie, zgodnie z art. 114 ust. 5 ustawpia #18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne, aktualizacja planow gospodarowaniaawndorzyjmowana w formie
rozporadzenia lgdzie stanowita prawo powszechnie obgemjgce, dze¢ki czemu

bedzie wywier& realny wptyw na dziatania zainteresowanych podaviot

Projekt rozporzdzenia, zgodnie z rozpaemzeniem Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonow&ngowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 203920rm2004 r. Nr 65, poz. 597),
nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Data sporzdzenia
21.07.2016 .

Zrodto:

Nazwa projektu

Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie Planu gospodaroa
wodami na obszarze dorzecza taby

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracugce

MinisterstwoSrodowiska wodne.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Gajda, Podsekretarz Stanu w MinistersSuelowiska 23 padziernika 2000 r. ustanawigg ramy

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327
Matgorzata Bogucka-Szymalska, tel. (22) 36-92-024 z22.12.2000, str. 1, z pd. zm.; Dz. Urz. UE
e-mail: malgorzata.bogucka-szymalska@mos.gov.pl Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.
Departament Zasobéw WodnyctSM str. 275), zwana dalej RDW

Nr w wykazie prac RC10

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I.  Kontekst proceduralny

Podstawowym, rozwizywanym problemem jest ustalenie ram ochrony wdstalenie dziatd zmierzajcych do
utrzymania hdz poprawy ich stanu oraz urdwienie prowadzenia inwestycji magych negatywnie wptyw@ana stan
wod, ktérych realizagj uzasadnia nadgdny interes publiczny. Przygie planow jest rowniewypetnieniem obowizku
natazonego na Polsgkoraz inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,macy prawa UE- RDW. Ten akt prawa mow

Prawo UE - dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

wspoélnotowego dzialania w dziedzinie

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo

51

wprost o konieczrii przeprowadzania aktualizacji planow gospodareavavodami na obszarach dorzeczy (aPGW),

a sam obowizek sporzdzenia planéw gospodarowania wodami (PGW) wynikgego art. 13 ust. 1. Zgodnie

Z przepisami prawa europejskiego aktualizacja P@%Y \wymagana po 15 latach od $eg w zycie przedmiotowe]
dyrektywy. Jednoczaie warunek ten zostat natmy nasrodki pochodzce z budetu UE na lata 2014-2020- zgodnie
z jego brzmieniem uruchomieni&odkéw w ramach programow operacyjnych na dzialamwi@zane z gospodagk

wodmg oraz zeglugy srédladowy jest zwihzane z konieczricia przyjecia aPGW i zatwierdzenia ich przez Komisgj

Europejsk (tzw. warunkowé¢ ex ante).
Po raz pierwszy PGW na obszarze dorzecza taby tzoptacowany w 2009 r., a nagphie 22 lutego 2011 1.

zatwierdzony przez RadMinistrow. W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 1fd¢a 2001 r— Prawo wodne, zgodnie |z

obowigzujacym prawodawstwem, wymagane byto peryg przedmiotowych aPGW do 22 grudnia 2015 r. wnier
rozporadzenia Rady Ministréw, a nggiie przestanie stosownego dokumentu do Komisjopejskiej do kéca marca
2016 r. Od grudnia 2015 r. trwata weryfikacja pragagyvanych planéw podgkem priorytetéw Rzdu RP.

II. Kontekst merytoryczny

Obszar dorzecza taby obejmuje mniet 0,1% terytorium Polski (ok. 238 Kn Pod wzgtdem administracyjnym
potozony jest na pograniczu polsko-czeskim w wojewddetdolnglaskim. Dorzecze taby obejmuje tak regiony
wodne: Orlicy, Izery, taby i Ostémicy oraz Metuje. Dla tego obszaru dorzecza igni@nieczné¢ opracowanig
aPGW.

Aktualizacja PGW w cyklu 6-letnim wynika z koniea#oi weryfikacji i aktualizacji danych odnagzych s¢ do obszary
dorzecza. Aktualny zakres informacji, ktéry jestrmggany w aPGW, wynika z art. 114 ust. 1 ustawy ia d® lipca

2001 r. — Prawo wodne oraz rozpgiizenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2013 r. vagfe szczegolowego zakresu

opracowywania planéw gospodarowania wodami na oashalorzeczy.
Glowne kwestie okridane w rozporgdzeniu to m.in.:

a) podsumowanie identyfikacji znagzych oddziatywa antropogenicznych i oceny ich wplywu na stan waéd

powierzchniowych i podziemnych,
b) ustalenie celéwsrodowiskowych dla jednolitych ezci wod i obszaréw chronionych,
c) podsumowanie wynikow analizy ekonomicznejgminej z korzystaniem z wéd,

Y Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanagdejwspélne przepisy
dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sfmjno
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwojuz@bws Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Moigkie
i Rybackiego oraz ustanawagp przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopgjskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu SpignioEuropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegaz uchylajce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.14.2, str. 320, z pd. zm.).



d) podsumowanie dziatla zawartych w aktualizacji programu wodf@dowiskowego (aP\8K) kraju,
z uwzgkdnieniem sposobow agjania ustanawianych cel@rodowiskowych,
e) lista inwestycji mogcych oddzialywa negatywnie na stan lub potencjat jednolityctsczwod.
Jednym z elementéw aPGW jest podsumowanie ideatjfiknacacych oddziatywa antropogenicznych i oceny ig
wplywu na stan wod powierzchniowych i podziemnyBlodsumowanie to jest wykonane na podstawie oprateye
dokumentu pn. Analiza presji i oddziatyiwvaPoszczegoélne presjg glentyfikowane dla wszystkich jednolitychegei
wod. Podczas opracowania tego zagadnienia anpbzidawanych jest wiele czynnikdw. Do napniejszych nalea:

punktowezrédta zanieczyszcakomunalnych i przemystowych,
zanieczyszczenia obszarowe, zwlaszcza pochodzaniazego i komunalnego,
znacace pobory wody,

zmiany morfologiczne ciekdw.

Oceny wplywu dokonuje sipoprzez porownanie czynnikdw powogltych presje ze stanefnodowiska wodnego n
podstawie dogpnych danych monitoringowych.

Waznym elementem aPGW jest podsumowanie diglaodstawowych i uzupenigjych) zawartych w aP®K,

Zz uwzgkdnieniem sposobow agjania ustanawianych dla jednolitychegd wéd (JCW) celéwsrodowiskowych.
Dziatania podstawowe wynikag obowizujagcego prawa igprzeznaczone do realizacji dla wszystkich JCWalenie
od ich aktualnego stanu. Dziatania uzupehuajto dziatania, ktore magost& wdrazone w celu oggniccia przez JCW
celéwsrodowiskowych.

Réwniez istotrg kwesth w aPGW jest identyfikacja projektow mgmych wywierd negatywny wplyw na stan Iu
potencjat jednolitych ezci wod i analiza przestanek, o ktérych mowa w a8j. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Pra
wodne.

Ponadto zgodnie z art. 114 ust. 4 ustawy z dnidipgk& 2001 r. — Prawo wodne aPGW, oprocz zakrefurnmacii
wymaganego art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 18 lig@@l2r. — Prawo wodne, odnoszego s¢ do wszystkich planow
powinien rownie zawierd:

a) podsumowanie wszelkich zmian lub uaktuaini®konanych od dnia ogtoszenia poprzedniego PGW;

b) ocere postpu w osjganiu celéwsrodowiskowych, z prezentacjwynikbw monitoringu w okresie odtiym
poprzednim planem oraz wyjdEeniem przyczyn ewentualnego nieggiiccia niektorych celéw
srodowiskowych;

c) charakterysty& i wyjasnienie wszystkich dziata przewidzianych we wcZaiejszej wersji PGW, ktére ni
zostaly zastosowane;

d) charakterysty& koniecznych dodatkowych dzigtaistalonych w trakcie realizacji planu.

I1l.  Warunkowd¢ ex ante

Poza wskazanymi zasadniczymi problemami, aPGW wyggetwarunek ex ante disrodkdw UE na lata 2014—-202
ktérego wypelnienie daje podstawy do realizacji @elazan zawartych w Programie Operacyjnym Infrastrukt
i Srodowisko 2014—-2020 oraz regionalnych programaehasyjnych na lata 2014—2020.

Kwestiasrodkow europejskich jest o tyle istotria, jednym z problemdéw, jakie stwierdzono przy pieyeh przygtych
PGW, byty, wedlug Komisji Europejskiej, braki w zakie strategicznego poéep do gospodarki wodnej w Polsce o
niedocignigcia i brak spojnéci w procesie planowania.
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Rekomendowane dziatanie w kondele proceduralnym.

W przypadku rekomendowanego rozeania, formuta postulowanego dziatania (opracowat€&W) zostatacisle
okreslona w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo veodRDW.

Tym samym ji po opracowaniu pierwszego PGW dla obszaru dorzeahg rozpocegto dziatania zmierzage do jego
aktualizaciji.

Zmiany w prawodawstwie polskim, ktére miaty miejsog czasu opublikowania pierwszego PGW, pozwolitypetni
dostosowé je do zasad zagdzania zasobami wodnymi zgodnie z wymogami RDW.z&gélne znaczenie mia

nowelizacja ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Pravamine wprowadzona ustgve dnia 5 stycznia 2011 r. o zmiani

ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych us@ev U. Nr 32, poz. 159, z pd. zm.).

Powyzsza zmiana w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Brawdne zakiadata przede wszystkim wprowadzenimidgf
celow srodowiskowych, regulowata kwestie ogisstw od osjgania tych celéw, ustanawiata taknormy jakéci w
dziedzinie polityki wodnej (normy jakoi EQS); omawiana nowelizacja miatazakna celu wprowadzenie instrument:
umazliwiajacych utrzymanie jednolitych ¢gci wéd oraz obszaréw chronionych w niepogorszonganis.

Po zatwierdzeniu przez Rad/inistrow niniejsza aktualizacja, jako dokumentagtgiczny, stanowibedzie podstaw

a

podejmowania decyzji ksztattigych stan zasobow wodnych, usprawgiggh proces oggania lub utrzymania dobreg

o
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stanu wod oraz zwranych z nimi ekosystemow, a takwskazujcych na konieczrid@ wprowadzenia racjonalnych

zasad gospodarowania wodami w przy§zto

II. Rekomendowane dziatanie w koniele merytorycznym.

Aktualizowany PGW na obszarze dorzecza taby zawiakdualizowane informacje w zakresie wyniaim z art. 114
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wotjne

a) podsumowanie identyfikacji znagz/ch oddzialywa antropogenicznych i oceny ich wplywu na stan woéd

powierzchniowych i podziemnych,
b) ustalenie celéwrodowiskowych dla jednolitych ezci wod i obszaréw chronionych,
c) podsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej gz@inej z korzystaniem z wod,

d) podsumowanie dziaa zawartych w aktualizacji programu wodfrmdowiskowego kraju  (aP¥K),
z uwzgkdnieniem sposobéw agjania ustanawianych cel@nodowiskowych,

W ramach identyfikacji znageych oddzialywa antropogenicznych, mgych wplyw na jednolite e&ci wod
powierzchniowych, przeanalizowano wszystkie prep@dzielono je na nagtujace kategorie:

— punktowezrddta zanieczyszche
— rozproszone i obszaroweddta zanieczyszche
— zmiany hydromorfologiczne.

Postp w osiaganiu celowsrodowiskowych przez poszczegdlne kategorie wod stkme na podstawie oceny sta
przeprowadzonej na podstawie danych z lat 2010-2&k2zegbtowe informacje na temat zostalty umiesme
w zahczeniu do rozpogglzenia.

W aPGW zawarto rowniepodsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej gginej z korzystaniem z wdéd, ktonej
jednym z celdw jest okékenie stopnia zwrotu kosztow za ustugi wodne. Zgsadrotu kosztéw za ustugi wodne masz

uwzgkdniat nie tylko koszty finansowe, ale rownikosztysrodowiskowe i zasobowe.
Dziatania zawarte w aP¥K w dorzeczu taby obejmuijprzede wszystkim pogdkowanie gospodarki wodnimiekowej

na obszarach aktualnie niegtyich zas¢giem sieci kanalizacji, dziatania mag na celu ograniczenie odptywu biogeng

Z terendw rolniczych oraz dziatania uzupeliaj zwgzane z monitoringiem, a tad dziatania kontrolne.

W tym aspekcie planowanymi nadziami interwencji $ nie tylko dziatania postulowane w regulacji, abkze
programy, np. Krajowy program oczyszczast@kéw komunalnych (KPEK). Narzdziami interwenciji s w przypadku
plandw listy zada, czyli wpisanie konkretnych dziatana obszarach dorzeczy jako wskazanych element@mwiancii.

Efektem realizacji aPGW poprzez wykonanie dziaiawartych w aP\8K bedzie utrzymanie lub poprawa sta
jednolitych czsci wod powierzchniowych i podziemnych.

W aPGW nie zidentyfikowano projektow mgych wywierd negatywny wptyw na stan lub potencjat jednolity@hsci
wod i dokonano analizy przestanek, o ktérych mowartv38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawalme

Efektem prac jest syntetyczne tabelaryczne zestgavigojektéw w aPGW wraz z informaap wynikach analizy.

W aPGW zawarto rownie

a) podsumowanie wszelkich zmian lub uaktuainiwkonanych od dnia ogtoszenia poprzedniego PGW;

b) ocere postpu w osiganiu celow srodowiskowych, z prezentacjwynikow monitoringu w okresie odtiym
poprzednim planem oraz wyjgeniem przyczyn ewentualnego nieggiiecia niektorych celéwsrodowiskowych;

c) charakterysty& i wyjasnienie wszystkich dziataprzewidzianych we wczaiejszej wersji PGW, ktore nie zosta
zastosowane;

d) charakterystyik koniecznych dodatkowych dziataistalonych w trakcie realizacji planu.

I1l.  Warunkowd¢ ex ante

Oczekiwanym, generalnym efektem aPGW jest wypelaiararunku ex ante, ktéry pozwoli na uruchomiesrigdkdw
UE na poziomie krajowym i regionalnym.

ty

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegélngei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z wymaganiami RDW, kde pastwo cztonkowskie jest zobligowane do opracowaniapublikowania
w terminie do 22 grudnia 2015 r. aPGW. Poprzez gowiywanie tych dokumentéw kraje zapewsidpbor widciwego
programu dziaka dla wszystkich obszarow dorzeczyzdeych na ich terytorium, mggego na celu utrzymanie Iu
popraw stanu wod. Wdreanie RDW i zargdzanie zasobami wodnymi we wszystkich krajach UByed st na
podstawie tzw. modelu DPSIR, tj. dgshej wiedzy dotycgcej czynnikow sprawczych (drivers) — D, presji géares) -
P, stanu (state) — S, oddzialywéimpacts) — | orazrodkow zaradczych (responses) — R, ktére stan@eidstaw
planowania w gospodarce wodnej. Szczegotowe infojgnav zakresie presji antropogenicznej i jej odiyman na

b

poszczegdlne e#ci wod powierzchniowych, podziemnych, a #ek dane monitoringowe pozwajajna dobor
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uzasadnionych ekonomicznie dziatamierzajcych do osigniccia dobrego stanu wod. Mimo tego dobry stan |nie

wszdzie uda s oshgma¢ w zakladanym terminie. Problemy z aigiieciem celdéwsrodowiskowych (do 2015 r,

wystepuja w catej UE i nie jest mdiwe ich wyeliminowanie, dlatego w RDW przewidziasgstem odgpstw/derogaciji

Jego zalgeniem jest umdiwienie rozwoju gospodarczego w sposéb zrownawg, ze szczegolnym uwzglnieniem

wymaga dlasrodowiska wodnego.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zrodio danych Oddziatywanie

mieszkacy oraz jednostki | Mieszkaicy 15,0 tys. | Krajowy Zarad Gospodarki | poprawa lub utrzymanie

samorzdu terytorialnego | Powiaty 6 Wodnej dobrego stanu wod

Powiaty Gminy 17

uzytkownicy pozwol@& Ok. 0,5 tys. wydanych| Krajowy Zarad Gospodarki | pozwolenie wodnoprawne jest

wodnoprawnych i organy | pozwole Wodnej wydawane na czas okfeny,

je wydapce wodnoprawnych a jego tré¢ nie ma@e narusza
ustalé planu gospodarowania
wodami, z wyjtkiem
okolicznaci, o ktérych mowa
w art. 38j ustawy z dnia
18 lipca 2001 r—~ Prawo
wodne

Prezes Krajowego Zagdu | 1+1 - monitoring i sprawozdawcgd

Gospodarki Wodnej/ w zakresie wdrzania aPGW

Regionalne Zagdy

Gospodarki Wodnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzdzenia w sprawie Planu gospodarowania wodami naaobs dorzecza taby byl przedmiotem

konsultacji publicznych i opiniowania z terminemddi na zgtoszenie ewentualnych uwag.

Projekt rozporadzenia w dniu 6 palziernika 2015 r. zostat opublikowany na stroniel&ynu Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce gRawy Proces Legislacyjny w celu zgtaszania uwagwae projektu

w terminie do 20 padziernika 2015 r.

W toku prac nad projektem rozpadzenia nie zgtoszono do niego uwag w ramach kaagufiublicznych dokumentu.

Od 25 listopada 2014 r. do 22 czerwca 2015 r. yrwakomiast konsultacje spoteczne aPGW. W tym ezastle grup

uzytkownikow wod wypowiedziato gioraz przestato uwagi i wnioski do aktualizowangtkumentéw. Zorganizowano

20 spotka konsultacyjnych na 10 obszarach dorzeczy w Potszeprowadzono 8 konferencji w nagkszych miastach

w Polsce i spotkaw ramach badajakasciowych. Spotkania, konferencje oraz Krajowe FoNyodne byly znakomit
okazp do dyskusji szerokiego grona interesariuszy naategospodarki wodnej i projektow planéw. W sun
zgromadzity one prawie 2000 os6b, ktére mogly bé&mmnio z ekspertami opracowaymi aPGW dyskutowanad
dokumentami w celu wypracowania kompromisu wiedtodowisk. Za pérednictwem ankiet drukowanyo
i internetowych wypowiedziato siponad 4300 respondentow. Szczeg6towy opis prokessultacji znajduje siw
aPGW dla obszaru dorzecza taby.

nie

h

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wagia wzycie zmian [min zi]

0] 123456 7] 8] 9 [10]ktacznie (0-10)

Dochody ogotem - - - - - - - - - - - _

budzet paistwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie] - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet paistwa - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie] - - - - - - - - - - - -




Saldo ogotem } -

budzet paistwa - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie] - - - - - - - -

Zrodta finansowania

Dodatkowe Gospodarowanie wodami musi dyprowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego
mformaq.e, vytym i catosciowego traktowania zasobow wod powierzchniowypldziemnych, z uwzgtinieniem
wskazaniezrodet ich ilosci i jakosci, przy uwzgednieniu zasady wspoélnych intereséw. Jednym z podstgch
dar_1ych i przygtych do | instrumentéw zaeglzania zasobami wodnymi jest planowanie w gospadamai wodami,
obliczeh zatazen ktére shizy programowaniu i koordynowaniu dzidtamapcych na celu osgnigcie lub

utrzymanie co najmniej dobrego stanu ekologiczneQd, popraw stanu zasobéw wodnygh
i mozliwosci korzystania z wéd, redukgjlosci substancji i zanieczyszaredprowadzanych do
wod lub do ziemi, mogrych negatywnie oddziatywana wody. Dokumentami planistycznymi
w tym obszarzeas aPGW i aPVBK.

PGW jest dokumentem o charakterze strategicznymmigtycznym, ktérego przygie nie
generuje bezpoednich skutkdéw finansowych. Dokument ten nie raattiowizan do realizaciji
zada ale pozwala potencjalnym inwestorom (nie tylko lmamym) na prowadzenie inwestycji.
Samo wskazanie nie przeiza jednak o koszcie inwestycji, ktorydzie maliwy do
oszacowania po wydaniu decyzji 0 pozwoleniu na lgddla danej inwestyciji.

aPWSK jest programem dziata ktérych realizacja ma styé utrzymaniu lub poprawie starju
lub potencjatu JCW. Do kdego z zaproponowanych dziater aPWSK przypisano jednostk
odpowiedzialg za ich realizagj, oszacowano potencjalny koszt, harmonogram ichizeegi
(w podziale kwartalnym) oraz wskazano potencjar@ta finansowania. Ponadto wykonano
analiz ekonomiczn kosztow i korzyci dla wybranych dziatg ktdrej wynik stanowit podstagv
wyboru wigciwego wariantu.

Koszty realizacji dziaka zawartych w aP\8K ponoszone drla przez szereg jednostek sektora
publicznego oraz sektora prywatnego, ktore zostalkazane jako potencjalnerodia
finansowania planéw. Dla dorzecza taby jest to lavekgajaca ok. 18 min zi. Powasze
inwestycje i ich koszty nie wynikajz aktualizacji planu gospodarowania wodami, zgstale
okreslone w PWSK (aktualizacji z 2015 r.). Procedowany obecnie ufoknt zawiera zgodni
z art. 114 ustawy z dnia 18 lipca 2001-r.Prawo wodne jedynie podsumowanie dziata
zawartych w aP\8K.

Umoazliwienie uruchomienidgrodkéw europejskich — warunkowbex ante

Przyjecie aPGW w drodze rozpadzenia przez RadMinistrow pozwoli na uruchomienig
srodkéw finansowych przewidzianych dla Polski w raimgorograméw finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalmaga Funduszu Spojsa UE na lata
2014-2020, ktore obejmujm.in. realizacj dziatax zwigzanych z gospodagkwodr/wodno-
-sciekowg. Dokumenty te maj rowniez znaczenie dla realizacji projektow zmaénych
z gospodark wodrg orazzeglug srodladowg ze wzgédu na fakt,ze mazliwosé ich realizacii
jest uzaleniona od umieszczenia ich w tych dokumentach.

Nalezy tu przede wszystkim wymiehii Program Operacyjny Infrastruktura Srodowisko
2014-2020 oraz 15 regionalnych programéw operacyirdla wojewodztw: cel tematyczny|6
Zachowanie i ochronérodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnegspgdarowania
zasobami w obszarze gospodarki wodoekowej oraz cel tematyczny 5 Promowapie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryziykaarzdzania ryzykieml, w ramach
ktérego planowane jest finansowanie inwestycji przpowodziowych.

[¢)

=2

2 7godnie z rozpormzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr31&WL3 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanagdgin
wspolne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmpgjskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojndci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz RozWidjszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszudkiego
i Rybackiego oraz ustanawiaym przepisy ogélne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopiajskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spd@ina Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegoaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

5



Cel tematyczny

POIiS 2014 -
2020

RPO 2014-2020

(tacznie dla wojewodztw)

CT 6

1 621 min euro|

802,5 min euro

CT5

700 min euro

372 min euro

Ponadto w przypadku inwestycji z zakregglugi srodladowej catkowiy kwote dostpnych
srodkéw pochodgcych z budetu UE (zgodnie z podziatem alokacji w ramach BC
2014-2020 priorytet Il dziatanie 3.2 Rozwdj traogp morskiego,srodlagdowych drog
wodnych i pogczer multimodalnych) okrdono w wysokdci 1 382 261 680 euro. W zawku
z powyzszym przygcie aktualizacji aPGW warunkuje uruchomienie inwejgto wartcgci
ok. 4,88 mid euro z&rodkdéw pochodzcych z budetu UE.

Przyjecie aPGW warunkuje rowniemozliwosé realizacji projektdw z listy projektéw morskic
oraz z zakresu transportirédladowego zawartych w Dokumencie Implementacyjnym
Strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z perspekt do 2030 rJ, a take maliwosé
uruchomienigrodkow z innychzrodet (z przeznaczeniem na bezpidsteo powodziowe).

W zwiazku z powyszym zatwierdzenie plandw umiwi uruchomienie inwestycji w ramac
juz zapewnionychrodkéw w wysokéci okoto 23,7 mi@ PLN (lacznie na aPGW oraz PZR
bez uwzgédnieniasrodkdéw przynalenych jednostkom samadu terytorialnego oraz innyc
zrédet finansowania).

Dli

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duwze przedsibiorstwa | - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych | - - - - -
(w min zi, i srednich
ceny state przedsgbiorstw
Z..1) rodzina, obywatele - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsibiorstwa | -

niepiengznym

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Duze przedsibiorstwa

Wydawanie nowych pozwatewodnoprawnych nie nmie naruszé ustalé

PGW, z wyjtkiem okoliczndci, o ktérych mowa w art. 38j ustawy z dni

18 lipca 2001 r- Prawo wodne. Zgodnie z ustaw dnia 18 lipca 2001 r.

Prawo

wodne

dopuszcza esi mazliwosé
wodnoprawnych, np. w przypadku wystenia deficytbw wody na danym

przeghdu

pozwolé

terenie maliwa jest zmiana warunkéw ich przyznania, nie wyntk jednak

Z przedmiotowego rozpagdzenia.

Sektor rolnictwa

Przyjecie rozporadzenia nie wptynie na zmiarwarunkéw gospodarowan

w rolnictwie.

a

® Dokument opracowany przez Ministra InfrastrukturfRdzwoju i przygty uchwah nr 201/2014 Rady Ministréw z dnia
13 padziernika 2014 r.;
4 Sprawozdanie NFEIGW za 2014 r., str. 12.



Rodzina, obywatele | wdrazanie aPGW &dzie zmierzato do poprawy stanu wod lub utrzyma
oraz gospodarstwa | dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnychy &onsekwenci
domowe poprawy jakéci i warunkéw zycia ludndci poprzez zapewnienie lepsz
jakosci wody do speycia, zapewnienie lepszych warunkow rekreacyjn
I wypoczynkowych, co ¢lzie miato pozytywne przetenie nazycie i
zdrowie ludzi.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrédet
danych i przytych do
obliczen zatazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhazkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ | nie dotyczy

\nia

ej
ych

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzedinie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej | X nig
tabeli zgodnéci). [1 nie dotyczy
| zmniejszenie liczby dokumentdw [ zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Aktualizacja PGW na obszarze dorzecza Wisly stavowize] mierze kontynuagiPGW z 2009 r., dlatego nie zaktada

sie znacacej zmiany obgjzen regulacyjnych w zwizku z jej przygciem.

9. Wplyw na rynek pracy

Postulowane regulacje nieda miaty znaczcego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Generalnym celem PGW jest poprawa stanu wod -zeggdi celu RDW.

11 Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje s, ze rozporadzenie wejdzie wycie w Il kwartale 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasspi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

PGW podlegaj ocenie Komisji Europejskiej. Raport z przygotoveaith aktualizacji zostanie przekazany w Il K
2016 r. Ponadto dziatania zawarte w &M\ (podsumowane w aPGW)etly podlegaty monitoringowi. W 2018
zostanie przekazany do KE raport z ppsti efektywndci wdrazanych dziata.

\W.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp.)

Zalgcznik 1. Wykaz istotnyctzrodet informacji wykorzystanych do opracowania Rlegpspodarowania wodami 1

na

obszarze dorzecza taby.




Zalgcznik 1. Wykaz istotnyclirédet informacji wykorzystanych do opracowania Blgospodarowania
wodami na obszarze dorzecza taby

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Analiza kosztowsrodowiskowych i zasobowych zgodnie z art. 9 RDW®60/WE. Praca dla
Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej, maszynopis niepublikowanywige 2013

Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziomaejpotrzeby opracowania planéw
zarzdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeceggiondw wodnych, konsorcjum
MGGP S.A. i IMGW-PIB na zlecenie KZGW, Krakéw 2013

Antropopresja (Mapa gémdowiskowa Polski w skali 1:50000, etap V lata 2@011
(kontynuacja i aktualizacja), e Il — aktualizacja Mapy geoodowiskowej Polski

Badania ichtiofauny w latach 2010-2012 dla potreebny stanu ekologicznego wod wraz z
udziatem w europejskimwiczeniu interkalibracyjnym — rzeki” — Etap 1V, ltysut Rybactwa
Srodladowego,Zabieniec/Olsztyn, 2013

Btachuta J., Pidiska-Falttynowicz J., Kotowicz J., Mazurek M., Siska M. Wdraenie metody
oceny stanu ekologicznego rzek na podstawiebéttplanktonu oraz opracowanie klucza do
oznaczania fitoplanktonu w rzekach i jeziorach.a8mzdanie z realizacji Il etapu. G3Q
Wroctaw, 2011

Charakterystyka wod podziemnych zgodnie z zapiseahicznika 11.2 Ramowej Dyrektywy
Wodnej (RDW) [w] Opracowanie analizy presji i wplgw zanieczyszczeantropogenicznych
w szczegOtowym ggiu wszystkich kategorii wod dla potrzeb opracowaraktualizacii
programow dziaka i planéw gospodarowania wodami — wody podziemGW, Krakow
2013

Dekadowy Biuletyn Agrometeorologiczny 2001-2 i Rityn Pastwowe] Shiby
Hydrologiczno-Meteorologicznej 2003-2007, Instytiteteorologii i Gospodarki Wodnej,
Warszawa

Dokument roboczy s Komisji, paistwo cztonkowskie: Polska, towarzysy dokumentowi:
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskied®ady w sprawie wdeania ramowej
dyrektywy wodnej (2000/60/WE) Plany gospodarowamtalami w wodami w dorzeczu

Duda R., Witczak S.Zurek A, 2011 [Rysunek wgiiwosci wod podziemnych Polski na
zanieczyszczenie 1:500000]

Dynowska I., Odptyw rzeczny. [w:] Najgrakowski Mefl.), Atlas Rzeczypospolitej Polskiej,
Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrrego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego, Warszawa 1994

Hobot A. i inni (praca zbiorowa): Ustalenie celémdowiskowych dla jednolitych ezci wod
powierzchniowych (JCWP), podziemnych (JCWPd) i ab&& chronionych, Gliwice 2013
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/47153/47185/83/dokument130816.pdf

Identyfikacja znacxych oddziatywa antropogenicznych wraz z ocenwptywu tych
oddziatywa na wody powierzchniowe i podziemne w regionie wodrDolnej Wisly, Pectore-
Eco Sp. z 0. o, Gliwice 2012

Kondracki J,. Geografia regionalna Polski, 1998

Kossowska-Cezak U., Wawer J., Skrdpiotermiczne w klimacie Warszawy (1947-2013),
Prace i Studia Geograficzne, WGSR UW, Warszawa 2014

Kozuchowski K., Zmienn& opaddéw atmosferycznych w Polsce w XX i XXI wieKw:]
Kozuchowski K., (red.), Skala, uwarunkowania i perspek wspoéiczesnych zmian
klimatycznych w Polsce, £&R004

Kozuchowski K.,Zmudzka E., 100 — Year Series of Areally Averagednperatures and
Precipitation Totals in Poland, [w:] J.L. Pyka, Mebicka, A. Szczepankiewicz-Szmryka, M.
Sobik, M. Bta (red.), Man and Climate in the 20th Century, Sau@ieograficzne, 75, Acta
Universitatis Wratislaviensis, 2542, Wroctaw 2003

Kuczynska A. (kierownik zadania), listopad 2013 — Raportstanie chemicznym oraz
ilosciowym jednolitych cgsci wéd podziemnych w dorzeczach w podziale na 16172
JCWPd, stan na rok 2012. Zadanie 8: interpretagjaikéw monitoringu stanu chemicznego i
ilosciowego, ocena stanu chemicznego édlowego jednolitych agci wod podziemnych (w
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19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

podziale na 161 i 172 JCWPd), opracowanie raportistanie jednolitych e#ci wod
podziemnych w dorzeczach, wykonane w ramach regilitatapu umowy nr 21/2012/F z dnia
20.08.2012 r. Wyk. PIG-PIB. S. 138

Lorenc H. [red] , Atlas klimatu Polski IMGW j. Warawa 2005

Maty rocznik statystyczny Polski, Gtowny Uit Statystyczny, Warszawa 2009

Migon P. (red.), Wyjtkowe zdarzenia przyrodnicze na Dolnyfasku i ich skutki, Wroctaw
2010

Ocena stanu wod powierzchniowych w latach 2010-2G1@S

Opracowanie analizy presji i wptywOw zanieczyszcamtropogenicznych w szczegotowym
ujeciu wszystkich kategorii wod dla potrzeb opracowamiktualizacji programéw dziata
i planéw gospodarowania wodami, IMGW, Krakéw 2013

Opracowanie analizy zwrotu kosztéw za ustugi wodnewzgkdnieniem prognozy rozwoju
obszarach dorzeczy, KZGW, 2013

Opracowanie metodyki weryfikacji silnie zmienionyicsztucznych ogci wod przejciowych i
przybrzenych, IMGW, Gdynia 2011

Palak-Mazur D. (kierownik tematu), czerwiec 2014Synteza wynikdw oceny stanu wod
podziemnych w dorzeczach wedtug danych z 2012 k\R{G-PIB. str. 54

Plan ochrony zasobéw wodnych Europy, KE, Bruksdlx12012

Program ochrony i przystosowania rzek i potokow malawoju ryb dwdrodowiskowych w
wojewoddztwie dolnélaskim

Protokét z 15. rokowa Petnomocnikow Rmdu Rzeczypospolitej Polskiej i Bdu Republiki
Czeskiej do wspotpracy w dziedzinie gospodarki wadna wodach granicznych, Praga
(Republika Czeska), 16-18 grudnia 2013 roku

Przeghd istotnych probleméw gospodarki wodnej dla obs&edérzeczy, KZGW, MGGP, W,
Krakow 2008

Przewodnik do oceny stanu ekologicznego rzek nastpode makrobezkgowcow
bentosowych. GIS, Warszawa, 2012

Sprawozdanie z udzialu w spotkaniu roboczym w smalarmonizacji polsko-czeskich
(trans)granicznych jednolitych gzi woéd powierzchniowych na potrzeby aktualizacgpnw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, R&§a X 2013

Strategia rozwoju wojewddztwa doktgskiego 2020

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszavéaliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektyavdo roku 2030, Program KLIMADA, Ministerstw&rodowiska, 2013
SzczegOtowe wymagania, ograniczenia i priorytetya dpotrzeb wdrzania planu
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w €oRegion wodny Orlicy, MGGP,
Krakow 2010

Szczegbélowe wymagania, ograniczenia i priorytetya dpotrzeb wdrzania planu
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w €oRegion wodny Izery, MGGP,
Krakéw 2010

Szczegbélowe wymagania, ograniczenia i priorytetya dpotrzeb wdrzania planu
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w €diegion wodny taby i Osttnicy,
MGGP, Krakéw 2010

Szoszkiewicz K., Zbierska J., Jusik Sz., Zgota Opracowanie podstaw metodycznych dla
monitoringu biologicznego wdd powierzchniowych wkemsie makrofitow i pilotowe ich
zastosowanie dla efci wod reprezentgpych wybrane kategorie i typy, Warszawa-Pdizna
Olsztyn 2006

Typologia wod powierzchniowych i wyznaczeniedd wod powierzchniowych i podziemnych
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