Druk nr 826

Warszawa, 3 czerwca 2016 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Krajowej Administracji Skarbowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Lukasza Schreibera.

(-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna
Borowiak;  (-) Wojciech Buczak; (-) Waldemar Buda; (-) Lidia
Burzynska; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Anna Cicholska; (-) Anna
Czech; (-) Elzbieta Duda; (-) Ewa Filipiak; (-) Andrzej Gawron; (-) Szymon
Gizynski;  (-) Konrad Gigbocki; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jerzy
Gosiewski;  (-) Wiestaw  Janczyk; () Krzysztof Jurgiel;  (-) Alicja
Kaczorowska; () Jan Kilian; (-) Robert Kotakowski; () Jarostaw
Krajewski; (-) Leonard  Krasulski; () Piotr  Krol; () Andrzej
Kryj; (-) Bernadeta  Krynicka; (-) Dariusz  Kubiak; (-) Pawet
Lisiecki;  (-) Marzena Machatek; (-) Jerzy Materna; (-) Andrzej
Matusiewicz; (-) Mieczystaw Miazga;, (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz
Moskal;  (-) Aleksander Mrowczynski; () Jerzy Paul; (-) Krystyna
Pawtowicz; (-) Piotr Polak; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Kazimierz
Smolinski; () Andrzej Szlachta; (-) Ewa Szymanska; (-) Dominik
Tarczynski; (-) Robert Telus; (-) Sylwester  Tulajew; (-) Piotr
Uscinski; (-) Jan Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Grzegorz Adam Wozniak.



Projekt z dnia 31 maja 2016 r.

USTAWA

o Krajowej Administracji Skarbowej

Uznajac doniosto$¢ konstytucyjnego obowigzku ponoszenia cigzardw i $wiadczen
publicznych, w szczegdlnosci podatkow 1 naleznosci celnych, troszczac si¢ o bezpieczenstwo
finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz chronigc bezpieczenstwo obszaru celnego Unii
Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i1 przyjaznego wykonywania obowigzkow
podatkowych 1 celnych a takze efektywnego poboru danin publicznych, uchwala sig, co

nastepuje:
DZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ Krajowa Administracj¢ Skarbowa, zwang dalej ,,KAS”,
stanowigcg wyspecjalizowang administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji
dochodow z tytutu podatkow, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznos$ci
budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewnianiajaca obstuge i wsparcie podatnika, ptatnika i przedsigbiorcy
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych i celnych.

2. W ramach KAS wyodrgbnia si¢ Stuzbg Celno-Skarbowa, bedaca jednolita 1
umundurowang formacja, ktorg tworza funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, zwani dalej
»funkcjonariuszami”.

3. Ustawa okresla:

1) zadania, organy i organizacje KAS;
2) formy realizacji niektérych zadan KAS oraz szczegodlne uprawnienia organow KAS oraz
funkcjonariuszy;

3) warunki pracy i stuzby a takze zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

Art. 2. 1. Do zadan KAS nalezy:
1) realizacja dochodéw z podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych,
jak réwniez innych nalezno$ci, na podstawie odrgbnych przepisow, z wyjatkiem

podatkow i1 naleznosci budzetowych, w zakresie ktorych wtasciwe sg inne organy;



2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

realizacja dochodow z nalezno$ci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow;

realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii Europejskiej;
obejmowanie towarow procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaré6w zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarow;

zapewnienie obstugi 1 wsparcia podatnika, ptatnika oraz przedsigbiorcy w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkow podatkowych i celnych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych;

prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie prawa podatkowego i
celnego;

wykonywanie audytu, czynnos$ci audytowych i urzgdowego sprawdzenia;

ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe kadr KAS w zakresie zadan KAS;

prowadzenie dzialalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk
wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka;

przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

badanie przestrzegania przez rezydentéw 1 nierezydentow ograniczen i obowigzkow
okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz warunkéw udzielonych na ich
podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkéow wykonywania dzialalnosci
kantorowej;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych towardw, ktdérymi obrdt podlega
zakazom lub ograniczeniom na mocy przepisOw krajowych, przepisow unijnych lub
umow mig¢dzynarodowych oraz §ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez
Stuzbg Celno-Skarbowa;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw okreslonych w art.
258, art. 270, art. 271, art. 273 oraz w art. 286 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -

Kodeks karny (Dz. U. poz. 553, z pozn. zm."), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”, w

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. poz. 840, z 1999 r. poz. 729 i 931, z 2000 r.
poz. 548, 1027 i 1216, z 2001 r. poz. 1071, z 2003 r. poz. 1061, 1142, 1750, 1935 i 2255, z 2004 r. poz. 219,
626, 889 i 2426, z 2005 r. poz. 732, 757, 1109, 1363, 1479 i 1493, z 2006 r. poz. 1409, 1592 i 1648, z 2007 r.
poz. 589, 850, 859 i 1378, z 2008 r. poz. 560, 782, 1056, 1080 i 1344, z 2009 r. poz. 504, 533, 1317, 1323,
1474, 1540 i 1589, z 2010 r. poz. 46, 227, 229, 625, 626, 842, 857, 1018, 1021, 1228, 1474 i 1602, z 2011 .



16)

17)

18)

19)
20)

21)

zwigzku z ktéorymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci

publicznoprawnej, oraz §ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez KAS;

rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw okreslonych w:

a) art. 228-231 Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby zatrudnione albo petnigce
stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych,

b) art. 229 Kodeksu karnego, popetionych przez osoby niezatrudnione albo
niepetnigce shuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku =z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby, o ktérych mowa w lit. a,

c) art. 190, art. 222, art. 223 1 art. 226 Kodeksu karnego skierowanych przeciwko
osobom zatrudnionym albo petnigcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS
podczas lub w zwiazku z petnieniem obowigzkow stuzbowych

— oraz $ciganie ich sprawcow;

wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow unijnych regulujacych statystyke

dotyczacg obrotu towarowego pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej

(INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z

pozostatymi panstwami (EXTRASTAT) oraz prowadzenie postgpowan w zakresie

INTRASTAT;

wykonywanie zadan wynikajacych z zakazdéw i ograniczen w obrocie towarowym z

zagranicg ustanowionych, w szczegolnosci ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia ludzi i

zwierzat, ro$lin, $rodowiska, zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego, ochrone

konsumentow, bezpieczenstwa miedzynarodowego, dziedzictwa narodowego 1 srodkow
polityki handlowej;

wspotdzialanie przy realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej;

wspoOlpraca z wlasciwymi  organami innych panstw oraz organizacjami

mi¢dzynarodowymi i instytucjami migdzynarodowymi,

wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

poz. 78, 130, 202, 245, 381, 549, 678, 767, 964, 1135, 1280, 1381 i 1431, z 2012 r. poz. 611, z 2013 r. poz.
849, 905, 1036 i 1247, z 2014 r. poz. 538, z 2015 r. poz. 396, 541, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r. poz. 189,
428 437.



2. Kontrolg celno-skarbowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt
1,518, art. 58 ust. 5 pkt 1 lit. a, b, e i f oraz w art. 62 ust. 2, czynnosci, o ktérych mowa w art.
110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 oraz zadania:

1) wymiar naleznos$ci celnych i podatkowych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow w oddziatach urzedu celno-skarbowego,

2) obejmowanie towardéw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towarow zwigzanych
z przywozem i wywozem towaréw w oddziatach urzedu celno-skarbowego,

3) wynikajace z zakazu obejmowania procedura celng dopuszczenia do obrotu paliw statych
niespetniajacych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z p6zn. zm.”?),

4)  okreslone w ust. 1 pkt 141 16 oraz w art. 14 ust. 1 pkt 18 1 art. 33 ust. 1 pkt 14

— wykonuja wylacznie upowaznieni przez wtasciwy organ KAS funkcjonariusze.

Art. 3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory legitymacji stuzbowych pracownikow 1 funkcjonariuszy oraz znaku
identyfikacyjnego funkcjonariuszy, organy witasciwe do ich wydawania, tryb wydawania,
sktadania do depozytu, wymiany i1 zwrotu, majac na wzgledzie potrzebe wlasciwej ich ochrony

oraz zapewnienia mozliwosci identyfikacji wykonujacego czynnosci stuzbowe.

Art. 4. 1. Minister wtasciwy do spraw finansOw publicznych nadaje sztandar KAS oraz
moze nadawac sztandary izbom administracji skarbowe;.
2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  wzor sztandaru KAS,
2) podstawowe elementy wzoru sztandaru nadawanego izbom administracji skarbowej,
ktorym ten sztandar jest nadawany,
3) tryb nadawania sztandaréw, o ktérych mowa w ust. 1
— uwzgledniajac wizerunek orfa bialego ustalony dla godta panstwowego oraz majac na uwadze
tradycje Stuzby Celnej, administracji podatkowe;j i kontroli skarbowe;.
3. Nazwa Krajowa Administracja Skarbowa oraz znak graficzny KAS przystuguje

Krajowej Administracji Skarbowe;.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1361 oraz z 2016 r.
poz. 266.



4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor znaku graficznego KAS. Wzor znaku graficznego powinien nawigzywac do tradycji

Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowe;.
Art. 5. Dzien 21 wrzesnia jest Dniem Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 6. 1. W celu uhonorowania 0sob szczeg6lnie zastuzonych dla KAS ustanawia si¢
odznake honorowg ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej”.
2. Odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” dzieli si¢ na stopnie:

1) [Istopien - ztota odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;”;

2) I stopien - srebrna odznaka ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”;

3) I stopien - bragzowa odznaka ,,Zastluzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;”.

3. Odznake nadaje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

4. Osoba, ktorej nadano odznake ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;”,
otrzymuje legitymacje potwierdzajaca jej nadanie.

5. Odznaka ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” tego samego stopnia
moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz.

6. Osobie wyrdznionej odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” nie
nadaje si¢ tej odznaki w stopniu nizszym od posiadanego.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postepowania w sprawach o nadanie odznaki ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji
Skarbowej”, osoby uprawnione do wystgpowania z wnioskiem o nadanie tej odznaki oraz
termin rozpatrzenia wniosku,

2) wzdbr odznaki ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej”, wzdér wniosku o
nadanie odznaki zawierajacy informacj¢ uzasadniajacg jej nadanie oraz wzor legitymacji
potwierdzajacej nadanie odznaki,

3) sposob wreczania i noszenia odznaki ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”,

4) sposob ewidencjonowania informacji o osobach wyréznionych odznakg ,,Zashuzony dla
Krajowej Administracji Skarbowe;j”

— majac na uwadze sprawne przeprowadzenie postepowania, ujednolicenie sposobu sktadania

wnioskdéw oraz zapewnienie przyznawania odznaczen osobom szczeg6lnie zastuzonym.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w celu zapewnienia
skutecznej 1 efektywnej realizacji zadan KAS oraz wysokiej jakosci jej dziatania okresli, w

drodze zarzadzenia, czteroletnie kierunki dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do



osiggnigcia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady raportowania z realizacji czteroletnich

kierunkow dziatania i rozwoju KAS.

2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze zarzadzenia,
okresli¢ podstawy do przygotowania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej rocznych
kierunkow dziatania i rozwoju KAS oraz zasad raportowania z realizacji rocznych kierunkéw

dziatania i rozwoju KAS.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu zapewnienia realizacji kierunkéw, o
ktérych mowa w ust. 1, corocznie okresla kierunki dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich
cele do osiagnigcia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady raportowania przez dyrektorow izb

administracji skarbowej z realizacji kierunkow dziatania 1 rozwoju KAS.

4. Podstawg oceny pracy dyrektorow izb administracji skarbowej jest stopien realizacji
kierunkdéw, o ktorych mowa w ust. 1-3, w kierowanych przez nich izbach administracji

skarbowe;.

Art. 8. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢
organy opiniodawczo-doradcze w sprawach nalezacych do zadan KAS.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, tworzac organy opiniodawczo-doradcze,
okresla ich nazwe, sktad, zakres dzialania, dlugos$¢ kadencji, na jaka zostaty powotane, oraz

tryb postepowania tych organow.

Art. 9. Dzialalnos¢ KAS jest finansowana z wyodrebnione] czg¢sci budzetu panstwa,

ktorej dysponentem jest Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 10. Dziatalno$¢ duszpasterska w KAS jest prowadzona na podstawie porozumienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z przedstawicielami kos$ciota lub zwigzku

wyznaniowego.
DZIAL 1T
ORGANY KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Art. 11. 1. Organami KAS s3:
1) minister wtasciwy do spraw finansow publicznych;
2)  Szef Krajowej Administracji Skarbowe;;
3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej;

4)  dyrektor izby administracji skarbowej;



5) naczelnik urzgdu skarbowego;
6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.

2. Minister wilasciwy do spraw finansoOw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, terytorialny
zasi¢g dziatania oraz siedzibe dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzgdow
skarbowych, naczelnikow urzeddéw celno-skarbowych, a takze siedzibe dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej, uwzgledniajac potrzebg wlasciwej organizacji wykonywania zadan.

3. Niektore kategorie podatnikdw 1 platnikow o istotnym znaczeniu gospodarczym lub
spotecznym, w szczego6lnosci wykonujacych okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub
osiggajacych okreslong wysokos$¢ przychodu netto w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
moga by¢ obstugiwane przez innego niz wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

4. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) kategorie podatnikow i ptatnikdéw, o ktorych mowa w ust. 3,

2) warunki zaliczania podatnikow i ptatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3, do odpowiedniej
kategorii,

3) naczelnikow urzedow skarbowych wilasciwych do obstugi podatnikéw 1 ptatnikdéw, o
ktorych mowa w ust. 3, terytorialny zasi¢g ich dziatania i siedzibe,

4) tryb zawiadamiania o zmianie wtasciwos$ci naczelnika urzedu skarbowego

—majac na wzgledzie gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikéw 1 ptatnikow

obstugiwanych przez KAS.

5. Niektore zadania organdéw KAS mogg by¢ wykonywane przez inne organy KAS.

6. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, organ KAS do wykonywania niektdrych zadan KAS oraz okresli¢ terytorialny
zasieg jego dziatania, majac na wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadan KAS.

7. Zadania, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2, w zakresie poboru podatkow, optat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak rowniez innych naleznos$ci, na podstawie
odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkow 1 nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktérych
wlasciwe sg inne organy a takze w zakresie poboru nalezno$ci celnych oraz innych optat,
zwigzanych z przywozem i wywozem towarOw, moga by¢ wykonywane przy uzyciu

wspolnego rachunku bankowego, w odniesieniu do okreslonego rodzaju naleznosci.



8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urzgdu skarbowego do dysponowania $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunku, o ktorym mowa w ust. 7, oraz okresli¢ rodzaj naleznosci
pieni¢znych, ktére begda obstugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgledzie

przygotowanie techniczne i organizacyjne urzedu obstugujacego tego naczelnika.

Art. 12. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych koordynuje 1 wspotdziata w

ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie zadan KAS.

Art. 13. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej podlega ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych.

2. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej - sekretarza stanu w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych - powotuje Prezes Rady Ministrow, na

wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 14. 1. Do zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nalezy:

1) nadzor nad dzialalnoscig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb
administracji skarbowej, naczelnikow urzedoéw skarbowych, naczelnikow urzedow celno-
skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowo$ci oraz dyrektora Centrum
Informatyki KAS, dyrektorow witasciwych w sprawach KAS komorek organizacyjnych
w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zwanych
dalej ,,komorkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra”™;

2) ksztaltowanie polityki kadrowej 1 szkoleniowej w jednostkach organizacyjnych KAS;

3) realizacja budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla KAS;

4) nadzorowanie, koordynowanie i wykonywanie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 110-
123, art. 125, art. 128 i art. 130;

5) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i1 zwalczanie przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okre§lonym w ustawie z
dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn.
zm.»), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym skarbowym”;

6) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 151 16;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, poz. 1149, poz.
1247 i poz. 1304, z 2014 r. poz. 312, poz. 1215 i poz. 1328 oraz z 2015 r. poz. 396, poz. 1479, poz. 1649, poz.
1712, poz. 1855, poz. 1932 oraz z 2016 r. poz. 178 i 437.



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidtowosci 1 prawdziwos$ci
sktadanych o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby pelnigce shuzbe albo
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS;

przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

koordynowanie kontroli celno-skarbowych wykonywanych przez naczelnikow urzedow
celno-skarbowych;

audyt gospodarowania S$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi Srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

wspotpraca z  wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami
miedzynarodowymi i instytucjami mi¢dzynarodowymi;

wykonywanie zadan centralnej jednostki koordynujacej w rozumieniu Konwencji
sporzadzonej na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wzajemne] pomocy 1 wspOtpracy miedzy administracjami celnymi sporzadzone; w
Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2008 1. poz. 31);

wykonywanie funkcji specjalnej jednostki w rozumieniu art. 85 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 549);

wykonywanie funkcji instytucji audytowej w rozumieniu art. 123 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 31 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacych oraz art. 25

ust. 1 pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16
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kwietnia 2014 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej,
zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz art. 20 ust.

2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

ustanawiajgcego przepisy szczegdtowe dotyczace wdrazania programoéw wspotpracy

transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajacego Europejski Instrument Sgsiedztwa,

15) wykonywanie funkcji jednostki certyfikujacej w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylajagcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 549);

16) wykonywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20
grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoéz drewna do
Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 1);

17) wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1850 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgcego szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009
w sprawie handlu produktami z fok (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015, str. 1);

18) zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo petnigcym
stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze
innym osobom, organom i instytucjom panstwowym;

19) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu zapewnienia sprawnego 1 efektywnego
wykonywania zadan, w szczego6lnosci nadzoru nad dziatalnoscig dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzgedow
skarbowych, naczelnikow urzedow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly
Skarbowosci, dyrektora Centrum Informatyki KAS oraz dyrektorow komorek organizacyjnych
urzedu obstugujacego ministra oraz ksztattowania polityki kadrowej i szkoleniowej w KAS,

moze wydawac zarzadzenia.

Art.15. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w systemie

teleinformatycznym liste naczelnikéw urzedow skarbowych, zawierajacg imi¢ i nazwisko,
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stanowisko, oznaczenie wlasciwego urzgdu skarbowego, dat¢ powotania naczelnika urzedu
skarbowego, date odwotania lub przeniesienia ze stanowiska naczelnika urzedu skarbowego,
informacje o zawieszeniu stosunku pracy oraz dat¢ wygasnigcia stosunku pracy. Przepis stosuje
si¢ do zastepcow naczelnikdw urzedow skarbowych.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zapewnia sadom prowadzacym ksiggi
wieczyste dostgp do listy, o ktéorej mowa w ust. 1, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji naczelnikow urzedow skarbowych

oraz zastepcow naczelnikow urzedoéw skarbowych.

Art. 16. 1. W celu realizacji zadania okre§lonego w art. 14 ust. 1 pkt 13 Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej jest uprawniony do:

1) zadania od organow administracji publicznej oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych i osob prawnych wszelkich niezbednych informacji;

2) zlecania wykonania okre$lonych czynno$ci organom administracji publicznej oraz
panstwowym jednostkom organizacyjnym i osobom prawnym uprawnionym do kontroli
dokumentow, ktére majg znaczenie dla realizacji zadan okreslonych w tytule V rozdziale
III rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

2. Pisemne wystapienie o dostarczenie informacji lub wykonanie okreslonych czynnos$ci
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ oznaczenie tresci zadania lub zlecenia oraz termin
dostarczenia informacji lub wykonania okreslonej czynnosci. W przypadku podmiotéw innych
niz przeprowadzajace kontrole zgodnie z tytulem V rozdziatem III rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 wystapienie powinno zawiera¢ ponadto wskazanie okolicznosci bedacych podstawa
tego wystapienia.

3. W czynnosciach zleconych na podstawie ust. 1 pkt 2 oraz realizowanych na podstawie
art. 50 ust. 2 pkt 5 moga uczestniczy¢ osoby uprawnione na podstawie ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych oraz przedstawiciele organdéw Unii
Europejskie;j.

4. Organy administracji publicznej oraz panstwowe jednostki organizacyjne
przeprowadzajace kontrole zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 sa obowigzane do
przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej projektu propozycji zastosowania
analizy ryzyka oraz projektow programow kontroli, o ktérych mowa w art. 84 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013, i sprawozdan z ich realizacji, o ktorych mowa w art. 86 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013, najp6zniej na 21 dni przed terminami okreslonymi w tym rozporzadzeniu,

w celu ich weryfikacji i przekazania do Komisji Europejskie;.
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Art. 17. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje zadania na obszarze calego

kraju.

Art. 18. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje zadania przy pomocy
zastgpcOw Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéow skarbowych,
naczelnikéw urzedow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, dyrektora
Centrum Informatyki KAS oraz dyrektorow komorek organizacyjnych urzedu obstugujacego

ministra.

Art. 19. Zastepcoéw Szefa Krajowej Administracji Skarbowej - podsekretarzy stanu w
urzedzie obstlugujagcym ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych - powotuje, w
liczbie nie wigkszej niz trzech, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do

spraw finansow publicznych.

Art. 20. 1. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zastgpuje wyznaczony przez niego
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
2. Zakres czynno$ci Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej okresla Szef

Krajowej Administracji Skarbowej w drodze zarzadzenia.

Art. 21. 1. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej powotuje minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych na wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Powolanie nastepuje z dniem wskazanym w akcie powotania.

3. Dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej mozna by¢ nie dluzej niz pig¢ lat.

4. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych na wniosek Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej moze przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie dluzej jednak
niz o kolejne piec lat.

5. Osoba odwotana ze stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zachowuje
prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesigcy, jezeli jest ono wyzsze od

przystugujacego na nowym stanowisku pracy w KAS.

Art. 22. 1. Do zadan dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nalezy:

1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej i celnej, w tym jej
przetwarzanie i udostepnianie;

2) prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa

podatkowego;
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3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa
podatkowego i celnego;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Krajowej Informacji Skarbowej;

5) identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na prawidlowos¢
wykonywania obowigzkéw podatkowych i celnych.
2. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wykonuje zadania na obszarze catego kraju

przy pomocy Krajowej Informacji Skarbowe;.

Art. 23. Zastepce Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej powoluje Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej na wniosek dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Przepisy art.

21 ust. 2 1 5 stosuyje sig.

Art. 24. 1. Dyrektora izby administracji skarbowej powotuje minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych na wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Powotanie nastepuje z dniem wskazanym w akcie powotania.

3. Dyrektorem izby administracji skarbowej w tej samej jednostce organizacyjnej mozna
by¢ nie dtuzej niz pigc lat.

4. Minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych, na wniosek Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, moze przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie dtuzej jednak
niz o kolejne piec lat.

5. Osoba odwotana ze stanowiska dyrektora izby administracji skarbowej zachowuje
prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo uposazenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest

ono wyzsze od przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby.

Art. 25. 1. Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy:

1) nadzor nad dziatalnoscig naczelnikow urzedéw skarbowych i1 naczelnikow urzedow
celno-skarbowych, z wyltaczeniem zastrzezonego dla Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej nadzoru nad czynno$ciami, o ktérych mowa w art. 110-123, art. 125 i art. 128;

2) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji
do naczelnikéw urzedow skarbowych lub naczelnikow urzeddéw celno-skarbowych z
wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 1 art. 80 ust. 1;

3) rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach;

4)  wykonywanie czynnos$ci audytowych;

5) wykonywanie audytu, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 pkt 2-6;



6)

7)

8)

9)

10)
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ustalanie i1 udzielanie dotacji przedmiotowych dla przedsigbiorcéw oraz analizowanie
prawidlowosci ich wykorzystywania w zakresie okreslonym przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych;

prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisOw prawa
podatkowego 1 celnego, w tym zapobiegajacej nieprawidlowemu wypetnianiu
obowigzkow podatkowych 1 celnych;

wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow unijnych regulujacych statystyke
dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
(INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z
pozostatymi panstwami (EXTRASTAT) oraz prowadzenie postgpowan w zakresie
INTRASTAT;

realizacja polityki kadrowej 1 szkoleniowej w izbie administracji skarbowej w rozumieniu
art. 37;

wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby

administracji skarbowe;.

3. Dyrektor izby administracji skarbowej jest organem wyzszego stopnia w stosunku do

naczelnika urzedu skarbowego 1 naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Art. 26. Zastepce dyrektora izby administracji skarbowej powoluje Szef Krajowej

Administracji Skarbowej na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej. Przepisy art. 24

ust. 2 1 5 stosuje sig.

Art. 27. Naczelnika urzedu skarbowego powotuje Szef Krajowej Administracji

Skarbowej na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej. Przepisy art. 24 ust. 2-5 stosuje

si¢ odpowiednio.

1)

2)

3)
4)

Art. 28. 1. Do zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy:

ustalanie, okreslanie, pobdr podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz innych nalezno$ci na podstawie odrgbnych przepisow;

pobor naleznosci celnych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i1 wywozem
towarow;

wykonywanie zadan wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych;



5)
6)

7)
8)

9)
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zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika, ptatnika w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkow podatkowych;

prowadzenie ewidencji podatnikéw i ptatnikdw;

wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych;

wspotpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych i finansowych z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza Unii Europejskiej okreslonych
przepisami prawa mi¢dzynarodowego;

realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem oraz korzystaniem z pomocy panstw
cztonkowskich oraz panstw trzecich przy dochodzeniu podatkdéw, nalezno$ci celnych i

innych naleznosci pieni¢znych;

10) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestgpstw skarbowych i

wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okre§lonym w Kodeksie
karnym skarbowym oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestgpstw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

72013 r. poz. 330, z pdzn. zm.¥) oraz $ciganie ich sprawcow;

11) wykonywanie kar i srodkdw karnych oraz wykonywanie zabezpieczania kar i srodkéw

karnych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z p6zn. zm.”) oraz w Kodeksie karnym skarbowym;

12) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Naczelnik urzgdu skarbowego dysponuje $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na

rachunkach bankowych obstugujacego go urzedu.

3. Przez obstluge 1 wsparcie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, nalezy rozumie¢ dzialania

polegajace na udzielaniu pomocy w samodzielnym, prawidtlowym i dobrowolnym wypetianiu

obowigzkow podatkowych, realizowane w szczeg6lnosci przez centrum obstugi.

4. Naczelnik urzgdu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

skarbowego.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r. poz.

768 11100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978, 1045, 1166, 1333, 1844 i 1893.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. poz. 1083, z 1999 r. poz.

931,z 2000 r. poz. 70111268, z 2001 r. poz. 1071 i 1194, z 2002 r. poz. 676 i 1679, z 2003 r. poz. 1061, 1380
i 1750, z 2004 r. poz. 889, 2135, 2405, 2426 i 2703, z 2005 r. poz. 1363 i 1479, z 2006 r. poz. 708 i 1648, z
2007 r. poz. 849, z 2008 r. poz. 620 i 1344, z 2009 r. poz. 39, 119, 504, 817, 911, 963, 1475, 1540 i 1589, z
2010 r. poz. 191, 227, 842 i 1228, z 2011 r. poz. 201, 202, 654, 734, 1092, 1280 i 1431, z 2012 r. poz. 908, z
2013 r. poz. 628 i 1247,z 2014 r. poz. 287, 619 i 1707 oraz z 2015 r. poz. 21, 396, 431, 541, 1269 i 1573.
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Art. 29. 1. Obstuga i wsparcie realizowane w centrum obstugi polega na:

1) przyjmowaniu podan i deklaracji, wydawaniu zaswiadczen oraz udzielaniu wyjasnien w
zakresie przepisow prawa podatkowego, w tym takze podmiotom, ktoére zamierzaja
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

2) udzielaniu informacji w zakresie sposobu wypetniania zeznan i deklaracji podatkowych;

3) zapewnieniu stanowiska komputerowego z dostepem do portalu podatkowego;

4) informowaniu o danych kontaktowych wiasciwych organéw wraz ze wskazaniem zakresu
ich kompetencji.

2. Zadania polegajace na przyjmowaniu podan, deklaracji, wydawaniu zaswiadczen oraz
udzielaniu wyjasnien w zakresie przepisOw prawa podatkowego sg wykonywane w kazdym
centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiggu dzialania naczelnika urzedu
skarbowego.

3. Obstuga i wsparcie realizowana w centrum obstugi nie obejmuje sporzadzania pism,

opinii, zeznan oraz deklaracji podatkowych.

Art. 30. 1. Naczelnik urzedu skarbowego moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu,
niektorych spraw nalezacych do wlasciwosci tego organu, jednostce samorzadu terytorialnego
lub zwigzkowi takich jednostek, jezeli odrebne przepisy tak stanowig.

2. Powierzenie prowadzenia spraw nastg¢puje na podstawie porozumienia naczelnika
urzedu skarbowego z jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem takich jednostek.

3. Do porozumienia stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2b-5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

4. Porozumienie moze stanowié, ze powierzenie prowadzenia spraw nastepuje bez

przekazania §rodkow finansowych na ich realizacje.

Art. 31. Zastepce naczelnika urzgdu skarbowego powotuje dyrektor izby administracji

skarbowej na wniosek naczelnika urzedu skarbowego. Przepisy art. 24 ust. 2 1 5 stosuje sig.

Art. 32. Naczelnika urzedu celno-skarbowego powotuje Szef Krajowej Administracji
Skarbowej na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej. Przepisy art. 24 ust. 2-5 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 33. 1. Do zadan naczelnika urzgdu celno-skarbowego nalezy:
1) wykonywanie kontroli celno-skarbowej, z wytaczeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 50

ust. 2 pkt 9;
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2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)
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ustalanie 1 okre$lanie podatkdw, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz

innych nalezno$ci na podstawie odrebnych przepisow;

rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 1 art. 80

ust. 1;

prowadzenie urzegdowego sprawdzenia;

obejmowanie toward6w procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnoSci

przewidzianych przepisami prawa celnego;

wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i

wywozem towarow;

prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach celnych przewidzianych

przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem lub

wywozem towarow;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw skarbowych i

wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym w Kodeksie

karnym skarbowym oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie

przestepstw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz

$ciganie ich sprawcow;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen

okreslonych w:

a) art. 55, art. 57, art. 61 1 art. 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 1 437),

b) art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.”) i w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1446, z p6zn.
zm.”),

c) art. 116-118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 631, z pézn. zm.?) i w art. 305 ustawy z dnia 30

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 397, 774 i 1505.
) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 566, 978 oraz z 2016

r. poz. 352.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. poz. 658 i poz. 843, z

2007 r. poz. 662 i poz. 1293, z 2009 r. poz. 1241, z 2010 r. poz. 1016 oraz z 2015 r. poz. 932, 994, 1639 i 1923.



d)

g)

h)

3
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czerwca 2000 r. - Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U. 22013 r. poz. 1410, z p6zn.
zm.”),

art. 128 i art. 131 pkt 4 w zakresie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn.
zm.'?) oraz art. 131 pkt 10 i 14 tej ustawy,

art. 183 § 2 14-6, w przypadku czyndéw, o ktorych mowa w art. 183 § 2,41 5 Kodeksu
karnego,

art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania si¢ do zakazu wstepu do
osrodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych,

art. 33 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a
takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z2013 r.
poz. 194),

art. 12a, art. 13 1 art. 14 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 103 1 1893),

art. 41, art. 43 1 art. 44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 144, z p6zn. zm.'V);

art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami

materiatow wybuchowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 669)

— oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbg Celno-Skarbowa;

10) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15;

11) wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-114, art. 116, art. 118-120, art. 122-
123, art. 125, art. 128 ust. 2-4 i art. 130;

12) wspotpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych i finansowych z

panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza Unii Europejskiej

okreslonych przepisami prawa mig¢dzynarodowego;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1266, 1505 i 1615.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1936 oraz z 2016 r.
poz. 422.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978 oraz 1893.
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13) prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy ryzyka
dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze wlasciwosci,

14) zapewnianie ochrony fizycznej 1 technicznej osobom zatrudnionym albo pelnigcym
stuzb¢ w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze
innym osobom, organom i instytucjom panstwowym;

15) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzgdu

celno-skarbowego.

Art. 34. Zastepce naczelnika urzedu celno-skarbowego powoluje dyrektor izby
administracji skarbowej na wniosek naczelnika urzedu celno-skarbowego. Przepisy art. 24 ust.

2 15 stosuje sig.

Art. 35. 1. Organy KAS wykonuja swoje zadania w szczegdlnosci przy wykorzystaniu
Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, prowadzonego w systemie teleinformatycznym,
zwanego dalej ,,CRDP”.

2. Administratorem danych zawartych w CRDP jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowe;.

3. CRDP stuzy do:

1) gromadzenia oraz przetwarzania danych wynikajacych w szczegolnosci z:

a) deklaracji sktadanych przez podatnikow, ptatnikow 1 ich nastgpcdéw prawnych,

b) decyzji, postanowien oraz innych dokumentow zwigzanych z obowigzkami

wynikajacymi z przepisdw prawa podatkowego,

c) tytuldow wykonawczych i innych dokumentéw przekazanych naczelnikowi urzedu

skarbowego w celu realizacji jego zadan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 4;
2) przetwarzania danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej

Ewidencji Podatnikow.

4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu
celno-skarbowego wprowadzaja do CRDP dane zawarte w dokumentach, o ktérych mowa w

ust. 3 pkt 1.
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DZIAL 111
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 36. 1. Jednostkami organizacyjnymi KAS s3:
1) komorki organizacyjne urzgdu obstugujacego ministra;
2) Krajowa Informacja Skarbowa;
3) izby administracji skarbowe;;
4) urzedy skarbowe;
5) urzedy celno-skarbowe;
6) Krajowa Szkota Skarbowosci;
7)  Centrum Informatyki KAS.
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
tworzy¢ oddziaty jednostek organizacyjnych KAS, okres$lajac terytorialny zasigg ich dziatania

oraz siedzibe, majac na wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadan KAS.

Art. 37. W sprawach organizacyjno-finansowych izba administracji skarbowej wraz z
podlegtymi urzedami skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi, stanowi jednostke

organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowe;.

Art. 38. Jednostki organizacyjne KAS podlegaja Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowe;.

Art. 39. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia,
okresla organizacje Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego, Krajowej Szkoty Skarbowosci, Centrum Informatyki

KAS oraz nadaje im statuty.

Art. 40. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze zarzadzenia,
tworzy¢ w ramach jednostek organizacyjnych KAS, laboratoria oraz okresla¢ ich organizacje i

zakres dziatania, w celu prawidlowej realizacji zadan KAS.



—-21 -

Rozdziat 2
Krajowa Szkola Skarbowosci

Art. 41. 1. Zadaniem Krajowej Szkoly Skarbowosci, zwanej dalej ,,Szkotg”, jest
ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe kadr KAS oraz kadr innych jednostek organizacyjnych
podlegltych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych lub przez niego
nadzorowanych, w tym urzedu obstugujacego tego ministra.

2. Do zadan Szkoty nalezy w szczegodlnoSci:

1) realizacja polityki szkoleniowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;
2)  koordynowanie dziatalno$ci szkoleniowej w KAS;
3) tworzenie i rozwo0j systemu szkolen.
3. W celu realizacji zadan Szkota moze wspotpracowac z krajowymi i zagranicznymi

organizacjami 1 instytucjami, szkotami i placowkami naukowo-badawczymi.

Art. 42. 1. Dziatalnoscig Szkoty kieruje dyrektor, ktérego powotuje Szef Krajowej
Administracji Skarbowe;j. Przepisy art. 24 ust. 2 1 5 stosuje sie¢.

2. Zastepce dyrektora Szkoty powoluje Szef Krajowej Administracji Skarbowej na
wniosek dyrektora Szkoty. Przepisy art. 24 ust. 2 1 5 stosuje sig.

Rozdziat 3
Centrum Informatyki KAS

Art. 43. Zadaniem Centrum Informatyki KAS, zwanego dalej ,,Centrum”, jest

dostarczanie ustug informatycznych jednostkom organizacyjnym KAS.

Art. 44. 1. Dziatalno$cig Centrum kieruje dyrektor, ktérego powotuje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Przepisy art. 24 ust. 2 1 5 stosuje sig.
2. Zastepce dyrektora Centrum powotuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej na

wniosek dyrektora Centrum. Przepisy art. 24 ust. 2 1 5 stosuje si¢.

DZIAL IV
POMOC I INFORMACJE

Art. 45. 1. Organy KAS, w celu realizacji ustawowych zadan w zakresie, o ktdrym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 1,2, 6 1 8, moga:

1) zbiera¢ i wykorzystywac informacje, w tym dane osobowe,
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2) wystgpowaé o udostgpnienie dokumentéw zawierajacych informacje, w tym dane
osobowe

- od os6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej oraz oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, o zdarzeniach majacych bezposredni
wplyw na powstanie lub wysokos$¢ zobowigzania podatkowego lub nalezno$ci celnych, oraz
przetwarzac je w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, z pézn. zm.'?), takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te
dotycza. Organ KAS nie moze zagda¢ dokumentow i informacji, do ktérych ma dostep.

2. Informacje i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, sa udostepniane nieodplatnie na
podstawie postanowienia organu KAS, w terminie 1 formie okreslonej przez ten organ.
W uzasadnieniu postanowienia nalezy wskaza¢ okolicznosci, z ktorych wynika koniecznos¢
pozyskania zadanych informacji.

3. Obowiazek udostepnienia dokumentéw i informacji, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy
rowniez dokumentoéw elektronicznych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 1. poz. 352).

4. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje zazalenie. W zakresie
nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.'¥), zwanej dalej ,,Ordynacja
podatkowq”.

5. Organ KAS moze, w drodze decyzji, natozy¢ kare pieniezng w wysokosci do 10.000 zt
na podmiot, ktory pomimo prawidlowego wezwania w wyznaczonym terminie nie udostgpnit
dokumentow lub nie udzielil informacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, lub udzielit ich w
niepelnym zakresie. W zakresie nieuregulowanym przepisy rozdziatu 22 Dzialu IV Ordynacji

podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46. 1. Organy administracji rzadowej i samorzadowej, panstwowe osoby prawne
oraz panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne sg obowigzane wspotdziatac,
nieodptlatnie udostepnia¢ informacje w sprawach indywidualnych oraz udziela¢ pomocy,

w tym pomocy technicznej, organom KAS przy wykonywaniu ich zadan.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 2281 oraz z 2016 r.
poz. 195.

139 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195.
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2. Przy wykonywaniu zadan organy KAS sg uprawnione do nieodptatnego korzystania z
informacji zgromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach przez
organy administracji rzgdowej 1 samorzadowej, sady, panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz panstwowe osoby prawne, w tym rowniez z informacji zapisanych
w postaci elektronicznej, z zastrzezeniem odrgbnych przepisow.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoby, warunki 1 zakres:

1) wspotdziatania organéw KAS z organami i jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1,
2) pomocy technicznej udzielanej organom KAS
- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i skutecznego wykonywania zadan

organéw KAS i1 podmiotéw wspoétdziatajacych.

Art. 47. 1. Organy KAS, w zwigzku z:

1) realizacja =zadan =z zakresu bezpieczenstwa publicznego, waznego interesu
ekonomicznego lub finansowego Panstwa lub Unii Europejskie;j,
2) prowadzonymi postgpowaniami w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia, o ktorych

mowa w:

a) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

b) ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i w
ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach,

c) ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych i w ustawie
z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasno$ci przemystowej,

d) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e) ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych,

f) ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojéw spirytusowych oraz
o rejestracji 1 ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych,

g) Kodeksie karnym w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 151 16, a takze w
zakresie zadan okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt9 lit. e 1 f,

h) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
iuslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania mi¢edzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

1)  ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

3) prowadzonymi postepowaniami w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia

skarbowe, o ktérych mowa w Kodeksie karnym skarbowym
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- moga zbiera¢ i wykorzystywaé niezbgdne informacje zawierajace dane osobowe oraz
przetwarzaé je w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, takze bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej dane dotyczg.

2. Dane, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, moga by¢ zbierane i wykorzystywane oraz przetwarzane przez organy
KAS wylacznie, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego
postepowania lub przeprowadzanych czynnosci, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Administrator danych jest obowigzany nieodplatnie udostgpni¢ dane na podstawie
pisemnego zadania organu KAS albo imiennego upowaznienia organu KAS, okazanego wraz
z legitymacja sluzbowa przez kontrolujacego jednostki organizacyjnej KAS. Fakt
udostepnienia danych podlega ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych.

4. Organy KAS moga rowniez zbiera¢ i wykorzystywaé oraz przetwarza¢ informacije,
dostarczane tym organom na podstawie przepisow odrgbnych.

5. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy w szczegolnosci danych dotyczacych
podroznych w rozumieniu art. 1 pkt 40 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegotowych zasad dotyczacych niektérych przepisow
unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1), oséb dokonujacych
przemieszczania towarow, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo
celne (Dz. U. z 2015 r. poz. 858, z pdzn. zm.'"Y), oraz danych zawartych w rejestrach
publicznych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotoéw realizujagcych zadania publiczne, w tym rowniez danych w formie
dokumentu elektronicznego. Dane w formie dokumentu elektronicznego przekazuje si¢ w
szczegllnosci na informatycznym nos$niku danych lub przy uzyciu systemow
teleinformatycznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 1. poz. 1422, pdzn. zm.').

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 14, organy wladzy publicznej oraz podmioty
prowadzace rejestry, o ktorych mowa w ust. 5, moga wyrazi¢ zgod¢ na udostepnianie za

pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej informacji zgromadzonych w tych rejestrach

14) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 1. poz. 1649, 1844 i 1893.
15 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r.
poz. 147.
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organom KAS, bez konieczno$ci sktadania pisemnych wnioskéw, jezeli jest to uzasadnione

rodzajem lub zakresem wykonywanych zadan albo prowadzonej dzialalnosci oraz jezeli organy

KAS posiadaja:

1) urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie
dane lub informacje uzyskat, oraz

2) zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie danych lub
informacji niezgodnie z celem ich uzyskania.

7. Wyrazenie zgody na udost¢pnienie informacji zgodnie z ust. 6 moze nastapi¢ po
ztozeniu przez organ KAS oswiadczenia o posiadaniu urzadzen oraz zabezpieczen, o ktérych
mowa w ust. 6.

8. Organy KAS, w zakresie zbierania i wykorzystywania informacji, o ktorych mowa w
ust. 1 1 4, sa uprawnione do korzystania z informacji gromadzonych w systemach
teleinformatycznych przez inne organy podatkowe oraz organy Strazy Granicznej. Organy
podatkowe oraz organy Strazy Granicznej umozliwiajg organom KAS dostgp do
gromadzonych przez siebie informacji za posrednictwem srodkéw komunikacji elektroniczne;j
lub oprogramowania interfejsowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

9. Udostepnianie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w sposob okreslony w ust. 8§,
nastepuje na wniosek organu KAS zawierajacy:

1) wskazanie systemu, z ktérego informacje beda udostgpniane;

2) zakres informacji udostgpnianych w zwigzku z realizacja poszczegdlnych zadan
ustawowych;

3) dane 0s6b uprawnionych oraz zakres informacji, ktére te osoby mogag uzyskiwac;

4)  wskazanie celu dostgpu do informacji.

Art. 48. 1. Na pisemne zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnika
urzedu celno-skarbowego, wydane w zwigzku z  wszczetym  postepowaniem
przygotowawczym w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, banki sa obowigzane do sporzadzenia i1 przekazania informacji
dotyczacych podejrzanego lub osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej w przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze prowadzone jest w
zwigzku z czynami popelnionymi w zakresie dzialalno$ci osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, w zakresie:
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1) posiadanych 1lub wspolposiadanych rachunkow bankowych lub posiadanych
pelnomocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub
pelnomocnictw, obrotow 1 stanéw tych rachunkow, z podaniem wpltywow, obcigzen
rachunkow 1 ich tytutow oraz odpowiednio ich nadawcéw i odbiorcow;

2) posiadanych lub wspotposiadanych rachunkéw pienieznych, rachunkow papierow
wartosciowych lub posiadanych pelnomocnictw do dysponowania takimi rachunkami,
liczby tych rachunkow, a takze obrotow, stanéw tych rachunkow oraz ich historii;

3) zawartych umow kredytowych lub umow pozyczki, z podaniem wysokosci zobowigzan
wynikajacych z tych kredytow lub pozyczek, celow, na jakie zostaty udzielone, i sposobu
zabezpieczenia ich splaty, a takze umoéw depozytowych, umoéw udostgpniania skrytek
sejfowych oraz ich historii;

4) nabytych za posrednictwem bankow akcji Skarbu Panstwa lub obligacji emitowanych
przez Skarb Panstwa, a takze obrotu tymi papierami warto$ciowymi;

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami
warto$ciowymi.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych.

3. Przepisy ust. 1 pkt 2 1 4 stosuje si¢ odpowiednio do innych niz banki podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ maklerska.

4. Towarzystwo funduszy inwestycyjnych, na pisemne zadanie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, jest obowigzane do
sporzadzania i przekazywania informacji o dacie nabycia, liczbie, cenie 1 warto$ci nabytych
jednostek uczestnictwa 1 certyfikatow inwestycyjnych oraz o dacie odkupienia, liczbie i
wartosci odkupionych jednostek uczestnictwa 1 certyfikatow inwestycyjnych, kwocie
wyplaconej uczestnikowi funduszu za odkupione jednostki uczestnictwa, a takze o dacie i
kwocie dochodow funduszu wyptaconych uczestnikowi. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Zaktad ubezpieczen, osoby i1 podmioty, przy pomocy ktérych zaktad ubezpieczen
wykonuje czynnosci ubezpieczeniowe, oraz towarzystwo emerytalne, na pisemne zadanie
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnika urzgdu celno-skarbowego, sa
obowigzane do sporzadzenia i przekazania informacji o stronie umowy ubezpieczeniowej lub
o osobie bedacej czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego oraz o wptaconych i
wyplaconych kwotach w zwigzku z zawartymi umowami ubezpieczeniowymi oraz o

wplaconych sktadkach i $rodkach wyptaconych, jak réwniez przekazanych na fundusz
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emerytalny Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zwigzku z cztonkostwem w otwartym
funduszu emerytalnym. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dostawcow ustug platniczych.

7. Udzielenie informacji, o ktorych mowa w ust. 1-6, nast¢puje nieodptatnie.

8. W zadaniach, o ktérych mowa w ust. 1-6, Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub
naczelnik urzedu celno-skarbowego okresla zakres informacji oraz termin ich przekazania.

9. Przekazanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1-6, nast¢gpuje w trybie przewidzianym dla
dokumentow zawierajacych informacje niejawne o klauzuli ,,zastrzezone” w rozumieniu
przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

10. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1-6, moga by¢ przekazane za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nos$niku danych zapisanych w edytowalnej
formie elektroniczne;j.

11. Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnik urzedu celno-skarbowego
moze, w drodze decyzji, natozy¢ karg pienigzng w wysokosci do 10.000 zt na podmiot, ktory
pomimo prawidlowego wezwania w wyznaczonym terminie nie udzielit informacji, o ktérych
mowa w ust. 1-6, lub udzielit ich w niepetnym zakresie. W zakresie nieuregulowanym przepisy

rozdziatu 22 Dziatu IV Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 49. 1. Dane uzyskane w wyniku wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 17, moga by¢ udostgpnione odbiorcom innym niz uprawnieni na podstawie odrebnych
przepisoOw, o ile ich udostepnienie nie bedzie stanowilo naruszenia przepisow prawa lub
prawnie chronionych interesow podmiotdw 1 osob, ktérych informacje te dotycza.
Udostepnianie danych powinno nastgpi¢ z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 38 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pdzn. zm.'?).

2. Za przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie niezbednym dla ich
udostepnienia, moga by¢ pobierane optaty, w wysoko$ci nie nizszej niz wysokos¢ kosztow
poniesionych na ich wygenerowanie i przetworzenie.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb udostepniania danych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wysoko$¢ optat, o ktérych mowa w

ust. 2, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia pokrycia kosztéw przetwarzania informacji.

16) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 2, z 2014 r. poz.
11611662, z 2015 r. poz. 855, 1240, 1893 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 352.
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4. W zakresie nieuregulowanym do spraw, o ktérych mowa w dziale IV, stosuje si¢

odpowiednio przepisy dziatéw VII i VIII Ordynacji podatkowe;.

DZIAL V

KONTROLA CELNO-SKARBOWA, AUDYT, CZYNNOSCI AUDYTOWE,

URZEDOWE SPRAWDZENIE ORAZ SZCZEGOLNE UPRAWNIENIA ORGANOW

1))
2)

3)

4)

)
2)

KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ ORAZ FUNKCJONARIUSZY
SLUZBY CELNO-SKARBOWEJ

Rozdziat 1
Kontrola celno-skarbowa

Art. 50. 1. Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepisow:

prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej;

prawa celnego oraz innych przepisoOw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w
obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w
szczegolnosci przepisow dotyczacych towarow objetych ograniczeniami lub zakazami;
regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612, z p6zn.
zm.'”), oraz zgodno$¢ tej dzialalnosci zudzielong koncesja lub zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem;

prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkow okreslonych dla rezydentow
1 nierezydentow oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych,
a takze warunkéw wykonywania dziatalnos$ci kantorowe;.

2. Kontroli celno-skarbowej podlega rowniez:

rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych §rodkéw przewozowych;
przystosowanie zaktadéw produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur
zarejestrowanych we wlasciwej agencji ptatniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z
dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 166, poz. 1611, z p6zn.

zm.'"?);

11 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1201, 1639, 1830 i

1916.

18 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 93, poz. 890.
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stosowanie receptur, o ktorych mowa w pkt 2, oraz prawidlowos¢ deklaracji dotyczacych
surowcOw wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z refundacja
WyWO0ZOW3;

dziatalno$¢ zakladéw produkcyjnych 1 przetworczych w zakresie prawidlowosci
deklaracji dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji towarow
wywozonych z wnioskiem o refundacje wywozowg;

prawidtowos$¢ wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych
w tytule V rozdziale III tego rozporzadzenia;

ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.'?);

transport drogowy na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych;

przestrzeganie przepisOw z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, srodkow ochrony roslin oraz
jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do wtasciwosci
Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa oraz
Inspekcji  Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, okreslonym w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 4;

prawidtowos$¢ 1 prawdziwos¢ oswiadczen o stanie majatkowym sktadanych przez osoby
petniace stuzbe albo zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS;

przesytka pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529 i poz. 1830);

wywoz 1 przywodz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych
ograniczeniom lub zakazom;

wykonywanie innych obowigzkoéw wynikajacych z przepisow odrebnych, ktorych
kontrola przestrzegania nalezy do zadan KAS.

3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z Ministrem

Obrony Narodowej i ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob i warunki wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktoérej mowa w

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r. poz.
700, 991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970, z 2015 r. poz. 211, 541, 591, 933, 1038,
1045, 1273, 1326, 1335, 1830, 1844, 1893, 2183 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 266 i 352.
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ust. 1 pkt 2, w odniesieniu do okretow wojennych i wojskowych statkow powietrznych oraz

wyposazenia 1 sprzetu jednostek wojskowych, a takze wyposazenia i sprzg¢tu jednostek

organizacyjnych stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, majac na uwadze uproszczenie czynnosci kontrolnych podejmowanych wobec
tego rodzaju towardéw oraz zapewnienie skutecznosci kontroli.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw rolnictwa i ministrem witasciwym do spraw rynkéw rolnych moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 8, uwzgledniajac ich
mozliwosci techniczne 1 zakres wiedzy specjalistycznej funkcjonariuszy, a takze potrzebe
wykonywania sprawnej i efektywnej kontroli przy zapewnieniu ptynnosci ruchu na
przejSciach granicznych dla ochrony bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej;

2)  sposob i warunki wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 8,

uwzgledniajac specyfike danego rodzaju kontroli oraz mozliwos$ci techniczne.

Art. 51. 1. Kontrola celno-skarbowa w zakresie przestrzegania przepiséw prawa:

1) podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobodw akcyzowych, w
szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu 1 niszczenia oraz w zakresie
stosowania znakow akcyzy 1 oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow;

2) regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz zgodnos¢ tej dziatalno$ci z udzielong
koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem

—moze by¢ wykonywana jako kontrola stala polegajagca na wykonywaniu czynnosci

kontrolnych w sposob ciagty.

2. Kontrola celno-skarbowa w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, trwa do czasu
uiszczenia naleznego podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych. Ograniczenia
okreslonego w zdaniu poprzednim nie stosuje si¢ w przypadku kontroli celno-skarbowej w
zakresie dotyczacym wyrobdw korzystajacych ze zwolnienia albo wyrobow opodatkowanych
ze wzgledu na przeznaczenie stawka podatku akcyzowego nizsza od stawki maksymalnej dla
danej grupy wyrobow oraz czynnosci dokonywanych przez podmioty dokonujace obrotu
wyrobami akcyzowymi.

Art. 52. 1. Kontroli celno-skarbowej nie podlegaja wyroby akcyzowe, ktore zostaty

przeznaczone na cele specjalne w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
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Obrony Narodowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, oraz w
jednostkach organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Biura Ochrony Rzadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

2. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia cele specjalne, o ktorych mowa w
ust. 1, organy uprawnione do przeprowadzania kontroli i tryb tej kontroli, uwzgledniajac

charakter zadan realizowanych przez organy i jednostki, o ktéorych mowa w ust. 1.

Art. 53. Kontroli celno-skarbowej podlegaja podmioty zobowigzane do przestrzegania
przepisow prawa w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 1 2, zwane dalej

kontrolowanymi”.

Art. 54. 1. Kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole losowe lub wynikajace z
przepisOw prawa, powinny uwzgledniac¢ ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci oraz ustalenie 1
ocen¢ Srodkow niezbednych do jego ograniczania.

2. Ryzyko, o ktorym mowa w ust. 1, oznacza prawdopodobienstwo i skutki wystapienia

naruszenia przepisOw prawa.

Art. 55. 1. Czynno$ci kontrolne moga by¢ wykonywane w urzedzie celno-skarbowym, w
siedzibie kontrolowanego, w miejscu prowadzenia lub przechowywania ksiag podatkowych
oraz w kazdym innym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego dziatalnoscia,
w tym w lokalu mieszkalnym lub w miejscach, w ktorych moga si¢ znajdowaé urzadzenia,
towary lub dokumenty dotyczace tych urzadzen, towardow lub czynnosci podlegajacych
kontroli. Czynno$ci kontrolne moga by¢ rowniez wykonywane w innych urzedach
obstugujacych organy KAS.

2. Czynnosci kontrolne w zakresie okreslonym w art. 50 ust. 1 pkt 2 iust. 2 pkt 1 1 11 oraz
w zakresie przemieszczania 1 obrotu wyrobami akcyzowymi, moga by¢ wykonywane w
kazdym miejscu znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub - jezeli
ratyfikowane umowy miedzynarodowe tak stanowiag - poza nim. W tym zakresie
funkcjonariusze moga w szczegolnosci podejmowaé czynno$ci kontrolne wobec towaru
znajdujacego si¢ na terytorium kraju w celu ustalenia, czy towar zostalt wprowadzony na obszar
celny Unii Europejskiej zgodnie z przepisami prawa.

3. Kontrole celno-skarbowe, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 8, wykonywane s3 na

przejsciach granicznych oraz w oddziatach urzedow celno-skarbowych.

Art. 56. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego wlasciwy dla portu morskiego:
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1) informuje organ upowazniony na podstawie przepisOw odrebnych do przeprowadzania
kontroli towarow przywozonych z panstw trzecich o przywozie na obszar celny Unii
Europejskiej towaru, ktory podlega obowigzkowi kontroli przeprowadzanej przez ten
organ;

2) ustala termin, w tym godzing, i miejsce kontroli towaréw przywozonych z panstw
trzecich, w uzgodnieniu z operatorem portowym i dysponentem towaru, uwzgledniajac
informacj¢ o planowanych kontrolach przekazang przez organ, o ktérym mowa w pkt 1.
2.7Z wylaczeniem przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia badan

laboratoryjnych lub poddania towaru kwarantannie lub - w przypadku zywych zwierzat -
izolacji, czas trwania w portach morskich kontroli towaré6w przywozonych z panstw trzecich,
w tym kontroli wykonywanej przez organ, nie powinien przekracza¢ 24 godzin liczonych od
chwili przedstawienia towaru do kontroli, ztozenia kompletnego wniosku o dokonanie kontroli
do wlasciwych organdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz przekazania informacji, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 2, do zwolnienia towaru do procedury celnej. Termin ten ulega wydtuzeniu
do 48 godzin w przypadkach uzasadnionych w szczegdélnosci wzgledami bezpieczenstwa
publicznego, ochrong zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat lub ochrong §rodowiska.

3. Terminy, o ktéorych mowa w ust. 2, nie biegna, jezeli przeprowadzenie kontroli
towarOw przywozonych z panstw trzecich jest niemozliwe z przyczyn niezaleznych od
organdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

4. Terminy, o ktorych mowa w ust. 2, nie biegng w soboty i dni ustawowo wolne od pracy.

5. Przepiséw ust. 2-4 nie stosuje si¢, jezeli przepisy Unii Europejskiej okreslajg inne
terminy dokonywania czynnos$ci kontroli towaré6w przywozonych z panstw trzecich, w tym

kontroli wykonywanej przez organ.

Art. 57. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wykonywac¢ kontrole celno-skarbowa

na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 58. 1. Wszczecie kontroli celno-skarbowej nastgpuje z urzedu, na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego kontrolujgcemu.

2. Data wszczecia kontroli celno-skarbowej jest dzien dorgczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.

3. W przypadku podejrzenia, ze nie s przestrzegane przepisy oraz okoliczno$ci faktyczne
uzasadniaja niezwloczne przeprowadzenie kontroli, jest ona wszczynana na podstawie

okazywanej legitymacji stuzbowe;.
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4. W zakresie kontroli, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, kontrolowanemu przystuguje

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-

skarbowej uprawnienie do skorygowania deklaracji w zakresie objetym tg kontrolg. Korekta

deklaracji ztozona po uplywie tego terminu, a przed zakonczeniem kontroli celno-skarbowe;,

nie wywotuje skutkow prawnych.

5. Kontrole:

1) na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach i przystaniach,

na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie przyleglej lub wodach

srdédladowych oraz w miejscach innych niz okreslone w art. 55, w przypadku kontroli:

a)

b)

d)

przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisOw zwigzanych z
przywozem 1 wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczeg6lnosci przepisow dotyczacych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami,

przestrzegania przepisow prawa podatkowego w  zakresie produkcii,
przemieszczania 1 zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania,
wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych
wyrobow znakami akcyzy,

urzadzania 1 prowadzenia gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz zgodnosci tej dziatalno$ci z udzielong
koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,

przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy
miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin (Dz. U. poz. 362, z p6zn. zm.??),

rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych $rodkéw przewozowych;
wywozu 1 przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towarow

podlegajacych ograniczeniom lub zakazom,;

20) 7miany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1215 oraz z 2015 r. poz. 211.
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2) dokonywane poza punktem statej lokalizacji (sprzedaz obwozna 1 obno$na na
targowiskach - w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.2");

3) w podmiotach zobowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomoca kas
rejestrujacych;

4)  w podmiotach, w ktorych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie, o ktorym mowa w art.
103;

5) w podmiotach innych niz okres$lone w pkt 4 podlegajacych kontroli, w przypadku gdy
czynnosci sg przeprowadzane w oparciu o zgtoszenie dokonane na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 108 ust. 1 oraz w przypadku gdy obowigzek ich
przeprowadzenia w okreslonym czasie wynika z przepisOw prawa

- sa wykonywane na podstawie legitymacji sluzbowej oraz stalego upowaznienia do

wykonywania kontroli. Kontrole, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a, b, e 1 f, wykonuje

umundurowany funkcjonariusz, a legitymacja stuzbowa i state upowaznienie sg okazywane na
zadanie podmiotu podlegajacego kontroli. Do kontroli, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
przepisu ust. 2 nie stosuje si¢.

6. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) date 1 miejsce wystawienia;

3) wskazanie kontrolujacych przeprowadzajacych kontrole celno-skarbowa;

4)  oznaczenie kontrolowanego;

5) wskazanie zakresu kontroli celno-skarbowej i przewidywany termin jej zakonczenia;

6) podpis osoby udzielajacej upowaznienia,

7) pouczenie o prawach 1 obowigzkach kontrolowanego.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do statych upowaznien, o ktorych mowa w ust. 5.

8. W uzasadnionych przypadkach naczelnik urzgdu celno-skarbowego moze dokonaé
zmiany upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.

9. W przypadkach innych niz okre§lone w ust. 5, legitymacje stuzbowa okazuje si¢ na

zadanie kontrolowanego.

2D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 528, 699, 774, 1045,
1283, 1777 i 1890.
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10. Na zadanie osoby, ktora dysponuje towarem, pojazdem, srodkiem przewozowym lub
dokumentami podlegajacymi sprawdzeniu w toku kontroli celno-skarbowej okazuje si¢
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz legitymacj¢ stuzbowa.

11. Czynnosci kontrolne wykonywane na przej$ciach granicznych, w oddziatach urzgdow
celno-skarbowych lub w innych miejscach wyznaczonych lub uznanych przez wtasciwy organ
KAS, wykonuje umundurowany funkcjonariusz na podstawie znaku identyfikacyjnego.

12. W czynnos$ciach kontrolnych moga uczestniczy¢ osoby uprawnione na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umoéw migdzynarodowych, w tym
przedstawiciele instytucji Unii Europejskiej, osoby uprawnione na podstawie porozumien
zawartych przez ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych w zakresie przebywania
upowaznionych przedstawicieli tej wladzy w siedzibach naczelnikéw urzedow celno-

skarbowych oraz ich obecno$ci w toku kontroli celno-skarbowe;.

Art. 59. 1. Kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakonczona bez zbednej zwloki jednak
nie pdzniej niz w terminie do 3 miesiecy od dnia jej wszczecia.

2. O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej w terminie, o ktorym
mowa w ust. 1, zawiadamia si¢ pisemnie kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia
terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej i wskazujac nowy termin jej zakonczenia.

3. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania w przypadku, gdy kontrola celno-skarbowa jest
wykonywana na podstawie bezposrednio stosowanych przepisow  powszechnie
obowigzujacego prawa unijnego albo na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;.

4. Dokumenty zgromadzone po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 12, nie stanowig
dowodu w kontroli celno-skarbowej, postepowaniu podatkowym, postgpowaniu celnym lub
postepowaniu karnym skarbowym chyba, ze zostal wskazany nowy termin zakonczenia

kontroli.

Art. 60. Podmioty, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1-6, s3 obowigzane na pisemne zadanie
naczelnika urzgdu celno-skarbowego w zwiazku z wszczeta kontrola celno-skarbowa w
zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1-3, do sporzadzenia i przekazania, takze w formie
elektronicznej, posiadanych informacji dotyczacych kontrolowanego, o ktorych mowa w art.

48 ust. 1-6. Przepis art. 48 ust. 7-11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 61. 1. Dostep do informacji uzyskanych w trybie, o ktérym mowa w art. 60,
przystuguje kontrolujgcemu wykonujagcemu kontrolg celno-skarbowa, jego przetozonemu,

a takze naczelnikowi urzedu celno-skarbowego.
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2. Informacje uzyskane w trybie, o ktérym mowa w art. 60, nalezy przechowywac zgodnie

z przepisami o ochronie informacji niejawnych zawierajacych informacje o klauzuli

,,Zastrzezone”.

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

Art. 62. 1. W ramach kontroli celno-skarbowej przystuguje uprawnienie do:

zadania udostgpniania akt, ewidencji, ksigg 1 wszelkiego rodzaju dokumentow
zwigzanych z przedmiotem kontroli celno-skarbowej oraz do sporzadzania z nich
odpiséw, kopii, wyciaggdw, notatek, wydrukéw 1 udokumentowanego pobierania danych
w formie elektronicznej;

wstepu, przebywania i poruszania si¢ na gruncie oraz w budynku, lokalu Iub innym
pomieszczeniu kontrolowanego;

dokonywania ogledzin;

legitymowania lub ustalania w inny sposob tozsamosci osob jezeli jest to niezbgdne dla
potrzeb kontroli;

przestuchiwania kontrolowanego lub §wiadkow;

przeszukiwania lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc oraz
rzeczy, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;

zasiggania opinii biegtych;

zabezpieczania zebranych dowodow;

zadania przeprowadzenia spisu z natury;

sporzadzania szkicow, kopiowania, filmowania, fotografowania oraz dokonywania
nagran dzwigkowych;

zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowa;
badania towaréw, surowcow, potproduktow 1 wyrobow, w tym pobrania probek towardw,
surowcow, potproduktéw 1 wyrobow gotowych w celu ich zbadania;

zadania powtorzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnos$ci, w wyniku ktorej uzyskuje sie
dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych do procesu produkcyjnego
surowcach, materiatach, produkcji w toku 1 pétproduktach oraz uzyskanych produktach,
wyrobach gotowych 1 wysokosci strat produkcyjnych;

przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu, do§wiadczenia
lub odtworzenia mozliwosci gry na automacie lub gry na innym urzadzeniu;

zadania zamknigcia dokumentacji dotyczacej towardw i czynnosci podlegajacych kontroli

w celu umozliwienia pordwnania rzeczywistego stanu ze stanem ewidencyjnym;
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16) uczestniczenia w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynno$ciach, przestrzegania
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w
zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy;

17) zadania ztozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowe;;

18) naktadania zamknie¢ urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz Srodki
transportu.

2. Funkcjonariusze w ramach kontroli celno-skarbowej sg uprawnieni rowniez do:

1) przeprowadzania rewizji towarow, wyrobow i §rodkdéw transportu, w tym z uzyciem
urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;

2) przeszukania osob;

3) konwoju i strzezenia towaréw;

4)  kontroli przesytek pocztowych;

5) zatrzymywania pojazdow 1 wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym;

6) zatrzymywania i kontrolowania statkow w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
- Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66) 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1458 oraz z 2015 r. poz. 1690 i 1960);

7)  przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze
zbiornika pojazdu lub innego $rodka przewozowego.

3. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, moze dotyczy¢ akt, ksiag i wszelkiego rodzaju
dokumentoéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, takze za okres inny niz okres objety
kontrola, jezeli nie uptynat jeszcze termin ich przechowywania przewidziany w odrgbnych
przepisach.

4. Kontrolujacy sg uprawnieni do wstepu na teren kontrolowanego oraz poruszania si¢
po tym terenie na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz
nie podlegaja rewizji osobistej przewidzianej w regulacjach wewngtrznych tej jednostki;
podlegaja natomiast przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy obowigzujacym u
kontrolowanego.

5. Kontrolujacy sg uprawnieni do wydawania osobom polecen okreslonego zachowania

si¢, w granicach niezbednych do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3,416
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oraz ust. 2 pkt 1, 51 6 albo w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa 0sob

lub mienia.

6. Jezeli nie ma mozliwosci korzystania z drog, funkcjonariusze sg uprawnieni do

przebywania 1 poruszania si¢ po gruntach bez uzyskania zgody ich wtascicieli lub

uzytkownikdéw w czasie bezposredniego poscigu, przy czym do rozpatrywania ewentualnych

odszkodowan za wyrzadzone szkody majg zastosowanie przepisy prawa cywilnego.

)]

2)

1))

2)

3)

4)

7. Z zastrzezeniem przepisow odrebnych, rewizji nie podlegaja:

na zasadzie wzajemnosci:

a) towary przeznaczone dla obcych przedstawicielstw dyplomatycznych urzedéw
konsularnych oraz misji specjalnych w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze organizacji
migdzynarodowych majgcych siedziby lub placowki w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) towary przeznaczone dla os6b korzystajacych z przywilejéw i immunitetow
dyplomatycznych,

c) opatrzone pieczecig urzedowa przedstawicielstwa dyplomatycznego, urzedu
konsularnego, ministerstwa spraw zagranicznych obcego panstwa lub pieczecia
urz¢gdowa misji specjalnej albo organizacji lub instytucji, ktdéra misj¢ ustanowita,
przesytki urzedowe przesytane do obcych przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych 1 misji specjalnych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
opatrzone takg pieczecig przesyiki przez nie wysytane;

opatrzone pieczecig urzedowg przesytki przesylane migdzy Ministerstwem Spraw

Zagranicznych  Rzeczypospolitej  Polskiej a  polskimi  przedstawicielstwami

dyplomatycznymi, urzedami konsularnymi i misjami specjalnymi za granica.

Art. 63. 1. Zamknig¢cia urzgdowe sg naktadane w szczegdlnosci, gdy jest to niezbedne do:
zapewnienia przestrzegania warunkow powrotnego wywozu oraz procedury celnej, do
ktorej towar zostal zgloszonys;

zabezpieczenia urzadzen, pomieszczen i naczyn wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci podlegajacej kontroli celno-skarbowej;

zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej z urzadzeniami, wyrobami i towarami lub
czynno$ciami podlegajacymi kontroli celno-skarbowe;;

zapewnienia tozsamosci wyrobow w procedurze zawieszenia poboru podatku
akcyzowego.

2. Zamkniecia urzedowe moga zostac usunigte lub zniszczone wytacznie przez naczelnika

urzedu celno-skarbowego lub za jego zgoda, z zastrzezeniem ust. 4 chyba, Zze w nastepstwie
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niedajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosci ich usunigcie lub zniszczenie okaze si¢ niezbgdne do
zapewnienia ochrony towarow, urzadzen, srodkdw transportu lub jest to konieczne ze wzgledu
na ryzyko awarii lub bezpieczenstwo osob 1 mienia.

3. Kazda osoba bedaca w posiadaniu wyrobu, towaru, urzadzenia, srodka transportu lub
osoba odpowiedzialna za wykonanie obowiazkéw podlegajacych kontroli jest obowigzana do
niezwlocznego zawiadomienia naczelnika wurzgedu celno-skarbowego o stwierdzeniu
naruszenia, usuni¢cia lub zniszczenia zamkni¢¢ urzegdowych bez zgody naczelnika urzedu
celno-skarbowego.

4. Zamkniecia urzedowe moga by¢ nakladane 1 zdejmowane przez podmioty
upowaznione przez naczelnika urzedu celno-skarbowego.

5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOlowy zakres 1 tryb nakladania i zdejmowania zamknig¢¢ urzgdowych, rodzaje lub formy
tych zamknig¢¢ oraz rodzaje podmiotow, o ktérych mowa w ust. 4 i warunki ktore te podmioty
muszg spelnia¢, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, tozsamosci
towaru, urzadzenia oraz uniemozliwienie usuni¢cia zamkni¢cia bez jego zniszczenia, jak
rowniez konieczno$¢ identyfikacji zamknie¢ urzedowych naktadanych przez upowaznione

podmioty.

Art. 64. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarzadzi¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej konwdj towarow w przypadku, gdy:

1) niemozliwe jest nalozenie zamknig¢ urzedowych, a zachowanie tozsamosci towaru jest
niezbedne do przestrzegania warunkéw procedury celnej, procedury zawieszenia poboru
podatku akcyzowego lub istnieje uzasadnione podejrzenie, ze towar moze zostac usuniety
spod dozoru celnego, o ktorym mowa w unijnych przepisach celnych;

2) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze towary nie zostang dostarczone do urzgdu celno-
skarbowego albo miejsca uznanego lub wyznaczonego przez organ KAS;

3) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze towary nie zostang dostarczone do miejsca
wskazanego w dokumencie towarzyszacym przesyice;

4) kwota nalezno$ci publicznoprawnych mogacych powsta¢ w zwigzku z przewozem
towardow podlegajacych kontroli jest wyzsza niz kwota zabezpieczenia;

5) przewozone sg towary, ktorych przewdz jest zwigzany ze zwigkszonym ryzykiem.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zobowigza¢ osobe odpowiedzialng za

wykonywanie czynnos$ci przewidzianych przepisami prawa celnego lub podatkowego w

zakresie przemieszczania niektorych wyroboéw akcyzowych, aby okreslone czynnosci w
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ramach konwoju wykonywaty wyspecjalizowane jednostki dziatajace w zakresie ochrony osob
lub mienia.

3. Koszty konwoju ponosi osoba odpowiedzialna za wykonywanie obowigzkéw
przewidzianych przepisami prawa celnego lub podatkowego w zakresie przemieszczania

niektorych wyrobow akcyzowych.

Art. 65. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarzadzi¢ strzezenie przez
funkcjonariuszy towaréw, w przypadku gdy:

1) towar wprowadzony na obszar celny Unii Europejskiej na skutek nieprzewidzianych
okolicznosci lub dziatania sity wyzszej nie zostanie dostarczony do urzedu celno-
skarbowego albo miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organ KAS;

2) towar wprowadzony na obszar celny Unii Europejskiej wymaga przetadunku;

3) towar czasowo sktadowany nie moze zosta¢ przekazany do depozytu lub do magazynu
czasowego sktadowania;

4) istnieje potrzeba przetadunku towaru przemieszczanego w procedurze zawieszenia
poboru podatku akcyzowego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, naczelnik urzedu celno-
skarbowego zamiast konwoju moze zarzadzi¢ strzezenie towaru.

3. Koszty strzezenia towaru ponosi osoba odpowiedzialna za wykonywanie obowigzkéw
przewidzianych przepisami prawa celnego lub podatkowego w zakresie przemieszczania

niektorych wyrobow akcyzowych.

Art. 66. 1. Przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 62 ust. 2 pkt 5 1 7 stosuje
si¢ przepisy rozdziatu 1 dziatu V ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.
2. W zakresie nieuregulowanym w przepisach, o ktorych mowa w ust. 1, zatrzymanie
srodkoéw transportu moze by¢ dokonane tylko przez umundurowanych funkcjonariuszy
znajdujacych si¢ w pojezdzie stuzbowym bedacym w ruchu albo w poblizu pojazdu
stuzbowego.
3. Po zatrzymaniu pojazdu lub $rodka przewozowego funkcjonariusz moze:
1) kontrolowa¢ dokumenty i dane dotyczace $rodka transportu oraz osoby kierujacej
srodkiem transportu, jak i innych oséb korzystajacych ze $rodka transportu;
2) kontrolowaé¢ dokumenty dotyczace przewozonych towarow;
3) sprawdza¢ zamknigcia urzedowe, jezeli z dokumentoéw wynika, ze zostaty one natozone;

4)  pobraé probke paliwa ze zbiornika pojazdu lub innego $rodka przewozowego;
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5) przeprowadza¢ rewizje bagazu przewozonego przez kierujacego srodkiem transportu i
pasazerow;

6) dokonywac¢ kontroli transportu drogowego na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach.

4. Zatrzymywanie pojazdow innych niz pojazdy przemieszczajace si¢ po drodze
publicznej lub wewnetrznej odbywa si¢ przy udziale innych stuzb lub instytucji, w
szczegoOlnosci:

1) Policji;

2) Strazy Granicznej;

3) stuzb lotniczych;

4)  Strazy Ochrony Kolei,
5)  Zandarmerii Wojskowe;.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzOr 1 sposob oznakowania pojazddéw stuzbowych KAS, uwzgledniajac w szczegdlnosci
zapewnienie jednoznacznej identyfikacji pojazdow.

6. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy sposdb oraz tryb przeprowadzania kontroli rodzaju paliwa, uwzgledniajac

koniecznos$¢ stosowania skutecznych metod technicznych w tym zakresie.

Art. 67. 1. W celu kontroli przesytek pocztowych naczelnik urzedu celno-skarbowego
moze w szczegolnosci kontrolowa¢ dokumenty dotyczace przesytek pocztowych oraz
sprawdzac liczbg przywozonych lub wywozonych przesytek pocztowych z liczbg wskazang w
wykazie zdawczym.

2. Rewizje przesylek pocztowych i pobieranie probek towaro6w w nich przesytanych
przeprowadza si¢ w obecnosci pracownika placowki pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 15
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Przy czynnos$ciach tych moga by¢ obecni
réwniez zglaszajacy, nadawca lub odbiorca przesytki pocztowe;.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw tacznosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob wykonywania
kontroli, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci

sprawowania kontroli oraz sprawne wykonywanie dzialalnosci przez operatoréw pocztowych.

Art. 68. 1. Operatorzy pocztowi $wiadczacy ustugi pocztowe, na podstawie ustawy z

dnia z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe sa obowigzani do nieodplatnego
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udostegpniania takze w formie elektronicznej, na zadanie naczelnika urz¢du celno-skarbowego

w zwigzku z kontrolg przesytek pocztowych danych dotyczacych osob korzystajacych z ustug

pocztowych oraz danych dotyczacych faktéw 1 okolicznos$ci §wiadczenia lub korzystania z tych

ushug.

2. Do danych, o ktorych mowa w ust. 1, przepis art. 61 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 69. 1. Kontrolowany, pracownik oraz osoba wspoldziatajaca z kontrolowanym,

podmiot prowadzacy lub przechowujacy ksiegi podatkowe lub dokumenty, osoba wykonujaca

czynnosci podlegajace kontroli celno-skarbowej, sa obowigzani:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli celno-skarbowej w
tym dokumenty handlowe, ksiggowe i finansowe, nawet jezeli maja charakter poufny, w
tym dokumenty elektroniczne;

udziela¢ niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty lub ewidencje bedace
przedmiotem kontroli zostaly sporzadzone z zastosowaniem technik elektronicznego
przetwarzania danych;

przedstawia¢ na zadanie urzedowe ttumaczenie na jezyk polski dokumentow majacych
znaczenie dla kontroli, sporzadzonych w jezyku obcym;

udostepnia¢ towary, urzadzenia oraz $rodki transportu oraz zapewni¢ dostep do
pomieszczen oraz innych miejsc bedacych przedmiotem kontroli celno-skarbowej;
wydawaé za pokwitowaniem towary lub dokumenty na czas trwania kontroli celno-
skarbowej, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;

przeprowadza¢ na zadanie spis z natury w zakresie niezbednym na potrzeby kontroli
celno-skarbowej;

umozliwia¢ zbadanie towarow, surowcow, potproduktéw 1 wyrobow gotowych, w tym
przez pobranie ich probek;

udostepnia¢ w niezbednym zakresie $rodki tacznosci, a takze inne urzadzenia techniczne,
jezeli sg one niezbgdne do wykonania kontroli;

umozliwia¢ sporzadzanie kopii, szkicow, filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie
nagran dzwigkowych;

zapewnia¢ warunki do wykonywania czynno$ci kontrolnych, w tym - w miar¢
posiadanych mozliwosci - samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju
wykonywanych czynnosci 1 miejsce do przechowywania dokumentow;

udziela¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowe;.
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2. Osoba posiadajaca towary podlegajace kontroli jest obowigzana na swdj koszt do
wykonywania czynnosci umozliwiajacych przeprowadzenie kontroli, w szczegdlnosci do
roztadowania, okazania oraz zaladowania towaru po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

3. Osoby upowaznione do reprezentowania lub prowadzenia spraw podmiotu
podlegajacego kontroli s3 obowigzane udziela¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,

wynikajacych z zakresu wykonywanych czynnosci lub zadan.

Art.70. 1. W zakresie objetym kontrolg celno-skarbowa, mozna przeprowadzic¢
ogledziny przedmiotu takze wtedy, gdy znajduje si¢ w posiadaniu innego podmiotu niz
kontrolowany.

2. Podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1, okazywane jest upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, z wylgczeniem kontroli, o ktorych mowa w art. 58
ust. 315.

3. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany do niezwlocznego okazania

przedmiotu ogledzin oraz udzielania wyjasnien dotyczacych przedmiotu ogledzin.

Art. 71. 1. Na potrzeby kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisow
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych,
w szczegdlno$ci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie stosowania
1 oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy, podmioty wykonujgce te czynnoSci sg
obowigzane zapewni¢ warunki 1 $rodki do sprawnego przeprowadzania kontroli celno-
skarbowej, w tym:

1) przesta¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, przed rozpoczeciem

dziatalnosci w tym zakresie, zgltoszenie oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dziatalnosci , a

w przypadku wznowienia dziatalno$ci po przerwie trwajacej dtuzej niz 3 miesiace -

zgloszenie dotyczace wznowienia tej dziatalnosci;

2) przygotowac i oznaczy¢ urzadzenia, pomieszczenia i naczynia stuzace do tej dziatalnosci;

3) przechowywa¢ w oddzielnych naczyniach i1 pomieszczeniach wyroby podlegajace
kontroli celno-skarbowej;

4)  dostosowac urzadzenia, pomieszczenia i naczynia, o ktorych mowa w pkt 2, do nakladania

zamknig¢ urzgdowych, a ponadto dostarczy¢ potrzebng ilo§¢ materiatow do ich natozenia;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
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zapewni¢ odczynniki i sprzgt techniczny oraz - w przypadkach przewidzianych przez
przepisy odrgbne - legalizowane przyrzady pomiarowe, niezbedne do kontroli ilosci i
jakosci surowcow, potproduktow i wyrobow gotowych;

informowa¢ wlasciwego naczelnika urzgdu celno-skarbowego o terminach czynnosci
podlegajacych kontroli celno-skarbowej;

przeprowadza¢ czynnos$ci podlegajace kontroli celno-skarbowe; w  obecnosci
kontrolujacego;

prowadzi¢ dokumentacje zwigzang z dziatalno$cig podlegajaca kontroli celno-skarbowe;;
dokona¢, na zadanie kontrolujagcego, zamknigcia prowadzonej w tym zakresie
dokumentacji w celu umozliwienia pordéwnania rzeczywistego stanu ze stanem
ewidencyjnym;

zglasza¢ niezwlocznie wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego przypadki
zniszczenia lub kradziezy wyrobdéw objetych kontrolg celno-skarbowa, a takze
zniszczenia znakow akcyzy;

zgtasza¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego zamiar zniszczenia
wyrobow podlegajacych kontroli celno-skarbowej, nieprzydatnych do spozycia, dalszego
przerobu lub zuzycia, na co najmniej 3 dni przed zamierzonym terminem ich zniszczenia;
zglasza¢ niezwlocznie wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego przypadki
zdarzen zwigzanych z dzialaniem lub stanem urzadzen, pomieszczen i1 naczyn, o ktorych
mowa w pkt 2, wskazujacych na niebezpieczenstwo strat lub zniszczenia wyrobow
akcyzowych objetych kontrolg celno-skarbowa.

2. Na potrzeby kontroli celno-skarbowej, podmioty urzadzajace i prowadzace dziatalno$¢

w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych 1 gier na automatach, na podstawie ustawy z

dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, sa obowiazane zapewni¢ warunki i $rodki do

sprawnego przeprowadzania kontroli celno-skarbowej, w tym:

1)

2)
3)

przesta¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, przed rozpoczeciem
dziatalnos$ci w tym zakresie, zgtoszenie oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dziatalnosci, a
w przypadku wznowienia dziatalno$ci po przerwie trwajacej dtuzej niz 3 miesiace -
zgloszenie dotyczace wznowienia tej dziatalnosci;

przygotowac i oznaczy¢ urzadzenia stuzace do tej dziatalnosci,

dostosowac urzadzenia, o ktorych mowa w pkt 2, do naktadania zamkni¢¢ urzedowych, a

ponadto dostarczy¢ potrzebng ilo§¢ materiatéw do ich natozenia;



45—

4) przeprowadza¢ czynno$ci podlegajace kontroli celno-skarbowej w obecnosci
kontrolujacego;

5) prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzang z dziatalnoscig podlegajaca kontroli celno-skarbowe;;

6) informowaé wlasciwego naczelnika wurzedu celno-skarbowego o czynno$ciach
podlegajacych kontroli celno-skarbowej;

7) zglasza¢ niezwlocznie wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego przypadki
zdarzen zwigzanych ze stanem pomieszczen, z dziataniem lub stanem urzadzen do gier
objetych kontrolag mogacych mie¢ wptyw na urzadzanie gier;

8) zapewni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach, w drodze
eksperymentu, do§wiadczenia lub odtworzenia mozliwos$ci gry na automacie lub gry na
innym urzadzeniu.

3. Na potrzeby kontroli celno-skarbowej, podmioty urzadzajace zaktady wzajemne przez
sie¢ Internet na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych sa
obowigzane zapewni¢ dostep do danych przechowywanych w urzadzeniu archiwizujacym:

1) w miejscu ich przechowywania albo

2) zapomocg systemoOw teleinformatycznych.

4. Na potrzeby kontroli celno-skarbowej przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w
zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub
ropy naftowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, podmioty wykonujace te czynnosci, sg obowigzane zapewni¢ warunki i
srodki do sprawnego przeprowadzania kontroli celno-skarbowej, w tym:

1) oznaczy¢ urzadzenia i miejsca stuzace do tej dziatalnosci,

2) przechowywac¢ osobno, w miejscu wydobywania urobku rudy miedzi oraz miejscu
produkcji koncentratu, urobek rudy miedzi i koncentrat pochodzace z r6znych zrodet;

3) prowadzi¢ dokumentacje zwigzang z dziatalno$cig podlegajaca kontroli celno-skarbowe;;

4) dokonaé¢, na zadanie kontrolujacego, zamkniecia prowadzonej w tym zakresie
dokumentacji w celu umozliwienia poréwnania rzeczywistego stanu ze stanem
ewidencyjnym.

5. Podmioty podlegajace kontroli celno-skarbowej sa odpowiedzialne za stan
pomieszczen, urzadzen i1 naczyn shuzacych do wykonywania dziatalno$ci w zakresie

okreslonym w ust. 1-4 oraz za stan natozonych na nie zamkni¢¢ urzedowych.
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6. Dane udostepniane w sposob, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, naczelnik urzedu celno-
skarbowego uzyskuje na podstawie pisemnej zgody podmiotu urzadzajacego zaklady

wzajemne przez sie¢ Internet.

Art. 72. Koszty zwigzane z realizacja obowigzkéw okre§lonych w art. 69 ust. 1,
z wyjatkiem obowigzkow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 pkt 8 1 9, oraz w art. 71 obcigzaja
podmioty podlegajace kontroli.

Art. 73. 1. Przestuchanie kontrolowanego lub $wiadka moze nastgpi¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynno$ci na odleglos¢ z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

2. W czynno$ci, o ktorej mowa w ust. 1, bierze udzial osoba zatrudniona lub
funkcjonariusz petigcy stuzbg w jednostce organizacyjnej KAS wiasciwej dla miejscowosci,
w ktorej kontrolowany lub $wiadek przebywa.

3. Przestuchanie utrwala si¢ za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwigk.

4. Z przestuchania sporzadza si¢ protokot, ktorego tres¢ ograniczona jest do zapisu
najbardziej istotnych o$wiadczen osob biorgcych w nim udziat. Zapis obrazu 1 dzwigku
stanowig zatacznik do protokotu.

5. Kontrolowany ma prawo otrzyma¢ na swoj koszt jedng kopie zapisu dzwigku lub
obrazu.

6. Przepisy wydane na podstawie art. 147 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z poézn. zm.??), zwanej dalej ,,Kodeksem

postgpowania karnego”, stosuje si¢ odpowiednio.

22) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 106, poz. 1149, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061, Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514,
Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405, Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz.
461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz.
1416, Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192, Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz.
432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849, Nr 128, poz. 903,
z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208,
poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571, Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz.
39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178,
Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474, Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 98,
poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, z 2011
r. Nr 48, poz. 245 i 246, Nr 53, poz. 273, Nr 112, poz. 654, Nr 117, poz. 678, Nr 142, poz. 829, Nr 191, poz.
1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1430, 1431 i 1438, Nr 279, poz. 1645, z 2012 r. poz. 886, 1091, 1101,
1327, 1426, 1447 i 1529, z 2013 r. poz. 480, 765, 849 , 1247, 1262, 1282 i 1650, z 2014 r. poz. 85, 384, 694,
13751 1556, z 2015 r. poz. 21, 290, 396, 1185, 1186, 1334, 1788, 1855 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 178 i 437.
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Art.74.1. W przypadkach niecierpigcych zwtoki kontrolujacy moze dokonac
przeszukania lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc lub rzeczy kontrolowanego w
celu znalezienia dowodow majacych istotne znaczenie dla prowadzonej kontroli, gdy istnieja
uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze znajduja si¢ w miejscu przeszukania, bez
uprzedniej zgody prokuratora Przepisy Kodeksu postepowania karnego o przeszukaniu
odnoszace si¢ do Policji majg takze zastosowanie do kontrolujacych.

2. Czynno$¢ przeszukania podlega zatwierdzeniu przez wlasciwego prokuratora
rejonowego. W zakresie nieuregulowanym przepisy Kodeksu postepowania karnego stosuje si¢
odpowiednio.

3. W razie odmowy zatwierdzenia przeszukania materiaty 1 informacje zebrane w toku
czynnosci nie stanowig dowodu w kontroli celno-skarbowej, kontroli podatkowej,
postepowaniu podatkowym, postgpowaniu celnym lub postgpowaniu w sprawach o
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

4. W przypadku, gdy nieruchomosci lub ich cze¢sci albo rzeczy znajdujg si¢ w posiadaniu
0sOb trzecich, osoby te sg obowigzane je udostepni¢, w celu przeszukania, na zadanie

naczelnika urzedu celno-skarbowego. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 75. 1. Jezeli nie mozna w inny sposob stwierdzi¢, czy osoba przewozi towary, co do
ktorych nie zostaty spetnione wymogi przewidziane przepisami prawa, w szczeg6olnosci jezeli
towary nie zostaly przedstawione lub zgloszone zgodnie z wymogami wynikajagcymi z
przepisow prawa celnego, funkcjonariusz moze przeszukac t¢ osobe.

2. Przeszukanie nie powinno narusza¢ godno$ci osobistej osoby przeszukiwanej oraz
powinno by¢ przeprowadzone przez osobe tej samej plci, w warunkach wykluczajacych
obecnos¢ 0sob postronnych.

3. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze osoba ukrywa towary w swoim
organizmie, mozna skierowac te¢ osobe na specjalistyczne badania lekarskie.

4. W przypadku wykonania badan, o ktorych mowa w ust. 3, na wniosek osoby, ktora
zostala poddana tym badaniom, naczelnik urzgdu celno-skarbowego wydaje zaswiadczenie o

terminie 1 miejscu ich przeprowadzenia.

Art. 76. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego mozne wystapi¢ do kontrahentow

kontrolowanego o:
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1) udostgpnienie dokumentéw zwigzanych z dostawa towaru lub ustugi, w zakresie objetym
kontrolg celno-skarbowa u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich prawidlowosci i
rzetelnosci;

2) przekazanie, za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznym
no$niku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych zapisanego w
postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a §
2 Ordynacji podatkowej, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy
uzyciu programow komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 Ordynacji podatkowej
stosuje si¢ odpowiednio;

3) udzielenie wyjasnien zwigzanych z dostawag towaru lub ustugi, w zakresie objgtym
kontrolg celno-skarbowa.

2. Za kontrahentéw kontrolowanego uwaza si¢ takze wszystkie podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza w okresie objetym kontrola celno-skarbowa uczestniczace w dostawie
tego samego towaru lub ustugi bedace zarowno dostawcami, jak 1 nabywcami bioragcymi udziat
posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi.

3. Czynnosci okreslone w ust. 1 pkt 2 kontrahent kontrolowanego jest obowigzany

wykona¢ na wtasny koszt.

Art. 77. 1.W ramach wykonywanej kontroli celno-skarbowej naczelnik urzedu celno-
skarbowego moze, w drodze decyzji, dokona¢ zabezpieczenia zobowigzania podatkowego oraz
naleznosci celnych na majatku kontrolowanego. Przepisy art. 33, art. 33a-33g 1 art. 200 § 2 pkt
2 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio. Przepisow art. 165 § 2 i 4 Ordynacji
podatkowej nie stosuje sie.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
dla kontrolowanego w dniu wydania decyzji.

3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stronie przystuguje odwotanie, o ktorym mowa w

art. 221 Ordynacji podatkowej, do naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktory wydat decyzje.

Art. 78. 1. Z czynnosci kontrolnych majacych istotne znaczenie dla sprawy, w
szczegllnosci z:
1) ogledzin,
2) zabezpieczenia dowodow,
3) przestuchania kontrolowanego lub $wiadka ,

4) przeszukania osoby,
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5) przeszukania lokali, innych pomieszczen, miejsc lub rzeczy,
6) kontroli dokumentéw i ewidencji,

7) rewizji,

8) pobierania probek towardow 1 wyrobow oraz ich badania

- sporzadza si¢ protokot.

2. Protok6t sporzadza sie tak, aby z jego tresci wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci kontrolnych dokonat, kto 1 w jakim charakterze byt przy nich obecny, co i w jaki
sposob w wyniku tych czynno$ci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby.

3. Protokét odczytuje si¢ wszystkim osobom obecnym, bioragcym udzial w czynnosci
kontrolnej, ktore powinny nastgpnie protokdt podpisaé. Odmowe Ilub brak podpisu
ktorejkolwiek osoby nalezy odnotowac w protokole.

4. Protokét przestuchania powinien by¢ odczytany i przedtozony do podpisu osobie
zeznajacej niezwlocznie po ztozeniu zeznania.

5. W protokole przestuchania osoby, ktora ztozyla zeznanie w jezyku obcym, nalezy
poda¢ w przekladzie na jezyk polski tres¢ ztozonego zeznania oraz wskaza¢ osobe 1 adres
thumacza, ktory dokonat przektadu. Ttumacz powinien podpisa¢ protokot przestuchania.

6. Protokdét podpisuje kontrolujacy, ktory przeprowadzat czynnos$ci kontrolne.

7. Protokot z czynnosci kontrolnych wykonywanych w miejscach, o ktorych mowa w art.
58 ust. 51 11, jest sporzadzany w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub na zadanie
podmiotu podlegajacego kontroli, chyba, Ze czynnos$¢ ta zostala udokumentowana w sposob

okreslony w przepisach odrgbnych.

Art. 79. 1. Po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych, dokonywanych w czasie kontroli
celno-skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1, sporzadza si¢
wynik kontroli. Doreczenie wyniku kontroli konczy kontrole celno-skarbowa.

2. Wynik kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu,

2) wskazanie kontrolowanego;

3) dat¢ wydania;

4)  zakres kontroli celno-skarbowej;

5) informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach lub ich braku;

6) pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji;

7)  podpis naczelnika urzedu celno-skarbowego lub osoby zastepujacej naczelnika urzedu

celno-skarbowego.
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3. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia wyniku kontroli kontrolowany moze skorygowaé

w zakresie objetym kontrolg uprzednio ztozong deklaracje podatkowa. Korekta deklaracji

ztozona po uptywie tego terminu, a przed dor¢czeniem zawiadomienia, o ktérym mowa w art.

80 ust. 2 albo postanowienia, o ktorym mowa w art. 80 ust. 4, nie wywotuje skutkow prawnych.
4. Uprawnienie do skorygowania deklaracji przystuguje nadal po zakonczeniu kontroli

celno-skarbowej, jezeli w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci albo organ

uwzglednil ztozong korekte, o ktorej mowa w ust. 3.

5. Przepis6éw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do kontroli celno-skarbowej:

1) przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i
zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania,
przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i
niszczenia oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobdw znakami akcyzy - jezeli
nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2) przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi,
produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektdrych kopalin - jezeli nie
stwierdzono nieprawidlowosci;

3) przestrzegania przepisOw prawa podatkowego zwigzanych z ewidencjonowaniem obrotu

za pomocg kas rejestrujacych.

Art. 80. 1. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie, o ktorym mowa w
art. 50 ust. 1 pkt 1, zakonczona kontrola celno-skarbowa przeksztatca si¢ w postgpowanie
podatkowe, jezeli kontrolowany nie ztozyt korekty deklaracji, o ktérej mowa w art. 79 ust. 3
albo organ nie uwzglednit ztozonej korekty deklaracji. Przepis art. 81b § 1 pkt 1 w czgsci
dotyczacej postepowania podatkowego oraz art. 81b § 1 pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowej
stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku, gdy organ uwzglednit ztozong przez kontrolowanego korekte deklaracji,
o ktorej mowa w art. 79 ust. 3, kontrolowanemu doregcza si¢ zawiadomienie o uwzglgdnieniu
korekty deklaracji.

3. W przypadku $mierci kontrolowanego naczelnik urzedu celno-skarbowego konczy
kontrole celno-skarbowg adnotacja, ktéra pozostawia si¢ w aktach kontroli.

4. Przeksztatcenie, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje z dniem dorgczenia

kontrolowanemu postanowienia o przeksztalceniu, na ktore nie stuzy zazalenie.
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5. Naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory sporzadzit wynik kontroli celno-skarbowe;j
jest wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania podatkowego i wydania decyzji.

6. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, stronie przystuguje odwotanie, o ktorym mowa w
art. 221 Ordynacji podatkowej, do naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktory wydat decyzje.

7. W przypadku gdy kontrolowana spoétka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa albo
komandytowo-akcyjna zostala rozwigzana w trakcie kontroli celno-skarbowej albo
postepowania podatkowego, postepowanie podatkowe konczy si¢ decyzja, o ktoérej mowa w

art. 115 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Art. 81. 1. Kontrola celno-skarbowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 213
oraz ust. 2 pkt 2-5 19, konczy si¢ protokotem.
2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, w szczeg6lnosci zawiera:
1) wskazanie kontrolowanego;
2)  wskazanie kontrolujacych;
3) okresSlenie przedmiotu 1 zakresu kontroli celno-skarbowej;
4)  okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;;
5) opis dokonanych ustalen faktycznych;
6) dokumentacj¢ dotyczaca przeprowadzonych dowodow.
3. Przepiséw ust. 1 12 nie stosuje si¢ do kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 58

ust. 5 111, jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Art. 82. Kontrola celno-skarbowa, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 4, konczy si¢

wynikiem kontroli. Przepis art. 79 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 83. 1. Dla kontroli celno-skarbowej prowadzi si¢ akta kontroli, obejmujace
w szczegblnosci:
1) wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentow;
2) upowaznienie lub upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej;
3) dokumenty zgromadzone w toku kontroli celno-skarbowej;
4) protokoly z przeprowadzenia dowodow;
5)  wynik kontroli.
2. Akta kontroli moga by¢ tworzone i przetwarzane takze z wykorzystaniem technik
informatycznych.
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 58 ust.

5111, chyba ze z przepisow wynika obowiazek sporzadzenia wyniku kontroli lub protokotu.



- 52—

Art. 84. 1. Jezeli kontrolowany zlozy po zakonczonej kontroli celno-skarbowe;j
skorygowang deklaracje, inng niz okreslona w art. 79 ust. 3 zdanie pierwsze, w zakresie
objetym tg kontrolg, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze podja¢ zakonczong kontrole.

2. Kontrola podejmowana jest w formie postanowienia, na ktdre nie stuzy zazalenie.

3. Czynno$ci przeprowadzone w zakonczonej kontroli celno-skarbowej, ktora jest

podejmowana, pozostaja w mocy.

Art. 85. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze uzgadnia¢ z obcymi
wladzami przeprowadzenie kontroli jednoczesnych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, wystepujac do obcej wtadzy o
przeprowadzenie kontroli jednoczesnej, podaje uzasadnienie wszczecia takiej kontroli oraz
czas jej przeprowadzenia.

3. W przypadku gdy obca wladza wystapita o przeprowadzenie kontroli jednoczesnej,
minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych potwierdza przystapienie do kontroli albo

odmawia przeprowadzenia kontroli, uzasadniajac przyczyne odmowy.

Art. 86. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  warunki wykonywania kontroli, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2-51 11,
ze szczegllnym uwzglednieniem rodzajow procedur celnych oraz kontrolowanych
towarow,

2) rodzaje dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli okreslonej w pkt 1, a takze osoby
obowigzane do ich przechowywania,

3) warunki uzycia urzadzen technicznych i pséw stluzbowych podczas kontroli okreslonej w
pkt 1, sposéb przeprowadzania przeszukania osoby, a takze sposob 1 warunki
przeprowadzania rewizji bagazu podroznego,

4) warunki 1 sposob rekrutacji kandydatdow na przewodnikow psow stuzbowych oraz
warunki hodowli, nabywania, szkolenia, wykorzystywania, zywienia, pielegnacji i
utrzymania pséw stuzbowych oraz pielegnacji 1 utrzymania tych pséw po wycofaniu ze
shuzby

—majac na uwadze w szczegdlnosci, zapewnienie jednolitosci procedur kontrolnych, miejsce

wykonywania kontroli, zr6znicowanie form i sposobow wykonywania kontroli w zaleznosci

od rodzaju podmiotu oraz konieczno$¢ skutecznego wykrywania nieprawidlowosci w

stosowaniu przepisOw prawa celnego.
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2. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy sposob prowadzenia kontroli bagazu przewozonego droga
morska lub powietrzng, z uwzglednieniem rodzaju bagazu podmiotu podlegajacego kontroli

oraz wskazania miejsc wtasciwych do prowadzenia kontroli.

Art. 87. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres 1 sposob kontroli niektérych wyrobow akcyzowych;

2) tryb przekazywania oraz zakres informacji o terminach czynnos$ci podlegajacych kontroli;

3) tryb niszczenia wyrobow akcyzowych objetych kontrola;

4) szczegdtowe sposoby 1 warunki przyjmowania, magazynowania, wydawania i
przewozenia wyrobow akcyzowych objetych kontrola.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych uwzgledni w szczego6lnosci:

1) wyroby akcyzowe o szczegdlnym znaczeniu dla budzetu panstwa oraz wyroby
podlegajace obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy;

2)  zréznicowanie form i sposobow wykonywania kontroli oraz zakresu wymagan, ktore
powinny zosta¢ spetnione przez podmioty podlegajace kontroli - w zaleznosci od rodzaju
podmiotu, rodzaju wykonywanej dziatalnosci oraz grupy wyrobow objetych tymi
kontrolami;

3) zapewnienie skutecznosci i sprawno$ci wykonywania kontroli.

Art. 88. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowy sposob i tryb kontroli urzadzania 1 prowadzenia gier hazardowych;

2) rodzaje dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli okreslonej w pkt 1 oraz rodzaje
prowadzonej dokumentacji, jej wzory, a takze szczegdlowy sposob jej przygotowania i
prowadzenia;

3) tryb przekazywania i zakres zgtoszen i1 informacji.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych uwzglednia w szczegolnosci:

1) zréznicowanie form i sposobéw wykonywania kontroli oraz zakresu wymagan, ktore
powinny zosta¢ spetnione przez podmioty podlegajace kontroli - w zaleznos$ci od rodzaju

podmiotu i rodzaju wykonywanej dziatalnosci;
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2) zapewnienie skuteczno$ci i sprawnosci wykonywania kontroli.

Art. 89. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia skutecznosci 1 sprawno$ci wykonywania kontroli, o ktérej mowa w art. 58 ust. 5
pkt 1 lit. d okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) formg i sposdb wykonywania kontroli;

2) rodzaje prowadzonej dokumentacji, jej wzory, a takze sposob jej prowadzenia.

Art. 90. Do kontroli celno-skarbowej nie stosuje si¢ przepisow rozdziatu 5 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn.

m.).

Art. 91. 1. W zakresie nieuregulowanym do kontroli celno-skarbowej przepisy art. 3e,
art. 12, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141-143, art. 180- 181a, art. 189, art. 193 § 1-5, art. 193a-
197, art. 199, oraz rozdziatéow 1, 2, 3a, 5, 6 1 9, z wylaczeniem art. 171a, oraz rozdzialéw 10,
22 i 23 dziatlu IV, dziatu VI, z wylaczeniem art. 282b, oraz dziatow VII i VIII Ordynacji
podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

2. W zakresie nieuregulowanym do post¢powania podatkowego, o ktorym mowa w art.
80 ust. 1 przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio, z wytaczeniem art. 165.

3. Do kontroli, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 9, nie stosuje si¢ przepisow art. 58 ust. 3.

Rozdziat 2
Audyt

Art. 92. 1. Audyt obejmuje oceng:

1) gospodarowania s$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

2) gospodarowania $rodkami publicznymi innymi niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem
badania celowosci wykorzystania $rodkéw zaliczanych do dochodéw wlasnych i
subwencji ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wywigzywania si¢ z warunkow finansowania pomocy ze srodkéw, o ktorych mowa w pkt

112;

23 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978, 1197,
1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65.
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S)

6)

)]
2)
3)
4)
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wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym,;

wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

wypetniania zobowiazan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i
gwarancji, w tym wykorzystania srodkow, ktorych sptate porgczyt lub gwarantowat Skarb
Panstwa, z ich przeznaczeniem.

2. Audyt, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy w szczegdlnosci:

skutecznos$ci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;

prawidlowos$ci rachunkow;

prawidtowosci 1 zgodnosci z prawem wydatkows;

wywigzywania si¢ z warunkow finansowania pomocy.

3. Audyt, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2-6, obejmuje ocene w szczegdlnosci oszczgdnoscei,

skutecznosci i efektywnosci.

1))

2)

3)

4)
5)

6)

4. Audytowi, o ktérym mowa w ust. 1, podlegaja:

instytucje  zarzadzajace, certyfikujgce, posredniczace, wdrazajace, podmioty
zaangazowane Ww realizacj¢ wspolnych programoéw finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz agencje platnicze, o ktorych mowa w
odrebnych przepisach;

podmioty 1 jednostki organizacyjne wydatkujace, przekazujace i otrzymujace $rodki, o
ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 11 2;

podmioty i jednostki obowigzane do wywigzywania si¢ z warunkow, o ktorych mowa w
art. 92 ust. 1 pkt 3;

wladajacy 1 zarzadzajacy mieniem panstwowym;

spotki z udziatem Skarbu Panstwa, podmioty wykorzystujagce mienie przekazane przez
Skarb Panstwa oraz sprywatyzowane mienie Skarbu Panstwa;

beneficjenci porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa oraz podmioty, za

ktore Skarb Panstwa poreczyt lub gwarantowat

- zwane dalej ,,audytowanymi”.

5. Audyt nie obejmuje oceny celowosci i sposobu wykorzystania srodkow budzetowych

oraz mienia panstwowego, ktore zostaly przeznaczone na cele specjalne w jednostkach

podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, Policji, Panstwowej Strazy

Pozarnej, Strazy Granicznej, oraz w jednostkach organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, cele specjalne, o ktorych mowa w
ust. 5, organy uprawnione do przeprowadzania oceny wykorzystania srodkéw budzetowych i
mienia panstwowego na te cele oraz tryb tej oceny, uwzgledniajac charakter zadan

realizowanych przez organy 1 jednostki, o ktorych mowa w ust. 5.

Art. 93. 1. CzynnoS$ci w zakresie audytu, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1, wykonuja
pracownicy zatrudnieni w wyodrgbnionej w tym celu komoérce organizacyjnej urz¢du
obslugujacego ministra.

2. Audyt moze by¢ dokonany w siedzibie organu chyba, ze konieczne jest
przeprowadzenie czynnosci w siedzibie audytowanego oraz w miejscach wykonywania przez
audytowanego dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. W zwiazku z wykonywanymi czynnosciami w zakresie audytu mozna zada¢ od
audytowanych 1 ich kontrahentéw przedstawienia dokumentéw 1 dokonywania ogledzin, w tym
we wszystkich miejscach realizacji projektu finansowanego ze $rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

4. W czynnos$ciach, o ktorych mowa w ust. 1, moga uczestniczy¢ osoby uprawnione na
podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych, w tym
przedstawiciele instytucji Unii Europejskiej, a w zakresie realizacji wspolnych programow
finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - takze przedstawiciele

innych panstw.

Art. 94. 1. Z przeprowadzonego audytu wtasciwy organ sporzadza odpowiednio:
1) sprawozdanie,
2) opinig,
3) zalecenie
- ktore dorgcza si¢ audytowanemu.
2. Sprawozdanie, opinia lub zalecenie wraz z dokumentacja z audytu mogg byc¢
przekazywane:
1) podmiotom sprawujacym nadzor lub kontrole nad dziatalnoscig audytowanego;
2) organom Unii Europejskie;j;
3) osobom uprawnionym na podstawie zawartych przez Rzeczpospolita Polskg uméw

migdzynarodowych;
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4) przedstawicielom innych panstw w zakresie realizacji wspdlnych programow
finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

3. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, jest obowigzany, w terminie 3 miesigcy od
dnia dorgczenia sprawozdania, opinii lub zalecenia, zawiadomi¢ wtasciwy organ o sposobie
wykorzystania informacji z audytu lub o przyczynach ich niewykorzystania.

4. Audytowany jest zobowigzany w terminie wyznaczonym przez wilasciwy organ
poinformowac ten organ o podjetych dziataniach w zwigzku z dorgczonym sprawozdaniem,

opinia lub zaleceniem.

Art. 95.. W zakresie nieregulowanym w niniejszym rozdziale do audytu stosuje si¢

odpowiednio:

1) przepisy art. 58 ust. 1,2, 618, art. 62 ust. 1 pkt 1-5,7-111 17, ust. 314, art. 69 ust. 1 pkt
1-4, 61 8-11 oraz ust. 2, art. 70, art. 73, art. 76 oraz art. 78 ust. 1-6;

2) przepisy art. 12, art. 143, art. 180-181a, art. 193a-194a, art. 195-197, oraz rozdziatow 2 i
3a, 5, 6, 9, z wylaczeniem art. 171a, oraz rozdziatéw 22 i 23 dzialu IV Ordynacji
podatkowe;j.

Rozdziat 3
Czynnosci audytowe

Art. 96. 1. Czynnos$ci audytowe przeprowadza si¢:

1) wceluustalenia, czy podmiot wystepujacy z wnioskiem o wydanie pozwolenia, o ktorym
mowa w art. 38 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z
dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z
10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.?Y), zwanego dalej ,,unijnym kodeksem celnym” spetnia
kryteria okreslone w art. 39 unijnego kodeksu celnego;

2) w przypadku gdy przepisy celne uzalezniaja wydanie innego pozwolenia od spetnienia
kryterium okreslonego w art. 39 unijnego kodeksu celnego.

2. Czynnos$ci audytowe moga zosta¢ przeprowadzone w celu ustalenia, czy podmiot
wystepujacy o wydanie pozwolenia na podstawie przepisow celnych, innego niz wskazanego

w ust. 1, spelnia kryteria lub warunki wymagane do przyznania wnioskowanego pozwolenia.

24) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90
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3. Czynnosci audytowe moga by¢ przeprowadzone w przypadku ponownej oceny, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 4 lit. a unijnego kodeksu celnego oraz zawieszenia, zmiany, cofnigcia lub
uniewaznienia pozwolen, o ktérych mowa w ust. 11 2.

4. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki pozwolen, o ktorych mowa w ust. 2, uwzgledniajac:

1) okreSlone w przepisach celnych kryteria lub warunki niezb¢dne do wydania danego
pozwolenia, w tym konieczno$¢ ich weryfikacji w ramach czynnos$ci przeprowadzanych

w siedzibie lub miejscach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez podmiot

wystepujacy z wnioskiem o wydanie pozwolenia;

2) rodzaj udzielanego pozwolenia;
3) konieczno$¢ zapewnienia sprawnos$ci prowadzenia czynnos$ci audytowych.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor kwestionariusza, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 952/2013 w odniesieniu do szczegoétowych zasad dotyczacych
niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego, uwzgledniajac zakres kryteriow okreslonych

w art. 39 unijnego kodeksu celnego.

Art. 97. 1. Czynnos$ci audytowe polegaja w szczegdlnosci na:
1) badaniu dokumentacji 1 w razie potrzeby, weryfikacji jej autentycznosci;
2) dokonywaniu ogledzin i sprawdzaniu stanu pomieszczen oraz innych obiektows;
3) dokonywaniu oceny wyptacalno$ci wnioskodawcy;
4) Dbadaniu bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych, w tym oprogramowania, pod
wzgledem mozliwo$ci prowadzenia kontroli danych zawartych w tych systemach.
2. W przypadku stwierdzenia mozliwosci niespeinienia przez wnioskodawce kryterium
lub warunku do wydania pozwolenia lub zezwolenia, wtasciwy dyrektor izby administracji
skarbowej wydaje zalecenia, w ktorych wskazuje koniecznos$¢ podjecia okreslonych dziatan

naprawczych, oraz wyznacza termin na ich realizacjg.

Art. 98. Czynnosci audytowe wlasciwy dyrektor izby administracji skarbowej moze
przeprowadzi¢ rowniez w siedzibie 1 miejscach wykonywania przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej. Przepisy art. 55 ust. 1, art. 62, art. 69 i1 art. 71 stosuje si¢

odpowiednio.
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Art. 99. 1. Z przeprowadzonych czynnosci audytowych wiasciwy dyrektor izby
administracji skarbowej sporzadza raport, ktory zawiera informacj¢ o spetnieniu lub
niespetieniu przez wnioskodawce danego kryterium lub warunku.

2. Raport dorgcza si¢ podmiotowi wystepujacemu z wnioskiem o wydanie pozwolenia lub
zezwolenia.

3. Nieudostepnienie przez wnioskodawce zadanych dokumentéw, danych lub informacji
lub utrudnienie lub uniemozliwienie przeprowadzenia czynnosci audytowych uwaza si¢ za
niespetnienie kryterium lub warunku podlegajacego ustaleniu w ramach czynno$ci

audytowych.

Art. 100. W ramach monitorowania, o ktorym mowa w art. 23 ust. 5 unijnego kodeksu
celnego, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56, przeprowadza si¢ czynnosci audytowe
majace na celu badanie 1 weryfikacj¢ spelnienia warunkéw 1 kryteriow przez posiadacza

decyzji.

Art. 101. Izby gospodarcze, organy samorzadu zawodowego oraz inne instytucje
zrzeszajace przedsiebiorcow, sg obowigzane, w zwigzku z prowadzonymi czynnos$ciami
audytowymi, przekazywac¢ nieodplatnie, na pisemne zadanie i w okre$lonych w tym zadaniu

terminach, posiadane dane i informacje o zrzeszonych w nich podmiotach.

Art. 102. Do czynnos$ci audytowych dotyczacych pozwolen okreslonych w przepisach
celnych w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 12, art. 143 oraz rozdziatow 1, 2, 5, 6, 9, z wylagczeniem art. 171a, rozdziatéw 10-11 1 23
dziatu IV oraz dziatoéw VII i VIII Ordynacji podatkowe;.

Rozdziat 4
Urzedowe sprawdzenie

Art. 103. Naczelnik urzedu celno-skarbowego:
1) moze przeprowadzi¢ urzedowe sprawdzenie:
a) przed rozpoczgciem dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1-4,
b) w przypadku weryfikacji dalszego spetniania warunkow i §rodkéw do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, a w szczegdlnos$ci warunkéw 1 $srodkdw, o ktérych mowa
w art. 69 ust. 1 pkt 2,4, 7, 8110, art. 71 ust. 1 pkt 2-51 8§, ust. 2 pkt 2,31 5, ust. 3
oraz ust. 4 pkt 11 3;
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2) przeprowadza urzgdowe sprawdzenie w przypadku gdy przepisy prawa podatkowego w
zakresie podatku akcyzowego uzalezniaja wydanie decyzji od wyniku urzedowego

sprawdzenia.

Art. 104. Urzgdowe sprawdzenie polega na wykonaniu czynnosci w celu ustalenia czy w
miejscu prowadzenia dziatalnosci podlegajacej kontroli sg zapewnione warunki i $rodki do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczegolnosci warunki 1 $rodki, o ktorych mowa w
art. 69 ust. 1 pkt2, 4,7, 8110, art. 71 ust. 1 pkt 2-5, ust. 2 pkt 21 3, ust. 3 orazust. 4 pkt I, aw
przypadku, o ktérym mowa w art. 103 pkt 2, rOwniez na wykonaniu czynnosci w celu ustalenia
czy miejsce prowadzenia dziatalnosci spetnia warunki okreslone w przepisach o podatku

akcyzowym.

Art. 105. 1. Przed rozpoczgciem dziatalnosci, o ktorej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 108 ust. 1 pkt 1, podmiot przesyta wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego zgloszenie oraz dokumenty majace znaczenie dla przeprowadzania kontroli.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 103 pkt 2, ztozony wniosek o wydanie lub zmiang
decyzji stanowi zgloszenie. Do zgloszenia podmiot jest obowigzany zalagczy¢ dokumenty
majace znaczenie dla przeprowadzania kontroli.

3. W przypadku zmiany danych zawartych w zgtoszeniu lub w dokumentach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2, podmiot jest obowigzany

powiadomi¢ o tych zmianach wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Art. 106. 1. Z urzedowego sprawdzenia sporzadza si¢ protokot. Protokot, zgloszenie oraz
zalaczone dokumenty majace znaczenie dla przeprowadzania kontroli stanowig akta
weryfikacyjne.

2. Akta weryfikacyjne zatwierdza si¢:

1) decyzja - w przypadku, o ktérym mowa w art. 103 pkt 1 lit. a;
2) postanowieniem - w przypadku, o ktdrym mowa w art. 103 pkt 2;
3) postanowieniem, na ktére przystluguje zazalenie - w przypadku, o ktérym mowa

w art. 103 pkt 1 lit. b.

Art. 107. 1. W przypadku gdy nie sg zapewnione warunki i §rodki okre§lone w art. 104
naczelnik urzedu celno-skarbowego wyznacza termin do ich spetnienia, a po jego uplywie

przeprowadza powtorne urzedowe sprawdzenie.
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2. W przypadku stwierdzenia w wyniku powtornego urzedowego sprawdzenia, ze nie s

zapewnione warunki i srodki, o ktorych mowa w art. 104, naczelnik urzedu celno-skarbowego

wydaje:

)]

decyzje¢ o odmowie zatwierdzenia akt weryfikacyjnych - w przypadku, o ktérym mowa w

art. 103 pkt 1 lit. a;

2) postanowienie o odmowie zatwierdzenia akt weryfikacyjnych - w przypadku, o ktorym
mowa art. 103 pkt 2;

3) postanowienie, na ktore przyshuguje zazalenie - w przypadku, o ktorym mowa w art. 103
pkt 1 lit. b.

Art. 108. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) rodzaje dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1-4, przed rozpoczeciem ktorej
przeprowadza si¢ urzedowe sprawdzenie;

2) dokumenty majace znaczenie dla przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w art. 105
ust. 112, oraz zakres danych i informacji zamieszczanych w tych dokumentach oraz tryb
przesytania dokumentows;

3) zakres i tryb dokonywania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 105 ust. 1;

4)  tryb powiadamiania o zmianach danych, o ktérych mowa art. 105 ust. 3;

5) szczegotowy sposob i1 zakres urzedowego sprawdzenia;

6) szczegOlowy sposob sporzadzenia akt weryfikacyjnych 1 miejsce ich przechowywania

biorgc pod uwage wzgledy podwyzszonego ryzyka zwigzanego z prowadzong
dziatalno$cig oraz konieczno$¢ zapewnienia jednolitego postgpowania naczelnikow
urzedow celno-skarbowych.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreslic, w drodze

rozporzadzenia przypadki, w ktorych przeprowadza si¢ urzedowe sprawdzenie w ramach

pozwolen okreslonych w unijnym kodeksie celnym oraz tryb przeprowadzania urzedowego

sprawdzenia. Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw finansow publicznych

uwzglednia zapewnienie rownowagi miedzy zakresem czynnos$ci urzedowego sprawdzenia, a

stabilno$cia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przy jednoczesnym zabezpieczeniu

interesOw panstwa.
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Art. 109. W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 4 przepisy art. 12, art. 18b i dziatu
IV, z wyjatkiem art. 256, art. 262 i art. 263, oraz dziatow VII i VIII Ordynacji podatkowej

stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 5

Szczegolne uprawnienia organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

Art. 110. 1. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 13-16 1
art. 14 ust. 1 pkt 7 oraz $cigania przestgpstw na podstawie ratyfikowanych umow
mie¢dzynarodowych wiasciwe organy KAS, z zachowaniem ograniczen wynikajacych z art.
111-123, moga uzyskiwac¢, gromadzi¢, przetwarzac¢ 1 wykorzystywac:

1) informacje zawierajace dane osobowe,

2) dane, o ktérych mowa w art. 111 ust. 1 oraz w art. 112 ust. 1,

3) informacje o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych

- podmiotéw podlegajacych kontroli oraz podmiotéw, co do ktorych zachodzi uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa albo przestepstwa skarbowego.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ prowadzone w formie czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym umozliwiajacych uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie
sladow 1 dowoddw w sposob niejawny.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadzaja wylacznie funkcjonariusze
pehiacy stuzbe w wyodrebnionych komorkach organizacyjnych:

1) urzedu obstugujacego ministra,
2)  urzedu celno-skarbowego

- zwani dalej ,,funkcjonariuszami wykonujgcymi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze”.

Art. 111. 1. W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw skarbowych lub
przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16, funkcjonariusze wykonujacy czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze moga uzyskiwaé dane niestanowigce tresci odpowiednio, przekazu
telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo przekazu w ramach ustugi $wiadczonej droga

elektroniczng, okreslone w:
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1) art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z2014
r. poz. 243, z pdzn. zm.?), zwane dalej ,,danymi telekomunikacyjnymi”,

2) art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, zwane dalej ,,danymi
pocztowymi”,

3) art. 18 ust. 1-5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ushug drogg elektroniczna,
zwane dalej ,,danymi internetowymi”

- oraz mogg je przetwarza¢ bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dotycza.

2. Przedsigbiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy lub ustugodawca §wiadczacy

ustugi drogg elektroniczng udostepnia nieodptatnie dane, o ktérych mowa w ust. 1:

1) na pisemny wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu
celno-skarbowego;

2) napisemny wniosek funkcjonariusza wykonujacego czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze
posiadajacego pisemne upowaznienie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo
naczelnika urzedu celno-skarbowego do wystepowania w jego imieniu o udostgpnienie
danych, o ktérych mowa w ust. 1;

3) zaposrednictwem sieci telekomunikacyjnej funkcjonariuszowi wykonujacemu czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze posiadajagcemu pisemne upowaznienie, o ktorym mowa w pkt
2.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, udostgpnianie danych, o ktérych mowa

w ust. 1, odbywa si¢ bez udziatu pracownikow przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, operatora

pocztowego lub ustugodawcy $wiadczacego ustugi drogg elektroniczng lub przy niezb¢dnym

ich udziale, jezeli mozliwos¢ taka przewiduje porozumienie zawarte pomigdzy Szefem

Krajowej Administracji Skarbowej a tym podmiotem.

4. Udostepnienie danych, o ktorych mowa w ust. 1, moze nastgpic za posrednictwem sieci
telekomunikacyjne;j, jezeli sie¢ ta zapewnia:

1) mozliwo$¢ ustalenia funkcjonariusza wykonujacego czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze
uzyskujacego dane, ich rodzaju oraz czasu, w ktorym zostaty uzyskane;

2) zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce osobie nieuprawnionej
dostep do danych.

5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej i naczelnik urzedu celno-skarbowego

prowadza rejestry wystgpien o uzyskanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i

25 7Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 i 1198, z 2015
r. poz. 1069, 1893 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147.
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internetowych zawierajace informacje identyfikujace jednostke organizacyjng KAS i
funkcjonariusza wykonujacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze uzyskujacego te dane, ich
rodzaj, cel uzyskania oraz czas, w ktorym zostalty uzyskane. Rejestr prowadzi si¢ w formie

elektronicznej, z zachowaniem przepisoOw o ochronie informacji niejawnych.

Art. 112. 1. W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw skarbowych lub
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16, funkcjonariusze wykonujacy czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze mogg uzyskiwac:

1) dane z wykazu, o ktérych mowa w art. 179 ust. 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne,

2) dane, o ktorych mowa w art. 161 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne,

3) w przypadku uzytkownika, ktéry nie jest osobg fizyczng - numer zakonczenia sieci oraz
siedzib¢ lub miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, firme¢ lub nazwe i forme
organizacyjng tego uzytkownika,

4)  w przypadku stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej, takze nazwe miejscowosci
oraz ulicy, przy ktorej znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostgpnione uzytkownikowi

- oraz mogg je przetwarzaé bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dotycza.

2. Do udostepniania 1 przetwarzania danych, o ktérych mowa w ust. 1, art. 111 ust. 2-5

stosuje si¢.

Art. 113. 1. Kontrolg nad uzyskiwaniem danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub
internetowych sprawuje sad okrggowy wlasciwy dla siedziby organu KAS, ktéoremu
udostepniono te dane.

2. Organ KAS, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje sagdowi okregowemu, o ktorym mowa
w ust. 1, w okresach potrocznych, sprawozdanie obejmujace:

1) liczbe  przypadkow  pozyskania ~w  okresie  sprawozdawczym  danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych oraz rodzaj tych danych;

2) kwalifikacje prawne czyndéw, w zwigzku z zaistnieniem ktorych wystgpiono o dane
telekomunikacyjne, pocztowe lub internetowe.

3. W ramach kontroli, o ktéorej mowa w ust. 1, sad okregowy moze zapoznaé si¢ z
materialami uzasadniajacymi udostgpnienie danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub

internetowych.
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4. Sad okrggowy informuje organ KAS o wyniku kontroli w terminie 30 dni od jej
zakonczenia.

5. Kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega uzyskiwanie danych na podstawie art. 112
ust. 1.

6. Naczelnik urzedu celno-skarbowego niezwlocznie przekazuje Szefowi Krajowej

Administracji Skarbowej informacje o wynikach kontroli, o ktorej mowa w ust. 4.

Art. 114. 1. W celu ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow
przestepstw skarbowych lub przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16, oraz
przestepstw  §Sciganych na podstawie ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych
funkcjonariusze wykonujacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w toku czynno$ci
podejmowanych w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych maja prawo do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku nadzoru transgranicznego, o
ktorym mowa w art. 21 Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspotpracy migdzy administracjami celnymi
sporzadzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r.

3. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ wykonywane w sposob mozliwie
najmniej naruszajacy dobra osoby, wobec ktorej zostaty podjete.

4. Na sposob prowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, osobie, wobec ktorej byty
one stosowane, przystuguje, w terminie 7 dni od dnia powzigcia wiadomosci o ich stosowaniu,

zazalenie do wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego.

Art. 115. 1. W ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez
funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w celu wykrycia,
ustalenia sprawcOw oraz uzyskania i utrwalenia dowodow przestepstw:

1) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej  przekracza ~w  dacie  popeilnienia czynu  zabronionego
pigcdziesigciokrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslonego na
podstawie odrgbnych przepisoéw,

2) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujacych szkode majatkowa, jezeli wysokos¢

szkody przekracza w dacie popelnienia czynu zabronionego pig¢cédziesieciokrotng
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wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okre§lonego na podstawie odr¢gbnych

przepisow,

4) przeciwko mieniu, jezeli warto§¢ mienia przekracza w dacie popelnienia czynu
zabronionego pi¢cdziesieciokrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie odrgbnych przepiséw,

5) okreslonych w przepisach art. 258, art. 270, art. 271, art. 273 Kodeksu karnego w zwigzku
z ktorymi nastgpito wuszczuplenie Ilub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej  przekraczajace pigcédziesigciokrotng  wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

6)  okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby zatrudnione
albo pehigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych,

7) przestgpstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetlnionych przez osoby
niezatrudnione albo niepelnigce stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby, o ktorych mowa w pkt 6,

8) Sciganych na mocy umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karne;j

- jezeli inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne, Sad Okregowy w

Warszawie, zwany dalej ,,Sadem”, na pisemny wniosek Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze, w drodze

postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia si¢ wraz z materiatami uzasadniajgcymi
potrzebe zastosowania kontroli operacyjne;.

3. W przypadkach niecierpigcych zwtloki, gdy zachodzi obawa utraty informacji lub
zatarcia albo zniszczenia dowodow przestepstwa, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
moze zarzadzié¢, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrolg operacyjna,
zwracajac si¢ jednoczesnie do Sadu z pisemnym wnioskiem o wydanie postanowienia w tej
sprawie. W razie nieudzielenia przez Sad zgody, w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli
operacyjnej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wstrzymuje kontrol¢ operacyjng oraz
zarzadza niezwloczne protokolarne, komisyjne zniszczenie materiatéw zgromadzonych
podczas jej stosowania.

4. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:
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1) wuzyskiwaniu 1 utrwalaniu treSci rozméw prowadzonych przy uzyciu Srodkow
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu 1 utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0s6b z pomieszczen, srodkow transportu
lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i
teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostgpu 1 kontroli zawartosci przesytek.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany;

2) opis przestepstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;

3) okoliczno$ci uzasadniajgce potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej, w tym
stwierdzonej bezskutecznosci lub nieprzydatnosci innych srodkow;

4) dane osoby lub inne dane, pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub
przedmiotu, wobec ktorego stosowana bedzie kontrola operacyjna, ze wskazaniem
miejsca lub sposobu jej stosowania;

5) cel, czas 1 zakres kontroli operacyjne;.

6. Kontrole operacyjng zarzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Sad moze, na
pisemny wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ztozony po uzyskaniu pisemne;j
zgody Prokuratora Generalnego, wyda¢ postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli
operacyjnej, na okres nie dluzszy niz kolejne 3 miesigce, jezeli nie ustaly przyczyny
zarzadzenia tej kontroli.

7. W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawia
si¢ nowe okolicznosci istotne dla wykrycia przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego albo
ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow takich przestepstw, Sad, na pisemny wniosek Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, moze, roéwniez po uptywie okresow, o ktorych mowa w ust. 6, wydawac kolejne
postanowienia o przedtuzeniu kontroli operacyjnej na nastgpujace po sobie okresy, ktorych
faczna dtugos¢ nie moze przekraczac¢ 12 miesiecy.

8. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 3, 6 1 7, stosuje si¢ odpowiednio ust. 2 1 5. Sad

przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, 3, 6 lub 7, zapoznaje si¢ z
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materiatami uzasadniajagcymi wniosek, w szczego6lnosci zgromadzonymi podczas stosowania
kontroli operacyjnej zarzadzonej w tej sprawie.

9. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, 3, 6 1 7, Sad rozpoznaje na posiedzeniu,
jednoosobowo, przy czym czynno$ci Sadu zwigzane z rozpoznawaniem tych wnioskow sa
wykonywane w warunkach przewidzianych dla przekazywania, przechowywania i
udostgpniania informacji niejawnych oraz z odpowiednim zastosowaniem przepisow
wydanych na podstawie art. 181 § 2 Kodeksu postgpowania karnego. W posiedzeniu Sadu
moze wzig¢ udzial wytacznie Prokurator Generalny lub upowazniony przez niego prokurator
oraz przedstawiciel Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

10. Przedsigbiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy oraz ustugodawca swiadczacy
ustugi droga elektroniczng sg obowigzani do zapewnienia na wilasny koszt warunkow
technicznych 1 organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie kontroli operacyjne;.

11. Ustugodawca $wiadczacy ustugi droga elektroniczng bedacy mikro lub matym
przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej zapewnia na wilasny koszt warunki techniczne i organizacyjne umozliwiajgce
prowadzenie kontroli operacyjnej stosownie do posiadanej infrastruktury.

12. Kontrola operacyjna powinna by¢ zakonczona niezwltocznie po ustaniu przyczyn jej
zarzadzenia, najpozniej jednak z uplywem okresu, na ktory zostata wprowadzona.

13. Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje Prokuratora Generalnego o
wynikach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie rdwniez o przebiegu tej
kontroli, przedstawiajac zebrane w jej toku materialy.

14. Osobie, w stosunku do ktérej byta stosowana kontrola operacyjna, nie udostgpnia si¢
materialow zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej. Przepis nie narusza
uprawnien wynikajacych z art. 321 Kodeksu postgpowania karnego.

15. Sad, Prokurator Generalny, Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadza
odpowiednio rejestry postanowien, pisemnych zgdd, zarzadzen i wnioskow dotyczacych
kontroli operacyjnej. Rejestry prowadzi si¢ w formie elektronicznej, z zachowaniem przepisow
o ochronie informacji niejawnych.

16. Na postanowienia Sadu, o ktorych mowa w:

1) wust. 1,3, 617 - zazalenie przystluguje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej;
2) ust. 3 - zazalenie przystuguje Prokuratorowi Generalnemu.
17. Do zazalen, o ktorych mowa w ust. 16, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu

postepowania karnego.
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18. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwo$ci oraz ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob dokumentowania kontroli operacyjnej oraz przechowywania i
przekazywania wnioskOw 1 postanowien, a takze przechowywania, przekazywania oraz
przetwarzania i niszczenia materialdéw uzyskanych podczas stosowania tej kontroli oraz wzory
stosowanych drukow 1 rejestréw, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia niejawnego charakteru

podejmowanych czynnosci i uzyskanych materiatow.

Art. 116. 1. W ramach czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych w celu
wykrycia, ustalenia sprawcoéw oraz uzyskania i utrwalenia dowodoéw przestgpstw, o ktérych
mowa w art. 115 ust. 1 oraz przestgpstw S$ciganych na podstawie ratyfikowanych umow
migdzynarodowych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnik urzedu celno-
skarbowego moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania 1
przechowywania przedmiotOw przestepstwa oraz obrotu nimi, jezeli nie stworzy to zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

2. O zarzadzeniu, o ktéorym mowa w ust. 1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo
naczelnika urzedu celno-skarbowego zawiadamia niezwlocznie, odpowiednio Prokuratora
Generalnego albo prokuratora okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibg naczelnika
urzedu celno-skarbowego , ktory moze nakaza¢ zaniechanie tych czynnosci w kazdym czasie.

3. Organ KAS, o ktorym mowa w ust. 1, na biezaco informuje wlasciwego prokuratora o
wynikach przeprowadzonych czynnosci.

4. Stosownie do zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, organy i instytucje publiczne oraz
przedsiebiorcy sa obowigzani dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajace
przedmioty przestepstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunigciu albo zastgpieniu w
catosci lub w czesci.

5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego
prowadzg rejestry zarzadzen. Rejestry prowadzi si¢ w formie elektronicznej, z zachowaniem
przepisOw o ochronie informacji niejawnych.

6. Przepis ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku dostawy kontrolowanej, o ktorej
mowa w art. 22 Konwencji sporzadzonej na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej] w sprawie wzajemnej pomocy i wspOlpracy miedzy administracjami celnymi
sporzadzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 .

7. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych w porozumieniu z Ministrem

Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowadzania i dokumentowania
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czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wzory stosowanych drukéw i rejestrow,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czynnosci i

uzyskanych materialow.

Art. 117. Nie popelnia przestepstwa, kto, bedac do tego uprawnionym, wykonuje

czynnos$ci okreslone w art. 116 ust. 1.

Art. 118. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 111 ust. 1, art. 112 ust.1 oraz materialy uzyskane
w trybie art. 110 ust. 1, art. 114 ust. 1, art. 116 ust. 1, ktore:

1) zawieraja informacje majace znaczenie dla kontroli celno-skarbowej, postgpowania
podatkowego, postgpowania w sprawach celnych lub postgpowania w sprawach o
przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16, sg
przekazywane wtasciwemu miejscowo organowi KAS;

2) zawieraja dowody pozwalajace na wszcze¢cie albo majace znaczenie dla postgpowania w
sprawie o przestgpstwo inne niz okreslone w pkt 1, odpowiednio Szef Krajowej
Administracji  Skarbowej albo naczelnik urzedu celno-skarbowego przekazuje
Prokuratorowi Generalnemu albo prokuratorowi okregowemu wilasciwemu miejscowo,
ze wzgledu na siedzib¢ naczelnika urzgdu celno-skarbowego.

2. Materiaty zgromadzone w trybie kontroli operacyjnej, ktore zawieraja informacje
majace znaczenie dla kontroli celno-skarbowej, postepowania podatkowego, postepowania w
sprawach celnych lub postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16, sg przekazywane wtasciwemu miejscowo organowi
KAS.

3. W przypadku gdy materiaty uzyskane w toku kontroli operacyjnej:

1) zawierajg informacje, o ktérych mowa w art. 178 Kodeksu postepowania karnego Szef
Krajowej Administracji Skarbowej zarzadza ich niezwloczne, komisyjne 1 protokolarne
zniszczenie;

2) moga zawiera¢ informacje, o ktorych mowa w art. 178a 1 art. 180 § 3 Kodeksu
postepowania karnego, z wylaczeniem informacji o przestgpstwach, o ktorych mowa w
art. 240 § 1 Kodeksu karnego albo informacje stanowigce tajemnice zwigzane z
wykonywaniem zawodu lub funkcji, o ktorych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego, Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje

Prokuratorowi Generalnemu te materiaty.
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4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 2, Prokurator Generalny niezwlocznie po
otrzymaniu materiatéw, kieruje je do Sadu, wraz z wnioskiem o:

1) stwierdzenie, ktore z przekazanych materialdéw zawierajg informacje, o ktorych mowa w
ust. 3 pkt 2;

2) dopuszczenie do wykorzystania w postgpowaniu w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe materialdw zawierajacych informacje stanowigce tajemnice
zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji, o ktorych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego nieobjete zakazami, okreslonymi w art. 178a1 art. 180 § 3 Kodeksu
postepowania karnego, z wylaczeniem informacji o przestgpstwach, o ktorych mowa w
art. 240 § 1 Kodeksu karnego.

5. Sad, niezwlocznie po ztozenia wniosku przez Prokuratora Generalnego, wydaje
postanowienie o dopuszczeniu do wykorzystania w postgpowaniu w sprawie o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe materiatéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, gdy jest to niezbedne
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu, a takze zarzadza niezwloczne zniszczenie materialow, ktorych wykorzystanie w
sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe jest niedopuszczalne.

6. Na postanowienie Sadu w przedmiocie dopuszczenia do wykorzystania w
postepowaniu w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, materiatow, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 2, Prokuratorowi Generalnemu przystuguje zazalenie. Do zazalenia stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

7. W postepowaniu przed Sagdem, w odniesieniu do materiatow zgromadzonych podczas
stosowania kontroli operacyjnej oraz niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania
1 przechowywania przedmiotow przestgpstwa oraz obrotu nimi, stosuje si¢ odpowiednio art.

393 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu postgpowania karnego.

Art. 119. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 111 ust. 1 1 art. 112 ust. 1 oraz materialty
uzyskane na podstawie art. 114 ust. 1, art. 115 ust. 1 i 3 oraz art. 116 ust. 1, niezawierajace
dowodoéw pozwalajagcych na wszczecie postgpowania w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe albo nie majgce znaczenia dla kontroli celno-skarbowej, postgpowania
podatkowego lub postgpowania w sprawach celnych, a takze materialy uzyskane w wyniku
kontroli operacyjnej, o ktérych mowa w art. 118 ust. 5, ktoérych zniszczenie zarzadzil Sad,
podlegaja niezwlocznemu, komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.

2. Zniszczenie, o ktorym mowa w ust. 1 z wyjatkiem materiatoéw, ktoérych zniszczenie

zarzadza Sad, zarzadza:
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1)  wodniesieniu do danych, o ktorych mowa w art. 111 ust. 1, art. 112 ust. 1 oraz materiatow
uzyskanych na podstawie art. 114 ust. 1 i art. 116 ust. 1, odpowiednio Szef Krajowej
Administracji Skarbowej albo naczelnik urzedu celno-skarbowego;

2)  w odniesieniu do materialdow uzyskanych na podstawie art. 115 ust. 1 1 3 Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowe;.

3. O wydaniu i wykonaniu zarzadzenia dotyczacego zniszczenia danych, o ktérych mowa

w art. 111 ust. 11 art. 112 ust. 1 oraz materiatlow uzyskanych na podstawie art. 115 ust. 112 1

art. 116 ust. 1, a takze materialdw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej, o ktérych mowa

w art. 118 ust. 5, ktdrych zniszczenie zarzadzit Sad, odpowiednio Szef Krajowej Administracji

Skarbowej albo naczelnik urzedu celno-skarbowego niezwtocznie informuje Prokuratora

Generalnego albo prokuratora okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibg¢ naczelnika

urzedu celno-skarbowego.

Art. 120. Informacje uzyskane w toku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz dane,
o ktorych mowa w art. 111 ust. 1 1 art. 112 ust. 1, udostepnia si¢ organom, stuzbom
1instytucjom panstwowym uprawnionym do wykonywania czynnos$ci operacyjno-

rozpoznawczych.

Art. 121. Informacje uzyskane w toku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz dane,
o ktorych mowa w art. 111 ust. 1 1 art. 112 ust. 1, mogg by¢ udostepniane, takze za pomoca
informatycznych no$nikéw danych, przez organy KAS, na =zasadzie wzajemnosci,
zagranicznym instytucjom lub mig¢dzynarodowym organizacjom zajmujacym si¢ zadaniami
tozsamymi z zadaniami realizowanymi w ramach czynnosci okre§lonych w niniejszym
rozdziale. Przekazywanie informacji i danych nastepuje w trybie okre§lonym w
porozumieniach zawartych z instytucjami zagranicznymi lub miedzynarodowymi

organizacjami przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 122. Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnik urzedu celno-
skarbowego w zakresie realizacji ustawowych zadan, o ktéorych mowa w art. 110 ust. 1,
wspotdziatajg z organami, stuzbami 1 instytucjami panstwowymi uprawnionymi do
wykonywania czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych oraz wilasciwymi organami
1 instytucjami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze, w przypadkach i na zasadach

okreslonych w odrebnych ustawach, z innymi organami.

Art. 123. 1. W zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 110 ust. 1,

Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnik urz¢du celno-skarbowego moga:
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1) uzyskiwa¢ informacje i dane, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdzaé

1 przetwarzaé, w tym dane osobowe, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej te dane dotycza;
2) nieodptatnie uzyskiwac, gromadzi¢ i przetwarzac dane ze zbiorow danych, w tym zbiorow

danych osobowych, prowadzonych przez organy wtadzy publicznej oraz panstwowe lub

samorzadowe jednostki organizacyjne.

2. Administrator danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jest obowigzany udostepni¢ dane
funkcjonariuszowi wykonujagcemu czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze na podstawie
imiennego upowaznienia organu, o ktorym mowa w ust. 1. Informacja o udostgpnieniu tych
danych podlega ochronie na podstawie przepisdw o ochronie informacji niejawnych.

3. Administrator zbioru danych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, moze, w drodze decyzji,
wyrazi¢ zgode na udostepnianie za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych informacji
zgromadzonych w tych zbiorach organowi KAS, o ktorym mowa w ust. 1, bez konieczno$ci
sktadania wymaganych odrebnymi przepisami wnioskow lub zapytan, jezeli organ ten posiada:
1) urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie

dane uzyskat;

2) zabezpieczenia techniczne i1 organizacyjne uniemozliwiajagce wykorzystanie danych
niezgodnie z celem ich uzyskania.

4. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do danych osobowych i1 innych informacji
uzyskiwanych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione do tego
organy, stuzby i instytucje panstwowe.

5. Dane osobowe przechowuje si¢ przez okres, w ktérym sg niezbedne dla realizacji
ustawowych zadan wykonywanych przez organy KAS. Organy KAS dokonuja weryfikacji

tych danych nie rzadziej niz co 5 lat od dnia ich uzyskania, usuwajac dane zbedne.

Art. 124. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor upowaznienia, o ktorym
mowa w art. 123 ust. 2 uwzgledniajac niezbgdne dane funkcjonariusza wykonujacego
czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz oznaczenie administratora danych, o ktorym mowa

w art. 123 ust. 3, oraz zakres, warunki i tryb przekazywania informacji.

Art. 125.1. Funkcjonariusz wykonujacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze przy
wykonywaniu tych czynno$ci moze korzystaé z pomocy innych osob. Zabronione jest
ujawnianie danych o osobie udzielajagcej pomocy funkcjonariuszowi przy wykonywaniu

czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
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2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest obowiazany ujawni¢ dane o osobie,
o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, w przypadku
wszczgcla postegpowania w sprawie o przestepstwo przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestgpstwo wojenne, o zbrodni¢ przeciwko zyciu lub o wystepek przeciwko zyciu lub
zdrowiu, gdy jego nastepstwem byla $mier¢ czlowieka, a takze w przypadku uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przez te osobe przestgpstwa $ciganego z oskarzenia publicznego
w zwigzku z uczestnictwem w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.

3. Osobom, o ktéorych mowa w ust. 1, za udzielenie pomocy moze by¢ przyznane
wynagrodzenie.

4. Jezeli w czasie korzystania lub w zwigzku z korzystaniem przez funkcjonariuszy
wykonujacych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze z pomocy osoby, o ktorej mowa w ust. 1,
osoba ta poniosta uszczerbek na zdrowiu przystuguje jej odszkodowanie na zasadach
okreslonych w kodeksie cywilnym.

5. Jezeli w czasie korzystania lub w zwigzku z korzystaniem przez funkcjonariuszy
wykonujacych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze z pomocy osoby, o ktorej mowa w ust. 1,
osoba ta utracita zycie jej spadkobiercom przystuguje odszkodowanie na zasadach okreslnych

w kodeksie cywilnym.

Art. 126. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przedstawia corocznie Sejmowi

1 Senatowi informacj¢ o dziatalnosci okreslonej w art. 110-119.

Art. 127. 1. Koszty podejmowanych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz szkolen
specjalistycznych, w zakresie ktorych, ze wzgledu na ochrong okreslong w art. 128 ust. 1, nie
stosuje si¢ przepisoéw o zamoOwieniach publicznych, finansach publicznych i rachunkowosci, a
takze odszkodowania oraz wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 125 ust. 3-5, sg pokrywane
z tworzonego na ten cel funduszu operacyjnego, ktorym dysponuje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Srodki na ten fundusz sa corocznie zapewniane w budzecie Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej okresli, w drodze zarzadzenia, sposob
dysponowania funduszem operacyjnym, o ktorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac przepisy

o ochronie informacji niejawnych. Zarzadzenie nie podlega ogloszeniu.

Art. 128. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zapewnia ochrong form, $§rodkow
1 metod wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, wlasnych obiektéw 1 danych

identyfikujacych funkcjonariuszy wykonujacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.
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Udzielenie informacji dotyczacych tych czynnos$ci moze nastapi¢ wylacznie na zadanie sadu
lub prokuratora, skierowane z powodu uzasadnionego podejrzenia popetnienia, w zwigzku
z prowadzonymi czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, przestepstwa S$ciganego
z oskarzenia publicznego, z zastrzezeniem zachowania zasad okre$lonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych.

2. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze moga
postugiwac si¢ dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustalenie danych ich identytikujacych oraz
srodkow, ktorymi postuguja si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

3. Nie popelnia przestepstwa:

1) kto poleca sporzadzenie lub kieruje sporzadzeniem dokumentéow, o ktorych mowa w

ust. 2;

2)  kto sporzadza dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2;
3) kto udziela pomocy w sporzadzeniu dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2;
4) funkcjonariusz, postugujacy si¢ przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-

rozpoznawczych dokumentami, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Organy administracji publicznej sa obowigzane w granicach swojej wtasciwosci do
udzielania wiasciwym organom KAS niezbednej pomocy w zakresie wydawania
1 zabezpieczania dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2.

5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje, tryb wydawania i sposob postugiwania si¢ i przechowywania dokumentéw, o ktérych

mowa w ust. 2 z uwzglednieniem wymogdw dotyczacych ochrony informacji niejawnych.

Art. 129. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze upowazni¢ Zastepce Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej do:
1) sktadania wnioskoéw, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1, 3, 61 7 lub do zarzadzenia kontroli
operacyjnej w trybie okreslonym w art. 115 ust. 3;
2) zarzadzania czynnosci, o ktérych mowa w art. 116 ust. 1;
3) wykonywania innych czynnos$ci zwigzanych z realizacja uprawnien okreslonych

wart. 110-126 1 art. 128.

Art. 130. 1. Funkcjonariusze w zwiazku z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust.
1 pkt1,2,13-16, art. 14 ust. 1 pkt 71 18 oraz art. 33 ust. 1 pkt 14 oproécz uprawnien okreslonych

w art. 62 maja prawo do:
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1) zatrzymywania i przeszukiwania osob, zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania lokali
mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, $rodkéw transportu i
statkow w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego;

2) zatrzymywania 1 przeszukiwania urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub
systemoOw informatycznych, w zakresie danych przechowywanych w tych urzadzeniach
lub systemach albo na no$nikach, w tym korespondencji przesytanej pocztg elektroniczng
w trybie i przypadkach okre§lonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego;

3) zatrzymywania osOb wskutek poscigu, o ktorym mowa w artykule 20 Konwencji
sporzadzonej na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wzajemne] pomocy 1 wspotpracy miedzy administracjami celnymi, sporzadzonej w
Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r., w celu niezwlocznego przekazania ich
funkcjonariuszom administracji celnej wlasciwego panstwa cztonkowskiego;

4) zatrzymywania osob i przedmiotow, ktorych dane wprowadzone zostaty do systemow, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z
2014 r. poz. 1203 oraz z 2015 r. poz. 1607), w celu podjecia wnioskowanych we wpisie
dzialan albo do bezzwlocznego przekazania osoby lub przedmiotu uprawnionemu
organowi;

5) konwoju, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. c-g ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z pdzn. zm.?®);

6) nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe,
na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.?”) i Kodeksie karnym
skarbowym;

7)  zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcow
1 organizacji spotecznych, jak rdwniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kazdej

osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepisoOw prawa;

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1165 oraz z 2014 r. poz. 24 i 1199.

21) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247, z 2014
r. poz. 486, 579, 786 i 969, z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r. poz. 178
i 437.
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2. Na sposob przeprowadzenia czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5, w terminie
7 dni od dnia ich dokonania, przystuguje zazalenie do prokuratora wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci. Do zazalenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania

karnego w zakresie dotyczacym postepowania odwotawczego.

Art. 131.1. W toku wykonywania czynno$ci stuzbowych funkcjonariusze sa
zobowigzani do poszanowania godnosci cztowieka oraz respektowania innych praw 1 wolnosci
obywatelskich.

2. Funkcjonariusze sg zobowigzani do wykonywania czynnos$ci stuzbowych w sposob
mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste i majatkowe 0sob i przedsigbiorcow, ktorych te
czynnosci dotyczg.

3. Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko wowczas, gdy inne $rodki okazaty si¢
bezcelowe lub nieskuteczne. Osobe zatrzymang po wykonaniu niezbednych czynnos$ci
procesowych nalezy niezwtocznie doprowadzi¢ do najblizszej jednostki Policji lub Strazy
Granicznej lub zwolni¢ po ustaniu przyczyn zatrzymania.

4. W razie uzasadnionej potrzeby zatrzymang osobe nalezy niezwlocznie podda¢ badaniu
lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy medyczne;.

5. Osobie zatrzymanej lub osobie, wobec ktorej dokonano przeszukania, przystuguja
uprawnienia odpowiednio osoby zatrzymanej lub osoby, ktorej prawa zostaly naruszone,
przewidziane w Kodeksie postepowania karnego.

6. Minister wilasciwy do spraw finansoOw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania badan
lekarskich, o ktérych mowa w ust. 4, przypadki uzasadniajace potrzebe niezwlocznego
udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy medycznej lub potrzebg poddania jej
niezbednym badaniom lekarskim, a takze czas i organizacj¢ tych badan oraz sposob ich

dokumentowania, majac na celu ochron¢ zdrowia osoby zatrzymane;.

Art. 132. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposdb wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 130 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 131 ust. 3 oraz tryb i1 zakres
wspotpracy Stuzby Celno-Skarbowej z Policjg 1 Strazg Graniczng, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia odpowiedniej skuteczno$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy czynnosci,
a takze potrzebe ochrony dobr osobistych i praw majatkowych osoby, wobec ktorej zostaty
podjete.
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Art. 133. 1. Zatrzymywanie statkOw przemieszczajacych si¢ po morskich wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym lub wodach srodladowych moze by¢ dokonane tylko przez
pelnigce stuzbe, oznakowane jednostki plywajace KAS, zwane dalej ,,jednostkami
pltywajacymi”.

2. Zatrzymanie statku w strefie przyleglej przez jednostki ptywajace moze nastapié
jedynie w celu zapobiegania naruszaniu przepisOw celnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. Dowddca jednostki pltywajacej na morskich wodach wewngtrznych, morzu
terytorialnym, strefie przylegtej i srodladowych drogach wodnych ma prawo:

1) wezwac statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania si¢ do kontroli oraz
zastosowania si¢ do wskazanego kursu przeptywu;

2) zatrzymac statek, wej$¢ na jego poktad, sprawdzi¢ dokumenty dotyczace statku i tadunku,
wylegitymowac¢ zatoge statku oraz znajdujacych si¢ na nim pasazerow, zbada¢ tadunek i
przeszuka¢ pomieszczenia statku, a takze zatrzymacé osob¢ podejrzang o popelnienie
przestepstwa,

3) zmusi¢ statek do zawinigecia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie stosuje si¢ do

wydanych polecen.

4. Dowddca jednostki ptywajacej ma prawo do podejmowania dziatan, o ktorych mowa
w ust. 3, w szczegblnosci, gdy statek:
1) przyjmuje na poktad lub wysadza osoby wbrew obowigzujacym przepisom lub dokonuje
zatadunku lub wytadunku towaréw poza miejscami do tego wyznaczonymi;
2) opuszcza port bez kontroli;
3) zachodzi obawa, ze nawigzuje tacznos¢ z wybrzezem,;
4)  zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym.
5. W celu zatrzymania statku dowddca jednostki pltywajacej, z odlegto$ci umozliwiajacej
odebranie sygnatu, przekazuje wizualny i dzwigkowy sygnat polecajacy zatrzymanie si¢ statku.
6. Jednostki  ptywajace, w celu zatrzymywania statkow, stosuja sygnaty
migdzynarodowego kodu sygnalowego, zapalajac $wiatlo niebieskie blyskowe widoczne
dookota widnokregu.
7. W przypadku, gdy mimo wezwania do zatrzymania, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 i 2,
statek nie zatrzyma si¢, dowddca jednostki ptywajacej wzywa jednostke ptywajaca Strazy

Granicznej w celu udzielenia pomocy przy zatrzymaniu statku.
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8. Jezeli przed podjeciem czynno$ci kontrolnych uzyskano wiarygodne informacje
wskazujace na mozliwos¢ niezatrzymania si¢ statku lub mozliwo$¢ ostrzelania lub wystapienia
zagrozenia przejecia jednostki pltywajacej, wtasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego moze
wystapi¢ z wnioskiem o przydzielenie jednostce ptywajacej asysty jednostki ptywajacej Strazy
Graniczne;j.

9. Przepisdéw ust. 1-8 nie stosuje si¢ do jednostek ptywajacych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934, z pdzn. zm.?®)
oraz w przypadku czynnosci wykonywanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 12.

10. Jednostki ptywajace w czasie wykonywania zadan podnosza jako bandere flage
panstwowa z godlem Rzeczypospolitej Polskiej oraz, w celu identyfikacji, flage naczelnika
urzedu celno-skarbowego okreslong w odrgbnych przepisach.

11. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb oznakowania jednostek ptywajacych, uwzgledniajac zapewnienie ich identyfikacji.

12. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe warunki i tryb
wspoétdziatania Stuzby Celno-Skarbowej i Strazy Granicznej w zakresie zadan wykonywanych
na podstawie ust. 7 1 8, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia

funkcjonariuszy, przestrzegania przepisOw prawa oraz sprawnego wykonywania kontroli.

Art. 134. 1. Dane dotyczace osob korzystajacych z uslug pocztowych oraz dane
dotyczace faktu i okoliczno$ci §wiadczenia lub korzystania z tych ustug moga by¢ ujawnione
organom KAS i przez nie przetwarzane wylacznie w celu realizacji zadan, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 21 13-16.

2. Ujawnianie danych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje na:

1) pisemny wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnika urzedu celno-
skarbowego;
2) zadanie funkcjonariusza majgcego pisemne upowaznienie osob, o ktérych mowa w pkt 1.

Operatorzy pocztowi sa obowigzani do udostgpniania danych okreslonych w ust. 1

funkcjonariuszowi wskazanemu we wniosku organu KAS.

28 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1014, z 2015 r. poz.
1642 oraz z 2016 r. poz. 266.
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3. Udostgpnianie danych, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje na koszt operatora

pocztowego.

Art. 135. Komoérki organizacyjne KAS oraz funkcjonariusze otrzymuja uzbrojenie oraz
wyposazenie w tym wyposazenie specjalne niezb¢dne do wykonywania przez funkcjonariuszy

czynnosci stuzbowych.

Art. 136. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, funkcjonariusze mogg uzy¢ srodkow
przymusu bezpos$redniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, 2, 5,7, 9, 11, pkt 12 lit. a,
pkt 13, 17, 18 1 20 tej ustawy, lub wykorzysta¢ te srodki, oraz srodkdéw przeznaczonych do
pokonywania zamkni¢¢ budowlanych 1 innych przeszkoéd, z wylaczeniem materiatow
wybuchowych, lub wykorzysta¢ te srodki.

2. Na uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego przystuguje zazalenie
do prokuratora rejonowego wtasciwego dla miejsca zdarzenia.

3. Funkcjonariusze moga uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystac:

1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 45 pkt 1, 2 1 3 lit. a oraz w art. 47 pkt 1, pkt 2 lit. a
1 pkt 3-6 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej;

2)  wbezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni palnej byto dopuszczalne w
przypadkach okreslonych w art. 45 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej;

3) w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, jezeli ucieczka tej osoby
stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia funkcjonariusza lub innej osoby lub istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze osoba zatrzymana moze uzy¢ materiatow wybuchowych,
broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu.

4. Uzycie 1 wykorzystanie $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palne;.

5. W bron palng i $§rodki przymusu bezposredniego moze by¢ wyposazony, przeszkolony

w zakresie zwigzanym z jej uzywaniem, funkcjonariusz.

Art. 137. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) uzbrojenie przyshugujace funkcjonariuszom, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1;



2)

3)

4)
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kryteria i tryb przydziatu broni palnej i normy uzbrojenia oraz sposob jej magazynowania,
przechowywania i zapewniania wlasciwego stanu technicznego, bioragc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i uniemozliwienie uzycia broni palnej przez
osobg¢ nieuprawniona;

normy wyposazenia niezb¢dnego do wykonywania czynnosci stuzbowych, zasady jego
przyznawania 1 uzytkowania, biorgc pod uwage zakres wykonywanych zadan;

warunki przyznawania srodkoOw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 136
ust. 1, uwzgledniajac zakres zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy lub rodzaje

stanowisk.

Art. 138. 1. Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 136 wust. 3, przystuguja

funkcjonariuszom wykonujgcym czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-125, art. 128, art. 130

1 art. 133 oraz funkcjonariuszom upowaznionym przez Szefa KAS do wykonywania zadan, o

ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13-16.

2. W urzedzie obslugujacym ministra moze dziataé wyodrebniona komorka

organizacyjna, w ktorej funkcjonariusze sg uprawnieni do wykonywania czynnosci, o ktérych

mowa w art. 130 ust. 1 wlasciwa do prowadzenia dziatan na catym terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Art. 139. W przypadku bezposredniego zagrozenia przejeciem jednostki plywajacej

przez zatoge innego statku przepisy art. 136 ust. 1 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 140. W zakresie nieuregulowanym do spraw, o ktérych mowa w niniejszym

rozdziale, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatow VII i VIII Ordynacji podatkowe;.

1)

DZIAL VI
PRACA W KAS I SLUZBA W SEUZBIE CELNO-SKARBOWEJ
Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 141. 1. W jednostkach organizacyjnych KAS moga by¢ zatrudnieni:

cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 22014 r. poz. 11111 1199 oraz z 2015 r. poz.
211),
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2) pracownicy, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. 22014 r. poz. 1502, z poézn. zm.?®) zwanej dalej ,, Kodeksem pracy”,
3) pracownicy, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o

pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269 oraz z 2014 r. poz. 1199

oraz z 2015 r. poz. 1220)

- zwani dalej ,,pracownikami” oraz petni¢ stuzbe funkcjonariusze.

2. W jednostkach organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudniona albo peti¢ stuzbg osoba,
ktéra nie pelita stuzby zawodowej, nie pracowala i nie byta wspotpracownikiem organow
bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2013 r. poz. 1388 oraz z 2016 1. poz. 178).

3. Przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS,
kandydaci urodzeni przed dniem 1 sierpnia 1972 r. sa obowigzani do ztozenia kierownikowi
jednostki organizacyjnej oswiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdlpracy z tymi organami.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia
wzor o$§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci

sktadanych o$§wiadczen oraz zakres danych objetych oswiadczeniem.

Art. 142. 1. Zadania kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy 1
stuzby funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz z podleglymi jednostkami
organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor izby administracji skarbowe;.

2. Zadania kierownika jednostki organizacyjnej wobec dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, dyrektora Szkoty, dyrektora Centrum oraz
funkcjonariuszy peigcych stuzbe w komodrkach organizacyjnych urzedu obstugujacego

ministra wykonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Art. 143. 1. Pracownicy oraz funkcjonariusze izby administracji skarbowe;j, realizujacy:
1) wurzedach skarbowych zadania, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1,
2)  wurzedach celno-skarbowych zadania, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1

- podlegaja naczelnikowi tego urzedu.

29 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240 i 1268.
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2. Dyrektor izby administracji skarbowej nie moze wydawac polecen pracownikom oraz
funkcjonariuszom tej izby w indywidualnych sprawach w zakresie realizowanych zadan
okreslonych w art. 28 ust. 1 oraz w art. 33 ust. 1.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, w sprawach z zakresu pracy i stuzby jest
wymagane uzyskanie stanowiska odpowiednio naczelnika urzedu skarbowego albo naczelnika
urzedu celno-skarbowego, w przypadku:

1) zmiany warunkow pracy albo stluzby oraz wynagrodzenia albo uposazenia;
2) rozwigzania stosunku pracy albo stuzby;
3) przeniesienia do innego urzgdu w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie

cywilnej oraz do Najwyzszej 1zby Kontroli w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1994

r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096);

4) przeniesienia funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej KAS.
4. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego,

o ktorym mowa w ust. 3, jest wigzace dla dyrektora izby administracji skarbowe;.

Art. 144. 1. Matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wiacznie, powinowactwa pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub
kurateli, a takze osoby prowadzace wspolne gospodarstwo domowe nie moga petni¢ stuzby
albo by¢ zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS, jezeli powstalby migdzy tymi
osobami stosunek podleglosci stuzbowe;.

2. Pracownicy oraz funkcjonariusze odpowiednio zatrudnieni albo pehlnigcy shuzbg w
jednostkach organizacyjnych KAS sa obowiagzani do zlozenia kierownikowi jednostki
organizacyjnej pisemnej informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w ust. 1.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, powinna zawiera¢ w szczego6lnosci imi¢ i nazwisko
sktadajacego informacje, imi¢ i nazwisko pracownika albo funkcjonariusza bedacego jego
matzonkiem, osoba pozostajaca z nim w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie, powinowactwa pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli albo osobg
prowadzaca z nim wspolne gospodarstwo domowe.

4. Informacj¢, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy zlozy¢ bezzwlocznie po zaistnieniu
przestanek powodujacych powstanie obowigzku ztozenia tej informacji albo uzyskaniu wiedzy
uzasadniajacej ztozenie takiej informacji.

5. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 1 dyrektor izby administracji skarbowej, ich

zastepcy, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celno-skarbowego oraz dyrektor
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Szkotly 1 dyrektor Centrum informacje, o ktérej mowa w ust. 2, skladaja Szefowi Krajowe;j
Administracji Skarbowe;.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci

sktadanych informacji oraz zakres danych objetych informacja.

Art. 145. 1. Pracownikowi oraz funkcjonariuszowi przystuguja odpowiednio do
wynagrodzenia albo uposazenia:

1) dodatek kontrolerski w wysoko$ci do 50% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia
zasadniczego za wykonywanie:

a) kontroli podatkowe;,

b) kontroli celno-skarbowej, z wytaczeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 pkt

9,

c) audytu,

d) czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130,

2) dodatek kontrolerski w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia
zasadniczego dla kierownika komorki organizacyjnej, wykonujacej kontrolg, audyt lub
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, ktory dokonuje osobiscie czynnosci w tym zakresie,
opracowuje lub weryfikuje dokumentacje prowadzonych kontroli, audytu oraz czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1, w wymiarze co najmniej 20% czasu pracy albo stuzby,

3) dodatek orzeczniczy w wysokos$ci do 50% wynagrodzenia zasadniczego lub uposazenia
zasadniczego dla pracownika oraz funkcjonariusza, zatrudnionego oraz petnigcego stuzbe
na stanowisku radcy skarbowego za wykonywanie czynnosci organu, o ktorych mowa w
art. 13 § 2c Ordynacji podatkowej, w zwigzku z wydawaniem rozstrzygniec.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawki dodatku kontrolerskiego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zasady, warunki 1 tryb
przyznawania, wyptaty, zmiany oraz utraty dodatku kontrolerskiego, uwzgledniajac potrzebe
zwigkszenia skuteczno$ci kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, z wylaczeniem
kontroli, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 9, audytu lub czynnosci, o ktéorych mowa w art.
110-123, art. 125, art. 128 1 art. 130, przez zapewnienie motywacji do ich sprawnego
wykonywania.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawki dodatku orzeczniczego, zasady, warunki i tryb przyznawania dodatku orzeczniczego,

zmiany wysokosci albo utraty dodatku orzeczniczego, uwzgledniajac potrzebe zwigkszenia
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skuteczno$ci postepowan przez zapewnienie motywacji pracownikow oraz funkcjonariuszy do

sprawnego wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.
Rozdziat 2
Praca w KAS

Art. 146. 1. Pracownicy zatrudnieni w Krajowej Informacji Skarbowej, izbie
administracji skarbowej, Szkole oraz Centrum sg obowigzani corocznie, w terminie do dnia 31
marca, sktada¢ oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym.

2. Oswiadczenie skfada si¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej pracownik
jest zatrudniony, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Do dokonywania analizy oswiadczen sktadanych przez pracownikow zatrudnionych w
Krajowej Informacji Skarbowej i izbie administracji skarbowej sg uprawnieni kierownicy tych
jednostek oraz komodrka organizacyjna urzgdu obstugujacego ministra, realizujaca zadania w
zakresie oswiadczen o stanie majatkowym. W przypadku pracownikow zatrudnionych w
Szkole 1 Centrum analizy o§wiadczen o stanie majatkowym dokonuje komorka organizacyjna
urzedu obslugujacego ministra, realizujagca zadania w zakresie o$wiadczen o stanie
majatkowym.

4. Nie bedacy funkcjonariuszem dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego,
dyrektor Szkoty, dyrektor Centrum oraz ich zastepcy oswiadczenia o stanie majatkowym
sktadaja Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;.

5. Do dokonywania analizy o$wiadczen pracownikéw, o ktdorych mowa w ust. 4, jest
uprawniona komorka organizacyjna urzedu obshugujacego ministra, realizujaca zadania w
zakresie oswiadczen o stanie majatkowym.

6. W zakresie nieuregulowanym do spraw oswiadczen o stanie majatkowym
pracownikow stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. 22006 r. poz. 1584, z 2008 1. poz. 1458, z 2009 r. poz. 1375, z 2010 poz. 1228 oraz z
2015 r. poz. 1635).

Art. 147. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej zatrudniony w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych albo w jednostce organizacyjnej KAS,

moze otrzymac propozycj¢ przeniesienia do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.
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2. Z wnioskiem o pehienie stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, moze wystapi¢ takze
cztonek korpusu stuzby cywilne;.

3. Propozycje, o ktorej mowa w ust. 1, przedstawia kierownik jednostki organizacyjne;.

4. Propozycja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okreslac:

1) date przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy;
2) miejsce stuzby;

3) rodzaj stuzby;

4)  stanowisko stluzbowe;

5) stopien stuzbowy;

6) uposazenie.

5. Cztonek korpusu stuzby cywilnej w terminie 7 dni od dnia otrzymania propozycji, o
ktérej mowa w ust. 1, sklada pisemne o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
propozycji.

6. Przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastapi¢ za zgoda dyrektora generalnego
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych lub kierownika
jednostki organizacyjnej wykonujacego jego zadania, w ktorej cztonek korpusu stuzby cywilne;j
jest zatrudniony.

7. Dotychczasowy stosunek pracy czilonka korpusu stuzby cywilnej, ktory przyjat
propozycjg, o ktorej mowa w ust. 1, przeksztalca si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie aktu
mianowania.

8. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktory stat sie¢ funkcjonariuszem, okres stazu pracy
w shuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS wlicza si¢ do okresu sluzby w
Stuzbie Celno-Skarbowe;.

9. W przypadku cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktory stat si¢ funkcjonariuszem art. 240
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

10. W przypadku cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktory w wyniku przeksztatcenia, o
ktorym mowa w ust. 7, stal si¢ funkcjonariuszem i pracowat przez okres krotszy niz 6 miesiecy
w danym roku kalendarzowym w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych lub ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych albo w
jednostce organizacyjnej KAS, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci
proporcjonalnej do okresu pracy w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych lub ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych albo w

jednostce organizacyjnej KAS, za ktory wynagrodzenie roczne przystuguje.
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11. Stosunek pracy czlonka korpusu stuzby cywilnej, ktory odmowit przyjecia ztozonej

propozycji nie ulega zmianie.

1))
2)
3)

4)
5)
6)

Rozdziat 3
Przebieg stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej

Art. 148. 1. W Shuzbie Celno-Skarbowej moze petni¢ stuzbg osoba, ktéra:

jest obywatelem polskim,;

korzysta z pelni praw publicznych,;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo popelnione umyslnie lub
umyslne przestgpstwo skarbowe;

ma co najmniej srednie wyksztatcenie;

ma nieposzlakowang opinig;

posiada stan zdrowia pozwalajacy na petnienie stuzby na okreslonym stanowisku.

2. Funkcjonariuszem wykonujacym czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-123, art. 125,

art. 128 1 art. 130, moze by¢ osoba, ktora dodatkowo:

1))
2)

3)

4)

posiada wylgcznie obywatelstwo polskie;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe;

posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych
szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotowa jest sie¢ podporzadkowac;

daje rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach

o ochronie informacji niejawnych.

Art. 149. 1. Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach

stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

2. Informacje o wolnych stanowiskach w Stuzbie Celno-Skarbowej, na ktorych sa

wykonywane czynnos$ci okreslone w art. 110-123, art. 125, art. 128 1 art. 130 oraz o

kandydatach zglaszajacych si¢ na te stanowiska, a takze o nawigzaniu stosunku stuzbowego w

wyniku naboru nie podlegaja upowszechnianiu 1 udostepnianiu.

Art. 150. 1. Przyjecie kandydata do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej nastepuje po

przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, na ktore sktada sig:

1)

ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, a takze dokumentow
stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych

dane o uprzednim zatrudnieniu;
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2) test wiedzy;

3) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

4)  egzamin sprawnosci fizycznej;

5) test psychologiczny i kompetencyjny do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej;

6) ustalenie zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej;

7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwos$ci danych zawartych w
kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby;

8) przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie
informacji niejawnych.

2. W przypadku kandydata do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktéry wykonuje
czynnosci okreslone w art. 110-123, art. 125, art. 128 1 art. 130 postgpowanie kwalifikacyjne
obejmuje dodatkowo badanie psychofizjologiczne.

3. Zdolno$¢ fizyczna 1 psychiczna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, ustalajg komisje lekarskie
podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, o ktorych mowa w art. 205 ust. 1.

4. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
moze zwolni¢ kandydata do stuzby z egzaminu sprawnosci fizyczne;.

5. Informacje o wyniku postepowania kwalifikacyjnego stanowig informacje¢ publiczng w
zakresie objetym wymaganiami okre§lonymi w ogloszeniu o postepowaniu kwalifikacyjnym,
z zastrzezeniem kandydatow do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w komorkach, w ktorych
sg wykonywane czynnosci okreslone w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 149 ust. 1, sposdb podawania ich

do wiadomosci;

2) kryteria i szczegotowy tryb postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Stuzbie Celno-

Skarbowej oraz zakres tematyczny testu wiedzy;

3) zakres egzaminu sprawnosci fizycznej;
4)  wzdbr kwestionariusza osobowego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.

7. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 6, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych uwzgledni powszechno$¢ dostgpu do informacji, zakres zadan
wykonywanych na poszczego6lnych stanowiskach stuzbowych i wymagan zwiazanych z tymi
stanowiskami oraz potrzebe ujednolicenia formularzy stosowanych w trakcie postepowania

kwalifikacyjnego.
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Art. 151. 1. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania, na
podstawie zgloszenia si¢ do shuzby.

2. Osoba mianowana funkcjonariuszem sluzby przygotowawczej otrzymuje stopien
stuzbowy aplikanta.

3. Stuzba przygotowawcza trwa 2 lata. W okresie sluzby przygotowawczej

funkcjonariuszowi wyznacza si¢ opiekuna sposrod funkcjonariuszy.

Art. 152. 1. W okresie sluzby przygotowawczej funkcjonariusz jest obowigzany:

1) odbyc¢ szkolenie praktyczne;

2) potwierdzi¢ egzaminem ukonczenie zasadniczego kursu zawodowego albo ztozy¢
egzamin zawodowy;

3) potwierdzi¢ egzaminem znajomo$¢ jezyka obcego albo przedtozy¢ dokument
potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka obcego w zakresie umozliwiajacym wykonywanie
obowigzkow stuzbowych.

2. Szet Krajowej Administracji Skarbowej w przypadkach uzasadnionych potrzebami
stuzby lub kwalifikacjami funkcjonariusza moze:

1) zwolni¢ funkcjonariusza z obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej;

2)  skroci¢ okres stuzby przygotowawczej;

3) zwolni¢ funkcjonariusza z poszczegolnych obowigzkéw okreslonych w ust. 1.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, na pisemny wniosek funkcjonariusza, w
przypadkach wskazanych w tym wniosku lub uzasadnionych potrzebami stuzby, moze
przedtuzy¢ okres stuzby przygotowawcze;.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
program 1 przebieg shuzby przygotowawczej, obowiazki opiekuna, tryb opiniowania, tryb
rozpatrywania odwolan od opinii okresowych, szczegoétowe warunki i tryb egzamindw, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, oraz wykaz dokumentdéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka
obcego w zakresie umozliwiajacym wykonywanie obowigzkéw shuzbowych, majac na
wzgledzie sprawne przeprowadzenie opiniowania oraz sprawdzenie przygotowania

funkcjonariusza do petienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Art. 153. 1. W okresie sluzby przygotowawczej funkcjonariusz podlega opiniowaniu
okresowemu, nie rzadziej niz co 6 miesi¢gcy. Opini¢ wydaje bezposredni przetozony w

porozumieniu z opiekunem funkcjonariusza.
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2. Funkcjonariusza zapoznaje si¢ z opinig okresowg w terminie 14 dni od dnia jej
sporzadzenia. Funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z opinig, wnies¢
odwotanie do kierownika jednostki organizacyjne;.

3. W przypadku gdy opini¢ wydaje dyrektor izby administracji skarbowej albo Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, funkcjonariusz moze zlozy¢ wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z opinig.

Art. 154. Po zakonczeniu stuzby przygotowawczej, z zastrzezeniem art. 152 ust. 2 pkt 1,
1 po spetnieniu warunkow okreslonych w art. 152 ust. 1 oraz po uzyskaniu opinii okresowej
stwierdzajacej przydatno$¢ do stuzby w Shluzbie Celno-Skarbowej, funkcjonariusz zostaje

mianowany do stuzby state;.

Art. 155. 1. Mianowania funkcjonariusza do stuzby przygotowawczej albo do stuzby
statej dokonuje kierownik jednostki organizacyjne;.

2. Akt mianowania zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko;
2) datg mianowania;
3) rodzaj stuzby.

3. Dokonujac mianowania, kierownik jednostki organizacyjnej wskazuje jednostke
organizacyjng KAS, w ktorej funkcjonariusz bedzie pehit stuzbe.

4. Funkcjonariusz mianowany otrzymuje legitymacje stuzbowg i znak identyfikacyjny.

5. Kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbg, w terminie
nie dluzszym niz 7 dni od dnia mianowania, mianuje funkcjonariusza na stopien stuzbowy oraz
okresla, w formie pisemnej, stanowisko stuzbowe, uposazenie oraz miejsce petnienia shuzby.

Przepis art. 190 ust. 2 - 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 156. 1. Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz sktada pisemne $lubowanie

nastepujacej tresci:

,Swiadomy podejmowanych obowigzkéw funkcjonariusza Shuizby Celno-Skarbowe;
slubuje wiernie stuzy¢ Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ zasad Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1 obowiazujacego porzadku prawnego, rzetelnie wykonywac
powierzone mi zadania oraz strzec dobrego imienia stuzby, honoru i godnosci funkcjonariusza,
a takze przestrzega¢ zasad etyki zawodowej.”.

2. Do tresci slubowania, o ktorym mowa w ust. 1, funkcjonariusz moze doda¢ stowa: ,,Tak

mi dopomdz Bog.”.
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Art. 157. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzi dokumentacje przebiegu
stuzby funkcjonariusza i gromadzi ja w aktach osobowych.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowego udokumentowania przebiegu stuzby oraz ochrony danych identyfikujacych

funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Art. 158. Funkcjonariuszowi w zwigzku z mianowaniem ze stuzby przygotowawczej do
stuzby stalej, przystuguja Srodki na zagospodarowanie w wysoko$ci jednomiesi¢cznego

uposazenia naleznego w dniu tego mianowania.

Art. 159. 1. Jezeli wymagaja tego potrzeby KAS, funkcjonariuszowi mozna powierzy¢
pelhienie obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku na okres do 6 miesigcy, zgodnie z
jego kwalifikacjami. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach powierzenie obowigzkow
moze zosta¢ przedluzone do 12 miesiecy.

2. Jezeli wymagaja tego potrzeby KAS, funkcjonariusza mozna przenies¢ na takie samo
lub réwnorzedne stanowisko do innej jednostki organizacyjnej KAS, w tej samej lub innej
miejscowosci.

3. Przeniesienia, o ktérym mowa w ust. 2, mozna dokona¢ réwniez na pisemny wniosek
funkcjonariusza, jezeli potrzeby KAS nie stanowig przeszkody.

4. Funkcjonariuszowi, w zwigzku z przeniesieniem do stuzby w innej miejscowosci,
przysluguje jednorazowe $wiadczenie pieniezne na zagospodarowanie w wysokosci
jednomiesigcznego uposazenia, w przypadku gdy taczy si¢ z tym zmiana miejsca zamieszkania.
Przepisu tego nie stosuje si¢ w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Jezeli wymagaja tego potrzeby KAS funkcjonariusza mozna przenie$¢ czasowo, na
okres do 6 miesigcy w roku kalendarzowym, w tej samej lub innej miejscowosci do innej
jednostki organizacyjnej KAS. W okresie 2 lat od przeniesienia do petnienia stuzby statej w
innej miejscowosci, funkcjonariusz moze by¢, po raz kolejny, przeniesiony do petnienia stuzby
W nastepnej miejscowosci, jezeli dojazd do miejsca zamieszkania z tej nastepnej miejscowosci
jest znacznie utrudniony - tylko za pisemna zgodg funkcjonariusza.

6. W przypadkach okreslonych w ust. 1, 2 i 5 funkcjonariuszowi przyshuguje uposazenie
stosownie do wykonywanych obowigzkow stuzbowych, lecz nie nizsze od dotychczas

otrzymywanego.
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7. Przeniesien, o ktorych mowa w ust. 2, 3 1 5, dokonuje kierownik jednostki
organizacyjnej, a w sytuacji, gdy lacza si¢ one z przeniesieniem do innych jednostek
organizacyjnych KAS, o ktérych mowa w art. 36 pkt 1 i 3, przeniesien tych dokonuje Szef

Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 160. 1. Funkcjonariusza mozna, za jego pisemna zgoda, oddelegowa¢ do
wykonywania pracy poza Stuzbg Celno-Skarbow3.
2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) warunki 1 tryb oddelegowania, przyznawania uposazenia oraz innych $wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszowi w czasie oddelegowania,
2) tryb postepowania w przypadku zmiany warunkow oddelegowania, w tym w zakresie
ustalania 1 wyptaty uposazenia oraz prawa do urlopu,
3) tryb odwolania funkcjonariusza z oddelegowania,
4) podmioty uprawnione do wystepowania z wnioskiem o oddelegowanie funkcjonariusza
- uwzgledniajac charakter zadan wykonywanych poza Stuzbg Celno-Skarbows, do

wykonywania ktorych funkcjonariusz moze by¢ oddelegowany.

Art. 161. 1. Funkcjonariusz stuzby statej, po uzyskaniu pisemnej zgody kierownika
jednostki organizacyjnej, moze ubiegaé si¢ o prace w instytucjach Unii Europejskiej,
jednostkach utworzonych przez Uni¢ Europejska lub organizacjach migdzynarodowych.

2. Funkcjonariusza, ktorego kandydatura zostala zaakceptowana przez instytucje Unii
Europejskiej, jednostke utworzong przez Uni¢ Europejska lub organizacje miedzynarodowa,
kierownik jednostki organizacyjnej oddelegowuje do pracy w tej instytucji, jednostce lub
organizacji. Oddelegowanie funkcjonariusza nastepuje po uzyskaniu pisemnej informacji o
zaakceptowaniu jego kandydatury przez instytucje Unii Europejskiej, jednostke utworzong
przez Uni¢ Europejska lub organizacje miedzynarodows.

3. Oddelegowanie funkcjonariusza nastgpuje na czas wykonywania pracy. W trakcie
oddelegowania funkcjonariuszowi przystuguja swiadczenia wynikajace z ustawy, z wyjatkiem
prawa do urlopow okreslonych w art. 214, chyba ze instytucja Unii Europejskiej, jednostka
utworzona przez Uni¢ Europejska lub organizacja migdzynarodowa nie zapewnila
oddelegowanemu funkcjonariuszowi prawa do urlopu wypoczynkowego.

4. Wzajemne prawa i obowiazki funkcjonariusza i instytucji Unii Europejskiej lub

jednostki utworzonej przez Uni¢ Europejska lub organizacji migedzynarodowej, do ktorej
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funkcjonariusz zostal oddelegowany, okreslaja przepisy obowiazujace w tej instytucji,
jednostce lub organizacji.
5. Okres oddelegowania funkcjonariusza wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie Celno-

Skarbowe;.

Art. 162. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢ pisemne;j
zgody na oddelegowanie funkcjonariusza stuzby statej do petienia funkcji przedstawiciela
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przy polskich placowkach dyplomatycznych. Art.

161 ust. 3 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 163. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, moze oddelegowac funkcjonariusza, na okres nie
dtuzszy niz 6 miesi¢cy, do petnienia stuzby na terytorium innego panstwa w celu wykonania
okres$lonych zadan zleconych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Przepis art. 165
stosuje si¢ odpowiednio.

2. Funkcjonariuszowi oddelegowanemu do petnienia stuzby na terytorium innego panstwa
w trakcie oddelegowania przystuguja swiadczenia wynikajace z ustawy oraz:

1) zwiazane z rozpoczgciem i zakonczeniem shuzby na terytorium innego panstwa, w drodze
do kraju lub innego panstwa w celu zatatwienia spraw stuzbowych:

a) diety na pokrycie kosztoéw wyzywienia,

b) zwrot kosztow przejazdu,

c) zwrot kosztow noclegu,

d) zwrot kosztéw przewozu bagazu;

2) ryczalt na pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania w miejscu petnienia shuzby na
terytorium innego panstwa,

3) zwrot udokumentowanych kosztow niezbednego leczenia poniesionych na terytorium
innego panstwa, z wylaczeniem kosztow zakupu lekow, ktdrych nabycie za granicg nie
bylo konieczne, kosztow zabiegdw chirurgii plastycznej i kosmetycznych oraz kosztow
nabycia protez ortopedycznych, dentystycznych lub okularéw, z zastrzezeniem ust. 4;

4)  zwrot kosztow rozmoéw telefonicznych.

3. Do naleznosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy w
sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowe;.
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4. Zwrot kosztow leczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, nie przyshuguje, jezeli
funkcjonariusz jest uprawniony, na podstawie odrgbnych przepiséw, do leczenia za granicg lub
gdy koszty jego leczenia sg finansowane ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

5. W razie $mierci funkcjonariusza oddelegowanego na terytorium innego panstwa koszt

transportu jego zwlok do kraju pokrywa KAS.

Art. 164. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ przyznawanych s$wiadczen, o ktéorych mowa w art. 163,
uwzgledniajac koszty zwigzane z petnieniem shuzby przez funkcjonariusza na terytorium

innego panstwa.

Art. 165. Nie mozna bez zgody zainteresowanego przenie$¢ do petnienia stuzby w inne;j
miejscowosci:
1) funkcjonariusza-kobiety w ciazy;
2) funkcjonariusza samodzielnie sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 18;
3) funkcjonariusza, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggnigcia wieku
emerytalnego, jezeli okres stuzby umozliwia uzyskanie prawa do emerytury z

osiggnigciem tego wieku.

Art. 166. 1. Przeniesienie funkcjonariusza do innej miejscowosci, z ktérej dojazd do
miejsca zamieszkania jest znacznie utrudniony, wymaga zapewnienia funkcjonariuszowi
odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych, z uwzglednieniem jego sytuacji rodzinne;.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
przeniesienia, w tym zwrot kosztow podrozy.

3. Dojazd uznany bedzie za znacznie utrudniony, jezeli czas dojazdu publicznymi
srodkami transportu zbiorowego, przewidziany w rozktadzie jazdy od stacji (przystanku)
zlokalizowanej najblizej miejsca zamieszkania do stacji (przystanku) zlokalizowanej najblizej
miejsca pelnienia stuzby tacznie z przesiadkami, przekracza w obie strony 2 godziny.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki przyznawania §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 112, ich wysoko$¢ oraz
sposob udokumentowania przez funkcjonariusza poniesionych kosztow przeniesienia, w tym
kosztéw podrozy, uwzgledniajac prawidlowos$¢ przyznawania tych §wiadczen oraz ochrong

interesOw Skarbu Panstwa.

Art. 167. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 166 ust. 1, jezeli zapewnienie

funkcjonariuszowi odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych jest niemozliwe lub utrudnione
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oraz jezeli on sam lub jego matzonek nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia
stuzby Iub w miejscowosci pobliskiej, funkcjonariuszowi przyshuguje zwrot
udokumentowanych kosztow przeniesienia lub rownowaznik pieni¢zny.

2. Miejscowoscia pobliskg jest miejscowos$¢, od ktdrej granic administracyjnych
najkrotsza odleglo$¢ droga publiczng do granic administracyjnych miejscowos$ci pelnienia
stuzby nie przekracza 30 km.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wysoko$¢ oraz warunki przyznawania i zwracania rOwnowaznika pieni¢znego, o ktorym

mowa w ust. 1,

2) wzory wymaganych dokumentow, niezbednych do otrzymania réwnowaznika
pieni¢znego
- majac na wzgledzie terminowe przyznawanie rownowaznika pieni¢znego oraz prawidlowos¢

zwracania tego rownowaznika.

Art. 168. Przepisow art. 166 1 167 nie stosuje si¢ w przypadku przeniesienia

funkcjonariusza na jego wniosek.

Art. 169. 1. W przypadku reorganizacji jednostki organizacyjnej KAS, funkcjonariusza
mozna przenie$¢ na inne lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe, odpowiadajace jego
kwalifikacjom, jezeli nie jest mozliwe petnienie stuzby na dotychczasowym stanowisku.

2. Po przeniesieniu funkcjonariuszowi przystuguje przez okres 6 miesigcy uposazenie nie

nizsze od dotychczasowego.

Art. 170. 1. W przypadku zniesienia jednostki organizacyjnej KAS kierownik jednostki
organizacyjnej wstepujacy w prawa i obowigzki kierownika znoszonej jednostki staje si¢ strong
w dotychczasowych stosunkach stuzbowych.

2. W terminie 30 dni od dnia zniesienia jednostki organizacyjnej KAS kierownik jednostki
organizacyjnej, wstepujacy w prawa i obowiazki kierownika znoszonej jednostki, proponuje
funkcjonariuszowi warunki pelnienia shuzby, uwzgledniajace jego kwalifikacje i
doswiadczenie, oraz wskazuje termin - nie krétszy niz 14 dni - do ktorego funkcjonariusz moze
ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu badz odmowie przyjecia proponowanych warunkow.

3. Nieztozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, we wskazanym terminie jest
réwnoznaczne z odmowg przyjecia proponowanych warunkow.

4. W przypadku odmowy przyjecia proponowanych warunkow funkcjonariusza zwalnia

si¢ ze stuzby po uplywie:



1)
2)
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2 tygodni - w przypadku funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej,

3 miesiecy - w przypadku funkcjonariuszy w stuzbie stalej

- od dnia ztozenia o§wiadczenia o odmowie przyjecia proponowanych warunkow.

5. W przypadku zlozenia os$wiadczenia o przyjeciu proponowanych warunkéw, w

terminie 30 dni od dnia ztoZenia tego o$wiadczenia, kierownik jednostki organizacyjnej wydaje

decyzje okreslajaca warunki petnienia stuzby, z tym ze przez okres 6 miesigcy od dnia wydania

decyzji funkcjonariuszowi przystuguje uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

1)

2)

3)

Art. 171. Funkcjonariusza mozna przenie$¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku:
orzeczenia przez komisj¢ lekarska trwalej niezdolnosci do pelnienia shluzby na
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z zastrzezeniem, ze przez okres 6 miesiecy
funkcjonariusz zachowuje prawo do dotychczasowego uposazenia; w przypadku
poddania funkcjonariusza rehabilitacji zdrowotnej lub przygotowaniu do innych
obowiazkow stuzbowych, zachowuje on prawo do dotychczasowego uposazenia przez
okres rehabilitacji lub przygotowywania nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy;
likwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego, jezeli nie ma mozliwos$ci przeniesienia
funkcjonariusza na inne réwnorzgdne stanowisko w tej samej jednostce organizacyjnej
KAS;

pisemnego wniosku funkcjonariusza.

Art. 172. 1. Funkcjonariusz moze otrzymac propozycje¢ przeniesienia do pracy w urzedzie

obslugujacym ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych albo w jednostce

organizacyjnej KAS.

2. Z wnioskiem o przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze wystapi¢ takze

funkcjonariusz.

3. Propozycje, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawia dyrektor generalny urzedu

obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, lub kierownik jednostki

organizacyjnej wykonujacy jego zadania.

1))
2)
3)
4)
5)

4. Propozycja, o ktoérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢:
date przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy;
miejsce pracy;

rodzaj umowy o prace;

stanowisko pracy;

wynagrodzenie.
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5. Funkcjonariusz w terminie 7 dni od dnia otrzymania propozycji, o ktdrej mowa w ust.
1, sktada pisemne o§wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjgcia propozyciji.

6. Przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastapi¢ za zgoda kierownika jednostki
organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe.

7. Dotychczasowy stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory przyjat propozycje, o ktorej
mowa w ust. 1, przeksztatca si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prace. Przepis art. 35
ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stosuje sie.

8. Funkcjonariuszowi, ktory stat si¢ pracownikiem, okres stuzby w Stuzbie Celnej oraz
w Stuzbie Celno-Skarbowej wlicza si¢ do stazu pracy.

9. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry odmowit przyjecia ztozonej propozycji, nie

ulega zmianie.

Art. 173. 1. W sytuacji wymagajacej podwyzszonej gotowosci, w szczegolnosci w
przypadkach zagrozenia ochrony i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z
prawem przywozu towarOw na ten obszar oraz wywozu towarow z tego obszaru, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej moze skierowac funkcjonariusza do petnienia stuzby w systemie
nadzwyczajnym.

2. W czasie trwania stluzby w systemie nadzwyczajnym funkcjonariusz pozostaje w
ciagtej dyspozycji przelozonego.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) organizacje petnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym,

2) warunki i tryb kierowania do petnienia tej stuzby oraz sposob jej pelnienia,

3) dzienny tok stuzby, czgstotliwo$¢ i wymiar przerw miedzy okresami petnienia stuzby oraz
rodzaje dokumentoéw zwigzanych z petnieniem stuzby w systemie nadzwyczajnym

- uwzgledniajac prawidtowos$¢ dokumentowania przebiegu stuzby w systemie nadzwyczajnym,

prawidtowg realizacj¢ zadan KAS w tym systemie oraz majac na uwadze przepisy odrebne.

Art. 174. 1. Do shluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej moze by¢ na wiasng prosbe
przeniesiony funkcjonariusz Policji albo Strazy Granicznej, jezeli ma on szczegodlne
kwalifikacje do jej petienia.

2. Do shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej przenosi minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, za zgoda ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu odpowiednio z Komendantem Gtownym
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Policji albo Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w przypadku funkcjonariusza Policji
albo Strazy Graniczne;j.

3. Funkcjonariusz przeniesiony do shluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej nabywa
uprawnienia okreslone w ustawie, z uwzglednieniem stazu shuzby w Policji lub w Strazy
Graniczne;j.

4. Przeniesienie funkcjonariusza w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢
poprzedzone przeprowadzeniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 150, w celu potwierdzenia
jego przydatnosci 1 szczeg6lnych kwalifikacji do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegodtowy tryb przenoszenia do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej funkcjonariuszy, o

ktorych mowa w ust. 1,

2) rownorzedno$¢ okresow shuzby, stazu i1 kwalifikacji zawodowych uzyskanych w
dotychczasowych jednostkach,
3) rodzaje kwalifikacji, ktore mogg zosta¢ uznane za szczegolnie przydatne w Stuzbie Celno-

Skarbowe;j
- majagc na wzgledzie sprawne przeniesienie pomie¢dzy stuzbami oraz przydatnos¢

funkcjonariuszy do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Art. 175. 1. W celu sprawdzenia przydatnosci do stuzby na danym stanowisku badaniu
psychofizjologicznemu, testowi sprawnosci fizycznej oraz badaniu psychologicznemu moze
zosta¢ poddany, na wniosek lub z urzedu, funkcjonariusz wykonujacy czynnosci, o ktérych
mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 1 art. 130 oraz funkcjonariusz przewidziany do
wykonywania tych czynnosci.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) zakres, warunki i tryb przeprowadzania badania psychofizjologicznego, testu sprawnosci

fizycznej oraz badania psychologicznego,

2) terminy przeprowadzania badan i testow, w przypadku gdy badania lub testy maja
charakter okresowy,

3) jednostki wlasciwe do przeprowadzania badan psychofizjologicznych, testu sprawnosci
fizycznej oraz badan psychologicznych

- uwzgledniajagc rodzaj i szczegélny charakter zadan wykonywanych na okre§lonych

stanowiskach oraz metodyke przeprowadzania badan i testow, w zalezno$ci od celu badania

lub testu.
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Art. 176. 1. Funkcjonariusza zawiesza si¢ w pelnieniu obowigzkow stuzbowych na czas
nie dtuzszy niz 3 miesigce, w przypadku wszczecia przeciwko niemu:

1) postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo umysSlne S$cigane z oskarzenia
publicznego lub
2) postepowania karnego skarbowego w sprawie o umyslne przestgpstwo skarbowe.

2. Funkcjonariusza mozna zawiesi¢ w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, na czas nie
dtuzszy niz 3 miesigce, w razie wszczecia przeciwko niemu:

1) postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo nieumyS$lne $cigane z oskarzenia
publicznego lub

2) postgpowania karnego skarbowego w sprawie o nieumyslne przestepstwo skarbowe lub

3) postepowania dyscyplinarnego

- jezeli jest to celowe z uwagi na dobro post¢gpowania lub dobro KAS.

3. W razie wniesienia przeciwko funkcjonariuszowi aktu oskarzenia okreslonego w art.
55 § 1 Kodeksu postgpowania karnego przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w pelnieniu
obowiazkow stuzbowych mozna przedtuzy¢ do czasu zakonczenia postgpowania karnego lub
postepowania karnego skarbowego.

5. Okres zawieszenia w petnieniu obowigzkow stuzbowych wlicza si¢ do okresu petnienia
stuzby, od ktorego zaleza uprawnienia funkcjonariusza.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, okres zawieszenia jest wliczany do okresu
petnienia stuzby tylko wéwcezas, gdy w postepowaniu karnym lub postgpowaniu karnym
skarbowym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo postepowanie zostalo umorzone ze
wzgledu na okoliczno$ci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postgpowania karnego,
a takze w przypadku uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego.

7. Whniesienie $rodka odwotawczego od decyzji o zawieszeniu nie wstrzymuje jej
wykonania.

8. Zawieszenie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, polega na odsuni¢ciu funkcjonariusza od
wykonywania dotychczasowych obowigzkéw. W okresie zawieszenia mozna powierzy¢
funkcjonariuszowi wykonywanie innych obowiazkow stuzbowych.

9. Funkcjonariusz zawieszony w pelnieniu obowigzkow stuzbowych jest obowigzany
niezwlocznie zda¢ legitymacje stuzbowa, znak identyfikacyjny oraz przedmioty, sprzet i

urzadzenia zwigzane z wykonywanymi przez niego zadaniami, a w szczegolnos$ci akta i inne
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dokumenty prowadzonych przez niego spraw. Przepisu nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym

mowa w ust. 8 zdanie drugie.

)]
2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)
11)

Art. 177. 1. Funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku:

orzeczenia trwatej niezdolnos$ci do stuzby;

skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popelnione umys$lnie lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

nieprzydatno$ci do stuzby, stwierdzonej w opinii okresowej w stuzbie przygotowawczej;
niespetnienia wymogdéw okreslonych w art. 152, z wyjatkami, o ktorych mowa w art. 152
ust. 2 pkt 113;

odmowy zlozenia §lubowania;

prawomocnego orzeczenia pozbawienia praw publicznych;

prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza;

odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia, o ktorym mowa w art. 159 ust. 2 1
55

pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza zadania zwolnienia ze stuzby;
niezgloszenia si¢ do stluzby w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu
oddelegowania, o ktéorym mowa w art. 161-163.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zwolnienie ze stuzby moze nastapi¢ w

sytuacji, gdy nie ma mozliwos$ci przeniesienia funkcjonariusza do stuzby cywilnej w jednostce

organizacyjnej KAS, w ktorej petni stuzbe.

)

2)

3)

4)
5)

Art. 178. 1. Funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku:

niewywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbowych w stuzbie stalej, stwierdzonego w
dwoch nastepujacych po sobie ocenach okresowych, miedzy ktérymi uptyngto co
najmniej 6 miesigcy;

skazania prawomocnym wyrokiem sagdu za przestepstwo inne niz okreslone w art. 177 pkt
2;
powotania do innej stuzby panstwowej, objecia funkcji z wyboru w organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjecia pracy w instytucji Unii Europejskie;j,
jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska lub organizacji migdzynarodowe;j;

niewyrazenia zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe;

nieobecnos$ci w stuzbie z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok;



6)

7)

8)

9)
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warunkowego umorzenia postepowania karnego lub postgpowania karnego skarbowego,
jezeli popetniony czyn stanowit przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe;

dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badania, o ktérych mowa w art.
205 wust. 3, lub niepoddania si¢ im, a takze w przypadku dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na obserwacjg¢, o ktérej] mowa w art. 205 ust. 4,
chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza;
zaistnienia innej, niz okreslone w pkt 1-7, waznej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie
w shuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw shuzbowych, w
szczegolnosci gdy wymaga tego dobro KAS lub gdy nastgpila utrata zaufania
niezb¢dnego do wykonywania obowigzkéw stuzbowych; zwolnienie funkcjonariusza ze
stuzby moze nastapi¢ w tym przypadku po zasi¢gni¢ciu opinii zwiazku zawodowego
funkcjonariuszy;

uptywu 12 miesigcy okresu zawieszenia w petlnieniu obowigzkow stuzbowych, jezeli nie
ustapily przyczyny bedace podstawg zawieszenia.

2. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ w odniesieniu do funkcjonariusza oddelegowanego

na podstawie art. 161 ust. 2.

Art. 179. 1. Funkcjonariusza nie mozna zwolni¢ ze sluzby w okresie cigzy, w czasie

urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego,

urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w

art. 170, art. 177 pkt 2 1 10, art. 178 ust. 1 pkt 2, 3 1 8 oraz w przypadku wymierzenia kary

dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

2. W razie zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 170 lub art. 178 ust. 1

pkt 8 w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu

macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego przystuguje mu uposazenie

do konca okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu.

1))
2)

Art. 180. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa:

z dniem $mierci funkcjonariusza;

w przypadku niezgloszenia si¢ funkcjonariusza do stuzby - z uptywem 7 dni od dnia:
a) doreczenia decyzji o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo

b) dorgczenia decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, albo
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c) doreczenia prawomocnego wyroku sadu uchylajacego decyzje o zwolnieniu ze

stuzby albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Art. 181. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 177 pkt 101 11 oraz w art. 178 ust. 1
pkt 1,4, 718, zwolnienie ze stuzby nastepuje po uptywie odpowiednio:
1) 2 tygodni - w przypadku funkcjonariuszy shuzby przygotowawcze;j,
2) 3 miesigcy - w przypadku funkcjonariuszy stuzby stalej
- od dnia dorgczenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby.
2. Po doreczeniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione dobrem KAS,
funkcjonariusz moze by¢ zwolniony od petnienia stuzby z zachowaniem prawa do uposazenia.
3. Termin okreslony w ust. 1 moze zosta¢ skrocony na wniosek funkcjonariusza, jezeli
zwolnienie ze stuzby nastepuje w zwigzku z jego pisemnym zgtoszeniem zgdania zwolnienia

ze shuzby.

Art. 182. 1. W przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu
ze sthuzby, kierownik jednostki organizacyjnej niezwlocznie wyznacza funkcjonariuszowi
stanowisko stuzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby oraz
okresla termin podjecia stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie
nie nizsze od dotychczasowego.

2. Prawo do uposazenia powstaje z dniem podjecia stuzby, chyba ze po zgloszeniu si¢ do
stuzby zaistniaty okolicznos$ci usprawiedliwiajace jej niepodjecie.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, funkcjonariuszowi przywroconemu do
stuzby przysluguje za okres pozostawania poza shuzba $wiadczenie pienigzne roéwne
uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem, nie wigcej jednak niz za okres 6
miesiecy i nie mniej niz za miesigc. Swiadczenie pienigzne wyplaca si¢ w terminie 14 dni od
dnia zlozenia przez funkcjonariusza pisemnego wniosku wraz z dokumentem potwierdzajacym
fakt przywrdcenia do stuzby.

4. Okres pozostawania poza stuzba, z zastrzezeniem ust. 5, wlicza si¢ do okresu stuzby,
od ktorego zalezg uprawnienia 1 $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi.

5. Za okres pozostawania poza stuzba funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo do

urlopow, o ktérych mowa w art. 214.

Art. 183. 1. W przypadku prawomocnego:
1) umorzenia postgpowania karnego lub postgpowania karnego skarbowego ze wzgledu na

okoliczno$ci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postgpowania karnego,
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2) uniewinnienia,
3) uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego
- funkcjonariusza, na jego wniosek, przywraca si¢ do stuzby na poprzednich warunkach.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, funkcjonariusz powinien zglosi¢ si¢ do
stuzby w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku.

3. Przepis art. 182 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 184. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej, na wniosek funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby w zwigzku z powotaniem do innej stuzby panstwowej, objeciem funkcji
z wyboru w organach wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjeciem pracy w instytucji
Unii  Europejskiej, jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska lub organizacji
migdzynarodowej, po zakonczeniu pracy w tej instytucji, jednostce lub organizacji, przywraca
tego funkcjonariusza do stuzby.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, funkcjonariusz powinien ztozy¢ w terminie 7 dni
od dnia zakonczenia pracy w instytucjach, jednostkach lub organizacjach, o ktérych mowa w
ust. 1.

3. Przepisy art. 182 ust. 1, 2,4 1 5 oraz art. 183 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 185. W przypadku uchylenia kary dyscyplinarnej:
1) przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe,
2) obnizenia stopnia stuzbowego,
3) pozbawienia stopnia oficerskiego lub generalskiego,
4) wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej

- stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 182.

Art. 186. 1. Funkcjonariusz zwolniony ze stuzby albo ktérego stosunek stuzbowy wygast
na podstawie art. 180 pkt 2, albo wydalony ze Stuzby Celno-Skarbowej na podstawie
prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej, otrzymuje niezwlocznie §wiadectwo stuzby.

2. Funkcjonariusz moze zadac¢ sprostowania swiadectwa stuzby.

3. W przypadku $mierci funkcjonariusza, z zagdaniem:

1) wydania $wiadectwa stuzby,
2) sprostowania $wiadectwa stuzby
- moga wystapi¢ osoby, o ktorych mowa w art. 249 ust. 1.
4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,

szczegotowe dane, ktore powinno zawiera¢ §wiadectwo stuzby, tryb wydawania i dokonywania
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sprostowan $wiadectwa stuzby, informacje, ktore sg zamieszczane w $wiadectwie stuzby na
zadanie funkcjonariusza, oraz wzor formularza $wiadectwa stuzby, majac na wzgledzie

zapewnienie prawidtowosci wydawanych §wiadectw.

Art. 187. 1. Czas peienia stuzby funkcjonariusza jest okreslony wymiarem jego
obowiazkow, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku.

2. Dla celoéw rozliczania czasu stuzby:

1) przez dobe - nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny, w ktorej
funkcjonariusz rozpoczyna stuzbe zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu stuzby;

2) przez tydzien - nalezy rozumie¢ 7 kolejnych dni, poczynajac od pierwszego dnia okresu
rozliczeniowego.

3. Czas pelnienia stuzby funkcjonariusza wynosi przeci¢tnie 40 godzin tygodniowo w
przyjetym okresie rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 4 miesiace.

4. Czas pelnienia stuzby funkcjonariusza moze by¢ przedtuzony przecigtnie do 48 godzin
tygodniowo, w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa w ust. 3, na polecenie przetozonego,
w celu wykonania czynnosci stuzbowych.

5. Pelienie stuzby w przedtuzonym czasie stuzby jest dopuszczalne, gdy wymagaja tego
szczegollne potrzeby shuzby.

6. Norma przedtuzonego czasu stuzby, o ktérym mowa w ust. 4, nie moze przekroczy¢
dla funkcjonariusza 400 godzin w roku kalendarzowym.

7. Funkcjonariuszowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, z zastrzezeniem ust. 5.

8. Przepisy ust. 3, 4 1 7 nie maja zastosowania w przypadku koniecznosci:

1) wykonania czynnosci stuzbowych, jezeli nie moga one zosta¢ przerwane;
2) zapewnienia cigglo$ci stuzby na stanowiskach, na ktdérych jest wymagane jej utrzymanie

w sposob ciagly.

9. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do funkcjonariusza petnigcego stuzbe w skladzie zatogi
jednostki ptywajacej Stuzby Celno-Skarbowej, o ktérym mowa w ust. 15-18.

10. W przypadku gdy pehlienie stuzby w przedtuzonym czasie stuzby skutkuje
skroceniem dobowego okresu nieprzerwanego odpoczynku, o ktorym mowa w ust. 7,
funkcjonariuszowi przystuguje w nastgpnej dobie dodatkowy czas na odpoczynek w wymiarze
zapewniajacym wyroOwnanie przystugujacego mu okresu nieprzerwanego odpoczynku

dobowego. Przepis ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.
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11. Funkcjonariuszowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, z wylaczeniem funkcjonariusza petligcego stuzbe w skladzie
zatogi jednostki ptywajacej Stuzby Celno-Skarbowej, o ktorym mowa w ust. 15-18.

12. Jezeli dobowy czas stuzby wynosi co najmniej 6 godzin, funkcjonariusz ma prawo do
przerwy w stuzbie trwajacej co najmniej 15 minut, wliczanej do czasu stuzby.

13. Za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszowi przyznaje si¢, wedtug jego wyboru,
czas wolny od stluzby w tym samym wymiarze albo uposazenie za przedtuzony czas stuzby. W
przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby o przyznaniu czasu wolnego od stuzby albo
uposazenia za przedtuzony czas stuzby decyduje kierownik jednostki organizacyjne;.

14. W przypadkach uzasadnionych specyfika stuzby 1 jej organizacja moze by¢ stosowany
system zmianowy.

15. Czas peienia stuzby funkcjonariusza petigcego stuzbe w sktadzie zalogi jednostki
ptywajacej Stuzby Celno-Skarbowej moze wynies¢ 24 godziny lub dtuze;.

16. Funkcjonariuszowi petlnigcemu stuzbe w sktadzie zatogi jednostki ptywajacej Stuzby
Celno-Skarbowej przez okres 24 godzin lub dluzszy przystuguje co najmniej 8 godzin
odpoczynku w ciggu doby.

17. Po zakonczeniu stuzby w skladzie zatogi jednostki ptywajacej Stuzby Celno-
Skarbowej funkcjonariuszowi udziela si¢ czasu na odpoczynek w wymiarze nie mniejszym niz
czas stuzby pelnionej w sktadzie zatogi.

18. Funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w sktadzie zatogi jednostki ptywajacej Stuzby
Celno-Skarbowej przystuguje za kazdy tydzien minimalny okres nieprzerwanego odpoczynku
w wymiarze 24 godzin, wykorzystywany w dwutygodniowym okresie rozliczeniowym.

19. Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzi ewidencje czasu stuzby funkcjonariusza
w celu prawidlowego ustalenia jego uposazenia za przedtuzony czas stuzby 1 innych swiadczen
zwigzanych ze shuzba. Kierownik jednostki organizacyjnej udostgpnia te ewidencje
funkcjonariuszowi na jego zadanie.

20. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rozktad czasu stuzby,

2)  sposob ustalania wysokoS$ci uposazenia za przedtuzony czas stuzby,
3) trybudzielania czasu wolnego za przedtuzony czas stluzby albo wyptacania uposazenia za
przedtuzony czas stuzby,

4)  sposob prowadzenia ewidencji czasu stuzby



- 106 —

- biorgc pod uwage zagwarantowanie prawa do wypoczynku oraz prawidtowa realizacj¢ zadan
Stuzby Celno-Skarbowej, a takze terminowe wyplacanie uposazenia oraz rzetelne

dokumentowanie dokonywanych czynnosci.
Rozdzial 4
Stanowiska i stopnie stuzbowe funkcjonariuszy

Art. 188. 1. Funkcjonariusze petnig stuzbg na stanowiskach stuzbowych.
2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wykaz i kategorie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy,
2) wymagane kwalifikacje do zajmowania stanowisk stuzbowych,
3) dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogdw, o ktérych mowa w pkt 2,
4)  tryb awansowania na stanowiska stuzbowe,
5) tryb dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych
- uwzgledniajac zakres zadan wykonywanych na okreslonym stanowisku stuzbowym, oceny

okresowe 1 opinie stuzbowe oraz przebieg stuzby.

Art. 189. 1. Stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej podlegaja
opisowi 1 warto§ciowaniu.
2. Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych okresli, w drodze zarzadzenia,

zasady dokonywania opisOw 1 wartosciowania stanowisk stuzbowych.

Art. 190. 1. W Stuzbie Celno-Skarbowej obowigzuja nastgpujace korpusy i stopnie
stuzbowe:
1) korpus szeregowych Stuzby Celno-Skarbowe;:
a) aplikant,
b) starszy aplikant;
2)  korpus podoficerow Stuzby Celno-Skarbowe;:
a) milodszy rewident,
b) rewident,
c) starszy rewident,
d) milodszy rachmistrz,
e) rachmistrz,
f) starszy rachmistrz;
3) korpus aspirantow Stuzby Celno-Skarbowe;:

a) mlodszy aspirant,
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b) aspirant,

c) starszy aspirant;

4)  korpus oficerow mtodszych Stuzby Celno-Skarbowej:

a) podkomisarz,

b) komisarz,

c) nadkomisarz;

5) korpus oficeréw starszych Stuzby Celno-Skarbowe;:

a) podinspektor,

b) milodszy inspektor,

c) inspektor;

6) korpus generatow Stuzby Celno-Skarbowe;:

a) nadinspektor,

b) generatl.

2. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Zastepce Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej mianuje na stopnie stuzbowe minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych.

3. Dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéw skarbowych i
naczelnikéw urz¢dow celno-skarbowych oraz ich zastepcéw mianuje na stopnie stuzbowe Szef
Krajowej Administracji Skarbowe;.

4. Na pierwszy stopien stuzbowy w korpusie oficerow miodszych Stuzby Celno-
Skarbowej oraz na stopnie stuzbowe w korpusie generatow Stuzby Celno-Skarbowej mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej. Na pozostale
stopnie stuzbowe w korpusie oficerow miodszych Stuzby Celno-Skarbowej oraz w korpusie
oficerow starszych Stuzby Celno-Skarbowej mianuje Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

5. W przypadkach innych niz wymienione w ust. 2-4 na stopnie stuzbowe mianuje
kierownik jednostki organizacyjne;j.

6. Mianowanie na stopnie stuzbowe uzaleznione jest od opinii stuzbowej 1 zajmowanego
stanowiska stuzbowego. Na pierwszy stopien w korpusie podoficeréw Shuzby Celno-
Skarbowej mianowanie uzaleznione jest rowniez od mianowania do stuzby state;.

7. Na pierwszy stopien w korpusie aspirantéw Stuzby Celno-Skarbowej moze by¢
mianowany funkcjonariusz, ktory odbyt szkolenie specjalistyczne i potwierdzil egzaminem

ukonczenie tego szkolenia.
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8. Na pierwszy stopien stuzbowy w korpusie oficerow mlodszych Stuzby Celno-
Skarbowej moze by¢ mianowany funkcjonariusz, ktéry posiada wyksztalcenie wyzsze oraz
odbyt szkolenie specjalistyczne i potwierdzit egzaminem ukonczenie tego szkolenia.

9. Egzaminy, o ktérych mowa w ust. 7 1 8, przeprowadza komisja powotana przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

10. Minister wiasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) zakres i sposob prowadzenia szkolenia specjalistycznego dla poszczegdlnych korpusow

oraz zasady rekrutacji uczestnikéw szkolenia,

2) zakres wiedzy oraz umiej¢tnosci podlegajacych sprawdzeniu, sposéb przeprowadzenia
egzaminu,

3) skfad i tryb powotywania komisji, o ktérej mowa w ust. 9, oraz niezbgdne kwalifikacje
cztonkoéw komisji

- uwzgledniajac specyfike szkolenia dla poszczegoélnych korpusdw, konieczno$¢ zdobycia

przez uczestnikow szkolenia niezbedne; wiedzy w danym zakresie oraz rzetelne

przeprowadzenie egzaminu.

Art. 191. 1. Stopnie stuzbowe sa dozywotnie.
2. Funkcjonariusz zwolniony ze sluzby moze uzywac stopnia stuzbowego, z dodaniem

okreslenia ,,w stanie spoczynku”, chyba ze nastgpita utrata tego stopnia.

Art. 192. Utrata stopnia stuzbowego nastepuje w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

2) orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego pozbawienia praw
publicznych;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Art. 193. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw finansoOw publicznych, pozbawia stopnia stuzbowego nadinspektora i generata w
korpusie generalow Stuzby Celno-Skarbowe;.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej pozbawia stopnia stuzbowego funkcjonariuszy
z korpusu oficerow miodszych Stuzby Celno-Skarbowe;j i korpusu oficeréow starszych Shuzby

Celno-Skarbowe;j.
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3. Kierownik jednostki organizacyjnej obniza stopien stuzbowy oraz pozbawia stopnia

stuzbowego w przypadkach innych niz okreslone w ust. 11 2.

Art. 194. 1. Funkcjonariuszowi przywraca si¢ stopien stuzbowy w przypadku uchylenia:

1) prawomocnego wyroku sadu orzekajacego Srodek karny pozbawienia praw publicznych;
2) prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo umyslne lub umysine przestepstwo
skarbowe;
3) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej;
4) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej pozbawienia stopnia oficerskiego lub
generalskiego;
5) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej obnizenia stopnia stuzbowego.
2. W przypadku przywrocenia stopnia shluzbowego przepis art. 193 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 195. 1. Mianowanie na wyzszy stopien shluzbowy nastgpuje odpowiednio do

zajmowanego stanowiska stuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz opinii

stuzbowej 1 nie moze nastgpi¢ pézniej, niz po odbyciu 5 lat stuzby w stopniach: szeregowych,

podoficeréw 1 aspirantdw, z wylaczeniem stopnia starszego aspiranta i nie wczesniej niz po

odbyciu shuzby w stopniu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

starszego aplikanta - roku;
mtodszego rewidenta - roku;
rewidenta - roku;

starszego rewidenta - roku;
mlodszego rachmistrza - roku;
rachmistrza - roku;

starszego rachmistrza - roku;
mlodszego aspiranta - 2 lat;
aspiranta - 2 lat;

starszego aspiranta - 2 lat;
podkomisarza - 2 lat;
komisarza - 2 lat;
nadkomisarza - 2 lat;
podinspektora - 3 lat;

mtodszego inspektora - 3 lat;
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16) inspektora - 3 lat.

2. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ okresow:

1) prowadzenia postgpowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi o przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

2) prowadzenia postepowania karnego skarbowego przeciwko funkcjonariuszowi o umysine
przestepstwo skarbowe;

3) prowadzenia postepowania dyscyplinarnego przeciwko funkcjonariuszowi;

4)  zaktore funkcjonariusz otrzymat negatywna ocen¢ okresowa;

5) nieobecnos$ci trwajacych lacznie co najmniej potowe okresu stuzby wymaganego do
nadania wyzszego stopnia sluzbowego z tytulu wurlopu bezptatnego, urlopu
wychowawczego oraz choroby;

6) niepelnienia stuzby przez co najmniej potowe okresu sluzby wymaganego do nadania
wyzszego stopnia sluzbowego z powodu zawieszenia funkcjonariusza w pelnieniu
obowiazkow.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku:

1) gdy w postgpowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusz zostat uniewinniony albo gdy
postepowanie takie zostalo umorzone wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopetnienia czynu;

2) gdy w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostat uniewinniony
albo gdy takie postepowanie zostato umorzone ze wzglgedu na okoliczno$ci wymienione
wart. 17 § 1 pkt 1-2 1 6 Kodeksu postgpowania karnego, a takze w przypadku uchylenia
prawomocnego wyroku skazujacego.

4. Funkcjonariusza mozna mianowa¢ na wyzszy stopien shluzbowy przed uptywem
okresow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli:

1) ma szczegdlne kwalifikacje zawodowe lub

2) ma szczegdlne umiejetnosci do petnienia stuzby, lub

3) zasluguje na wyrdznienie.

5. Funkcjonariusza zwalnianego ze stuzby, w przypadkach o ktérych mowa w art. 177 pkt

10 oraz art. 178 ust. 1 pkt 3, za zgoda Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, mozna

mianowac¢ na wyzszy stopien stuzbowy za szczegdlne zasthugi w KAS.

6. W uzasadnionych przypadkach funkcjonariusza mozna pos$miertnie mianowa¢ na
wyzszy stopien stuzbowy.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
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1) tryb mianowania funkcjonariusza na stopien stuzbowy,

2) osoby uprawnione do sktadania wnioskow,

3) terminy dokonywania mianowan,

4)  wzbr wniosku o mianowanie

- majac na uwadze sprawne i prawidlowe dokonywanie mianowan na stopien sluzbowy oraz

wlasciwos¢ przetozonych w tym zakresie.

Art. 196. 1. Funkcjonariusza Policji albo Strazy Granicznej przyjmowanego do stuzby,
mianuje si¢ na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej réwnorzedny z posiadanym
stopniem stuzbowym, jezeli osoba ta ma kwalifikacje 1 umiej¢tnosci szczeg6lnie przydatne do
petienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

2. Mianowanie funkcjonariusza Policji albo Strazy Granicznej na stopien stuzbowy w
Stuzbie Celno-Skarbowej moze by¢ uzaleznione od odbycia szkolenia wymaganego do
mianowania na dany stopien stuzbowy.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, rownorzednos¢ stopni,
o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac rownorzedno$¢ okreséw stuzby i stazu oraz
uzyskanych w dotychczasowych jednostkach kwalifikacji zawodowych z kwalifikacjami w

Stuzbie Celno-Skarbowe;.
Rozdziat 5
Obowiazki i prawa funkcjonariuszy

Art. 197. Funkcjonariusz jest obowigzany w szczegdlnosci:
1) dochowa¢ obowigzkéw wynikajacych ze ztozonego §lubowania;
2) rzetelnie 1 terminowo wykonywac¢ powierzone zadania;
3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;
4)  podnosi¢ kwalifikacje zawodowe;

5) godnie zachowywac si¢ w stuzbie oraz poza nig.

Art. 198. 1. Funkcjonariusz jest obowigzany zlozy¢ oswiadczenie o swoim stanie
majatkowym w nastepujacych przypadkach:
1) przy nawiazywaniu stosunku stuzbowego i1 przy zwalnianiu ze stuzby;
2) co najmniej raz w roku, w terminie wskazanym w ust. 2, oraz

3) nazadanie kierownika jednostki organizacyjnej.
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2. Funkcjonariusz jest obowigzany corocznie, w terminie do dnia 31 marca, sktada¢
oswiadczenia o stanie majatkowym. Oswiadczenie nalezy sktada¢ wedhug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego. Os§wiadczenie sktada si¢ kierownikowi jednostki organizacyjne;.

3. Dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzg¢du skarbowego, naczelnik urzedu
celno-skarbowego, oraz ich zastepcy sktadaja o$§wiadczenia o stanie majatkowym Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowe;.

4. W przypadku nieztozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym w terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, z powodu nieobecnosci w stuzbie, funkcjonariusz sktada o§wiadczenie o stanie
majatkowym pierwszego dnia po stawieniu si¢ do stuzby.

5. Oswiadczenie o stanie majatkowym powinno zawiera¢ informacje o zrédtach i
wysokosci uzyskanych przychodow, posiadanych zasobach pieni¢znych, nieruchomosciach,
uczestnictwie w spotkach cywilnych lub spotkach prawa handlowego, posiadanych udzialach
lub akcjach w tych spotkach, mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, gminy, zwigzku migdzygminnego, powiatu, zwigzku powiatow, zwigzku powiatowo-
gminnego lub zwigzku metropolitalnego, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, mieniu
ruchomym, innych prawach majatkowych oraz o zobowigzaniach pieni¢znych.

6. Do dokonywania analizy o§wiadczen skladanych przez funkcjonariuszy art. 146 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

7. Oswiadczenie o stanie majatkowym przechowuje si¢ przez okres 6 lat.

8. Minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb postgpowania w sprawach o$wiadczen o stanie majatkowym, sposob ich analizy, a takze
wzor oswiadczenia o stanie majatkowym z pouczeniem o odpowiedzialnosci za podanie
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, uwzgledniajac zakres danych objetych
oswiadczeniem. Wydajac rozporzadzenie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
uwzgledni zapewnienie prawidlowego skladania i przechowywania o$wiadczen o stanie

majatkowym oraz ograniczenie dostgpnosci do tych oswiadczen.

Art. 199. Funkcjonariusz przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych nie moze:

1) kierowac si¢ interesem jednostkowym lub grupowym;

2) uczestniczy¢ w strajku, a takze w dzialalnosci zaktocajacej normalng prace jednostki
organizacyjnej KAS;

3) publicznie manifestowa¢ pogladow politycznych.

Art. 200. Funkcjonariusz nie moze:
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1)  by¢ cztonkiem partii polityczne;j;

2) by¢ czlonkiem zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa
handlowego lub spo6tdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;

3) by¢ zatrudniony lub wykonywac innych zaje¢, ktére mogltyby wywotac podejrzenie o jego
stronniczo$¢ lub interesowno$¢ albo pozostawalyby w sprzecznosci z jego obowigzkami
stuzbowymi;

4)  by¢ cztonkiem zarzadow fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

5) posiada¢ w spolkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zakladowego - w kazdej z tych spotek;

6) prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami,
a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dzialalno$ci wytworczej w rolnictwie w
zakresie produkcji roslinnej i zwierze¢cej w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego;

7)  sprawowac funkcji w podmiotach, ktoérych dziatalnos¢ jest zwigzana z obrotem towarami
z zagranicg lub obrotem krajowym towarami pochodzacymi z zagranicy, lub swiadczy¢
pracy na rzecz tych podmiotow albo na rzecz przedstawicielstw przedsigbiorcoOw
zagranicznych lub innych oséb zagranicznych prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 201. 1. Funkcjonariusz w czasie petnienia stuzby w oddziale obstlugujacym przejscie
graniczne urzedu celno-skarbowego albo wykonujacy czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-
123, art. 125, art. 128 i art. 130, nie moze posiada¢ ani korzysta¢ z prywatnych przenosnych
urzadzen stuzacych do komunikacji elektronicznej, ktore umozliwiaja indywidualne
porozumiewanie si¢ na odlegtos¢, z wyjatkiem urzadzen, ktorych posiadanie funkcjonariusz
zglosil przed kazdym rozpoczeciem stuzby zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu
stuzby, podajac rownoczesnie dane identyfikujace to urzadzenie.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres danych identyfikujacych urzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, majagc na uwadze

zapewnienie mozliwos$ci ustalenia funkcjonariusza zgtaszajacego urzadzenie.

Art. 202. 1. Funkcjonariusz jest obowigzany wykonywaé polecenia shuzbowe
przetozonych.
2. Jezeli polecenie stuzbowe w przekonaniu funkcjonariusza jest niezgodne z prawem,

godzi w interes spoteczny lub zawiera znamiona pomyitki, funkcjonariusz powinien
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przedstawi¢ swoje zastrzezenia przetozonemu na pismie. W razie pisemnego potwierdzenia
polecenia funkcjonariusz powinien je wykona¢, zawiadamiajac jednocze$nie o zastrzezeniach
kierownika jednostki organizacyjnej, a gdy polecenie wydal kierownik jednostki
organizacyjnej — Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

3. Funkcjonariusz jest obowigzany odmowi¢ wykonania polecenia, jezeli jego wykonanie
prowadzitoby do popetnienia przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego.

4. O odmowie wykonania polecenia, o ktorym mowa w ust. 3, funkcjonariusz jest
obowigzany zawiadomi¢ kierownika jednostki organizacyjnej badz Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, z pominigciem drogi stuzbowe;.

5. Przepisy art. 115 § 18 oraz art. 318 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do

funkcjonariuszy.

Art. 203. 1. Funkcjonariusz moze wykonywaé¢ dodatkowe zaje¢cia zarobkowe jedynie za
zgoda kierownika jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do dyrektora izby administracji
skarbowej lub jego zastepcy zgody udziela Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Minister wtasciwy do spraw finans6w publicznych okresli, w drodze zarzadzenia,
rodzaje zaje¢ zarobkowych, ktore nie wymagaja zgody kierownika jednostki organizacyjne;.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, funkcjonariusz jest zobowigzany

poinformowac¢ kierownika jednostki organizacyjnej przed podjgciem tego zajecia.

Art. 204. 1. Funkcjonariusz stuzby statej podlega ocenie okresowej dokonywanej przez
kierownika jednostki organizacyjnej raz na 2 lata.

2. W przypadku negatywnej oceny okresowej, dodatkowa oceng przeprowadza si¢ po
uplywie 6 miesiecy od dnia dorgczenia funkcjonariuszowi pierwszej oceny. W przypadku
nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie, bieg terminu zawiesza si¢ na czas trwania tej
nieobecnosci.

3. Funkcjonariusz zapoznaje si¢ z oceng okresowa w terminie 14 dni od jej sporzadzenia.
W terminie 14 dni od zapoznania si¢ z oceng funkcjonariusz moze ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

4. Niezaleznie od oceny okresowej dokonywanej przez kierownika jednostki
organizacyjnej, bezposredni przetozony moze wydawac opini¢ stuzbowa dotyczaca przebiegu
stuzby funkcjonariusza. Funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od zapoznania si¢ z opinig,

wnie$¢ odwolanie do kierownika jednostki organizacyjne;j.
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5. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Zastepey Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) kryteria, na podstawie ktorych sa sporzadzane oceny i opinie,
2) skale ocen i przestanki, ktére uwzglednia si¢ w procesie oceniania i opiniowania,
3) wzor kwestionariusza oceny okresowej 1 opinii,
4) tryb przeprowadzenia oceny okresowej oraz tryb rozpatrywania wnioskOw o ponowne
rozpatrzenie sprawy dotyczacych tej oceny,
5) tryb wydawania opinii stuzbowych oraz rozpatrywania odwotan od opinii stuzbowych
- uwzgledniajac okolicznosci powodujace sporzadzanie opinii, przestanki dokonywania oceny

lub opiniowania oraz udziat organizacji spotecznych w procesie oceniania.

Art. 205. 1. O zdolnosci fizycznej 1 psychicznej kandydata do stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej oraz funkcjonariusza, do penienia stuzby, orzekaja komisje lekarskie podlegte
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28
listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych (Dz. U. poz. 1822).

2. Funkcjonariusz moze by¢ skierowany do komisji lekarskiej, o ktérej mowa w ust. 1:
1)  zurzedu lub na jego wniosek - w celu okreslenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci

fizycznej 1 psychicznej do petnienia stuzby, jak rowniez zwigzku poszczegolnych chorob

ze shuzba;
2) z urzedu - w celu sprawdzenia prawidtowos$ci orzekania o czasowej niezdolnosci do
stuzby z powodu choroby lub prawidtowos$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego.

3. Funkcjonariusz jest obowigzany podda¢ si¢ badaniom zleconym przez komisje
lekarska, o ktorej mowa w ust. 1, w tym réwniez badaniom specjalistycznym, psychologicznym
1 dodatkowym.

4. W przypadku gdy przeprowadzone badania i zgromadzona dokumentacja nie pozwalaja
na wydanie orzeczenia, funkcjonariusz moze zosta¢ skierowany na obserwacje w podmiocie
leczniczym, jezeli wyrazi na to zgode.

5. Skierowanie do komisji lekarskiej, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje kierownik jednostki
organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe.

6. Koszty zleconych badan sg pokrywane z budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej dysponentem

jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
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7. W zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych.

8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz chorob i
utomnosci wraz z kategoriami zdolnos$ci do pelnienia sluzby, na podstawie ktorego jest
wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolnosci lub niezdolnosci kandydata lub
funkcjonariusza do pelnienia stuzby, oraz szczegdtowe objasnienia odnoszace si¢ do tych
choréb 1 utomnos$ci, jak rowniez zalecane czynno$ci wskazane przy ich ustalaniu w
przypadkach, w ktérych wymaga tego wiedza medyczna, uwzgledniajac potrzebe ustalenia w
toku badania przez komisje lekarskie, o ktérych mowa w ust. 1, przydatnos$ci i predyspozycji
do stuzby z uwagi na charakter i warunki petnienia tej stuzby oraz konieczno$¢ zapewnienia
jednolitego orzecznictwa.

9. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza

skierowania funkcjonariusza do komisji lekarskich, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 206. 1. Funkcjonariusz jest obowigzany wykonywaé obowigzki shluzbowe w
umundurowaniu.

2. Umundurowanie, o ktorym mowa w ust. 1, funkcjonariusz otrzymuje do bezptatnego
korzystania. Sktadniki umundurowania sg wyceniane w sposob bezwalutowy poprzez
przypisanie im odpowiedniej liczby punktéw przeliczeniowych. W przypadkach zwolnienia ze
stuzby z przyczyn, o ktéorych mowa w art. 177 pkt 2-11 oraz art. 178 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-9,
funkcjonariusz jest obowigzany do zwrotu réwnowartosci pieni¢zne] sktadnikow
umundurowania, z wytgczeniem zwolnienia funkcjonariusza na podstawie art. 177 pkt 10 w
zwigzku z przej$ciem na emeryturg albo rentg.

3. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki organizacyjnej moze zwolnié
funkcjonariusza od wykonywania obowigzkéw stuzbowych w umundurowaniu.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzory, kolory oraz rodzaje umundurowania,

2) wzory, kolory oraz rodzaje oznaczen stopni stuzbowych i znakow identyfikacji osobistej
funkcjonariuszy,
3) przypisanie sktadnikom umundurowania liczby punktow przeliczeniowych,

4) tryb przydziatlu sktadnikéw umundurowania,
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5) wykaz sktadnikow umundurowania, za ktore przystuguje rownowaznik pieni¢zny, oraz
wysokos¢ tego rownowaznika,

6) warunki przyznawania rownowaznika pieni¢znego w zamian za skladniki
umundurowania oraz za okresowe czyszczenie umundurowania,

7)  sposob noszenia poszczegolnych rodzajow umundurowania, oznaczen stopni stuzbowych
oraz znakow identyfikacji osobistej funkcjonariuszy,

8) przypadki, w ktorych funkcjonariusz moze zosta¢ zwolniony z obowigzku wykonywania
obowigzkow stuzbowych w umundurowaniu,

9) warto$¢ punktu przeliczeniowego,

10) sposob wyliczenia zwrotu rownowartosci pieni¢znej skladnikéw umundurowania, o
ktorej mowa w ust. 2

- uwzgledniajac we wzorach umundurowania wizerunek orta bialego ustalony dla godia

panstwowego oraz bioragc pod uwage zastosowanie okreslonego rodzaju umundurowania

funkcjonariusza do realizowanych przez niego zadan.

Art. 207. 1. Funkcjonariusz, ktory zostat zwolniony ze stuzby przed uptywem 3 lat od
ukonczenia nauki w formach szkolnych i pozaszkolnych oraz na kursach zawodowych w
stuzbie przygotowawczej, ktorej koszty zostaly poniesione przez kierownika jednostki
organizacyjnej jest obowigzany do zwrotu tych kosztow zmniejszonych proporcjonalnie w
stosunku do okresu pozostawania w stosunku stuzbowym po ukonczeniu nauki.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie w przypadku:

1) zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza z przyczyn, o ktérych mowa w art. 177 pkt 2-11

oraz art. 178 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-9;

2) orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej;
3) wygasnigcia stosunku stuzbowego z przyczyn, o ktorych mowa w art. 180 pkt 2.
3. W uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zwolnié¢

osobg¢ zobowigzang do zwrotu kosztow okreslonych w ust. 1 z obowigzku ich zwrotu.

Art. 208. Funkcjonariusz, w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, korzysta z

ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych w Kodeksie karnym.

Art. 209. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow obrony, jezeli postgpowanie
karne wszczete przeciwko niemu o przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem

czynnosci stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym orzeczeniem O umorzeniu
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postepowania wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopehienia
przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.

2. Koszty, w wysokosci odpowiadajgcej wynagrodzeniu jednego obroncy, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615, 1224, 1255 i 1311) zwraca si¢ ze Srodkow Skarbu

Panstwa na wniosek funkcjonariusza.

Art. 210. 1. Funkcjonariuszom i cztonkom ich rodzin, bytym funkcjonariuszom, w tym
emerytom i rencistom i cztonkom ich rodzin, moga by¢ przyznawane $wiadczenia socjalne.

2. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, podmioty uprawnione do wyplaty
swiadczen socjalnych, rodzaj 1 zakres tych $wiadczen, sposob obliczania 1 ich wysokos¢,
terminy rozliczen oraz wyplaty, uwzgledniajgc prawidtowos¢ wyptacanych swiadczen oraz

warunki korzystania z tych §wiadczen.

Art. 211. 1. Funkcjonariusze w czasie wykonywania zadan stluzbowych moga
otrzymywa¢ nieodptatnie wyzywienie oraz napoje, zwane dalej ,,wyzywieniem”, lub
rOwnowaznik pieni¢zny w zamian za wyzywienie.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
przypadki, w ktérych funkcjonariusz otrzymuje wyzywienie lub rownowaznik pieniezny w
zamian za wyzywienie, normy wyzywienia i wysoko§¢ rownowaznika pieni¢znego, sposob
ustalania wartosci pieni¢znej rownowaznika, warunki 1 tryb jego wyptacania, a takze organy
wlasciwe w tych sprawach, uwzgledniajac zakres 1 specyfik¢ zadan stuzbowych

wykonywanych przez funkcjonariuszy.

Art. 212. Do funkcjonariusza stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy, dotyczace uprawnien

pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, chyba ze przepisy ustawy sa korzystniejsze.

Art. 213. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa funkcjonariusza, z wylgczeniem
funkcjonariusza wykonujacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, W czasie jego
nieobecnosci w stuzbie w zwigzku z przebywaniem na urlopie macierzynskim, urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie
wychowawczym, mozna w tym celu zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy o prace na

czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Art. 214. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu

wypoczynkowego na zasadach okre$lonych w Kodeksie pracy, z wylaczeniem art. 167>,
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2. Kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany udzieli¢ na Zadanie
funkcjonariusza i w terminie przez niego wskazanym nie wigcej niz 4 dni urlopu w kazdym
roku kalendarzowym. Funkcjonariusz zglasza zadanie udzielenia urlopu najp6zniej w dniu
rozpoczecia urlopu.

3. Odmowa udzielenia urlopu, o ktorym mowa w ust. 2, moze nastapi¢ w sytuacji, gdy
nieobecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie wptynie na cigglto$¢ wykonywania zadan w jednostce
organizacyjnej KAS.

4. Funkcjonariuszowi, ktory osiggnat okreslony staz stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j
przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w kazdym roku kalendarzowym w wymiarze:

1) 5 dni, jezeli petni stuzbg co najmniej 15 lat;
2) 10 dni, jezeli petni stuzbe co najmniej 20 lat.

5. Laczny wymiar dodatkowego urlopu wypoczynkowego, o ktorym mowa w ust. 4, nie
moze przekroczy¢ 10 dni rocznie.

6. Funkcjonariuszowi przenoszonemu do innej miejscowosci, jezeli z przeniesieniem
wigze si¢ zmiana jego miejsca zamieszkania, udziela si¢ ptatnego urlopu okolicznosciowego w
wymiarze 4 dni. Urlop okoliczno$ciowy moze by¢ na wniosek funkcjonariusza wykorzystany

w czgsciach.

Art. 215. Funkcjonariuszowi, po uplywie 5 lat sluzby, przystuguje ptatny urlop
zdrowotny z zachowaniem prawa do uposazenia. Urlopu zdrowotnego udziela kierownik
jednostki organizacyjnej na podstawie skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowa na okres ustalony w tym skierowaniu, nieprzekraczajacy jednak 30

kolejnych dni w kazdym roku kalendarzowym.

Art. 216. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej moze, z waznych przyczyn, udzieli¢
funkcjonariuszowi urlopu bezptatnego.

2. Okresu urlopu bezptatnego nie zalicza si¢ do okresu stuzby, od ktérego zaleza
uprawnienia funkcjonariusza.

3. Funkcjonariuszowi, ktory rozpoczyna urlop bezptatny w ciggu miesigca
kalendarzowego, przystuguje uposazenie w wysokosci 1/30 uposazenia miesigcznego za kazdy
dzien poprzedzajacy dzien rozpoczecia urlopu bezplatnego. Jezeli funkcjonariusz pobral juz
uposazenie za czas urlopu bezptatnego, potraca mu si¢ odpowiednig czgs¢ uposazenia przy

najblizszej wyplacie uposazenia.
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Art. 217. 1. Funkcjonariuszowi za szczegdlne osiggni¢cia w Stuzbie Celno-Skarbowej, w
szczegolnosci za wzorowe wykonywanie obowigzkoéw, przejawianie inicjatywy, doskonalenie
kwalifikacji zawodowych mogg by¢ udzielane wyrdznienia:

1) dyplom;

2)  krotkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni;
3) nagroda pieni¢zna lub rzeczowa;

4) mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy;

5) przyznanie odznaki honorowej;

6) przedstawienie do odznaczenia panstwowego.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki 1 tryb udzielania wyr6znien funkcjonariuszom, uwzgledniajac wlasciwosé

przetozonych w tych sprawach, sposob udzielania wyrdznien oraz terminy ich przyznawania.

Art. 218. 1. Nagroda pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 217 ust. 1 pkt 3, jest przyznawana
z funduszu nagrod za szczegdlne osiggniecia w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

2. Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych, w drodze rozporzadzenia, tworzy
fundusz nagréd za szczegdlne osiggniecia w Stuzbie Celno-Skarbowej, okreslajac zrdédto
srodkdw na ten fundusz oraz jego wysokos$¢, majac na wzgledzie prawidtowe wykorzystanie

srodkow.

Art. 219. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany zapewnic
funkcjonariuszowi bezpieczne i higieniczne warunki stluzby oraz prowadzi¢ systematyczne
szkolenie pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby.

2. Funkcjonariusz jest obowigzany do przestrzegania przepisOw i zasad bezpieczenstwa i
higieny stuzby oraz przepisOw przeciwpozarowych.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki bezpieczenstwa i higieny shuzby, majac na uwadze zadania wykonywane
przez funkcjonariuszy oraz warunki i miejsce petnienia stuzby.

4. W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem 1 higieng stuzby, w zakresie
nieuregulowanym ustawg i rozporzadzeniem, o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dzialu dziesigtego Kodeksu pracy, z wylaczeniem art. 210, art. 229 § 11 8, art. 230,
art. 231, art. 232, art. 234-2372, art. 2377 § 1 pkt 11 § 2-4, art. 2378, art. 237°§ 3, art. 237" § 4,
art. 23712 art. 237'2, art. 237'% i art. 237'%,
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Art. 220. Funkcjonariusze mogg si¢ zrzesza¢ w zwigzkach zawodowych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1881).

Rozdzial 6
Uposazenie i inne Swiadczenia pieni¢ezne funkcjonariuszy

Art. 221. 1. Prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania funkcjonariusza do
stuzby.

2. Z tytulu petnienia shuzby funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne $wiadczenia
pieni¢zne okreslone w ustawie.

3. Przecigtne uposazenie funkcjonariusza stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowe;.
Wysokos¢ kwoty bazowej ustalonej wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa.

4. Wielokrotno$¢ kwoty bazowej, o ktorej mowa w ust. 3, okre§la Rada Ministrow, w
drodze rozporzadzenia, kierujac si¢ szczegdlnymi zadaniami, jakie wykonuja funkcjonariusze.

5. Przez przeci¢tne uposazenie, o ktorym mowa w ust. 3, rozumie si¢ uposazenie wraz z

1/12 réwnowartosci nagrody roczne;j.

Art. 222. Uposazenie funkcjonariusza, zwane dalej ,,uposazeniem”, sklada si¢ z

uposazenia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia.

Art. 223. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) grupy uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy,

2) zaszeregowanie stanowisk stuzbowych do poszczegdlnych grup uposazenia zasadniczego
oraz odpowiadajace im wysokos$ci tego uposazenia ustalone z zastosowaniem mnoznikéw
kwoty bazowe;j

- uwzgledniajac zrdznicowanie uposazenia zasadniczego w poszczegoOlnych grupach tego

uposazenia, a takze charakter i rodzaje stanowisk stuzbowych w poszczegdlnych jednostkach

organizacyjnych KAS.

Art. 224. 1. Funkcjonariusze otrzymujg nastepujace dodatki do uposazenia zasadniczego:
1) dodatek za wieloletnig stuzbe;
2) dodatek za stopien shuzbowy w wysokos$ci uzaleznionej od posiadanego stopnia;
3) dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym,;

4)  dodatki uzasadnione szczeg6lnymi wtasciwosciami, kwalifikacjami 1 umiejetnosciami;
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5) dodatki uzasadnione szczeg6lnymi warunkami petnienia stuzby.

2. Dodatki do uposazenia, o ktérych mowa w ust. 1, ustalane w wysoko$ci miesi¢cznej sa
dodatkami o charakterze statym.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okres$li, w drodze rozporzadzenia, warunki otrzymywania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5, wysokos$¢ dodatkow,
uwzgledniajac okoliczno$ci uzasadniajace przyznanie dodatkow, okresowe podwyzszenie lub
obnizenie tych dodatkéw, jak réwniez rodzaje 1 wysokos$¢ dodatkéw przyshugujacych
funkcjonariuszowi ze wzglgdu na szczeg6lne whasciwosci, kwalifikacje, umiejetnosci, warunki

penienia stuzby.
Art. 225. Uposazenie jest ptatne miesigcznie.

Art. 226. 1. Funkcjonariusz odwotany ze stanowiska sluzbowego lub przeniesiony na
stanowisko shuzbowe zaszeregowane do nizszej grupy uposazenia zachowuje prawo do
uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym stanowisku przez okres 3 miesigcy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy przeniesionych na nizsze stanowisko
stuzbowe na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 7 oraz funkcjonariuszy przeniesionych na wtasna

prosbe.

Art. 227. 1. Funkcjonariuszowi zawiesza si¢ uposazenie w przypadku:

1) samowolnego opuszczenia miejsca petnienia stuzby;
2) niepodjecia stuzby;
3) zawinionej niemoznosci petnienia stuzby.

2. W przypadku gdy okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 1, zostang uznane za
usprawiedliwione, funkcjonariuszowi wyplaca si¢ zawieszone uposazenie. W przypadku
nieobecnos$ci nieusprawiedliwionej funkcjonariusz traci za kazdy dzien nieobecnosci 1/30
czg$¢ uposazenia miesigcznego. Jezeli funkcjonariusz pobrat juz za czas nieusprawiedliwionej
nieobecno$ci uposazenie, potrgca mu si¢ odpowiednig czg$¢ uposazenia przy najblizszej

wyplacie.

Art. 228. 1. W przypadku urlopow, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1,416, art. 215 1 art.
217 ust. 1 pkt 2, funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne nalezne na
zajmowanym stanowisku stuzbowym.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:
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1) niezdolno$ci do stuzby z przyczyn uprawniajacych do $wiadczen okreslonych w
przepisach o $§wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, przez okres okreslony w tych przepisach, z wyjatkiem przyczyn
uprawniajacych do zasitkow chorobowego i1 opiekunczego;

2) zwolnienia funkcjonariusza od pelienia stuzby, w przypadkach okre§lonych w
przepisach prawa pracy dotyczacych udzielania pracownikom zwolnien od pracy, za ktore

pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Art. 229. 1. Miesieczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% miesigcznego uposazenia, o
ktorym mowa w art. 228 ust. 1.

2. Miesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy
jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi:

1) 100% miesigcznego uposazenia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1, za okres do:
a) 6 tygodni urlopu rodzicielskiego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 1822 § 1 pkt
1 iart. 183 § 4 pkt 1 Kodeksu pracy,

b) 8 tygodni urlopu rodzicielskiego, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 182! § 1

pkt 2 1 art. 183 § 4 pkt 2 Kodeksu pracy,

c) 3 tygodni urlopu rodzicielskiego, w przypadku, o ktorym mowa w art. 183 § 4 pkt 3

Kodeksu pracy;
2) 60% miesigcznego uposazenia, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1, za okres urlopu

rodzicielskiego przypadajacy po okresach, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Miesigczne uposazenie funkcjonariusza-kobiety, ktora we wniosku, ztozonym nie
p6zniej niz 21 dni po porodzie, wystagpi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie
macierzynskim, urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesigcznego
uposazenia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1, za caly okres odpowiadajacy okresowi tych
urlopow.

4. W przypadku gdy wysoko$¢ uposazenia funkcjonariusza pomniejszonego o zaliczke
na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
obliczonego zgodnie z ust. 1-3, jest nizsza niz kwota §wiadczenia rodzicielskiego, okreslonego

w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114,
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z pozn. zm.>?), kwote uposazenia funkcjonariusza pomniejszonego o zaliczke na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podwyzsza si¢ do
wysokosci $wiadczenia rodzicielskiego.

5. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do funkcjonariusza, ktory we wniosku,
ztozonym nie pdzniej niz 21 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie 1 wystapieniu do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zast¢pcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej
zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze.

6. Funkcjonariuszowi, ktory z uwagi na wniosek zlozony w trybie ust. 3 albo 5 otrzymat
80% uposazenia, o ktérym mowa w ust. 3, w przypadku rezygnacji z urlopu rodzicielskiego w
pelnym wymiarze albo rezygnacji z urlopu rodzicielskiego w wymiarze, o ktorym mowa w ust.
2 pkt 2, przystuguje jednorazowe wyréwnanie otrzymywanego uposazenia, o ktorym mowa w
ust. 3, do wysokosci 100%, pod warunkiem niepobrania uposazenia za okres odpowiadajacy

okresom tych urlopow.

Art. 230. 1. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie chorobowe.

2. Podstawe obliczenia uposazenia chorobowego stanowi uposazenie zasadnicze wraz z
dodatkiem za wieloletnig stuzbe, dodatkiem za stopien stuzbowy, dodatkiem funkcyjnym,
dodatkiem kontrolerskim oraz dodatkiem uzasadnionym szczegdlnymi wiasciwo$ciami,
kwalifikacjami i umiej¢tnosciami, przystugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majacych wptyw
na prawo do uposazenia lub jego wysokos¢.

3. Przy obliczaniu uposazenia chorobowego za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim przyjmuje si¢, ze uposazenie chorobowe za jeden dzien przebywania na zwolnieniu

lekarskim stanowi 1/30 uposazenia chorobowego, ktorego wysokos¢ okresla art. 232.

Art. 231. 1. Zwolnienie lekarskie obejmuje okres w czasie ktorego funkcjonariusz jest
zwolniony od petnienia stuzby z powodu:
1) choroby i innych przyczyn niezdolnos$ci do stuzby traktowanych na rowni z niezdolnoscia

do stuzby z powodu choroby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25

39 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 995, 1217,
1240, 1268, 1302, 1359, 1830 oraz z 2016 r. poz. 195.
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czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie

choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159), innych niz okreslone w pkt 61 7;

koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wilasnym lub matzonka,

dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i utrzymanie,
do ukonczenia przez nie 8. roku zycia w przypadku:

a) zaistnienia przyczyn, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa,

b) porodu lub choroby matzonka stale opiekujacego si¢ dzieckiem, jezeli porod lub
choroba uniemozliwia temu matzonkowi sprawowanie opieki nad dzieckiem,

c) pobytu matzonka stale opiekujacego si¢ dzieckiem w podmiocie leczniczym
wykonujacym dzialalno$¢ polegajaca na udzielaniu stacjonarnych i catodobowych
$wiadczen zdrowotnych;

koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wilasnym lub

matzonka, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i

utrzymanie, do ukonczenia przez nie 14. roku zycia;

konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny; za

cztonkow rodziny uwaza si¢ matzonka, rodzicow, dziadkdéw, tescidéw, wnuki, rodzenstwo

oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostaja we wspolnym gospodarstwie
domowym z funkcjonariuszem w okresie sprawowania opieki;

poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na

dawcow komorek, tkanek i narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek,

tkanek 1 narzadow;

wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

choroby przypadajacej w czasie ciazy;

przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez

komisje lekarska;

zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu wypadku pozostajacego w zwigzku z

pelnieniem stuzby;

zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi

wlasciwosciami lub warunkami stuzby.

2. Zwolnienie od pehienia stuzby w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3,

przystuguje przez okres nie dtuzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym, a w przypadku, o
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ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 - przez okres nie dtuzszy niz 14 dni w roku kalendarzowym, przy
czym okresy te tgcznie nie mogg przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.
3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ bez wzgledu na liczbe dzieci i innych czlonkéw rodziny

wymagajacych opieki.

Art. 232. 1. Funkcjonariusz otrzymuje uposazenie chorobowe w wysokosci 80%
podstawy, o ktorej mowa w art. 230 ust. 2, w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z
powodow, o ktorych mowa w art. 231 ust. 1 pkt 1-4.

2. Funkcjonariusz otrzymuje uposazenie chorobowe w wysokosci 100% podstawy, o
ktorej mowa w art. 230 ust. 2, w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodow, o
ktérych mowa w art. 231 ust. 1 pkt 5-10.

3. Prawo do uposazenia chorobowego w wysokos$ci 100% podstawy, o ktorej mowa w art.
230 ust. 2, przystuguje rowniez, gdy zwolnienie od pelnienia stuzby zostalo spowodowane
przez inng osobe¢ w wyniku popetnienia przez nig umys$lnego czynu zabronionego w zwiagzku z
pelniong sluzbg przez funkcjonariusza, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez

uprawniony organ.

Art. 233. 1. Okres przebywania na zwolnieniu lekarskim stwierdza si¢ na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego wystawionego zgodnie z art. 55 ust. 1 i art. 55a ust. 7 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust. 6 tej
ustawy z tym ze:

1) przyczyng niezdolno$ci do stuzby wskutek poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatow na dawcoéw komorek, tkanek i narzadow oraz
niezdolnosci do stuzby wskutek poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i
narzagdoéw dokumentuje zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyktym druku,
zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa;

2)  dokumentem stanowigcym podstawe usprawiedliwienia nieobecnosci w stuzbie z powodu
okolicznosci okreslonych:

a) wart. 231 ust. 1 pkt 2 lit. a - jest pisemne o$wiadczenie funkcjonariusza,

b) w art. 231 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ - jest zaswiadczenie lekarskie wystawione przez

lekarza na zwyklym druku;
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3) dokumentem stanowigcym podstawe usprawiedliwienia nieobecnosci w shuzbie w
przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, jest decyzja wydana przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na
podstawie przepisdw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
2. Dorgczenie zaswiadczenia lekarskiego odbywa si¢ przy wykorzystaniu profilu

informacyjnego, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o

$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa, na

zasadach okre$lonych w tej ustawie. Kierownicy jednostek organizacyjnych wykorzystuja lub

tworzg profil informacyjny ptatnika sktadek, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25

czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spoltecznego w razie choroby i

macierzynstwa.

3. Wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym mowa w art. 55a ust. 6 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa, zaswiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w art. 55a ust. 7 tej ustawy, albo
zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyktym druku w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 231 ust. 1 pkt 2 lit. b 1 ¢ funkcjonariusz jest obowigzany dostarczy¢ kierownikowi
jednostki organizacyjnej w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

4. Funkcjonariusz jest obowigzany dostarczy¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej
zaswiadczenie lekarskie lub decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania.

5. Funkcjonariusz jest obowigzany dostarczy¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej
oswiadczenie o wystgpieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 231 ust. 1 pkt 2 lit. a, w
terminie 7 dni od dnia ich zaistnienia.

6. Niedopetnienie obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, skutkuje uznaniem
nieobecnosci w stuzbie za nieusprawiedliwiong, chyba ze niedostarczenie zas§wiadczenia,

decyzji lub o§wiadczenia w terminie nastgpito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.

Art. 234. 1. Prawidtowos$¢ orzekania o czasowe] niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby, prawidlowo$¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego, speinienie wymogow
formalnych zaswiadczen lekarskich oraz oswiadczenie funkcjonariusza, o ktorym mowa w art.
233 ust. 1 pkt 2 lit. a, moga podlega¢ kontroli.

2. Kontrol¢ przeprowadzaja:
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1) komisje lekarskie podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych - w zakresie
prawidlowos$ci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby oraz
prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

2) kierownik jednostki organizacyjnej - w zakresie prawidtowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego i spetnienia wymogdéw formalnych zaswiadczen lekarskich oraz w zakresie
oswiadczenia funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a.

3. Jezeli w wyniku kontroli komisja lekarska ustali dat¢ ustania niezdolnosci do stuzby
wczesniejsza niz data orzeczona w zaswiadczeniu lekarskim, funkcjonariusz traci prawo do
uposazenia chorobowego za okres od tej daty do konca zwolnienia.

4. Funkcjonariusz traci prawo do uposazenia chorobowego za caty okres zwolnienia,
jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone:

1) Ze o$wiadczenie funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, zostato
ztozone niezgodnie z prawda;

2) nieprawidlowe wykorzystanie zwolnienia lekarskiego;

3) ze zaswiadczenie lekarskie zostato sfatszowane.

5. Kontrola prawidtowos$ci wykorzystania zwolnien lekarskich polega na ustaleniu, czy
funkcjonariusz w okresie orzeczonej niezdolnosci do stuzby, w tym sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny, nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego
W sposob niezgodny z jego celem, a w szczegdlnosci czy nie wykonuje pracy zarobkowe;.

6. Kontrola o§wiadczenia funkcjonariusza, o ktérym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a,
polega na ustaleniu, czy zaistniaty przyczyny, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa.

7. Kontrole prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego oraz o$§wiadczenia
funkcjonariusza, o ktérym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, przeprowadza osoba upowazniona
przez kierownika jednostki organizacyjne;.

8. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, ze funkcjonariusz wykonuje prace zarobkowa
albo wykorzystuje zwolnienie lekarskie w inny sposéb niezgodny z jego celem, osoba
kontrolujaca, o ktorej mowa w ust. 7, sporzadza protokét, w ktorym podaje, na czym polegato
nieprawidtowe wykorzystanie zwolnienia lekarskiego.

9. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, ze o§wiadczenie funkcjonariusza, o ktorym
mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, nie jest zgodne z prawda, osoba kontrolujaca, o ktérej mowa

w ust. 7, sporzadza protokot.
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10. Protokot przedstawia si¢ funkcjonariuszowi. Funkcjonariusz moze wnie$¢ do niego
uwagi. Wniesienie uwag funkcjonariusz potwierdza wtasnorgcznym podpisem.

11. Na podstawie ustalen zawartych w protokole oraz uwag, o ktérych mowa w ust. 10,
kierownik jednostki organizacyjnej stwierdza utrat¢ prawa do uposazenia chorobowego za
okres, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 lub 2. Przepis stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
zawiadomienia kierownika jednostki organizacyjnej przez komisje lekarska podlegla
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w wyniku przeprowadzenia przez t¢ komisj¢
kontroli o nieprawidlowo$ciach w wykorzystaniu zwolnienia lekarskiego.

12. W przypadku stwierdzenia utraty prawa do uposazenia, o ktérym mowa w ust. 11,
funkcjonariusz moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do kierownika jednostki
organizacyjnej w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z tym stwierdzeniem.

13. Kontrola wymogéw formalnych zaswiadczen lekarskich polega na sprawdzeniu, czy
zaswiadczenie:

1) nie zostato sfalszowane;

2) zostalo wydane zgodnie z przepisami w sprawie zasad 1 trybu wystawiania zaswiadczen
lekarskich.

14. Jezeli w wyniku kontroli, o ktérej mowa w ust. 13:

1) pkt 1, zachodzi podejrzenie, ze zaswiadczenie lekarskie zostato sfatszowane - kierownik
jednostki organizacyjnej wystepuje do lekarza, ktory wystawit zaswiadczenie lekarskie, o
wyjasnienie sprawy;

2) pkt 2, zachodzi podejrzenie, ze zaswiadczenie lekarskie wydane zostalo niezgodnie z
przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen lekarskich - kierownik
jednostki organizacyjnej wystepuje o wyjasnienie sprawy do terenowej jednostki

organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 235. 1. W przypadku gdy funkcjonariusz pobrat juz uposazenie za okres, w ktorym
przebywal na zwolnieniu lekarskim, potrgca mu si¢ odpowiednig czg$¢ uposazenia przy
najblizszej wyplacie uposazenia.

2. Funkcjonariuszowi, ktory przebywat na zwolnieniu lekarskim w ostatnim miesigcu
petnienia shuzby, potraca si¢ odpowiednig czg$¢ uposazenia z naleznosci przystugujacych mu
z tytulu zwolnienia ze stuzby albo funkcjonariusz ten zwraca odpowiednig cze$¢ uposazenia w
dniu ustania stosunku stuzbowego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 234 ust. 3 1 4, przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢

odpowiednio.
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Art. 236. 1. Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ w calo$ci na nagrody
uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich.

2. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, zwigkszaja fundusz nagréd za szczegdlne

osiggniecia w Stuzbie Celno-Skarbowej, utworzony na podstawie art. 218 ust. 2.

Art. 237. W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do usprawiedliwiania
nieobecnos$ci w stuzbie oraz udzielania funkcjonariuszom zwolnien od petnienia shuzby stosuje
si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy dotyczace sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w

pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.

Art. 238. 1. Dodatek za wieloletnig stuzb¢ w Stuzbie Celno-Skarbowej przystuguje po 2
latach stuzby, w wysoko$ci wynoszacej 2% uposazenia zasadniczego.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok stuzby, az do
osiggniecia 20% uposazenia zasadniczego po 20 latach stuzby, oraz o 0,5% za kazdy nastepny
rok stuzby - tacznie do wysokosci 25% po 30 latach stuzby.

3. Do okreséw stuzby uprawniajacych do dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, wlicza si¢
poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze.

4. Dodatek za wieloletnig stuzbg jest wyptacany, poczawszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym funkcjonariusz nabyt prawo do tego

dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca.

Art. 239. 1. Funkcjonariuszom przystuguja nagrody jubileuszowe w wysokosci:
1) po 20 latach stuzby - 75%,
2) po 25 latach stuzby - 100%,
3) po 30 latach stuzby - 150%,
4)  po 35 latach stuzby - 200%,
5) po 40 latach stuzby - 300%,
6) po 45 latach stuzby - 400%
- miesigcznego uposazenia.
2. Do okresow stuzby uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza si¢ poprzednie

zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
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przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze.

3. Funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture albo
rent¢ z tytutu niezdolno$ci do shuzby przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej przed
uplywem okresu stuzby wymaganego do nabycia tego prawa, jezeli w dniu zwolnienia ze
stuzby do wymaganego okresu stuzby brakuje nie wiecej niz 12 miesigcy.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczania i wyptacania
nagrody jubileuszowej, bioragc pod uwage udokumentowanie okresow petnienia stuzby lub

zatrudnienia uprawniajgce do nagrody jubileuszowej w okreslonej wysokosci.

Art. 240. 1. Funkcjonariuszowi za stuzbe petniong w danym roku kalendarzowym
przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia, uposazenia chorobowego i
uposazenia za przedtuzony czas stuzby otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktoéry nagroda
przystuguje.

2. Nagroda roczna przystuguje, jezeli funkcjonariusz w danym roku kalendarzowym
pehnit stuzbe przez okres co najmniej 6 miesiecy kalendarzowych. Okresy stuzby krétsze od
miesigca kalendarzowego sumuje si¢, przyjmujac, ze kazde 30 dni stuzby stanowi pelny
miesigc kalendarzowy.

3. Petnienie stuzby przez okres co najmniej 6 miesiecy kalendarzowych warunkujacych
nabycie prawa do nagrody rocznej nie jest wymagane, w przypadku, gdy w danym roku
kalendarzowym stosunek stuzbowy funkcjonariusza przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na
podstawie art. 172 ust. 7. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy przeksztalcit sie w
stosunek pracy nabywa prawo do nagrody rocznej w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu
pehienia stuzby.

4. Do okresu stuzby, o ktéorym mowa w ust. 2, warunkujacego nabycie prawa do nagrody
rocznej w danym roku kalendarzowym wlicza si¢ okresy:

1) korzystania przez funkcjonariusza:

a) z urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu rodzicielskiego,

b) ze zwolnienia od wykonywania zaje¢ stuzbowych z przyczyn, o ktérych mowa w art.

185 § 2 lub art. 188 Kodeksu pracy,



2)

3)

)]
2)
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c) ze zwolnienia od wykonywania zaj¢¢ stuzbowych w razie urodzenia si¢ dziecka,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 298> Kodeksu pracy,

d) ze zwolnienia od wykonywania zaj¢¢ stuzbowych z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby 1 macierzynstwa;

powotlania funkcjonariusza do czynnej stuzby wojskowej albo skierowania do odbycia

stuzby zastegpczej;

zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w zwigzku z nabyciem praw do emerytury lub

renty, badz wygasniecia jego stosunku stuzbowego na podstawie art. 180 pkt 1.

5. Do okresu stuzby, o ktorym mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ okresow:

korzystania przez funkcjonariusza z urlopu bezplatnego;

zawieszenia funkcjonariusza w petnieniu obowigzkéw shuzbowych w przypadkach, o

ktérych mowa w art. 176, chyba ze:

a) w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo gdy
postepowanie takie zostalo umorzone wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopehienia czynu,

b) wpostgpowaniu karnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostat uniewinniony
albo gdy takie postepowanie zostalo umorzone ze wzgledu na okolicznosci
wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postgpowania karnego.

6. Do uposazenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ uposazenia otrzymanego w

okresie zawieszenia funkcjonariusza w petieniu obowigzkow stuzbowych w przypadkach, o

ktérych mowa w art. 176, chyba ze:

1))

2)

)]

w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo takie
postepowanie zostalo umorzone wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego
lub niepopehienia czynu;

w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostat uniewinniony albo
takie postgpowanie zostato umorzone ze wzglgdu na okoliczno$ci wymienione w art. 17
§ 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postepowania karnego.

7. Nagrody rocznej nie przyznaje si¢ w przypadku:

popehienia przez funkcjonariusza, Sciganego z oskarzenia publicznego przestgpstwa
umys$lnego lub umyslnego przestgpstwa skarbowego, stwierdzonego prawomocnym

wyrokiem sadu;
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2) wymierzenia funkcjonariuszowi prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym kary, o
ktérej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 4-10;

3) zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 pkt 4
albo w art. 178 ust. 1 pkt 2.

8. Nagroda roczna moze ulec obnizeniu od 20% do 50% w stosunku do wysokosci
okreslonej w ust. 1 w przypadku:

1) popehienia przez funkcjonariusza przestepstwa, innego niz okreslone w ust. 7 pkt 1,
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sadu;

2) wymierzenia funkcjonariuszowi prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym kary, o
ktorej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 1-3;

3) niewywigzywania si¢ z obowigzkow shuzbowych w okresie odbywania stuzby state;j,
stwierdzonego w dwoch nastgpujacych po sobie ocenach okresowych lub opiniach
stuzbowych, migdzy ktoérymi uplyneto co najmniej 6 miesigcy.

9. Przyznanie nagrody rocznej zawiesza si¢, jezeli przeciwko funkcjonariuszowi toczy si¢
postepowanie karne, karne skarbowe Iub dyscyplinarne o czyn popetliony w roku
kalendarzowym, za ktory nagroda jest przyznawana - do czasu zakonczenia tego postgpowania.

10. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7 i1 8, nagrody rocznej nie przyznaje si¢ lub
ulega ona obnizeniu za rok kalendarzowy, w ktérym funkcjonariusz:

1) popehit przestepstwo stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu,

2) naruszyl obowigzki stuzbowe, za co zostal ukarany prawomocnym orzeczeniem
dyscyplinarnym,

3) otrzymat druga kolejna negatywna opini¢ lub ocen¢ z powodu niewywigzywania si¢ z
obowiazkow stuzbowych w okresie odbywania stuzby

- a jezeli nagroda za ten rok zostata juz wyplacona — za rok, w ktérym:

a) postepowanie karne, karne skarbowe lub dyscyplinarne w tej sprawie zostato

zakonczone prawomocnym orzeczeniem,

b) funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby.

11. O nieprzyznaniu lub obnizeniu nagrody rocznej decyduje kierownik jednostki
organizacyjnej.

12. W przypadku pelnienia przez funkcjonariusza w roku kalendarzowym stuzby w
roznych jednostkach organizacyjnych KAS nagrode roczng za caly okres stuzby w danym roku
kalendarzowym wyplaca jednostka, w ktorej funkcjonariusz petni shuzbe w dniu wyptaty

nagrody.
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13. Nagrode roczng wyplaca si¢ do dnia 31 marca roku nast¢gpujacego po roku, za ktory

przystuguje nagroda.

Art. 241. 1. Funkcjonariuszowi odbywajgcemu podroze stuzbowe na obszarze kraju
przystuguja naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych.
2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) zakres pojecia podrozy stuzbowe;,
2) warunki ustalania naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, ich wysokos¢, a takze sposob
rozliczania si¢ funkcjonariusza
- uwzgledniajagc potrzebe uzaleznienia wysoko$ci nalezno$ci od czasu trwania podrézy
stuzbowej, zwrot rzeczywiscie poniesionych wydatkéw oraz okreslenie terminow wyptaty

nalezno$ci w sposob utatwiajacy dokonywanie rozliczen.

Art. 242. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje rownowaznik z tytutu dojazdu do miejsca
pelnienia sluzby, jezeli on sam lub jego malzonek nie zamieszkuja lub nie posiadajg lokalu
mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskie;.

2. Réwnowaznik nie przystuguje:

1) funkcjonariuszom, ktérzy otrzymuja réwnowaznik pieni¢zny, o ktorym mowa w art. 167

ust. 1;

2) jezeli dojazd do miejsca pelnienia stuzby jest mozliwy srodkami komunikacji publicznej

1 nie jest znacznie utrudniony.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki, wysoko$¢ oraz tryb i terminy wyptaty rownowaznika, uwzgledniajac w szczegolnosci
potrzebe jego odniesienia do cen biletow za przejazd kolejg lub autobusami, wzory

wymaganych dokumentow oraz potrzebe wlasciwego dokumentowania poniesionych kosztow.

Art. 243. 1. Funkcjonariuszowi moze by¢ przyznane prawo do ryczaltu zwigzanego z
uzywaniem pojazdow niepozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych KAS do
celow stuzbowych na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust.
2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 22013 r. poz. 1414, z pdzn.

zm.3D),

3D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915 i 1310 oraz z 2015 r.
poz. 211, 390, 978, 1269, 1273 i 1893.
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2. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje zadan, do ktérych wykonywania dopuszcza si¢ uzycie pojazdow do celéw stuzbowych,
oraz szczegOlowe warunki uzywania tych pojazdéw, uwzgledniajac potrzebg sprawnej

realizacji zadan 1 czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy.

Art. 244. 1. W zakresie odbywania przez funkcjonariusza zagranicznych podrézy
stuzbowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej poza granicami kraju wydane na podstawie
art. 77° § 2 Kodeksu pracy, z zastrzeZeniem ust. 2.

2. W przypadku zagranicznych podrozy stuzbowych realizowanych w ramach programow
lub projektow Unii Europejskiej stosuje si¢ odpowiednio rozwigzania przewidziane w tych

programach lub projektach.

Art. 245. 1. Funkcjonariuszowi, ktéry wykonuje stale zadania stuzbowe poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje ryczalt na pokrycie kosztow wyzywienia 1 innych
drobnych wydatkow.

2. Wykonywanie statych zadan stuzbowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w dobowym wymiarze czasu shuzby nieprzekraczajacym 24 godzin, nie stanowi podrozy
stuzbowej w rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w art. 244,

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
walute 1 wysokos¢ ryczattu, uwzgledniajac kraj oraz liczbe godzin wykonywania zadan przez

funkcjonariusza.

Art. 246. 1. Funkcjonariusz zawieszony w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych i
zwolniony od petnienia innych obowigzkéw stuzbowych otrzymuje od dnia zawieszenia 50%
uposazenia przyshugujacego w dniu zawieszenia.

2. Po zakofczeniu postgpowania karnego, postgpowania karnego skarbowego Iub
dyscyplinarnego, bedacego przyczyng zawieszenia w czynnosciach stluzbowych,
funkcjonariusz otrzymuje wstrzymang czeS¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki
wprowadzane w okresie zawieszenia, jezeli w postgpowaniu karnym lub karnym skarbowym
funkcjonariusz zostal uniewinniony albo gdy takie postgpowanie zostato umorzone ze wzgledu
na okoliczno$ci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 i 6 Kodeksu postepowania karnego, a w
postepowaniu dyscyplinarnym nie zostat ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze Stuzby

Celno-Skarbowe;.
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3. W przypadku wykonywania innych obowigzkéw stuzbowych w okresie zawieszenia

funkcjonariuszowi przystuguje uposazenie nie nizsze od dotychczas otrzymywanego.

Art. 247. Z uposazenia funkcjonariusza mogg by¢ dokonywane potracenia na podstawie
sagdowych 1 administracyjnych tytutlow wykonawczych oraz na podstawie przepiséw
szczegollnych - na zasadach okre§lonych w przepisach o egzekucji sadowej lub postepowaniu

egzekucyjnym w administracji albo w innych przepisach szczegdlnych.

Art. 248. 1. Funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejSciem na
emeryture lub orzeczeniem trwalej niezdolnosci do stuzby przystuguje jednorazowa odprawa
w wysokosci trzymiesigcznego uposazenia. Odprawa ulega zwiekszeniu o 20% miesigcznego
uposazenia za kazdy pelny rok peknienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wigcej
niz do wysokos$ci szeSciomiesigcznego uposazenia.

2. Do okresu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza si¢ poprzednie zakonczone okresy
stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

3. Odprawe, o ktoérej mowa w ust. 1, oblicza si¢ jak ekwiwalent pieni¢zny za urlop
wypoczynkowy, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu
pracy.

4. Funkcjonariuszowi stuzby stalej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub
reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci

okreslonych w ust. 1-3.

Art. 249. 1. W przypadku $mierci funkcjonariusza matzonkowi lub jego dzieciom
uprawnionym do renty rodzinnej na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z tytulu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje odprawa posmiertna.

2. W przypadku braku osob, o ktérych mowa w ust. 1, odprawa po$miertna przystuguje
dorostym dzieciom zmartego funkcjonariusza, dzieciom przysposobionym i dzieciom
przyjetym na wychowanie przez zmartego funkcjonariusza.

3. W przypadku braku oso6b, o ktorych mowa w ust. 112, odprawa po$miertna przystuguje
rodzicom funkcjonariusza.

4. Malzonek rozwiedziony oraz matzonek pozostajacy w separacji nie sg uprawnieni do
otrzymania odprawy posmiertne;j.

5. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) uposazenia naleznego za okres do dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego,
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2) ekwiwalentu za przyshugujacy do dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego urlop
wypoczynkowy, nie wiecej niz za ostatnie 3 lata,
3) uposazenia za przedtuzony czas stuzby, o ktorym mowa w art. 187 ust. 13,
4) nagrody jubileuszowej, o ktdrej mowa w art. 239,
5) nagrody rocznej, o ktérej mowa w art. 240
- o ile nie zostaty wyplacone funkcjonariuszowi.
6. Wysokos$¢ odprawy po$miertnej ustala si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 248
ust. 1-3.
7. Odprawe posmiertng oraz $wiadczenia okreslone w ust. 5 dzieli si¢ w cze$ciach
rownych pomiedzy wszystkich uprawnionych.
8. W przypadku nieujawnienia osob, o ktorych mowa w ust. 1-3, Swiadczenia okreslone
w ust. 1 15 wchodza w sktad masy spadkowe;.
9. Dokumentem uprawniajacym do wyptaty odprawy posmiertnej oraz §wiadczen, o

ktorych mowa w ust. 5, jest zupelny akt zgonu.

Art. 250. 1. Roszczenia z tytutu prawa do uposazenia i innych §wiadczen oraz naleznosci
pieni¢znych ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato si¢
wymagalne.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej moze nie uwzgledni¢ terminu przedawnienia,
jezeli opdznienie w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wyjatkowymi
okolicznos$ciami.

3. Bieg przedawnienia roszczenia z tytutu uposazenia i innych $wiadczen oraz naleznosci
pieni¢znych przerywa:

1) kazda czynno$¢ przed kierownikiem jednostki organizacyjnej, podjeta bezposrednio w
celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia;
2) uznanie roszczenia.

4. W przypadku zwloki w wyptacie uposazenia, innych $wiadczen oraz naleznos$ci

pienieznych funkcjonariuszowi przystuguja odsetki ustawowe za opdznienie od dnia, w ktorym

uposazenie, inne $wiadczenie lub nalezno$¢ pienigzna staty si¢ wymagalne.
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DZIAL VII
ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
Rozdziat 1
Powolanie komisji dyscyplinarnej oraz rzecznika dyscyplinarnego

Art. 251. 1. Sprawy dyscyplinarne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zajmujacych
stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 1 dyrektora izby administracji skarbowe;,
rozpatruje w pierwszej instancji komisja dyscyplinarna powotana przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej sposrod cztonkdow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie
obslugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zajmujacych stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora izby
administracji skarbowej, powotuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej sposrod cztonkow

korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS.
Rozdziat 2
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy

Art. 252. Funkcjonariusze podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie

obowigzkow stuzbowych, w szczegdlnosci za:

1) niedopetienie obowigzkow stuzbowych lub wynikajacych ze ztozonego §lubowania oraz
przepisOw prawa;

2) przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa;

3) odmowe wykonania lub niewykonanie polecenia, z zastrzezeniem przypadkéw
wskazanych w art. 202 ust. 2 1 3;

4) zaniechanie czynno$ci stuzbowej albo wykonanie jej w sposéb niedbaly lub
nieprawidlowy;

5) wprowadzenie w blad przetozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli spowodowato to
lub mogto spowodowac szkodg stuzbie, funkcjonariuszowi lub innej osobie;

6) naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub osobistej;

7) nieusprawiedliwione niestawienie si¢ lub opuszczenie miejsca pelnienia stuzbys;

8) wprowadzenie si¢ w stan ograniczajacy zdolno$¢ wykonywania zadania stuzbowego albo
uniemozliwiajacy jego wykonanie;

9) utratg uzbrojenia stuzbowego;



10)
11)
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
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9)
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umyslne naruszenie dobr osobistych innego funkcjonariusza w czasie pehienia stuzby;

stosowanie dyskryminacji, molestowania oraz mobbingu w rozumieniu Kodeksu pracy.

Art. 253. 1. Karami dyscyplinarnymi s3:

upomnienie;

nagana;

nagana z ostrzezeniem;

zakaz podwyzszania stopnia stuzbowego przez 2 lata;
zakaz awansowania na wyzsze stanowisko przez 2 lata;
obnizenie stopnia stuzbowego;

przeniesienie na nizsze stanowisko;

zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych przez 2 lata;
pozbawienie stopnia oficerskiego lub generalskiego;
wydalenie ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

2. Prawomocne orzeczenie kary wymienionej w ust. 1 pkt 10 powoduje zakaz przyjecia

do jednostek organizacyjnych KAS przez okres 10 lat.

3. W uzasadnionych przypadkach mozna taczy¢ kare przeniesienia na nizsze stanowisko

z karg obnizenia stopnia stuzbowego.

4. Wymierzona kara powinna by¢ wspolmierna do popelnionego przewinienia

dyscyplinarnego 1 stopnia zawinienia, w szczego6lnosci powinna uwzglednia¢ okoliczno$ci

popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastepstwa dla stuzby, rodzaj i

stopien naruszenia obowigzkéw cigzacych na funkcjonariuszu, pobudki jego dziatania,

zachowanie funkcjonariusza przed popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego

popetnieniu oraz dotychczasowy przebieg stuzby.

)]

2)

3)

4)

1)

5. Na zaostrzenie wymiaru kary maja wptyw:
dziatanie z motywacji zastugujacej na szczego6lne potepienie albo w stanie po spozyciu
alkoholu lub uzyciu innego podobnie dzialajacego $rodka;
popehienie przewinienia dyscyplinarnego przez funkcjonariusza przed zatarciem
wymierzonej mu kary dyscyplinarnej;
powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zakldcenie realizacji
zadan KAS lub naruszenie dobrego imienia KAS;

dziatanie w obecno$ci podwtadnego, wspolnie z nim lub na jego szkodeg.
6. Na ztagodzenie wymiaru kary maja wplyw:

nieumyslno$¢ popetnienia przewinienia dyscyplinarnego;
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2) podjecie przez funkcjonariusza staran o zmniejszenie skutkoéw przewinienia;

3) brak nalezytego doswiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci
zawodowych;

4)  dobrowolne poinformowanie przetozonego o popehieniu przewinienia dyscyplinarnego
przed wszczgciem postepowania dyscyplinarnego.
7. Przy wymierzeniu kary uwzglednia si¢ okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4-6,

wytacznie w stosunku do funkcjonariusza, ktorego one dotycza.

Art. 254. 1. W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej
wagi osoba uprawniona do orzekania kar dyscyplinarnych moze odstapi¢ od wszczecia
postepowania 1 przeprowadzi¢ ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego rozmowe
dyscyplinujaca udokumentowang w formie notatki.

2. Notatke, o ktorej mowa w ust. 1, wlacza si¢ do akt osobowych i podlega ona zniszczeniu
po uplywie 6 miesiecy od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej.

3. Na wniosek sprawcy przewinienia dyscyplinarnego zniszczenie notatki, o ktérej mowa
w ust. 1, moze nastgpi¢ po uplywie 3 miesiecy od dnia przeprowadzenia rozmowy

dyscyplinujace;.

Art. 255. 1. Orzekanie kar dyscyplinarnych nalezy do naczelnika urzedu skarbowego,
naczelnika urzedu celno-skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanych dalej ,,organami dyscyplinarnymi”, w odniesieniu
do podlegtych im funkcjonariuszy.

2. W stosunku do naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego
oraz ich zastepcéw kary dyscyplinarne orzeka dyrektor izby administracji skarbowej lub
upowazniony przez niego zastgpca.

3. W stosunku do dyrektora izby administracji skarbowej 1 jego zastgpcy oraz
funkcjonariuszy petiacych stuzbe w komodrkach organizacyjnych urzedu obslugujacego
ministra kary dyscyplinarne orzeka Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub upowazniony
przez niego zastgpca.

4. Jezeli postgpowanie dyscyplinarne dotyczy funkcjonariusza pelniacego stuzbe w:

1) urzedzie skarbowym - naczelnik urzgdu skarbowego moze upowazni¢ do orzekania kary
dyscyplinarnej zastepce naczelnika tego urzedu;
2) urzedzie celno-skarbowym - naczelnik urzgdu celno-skarbowego moze upowazni¢ do

orzekania kary dyscyplinarnej zast¢pce naczelnika tego urzedu;
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3) izbie administracji skarbowej - dyrektor izby administracji skarbowej moze upowazni¢ do
orzekania kary dyscyplinarnej zastgpce dyrektora izby administracji skarbowe;.
5. Orzekanie kar, o ktorych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 6-10, nalezy wylacznie do

wlasciwosci organdéw dyscyplinarnych.

Art. 256. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze wszcza¢ lub przejag¢é do prowadzenia postgpowanie wyjasniajace lub
dyscyplinarne oraz wyda¢ orzeczenie w stosunku do funkcjonariuszy petligcych stuzbe w

jednostkach organizacyjnych KAS.

Art. 257. 1. Postgpowanie wyjasniajace przeprowadza rzecznik dyscyplinarny
powotywany przez wiasciwy organ dyscyplinarny na okres 3 lat.

2. W przypadku niemoznosci prowadzenia postgpowania przez rzecznika
dyscyplinarnego lub wszczgcia przeciwko niemu postgpowania  dyscyplinarnego,
postgpowanie wyjasniajace prowadzi funkcjonariusz, spetniajacy warunki okreslone w art. 258

ust. 1, wyznaczony przez wlasciwy organ dyscyplinarny.

Art. 258. 1. Rzecznik dyscyplinarny powinien by¢ funkcjonariuszem oraz mie¢ co
najmniej pigcioletni okres stuzby z nieposzlakowang opinia.

2. Rzecznik dyscyplinarny moze zosta¢ odwotany przed uptywem okresu, o ktérym mowa
w art. 257 ust. 1, w przypadku:
1) zaistnienia okolicznosci, ktore stanowig podstawe zwolnienia ze stuzby;
2) ukarania karg dyscyplinarna;
3) przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej KAS;

4) zlozenia rezygnacji.

Art. 259. 1. Jezeli zachodza watpliwosci co do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego,
jego kwalifikacji prawnej albo tozsamos$ci sprawcy, przed wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego organ dyscyplinarny zleca rzecznikowi dyscyplinarnemu przeprowadzenie
postgpowania wyjasniajacego, ktore powinno by¢ zakonczone w terminie 14 dni od dnia jego
wszczecia.

2. O wszczgciu postepowania wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny zawiadamia osobg,
ktoérej ono dotyczy.

3. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny sktada
wniosek do wlasciwego organu dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego

albo o umorzenie postepowania wyjasniajacego.
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Art. 260. 1. Postgpowanie dyscyplinarne wszczyna wlasciwy organ dyscyplinarny.

2. Postepowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ z dniem wydania postanowienia o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego. Funkcjonariusza, co do ktérego wydano postanowienie o
wszczgceiu postgpowania dyscyplinarnego, uwaza si¢ za obwinionego.

3. Postanowienie o wszczgciu postgpowania dyscyplinarnego zawiera:

1) oznaczenie organu dyscyplinarnego;

2) dat¢ wydania postanowienia;

3) imig¢ i nazwisko, stopien stuzbowy oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;

4) opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz z jego kwalifikacja
prawna;

5) uzasadnienie faktyczne zarzucanego przewinienia dyscyplinarnego;

6) oznaczenie prowadzacego postgpowanie dyscyplinarne;

7) podpis z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego;

8) pouczenie o uprawnieniach przystugujacych obwinionemu w toku postepowania

dyscyplinarnego.

Art. 261. 1. Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczgte po uplywie 3 miesigcy
od dnia powzigcia przez organ dyscyplinarny wiadomos$ci o naruszeniu obowigzkow
stuzbowych przez funkcjonariusza oraz po uptywie 2 lat od popetnienia czynu, z zastrzezeniem
ust. 415.

2. Jezeli z powodu nieobecnosci w stuzbie funkcjonariusz nie ma mozliwosci ztozenia
wyjasnien, moze je ztozy¢ prowadzacemu postgpowanie dyscyplinarne w kazdym innym
miejscu.

3. W przypadku usprawiedliwionej chorobg nieobecno$ci w stuzbie, wyjasnienia moga
zosta¢ zlozone po uprzednim zasiegnigciu opinii lekarza.

4. Terminy okre§lone w ust. 1 nie biegng w przypadku nieobecno$ci funkcjonariusza w
stuzbie.

5. Jezeli czyn funkcjonariusza zawiera znamiona przestgpstwa lub przestepstwa
skarbowego, przedawnienie postgpowania dyscyplinarnego nast¢puje nie wczesniej niz
przedawnienie przewidziane w Kodeksie karnym lub w Kodeksie karnym skarbowym dla tego

przestepstwa.
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Art. 262. 1. Obwiniony ma prawo do obrony, w szczeg6lnosci moze wybra¢ obronce
sposrod funkcjonariuszy lub ustanowi¢ swoim obronca radce prawnego lub adwokata. Obronca
jest uprawniony do reprezentowania obwinionego w granicach udzielonego na pismie
pelnomocnictwa.

2. W przypadku gdy rzecznik dyscyplinarny wnidst o orzeczenie kary wydalenia ze
Stuzby Celno-Skarbowej, a obwiniony nie ma obroncy z wyboru, wilasciwy organ

dyscyplinarny wyznacza obroncg¢ sposrdd funkcjonariuszy.

Art. 263. 1. Czynnosci dowodowe w postepowaniu dyscyplinarnym powinny by¢
zakonczone w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postegpowania. Organ wyzszego stopnia
w stosunku do organu dyscyplinarnego moze, w formie postanowienia, przedtuzy¢ termin
prowadzenia czynnosci dowodowych, nie dtuzej jednak niz o 3 miesigce. W przypadku gdy
postepowanie dyscyplinarne jest prowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;,
postanowienie o przedluzeniu prowadzenia czynno$ci dowodowych wydaje Szef Krajowej
Administracji Skarbowe;.

2. Po zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego obwinionego zapoznaje si¢ z aktami
postepowania.

3. Rzecznik dyscyplinarny po zakonczeniu postgpowania sporzadza sprawozdanie, ktore:
1) wskazuje organ dyscyplinarny, ktory wydal postanowienie o wszczeciu postepowania

dyscyplinarnego oraz osobe¢ prowadzacg postepowanie;

2) wskazuje obwinionego oraz okresla zarzucane mu przewinienie dyscyplinarne, z opisem
stanu faktycznego ustalonym na podstawie zebranych dowodow;
3) przedstawia wnioski dotyczace:

a) uniewinnienia albo

b) odstgpienia od ukarania, albo

c) ukarania obwinionego, albo

d) umorzenia postepowania.

Art. 264. 1. Orzeczenie dyscyplinarne wydaje si¢ po wystuchaniu rzecznika
dyscyplinarnego 1 obwinionego oraz jego obroncy, jezeli zostal ustanowiony, a takze po
rozpatrzeniu innych dowodéw majacych znaczenie w sprawie.

2. Jezeli obwiniony zawiadomiony o terminie wysluchania o$wiadcza, ze nie wezmie

udziatu w wystuchaniu lub nie stawia si¢ na wystuchanie bez usprawiedliwienia, mozna
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przeprowadzi¢ wystuchanie bez jego udziatu. W takim przypadku za wystarczajace uznaje si¢

odczytanie jego poprzednio zlozonych wyjasnien.
3. Orzeczenie dyscyplinarne powinno zawierac:

1) oznaczenie organu dyscyplinarnego;

2) date wydania orzeczenia;

3) 1imig¢ 1 nazwisko, stopien stuzbowy oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;

4) opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz z kwalifikacjg
prawna;

5) rozstrzygnigcie;

6) uzasadnienie faktyczne 1 prawne;

7)  pouczenie o prawie, terminie i trybie wniesienia srodka zaskarzenia;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do

wydania orzeczenia dyscyplinarnego, oraz piecze¢ organu dyscyplinarnego.

Art. 265. 1. Orzeczenie dyscyplinarne wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢
funkcjonariuszowi w terminie 14 dni od dnia jego wydania.

2. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez naczelnika urzgdu skarbowego albo
naczelnika urzedu celno-skarbowego funkcjonariusz moze wnie$¢ odwotanie do dyrektora izby
administracji skarbowej w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

3. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez dyrektora izby administracji
skarbowej funkcjonariusz moze wnie$¢ odwotanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

4. Do orzekania kary w postepowaniu odwolawczym Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze upowazni¢ swojego zastepce, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, dyrektora
komorki urzedu obstugujacego ministra lub dyrektora izby administracji skarbowej, ktéry nie
wydal orzeczenia dyscyplinarnego w pierwszej instancji. Przepis art. 255 ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej funkcjonariusz moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14

dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

Art. 266. W postepowaniu odwotawczym nie mozna wymierzy¢ kary surowszej niz

orzeczona w zaskarzonym orzeczeniu dyscyplinarnym.
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Art. 267. Od orzeczen dyscyplinarnych wydanych w postgpowaniu odwotawczym lub
postgpowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przyshuguje prawo do wniesienia

skargi do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Art. 268. Kary orzeczone w postgpowaniu dyscyplinarnym wykonuje kierownik

jednostki organizacyjnej z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.

Art. 269. 1. Kara dyscyplinarna, o ktorej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 1, ulega zatarciu po
uptywie 6 miesiecy od dnia dorgczenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.

2. Kary dyscyplinarne, o ktorych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 2 i 3, ulegaja zatarciu po
uplywie 12 miesiecy od dnia dor¢czenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.

3. Kary dyscyplinarne, o ktorych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 6, 719, ulegaja zatarciu po
uptywie 2 lat od dnia dor¢czenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.

4. Kary dyscyplinarne, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 4, 5 1 8, ulegaja zatarciu po
uptywie 2 lat od wykonania tych kar.

5. Na wniosek ukaranego zatarcie moze nastapi¢ po uplywie roku od dnia wykonania
kary.

6. Zatarcie kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej 1 zniszczenie
odpisu orzeczenia dyscyplinarnego nastepuje z uptywem okresu, o ktérym mowa w art. 253
ust. 2.

7. Odpisy orzeczen dyscyplinarnych dotaczone do akt osobowych podlegaja zniszczeniu

z uptywem terminow, o ktorych mowa w ust. 1-6.

Art. 270. Jezeli funkcjonariusz zostanie ponownie ukarany dyscyplinarnie przed
zatarciem poprzednio wymierzonej kary dyscyplinarnej, okres wymagany do zatarcia tej kary

liczy si¢ od dnia wykonania nowej kary.

Art. 271. Koszty biegltych powotanych przez organ dyscyplinarny 1 koszty zleconych

przez organ dyscyplinarny ekspertyz ponosi ten organ.

Art. 272. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy tryb przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego,
dyscyplinarnego, postepowania odwotawczego, orzekania kar dyscyplinarnych, ich

wykonywania, majac na wzgledzie rzetelno$¢ i sprawnos¢ prowadzonego postepowania.

Art. 273. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio

przepisy Kodeksu postepowania karnego.
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Rozdziat 3
Rozpatrywanie sporow o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego

Art. 274. 1. W przypadku wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu pelnienia
obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko,
przeniesieniu na inne lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe w zwigzku z reorganizacja
jednostki organizacyjnej KAS, okresleniu warunkéw pehlienia stluzby w zwigzku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS badz zawieszeniu w peklieniu obowigzkow
stuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. W przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji, ztozy¢ odwotanie do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;.

3. W przypadku, gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, ztozy¢ wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

4. Ztozenie wnioskoéw, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, oraz odwolania, o ktorym mowa w
ust. 2, nie wstrzymuje wykonania decyzji.

5. Do postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23).

6. Od decyzji wydanej w postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
wydanej w wyniku odwolania przystuguje prawo do wniesienia skargi do sadu

administracyjnego na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 275. Spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach

niewymienionych w art. 274 ust. 1 rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.
DZIAL VIII

Przepisy koncowe

Art. 276. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

...... Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym administracja podatkowa i celna zajmujaca si¢
gromadzeniem dochodow budzetowych w ramach administracji rzagdowej posiada strukture
terenowa rozproszona, skupiong w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach:

- administracja podatkowa (16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbowych),
- Stuzba Celna (16 izb celnych, 45 urz¢dow celnych wraz ze 141 oddzialami celnymi),
- kontrola skarbowa (16 urzedow kontroli skarbowe;j).

Zatem w ramach resortu finansow funkcjonuje na poziomie regionalnym 48 jednostek
(izby skarbowe, izby celne, urzedy kontroli skarbowej), ktérym podlegaja dalsze 594 jednostki
lokalne (urzedy skarbowe, urzedy celne, oddziaty celne oraz oddziaty zamiejscowe UKS).
Wszystkie jednostki na poziomie regionalnym posiadaja wtasne budzety, kadry oraz zarzadzaja
majatkiem ruchomym i nieruchomym. Lacznie stuzby skarbowe podlegte lub nadzorowane
przez Ministra Finanso6w dysponuja budzetem w wys. ponad 5,4 mld zt (wedlug ustawy
budzetowej na rok 2015) i zatrudniajg ponad 65 tys. pracownikow. Kazda z wymienionych
stuzb (administracja podatkowa, Stuzba Celna oraz kontrola skarbowa) opracowuje takze
odrebne kierunki rozwoju, cele strategiczne oraz mierniki ich realizacji.

Rozproszenie i powielanie niektorych zadan zwigzanych z procesem poboru naleznos$ci
podatkowych i celnych w ramach poszczegdlnych stuzb (np. kontrola prawidtowosci realizacji
obowigzkow podatkowych 1 celnych, postepowanie egzekucyjne) powoduje, iz nie jest
mozliwe ich realizowanie w sposob spojny i jednolity, a zarazem z optymalnym
wykorzystaniem dostepnej kadry oraz zasoboéw organizacyjnych i finansowych. W
obowigzujacym stanie prawnym funkcjonuja regulacje, ktére w odmienny sposoéb reguluja
kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy podatkowe oraz
organy celne. Takie rozwigzanie powoduje, ze podatnicy podlegaja réZznym rezimom
kontrolnym, tj. zar6wno prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 553 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) oraz kontroli prowadzonej przez
organy celne.

Zatem rownoczesne funkcjonowanie kilku tozsamych postepowan kontrolnych wobec
podatnikow sprzyja powstawaniu istotnych réznic proceduralnych, ktore wptywaja na prawa i
obowiazki podatnikoéw.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw nadzoruje organy ujawniajagce 1 zwalczajace



patologie zagrazajace bezpieczenstwu finansowemu obywateli, podmiotow gospodarczych

oraz systemowi panstwa, tj. Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Szefa Stuzby Celnej

a takze Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

Utrzymywanie aktualnego stanu, w ktorym administracja podatkowa, celna i skarbowa
de facto nie dziata wedlug jednolitych procedur wywiera niewatpliwie negatywny wptyw na
stopien $ciggalno$ci naleznych zobowigzan podatkowych i1 uksztattowanie budzetu panstwa, a
zatem na mozliwosci wykonywania funkcji panstwowych przez jednostki administracji
rzadowej, a takze na poziom dobrowolno$ci w wypelnianiu zobowigzan o charakterze
powszechnym. Z powodu wskazanych powyzej stabos$ci administracji podatkowej, koszty
administracyjne poboru podatkow w Polsce ksztaltujg si¢ na zbyt wysokim poziomie (1,6% w
roku 2013) w poréwnaniu z innymi panstwami o rozwinigtej gospodarce rynkowej
(przyktadowo 0,85% w Irlandii oraz 0,67% w Hiszpanii).

Obecne struktury administracji podatkowej, kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej nalezy
dostosowa¢ do zmieniajgcych si¢ realiow rynkowych 1 wspotpracy z administracjami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W obecnym ksztalcie funkcjonuja, z pewnymi
modyfikacjami, od ponad trzydziestu lat. W tym czasie zmienily si¢ realia gospodarcze i
oczekiwania Panstwa oraz klientow administracji. Podmioty prowadzg dziatalno$¢ na coraz
wiekszg skale w ramach globalnej gospodarki rynkowej. Poszukuja one kapitalu do rozwoju
we wszelkich dostepnych miejscach nie tylko zaciggajac kredyty, ale emitujac akcje, obligacje,
obracajgc wlasnymi i1 cudzymi wierzytelno§ciami, zarowno w kraju, jak 1 zagranica.
Wykorzystuja rowniez nowe instrumenty prawne korzystajac z leasingu, franchisingu,
factoringu, outsourcingu. Powyzsze oraz coraz powszechniejsze zjawisko optymalizacji
podatkowej, w tym agresywnej, w szczegOlnosci prowadzonej w ramach wymiany
migdzynarodowej, wymaga od Panstwa odpowiedniego dostosowania aparatu wykonawczego.

Globalizacja gospodarki $wiatowej oraz funkcjonowanie Polski w ramach Unii
Europejskiej wymusza 1 jednocze$nie wskazuje na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w
kierunku:

— Wwzajemnej pomocy W zwalczaniu omijania przepisow podatkowych i celnych, a takze
umozliwiania przeprowadzania wspolnych, jednoczesnych kontroli, w tym w obecnosci
urzednikow administracji podatkowej, kontroli skarbowej i celnej jednego panstwa na
terytorium innego,

— wspotpracy administracyjnej w zakresie podatkow 1 cel: przekazywania informacii,
koniecznosci posiadania elektronicznych baz danych, mozliwosci okreslenia catkowitej

warto$ci towarow, prawidtowos$ci obrotu towarowego.



W dzisiejszej administracji tworzonej przez ww. konsolidowane organy wystepuja

problemy zwiazane ze struktura, infrastrukturg oraz sprawami pracowniczymi, ktore w

praktyce oznaczaja:

niejednolitos$¢ struktur organizacyjnych,

W znacznej mierze papierowy obieg dokumentow,

dysproporcje w wyposazeniu urzedow,

brak mozliwosci optymalnego gospodarowania S$rodkami przeznaczonymi na
finansowanie prowadzonych dziatan,

brak jasno okreslonej $ciezki kariery,

niewystarczajaco rozwini¢te kanaty komunikacji pomiedzy organami,

rozproszone bazy danych,

rozne standardy dziatania,

brak jednolitych procedur,

rozproszenie 1 powielanie kompetencji oraz konkurencyjno$¢ podejmowanych dziatan.

Wszystko to negatywnie wpltywa na skuteczno$¢ dzialan podejmowanych przez

administracj¢ panstwowa oraz koszty poboru danin. Taka ocena obecnej sytuacji administracji

podatkowej, kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej wskazuje na konieczno$¢ reformy aparatu

administracyjnego.

Gltéwnymi celami projektowanych przepisow jest:
ograniczenie skali oszustw podatkowych,
zwiekszenie skutecznosci poboru naleznos$ci podatkowych i celnych,
zwiekszenie poziomu dobrowolno$ci wypetiania obowigzkéw podatkowych,
zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie,
obnizenie kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu
uzyskiwanych dochodéw budzetowych,
rozw0j profesjonalnej kadr.

Projekt ustawy zaktada powotanie Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce

obecnie funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, czyli

powotanie administracji skonsolidowanej. Krajowa Administracja Skarbowa bedzie

podporzadkowana ministrowi wtasciwemu do spraw finansoOw publicznych.

Konsolidacja przeprowadzona zostanie w dwdch obszarach:

a. konsolidacja przedmiotowa departamentéw na poziomie centralnym w Ministerstwie

Finansow,

b. konsolidacja podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzedow



skarbowych, urzedow kontroli skarbowych, izb i urz¢déw celnych - w izby administracji
skarbowej oraz w urzedy skarbowe i urz¢dy celno-skarbowe.

W skonsolidowanej administracji skarbowej beda funkcjonowaty nastgpujace organy
Krajowej Administracji Skarbowej:

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

3. dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

5. dyrektor izby administracji skarbowej,

6. naczelnik urzgdu skarbowego,

7. naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych bedzie odpowiedzialny za
koordynowanie i wspotdziatanie w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie zadan KAS.
Bedzie okreslat czteroletnie kierunki dziatania i rozwoju KAS, za$ role¢ wiodaca z punktu
widzenia realizacji zadan KAS przypisano Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;.
Podstawowe zadania w procesie poboru danin bedzie natomiast realizowal naczelnik urzedu
skarbowego, ktéry przejmie kompetencje dotychczasowego naczelnika urzgdu skarbowego i
naczelnika urzedu celnego w zakresie m.in. poboru podatkdéw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych jak rowniez innych nalezno$ci na podstawie
odregbnych przepisow czy tez egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych.

Z kolei nowo powstaty naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie realizowat zadania
zwigzane m.in. z wykonywaniem kontroli celno-skarbowej, ustalaniem 1 okre$laniem
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na
podstawie odrebnych przepisow, czy tez obejmowanie towardw procedurami celnymi oraz
wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych przepisami prawa celnego. Nadzoér nad
realizacjg zadan wykonywanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych i1 naczelnikow
urzedow celno-skarbowych bedzie sprawowat dyrektor izby administracji skarbowe;.

Takie uregulowanie pozycji organdéw KAS zapewni jednolitos¢ polityki i wyktadni
prawa w zakresie realizowanych przez te organy zadan. Przy czym biorac pod uwagg znaczenie
i zakres zadan wykonywanych przez Szefa KAS i jego zastepcOw, dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej i jego zastepcy, dyrektora izby administracji skarbowej i jego zastepcy,
naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcy, naczelnika urzedu celno-skarbowego i jego
zastegpcey 0raz zwazywszy na potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania KAS proponuje
si¢, aby obsadzanie ww. stanowisk odbywato si¢ w sposob elastyczny i mniej sformalizowany.

Stad tez obsadzanie powyzszych stanowisk, bedzie nastepowato analogicznie jak w



unormowaniach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz.

1111, z pézn. zm.) odno$nie wyzszych stanowisk stuzbowych, tj. w drodze powotania przez

uprawnione organy. Umozliwi to sprawne zatrudnienie na ww. stanowiskach o0sob

posiadajacych wyksztalcenie, umiejetnosci i predyspozycje dostosowane do aktualnych

potrzeb KAS. Jednoczes$nie projekt ustawy precyzuje, iz Szefem KAS bedzie sekretarz stanu w

Ministerstwie Finansow, natomiast Zastgpcami Szefa KAS beda podsekretarze stanu w

Ministerstwie Finansow.

W skiad Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi¢ beda nastepujace jednostki

organizacyjne:

1.
2.

komorki organizacyjne urzedu obstugujacego Ministra Finansow,
izby administracji skarbowej — jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktorych
dyrektorzy izb administracji skarbowej wykonuja swoje zadania,
Krajowa Informacja Skarbowa — jako jednostka organizacyjna przy pomocy ktorej
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wykonuje swoje zadania,
urzedy skarbowe — jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktérych naczelnicy urzedoéw
skarbowych wykonuja swoje zadania,
urzedy celno-skarbowe — jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktorych naczelnicy
urzedow celno-skarbowych wykonujg swoje zadania,
Krajowa Szkota Skarbowosci — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej dyrektor
Krajowej Szkoty Skarbowosci wykonuje swoje zadania,
Centrum Informatyki KAS — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej Centrum
Informatyki KAS wykonuje swoje zadania.

Zaproponowany model Krajowej Administracji Skarbowej umozliwi:
efektywny pobor podatkow,
usprawnienie obstugi podatnika, w tym takze obsluge i1 wsparcie podatnika oraz
przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych i1 celnych,
skuteczng egzekucj¢ administracyjng naleznosci pienieznych,
zmniejszenie luki podatkowej,
poprawe skutecznosci i efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych i odzyskiwaniu
zaleglo$ci podatkowych i celnych,
sprecyzowanie odpowiedzialnosci oséb kierujgcych administracja,
jednolite orzecznictwo w sprawach podatkowych i celnych na terenie catego kraju,
efektywna, tzn. rzetelng i szybka weryfikacje danych podawanych przez podatnikow w
deklaracjach podatkowych i dokumentach celnych,



- zwigkszenie efektywnosci 1 skutecznosci kontroli wywigzywania si¢ przez podatnikow z
zobowigzan podatkowych,

- sprawny przeptyw informacji,

- lepsza wspolprace migedzy sobg wszystkich organow administracji skarbowe;j,

- usprawnienie systemu doboru kadry, jej ksztatcenia i motywowania,

- stworzenie systemu zbierania i analizowania danych,

- usprawnienie systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe panstwa,

- wlhasciwe zorganizowanie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktora jest

jednoczes$nie granica wschodnig Unii Europejskiej,

poprawienie wizerunku administracji skarbowe;j.

Preambula

Najwazniejsze cele 1 fundamentalne warto$ci, ktorymi kierowal si¢ projektodawca
tworzac projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zawarto w preambule. Przy czym
chociaz preambuta nie moze samodzielnie stanowi¢ zrodia praw 1 obowigzkoéw adresatow
ustawy, to jednak jej tres¢ moze mie¢ znaczenie przy dokonywaniu wyktadni przepisow tej
ustawy. Preambuta do projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wprost wskazuje,
ze u podstaw regulacji lezy doniosto$¢, wynikajacego wprost z art. 84 Konstytucji RP,
obowigzku ponoszenia cigzaréw 1 $wiadczen publicznych, w szczego6lnosci podatkow i
naleznos$ci celnych. W preambule zaakcentowano troske o bezpieczenstwo finansowe
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej w
celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkow podatkowych i
celnych oraz zapewnienie efektywnego poboru danin publicznych.
Dzial |. Przepisy ogolne

W art. 1 projektu okreslono istote i przedmiot regulacji zawartych w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej wskazujac, iz podstawowym celem utworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), jako wyspecjalizowanej administracji rzagdowej bedzie
wykonywanie zadan z zakresu realizacji dochodéw z tytulu podatkéw, naleznos$ci celnych,
optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, ochrona intereséw Skarbu Panstwa oraz
obszaru celnego Unii Europejskiej. Dodatkowo KAS bedzie rowniez zapewniata obstuge i
wsparcie podatnikowi, platnikowi 1 przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkow podatkowych 1 celnych.

Jednoczesnie wskazano, iz w ramach KAS, obok korpusu stuzby cywilnej wyodrebnia

si¢ Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca formacja jednolita i umundurowana, ktérg tworza



funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Ponadto w art. 1 ust. 3 projektu okres$lono zakres przedmiotowy regulacji zawartych w
projekcie, wskazujac, iz ustawa okre$la zadania, organy i organizacj¢ KAS, formy realizacji
niektorych zadan KAS oraz szczegdlne uprawnienia organéw KAS oraz funkcjonariuszy a
takze warunki pracy i stuzby w KAS oraz zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
funkcjonariuszy.

Katalog zadan KAS okreslono w art. 2 projektu. Wymienione w tym przepisie zadania
w wickszosci sa powieleniem zadan wykonywanych dotychczas przez administracje
podatkowa, Stuzbe Celng i organy kontroli skarbowej, na podstawie ustawy o urzedach i izbach
skarbowych, ustawy o administracji podatkowej, ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o kontroli
skarbowej, a takze innych ustaw, w tym w szczegdlnosci ustaw prawa podatkowego i celnego.
Przy czym, analogicznie jak w obecnym stanie prawnym, podstawowymi i jednoczesnie
najwazniejszymi zadaniami KAS bedzie realizacja dochodéw z podatkow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych nalezno$ci, na podstawie
odrgbnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw 1 naleznosci budzetowych, w zakresie ktorych
wlasciwe sg inne organy oraz realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu). Realizacja ww.
zadan bedzie powierzona uprawnionym organom KAS (naczelnik urzgedu skarbowego oraz
naczelnik urzedu celno-skarbowego) poprzez przydzielenie im zadan w zakresie m.in.
ustalania, okre$lania, poboru i egzekucji ww. nalezno$ci, a takze poprzez wykonywanie
kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej.

Do zadan KAS bedzie rowniez nalezata realizacja polityki celnej wynikajacej z
cztonkostwa w unii celnej Unii Europejskiej oraz obejmowanie towaréw procedurami celnymi
i regulowanie sytuacji towardw zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw (art. 2 ust. 1
pkt 3 i 4 projektu). Przedmiotowe zadania w dotychczasowym stanie prawnym wykonuje
Stuzba Celna.

Kolejne zadanie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 5 projektu, wzorowane na rozwigzaniu
ujetym w ustawie o administracji podatkowej, polega na zapewnieniu obstugi i wsparcia
podatnikowi, platnikowi oraz przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych i celnych.

Powyzsze zadanie bedzie realizowal naczelnik urzedu skarbowego, w szczegodlnosci
poprzez funkcjonujgce w urzgdach skarbowych centra obstugi, w ktérych podatnik oraz ptatnik
uzyska pomoc w samodzielnym, prawidtowym i dobrowolnym wypetnianiu obowigzkéw

podatkowych. W centrach tych pracownicy urzeddéw skarbowych, niezaleznie do terytorialnego



zasiegu dzialania naczelnika urzedu skarbowego, beda przyjmowa¢ podania i deklaracje,
wydawac zaswiadczenia oraz udziela¢ wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego, w
tym takze podmiotom, ktore zamierzaja dopiero podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Obstuga i
wsparcie podatnika beda realizowane takze poprzez udostepnienie stanowiska komputerowego
umozliwiajgcego podatnikom dostep do portalu podatkowego. Ponadto, podatnik oraz
przedsigbiorca bedzie mogl uzyska¢ wsparcie w realizacji jego obowigzkow podatkowych 1
celnych dzigki dziatalno$ci dyrektora izby administracji skarbowe;.

Wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 6 projektu zadanie polegajace na wykonywaniu egzekucji
administracyjnej naleznos$ci pieni¢znych, to zadanie wykonywane w obecnym stanie prawnym
przez naczelnika urzedu skarbowego. Projekt zaktada, iz ww. zadanie nadal bedg wykonywac
naczelnicy urzgdow skarbowych.

Innym waznym zadaniem KAS, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 projektu bedzie
prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie prawa podatkowego i
celnego. Wyodrebnienie powyzszego zadania wynika z faktu, iz zapewnienie podatnikowi jak
1 przedsigbiorcy jednolitej i tatwo dostepnej informacji w zakresie stosowania przepisOw prawa
podatkowego i celnego utatwi ww. podmiotom prawidtowe i samodzielne wywigzywanie si¢ z
obowigzkow podatkowych 1 celnych. Spodziewanym efektem powyzszego dziatania bedzie
wzrost wptywow z podatkéw do budzetu panstwa, a jednoczes$nie zmniejszenie kosztow
funkcjonowania samej KAS, w tym kosztow zwigzanych z prowadzeniem kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych. Szczegdlng role w wykonywaniu ww. zadania
uzyska nowy organ KAS, tj. dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ktory bedzie organem
podatkowym w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych przepisow
prawa podatkowego.

Zadanie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 8 projektu polegajace na wykonywaniu audytu,
czynnosci audytowych i1 urzegdowego sprawdzenia, to kontynuacja zadanh wykonywanych juz w
obecnym stanie prawnym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej i inspektorow
kontroli skarbowej (audyt i czynnos$ci audytowe) oraz przez Shuzbe Celng (urzedowe
sprawdzenia). Ma wigc ono wymiar integrujacy uprawnienia i zadania dotychczas wykonywane
przez trzy instytucje, co jest niezwykle istotne dla kierunku zmian przyjetych w projekcie
ustawy.

Kolejnym zadaniem KAS bedzie ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS w
zakresie zadan KAS (art. 2 ust. 1 pkt 9 projektu). Zadanie to wykonywac¢ bedzie specjalnie
utworzona w tym celu Krajowa Szkota Skarbowosci (Szkota). W Szkole tej pracownicy jak i

funkcjonariusze KAS beda mieli mozliwos¢ nie tylko profesjonalnego przygotowania si¢ do



wykonywania zawodu w KAS ale takze podnoszenia poziomu swej wiedzy i umiejetnosci. Tak
wigc Szkota, przez swoje zadania, bedzie prowadzita do komplementarnego wyksztatcenia kadr
jakie zasilajg KAS.

Zadaniem KAS bedzie rowniez prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostyczne;j
1 badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art.
2 ust. 1 pkt 10 projektu). Zadanie to bedzie realizowane przede wszystkim w celu
rozpoznawania i przeciwdzialania wystgpowaniu zjawisk szkodliwych dla systemu
podatkowego i celnego. Z kolei celem stosowania przez KAS analizy ryzyka bedzie, tak jak
jest to w obecnym stanie prawnym, zapobieganie powstawaniu lub minimalizowanie ryzyka
zwigzanego z niewypetnianiem obowigzkoéw podatkowych i celnych.

Wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 11 projektu zadanie polegajace na przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, to zadanie, ktore bedzie zadaniem KAS a ktére w
chwili obecnej, na podstawie art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2014 r. poz. 455, z
p6zn. zm.) wykonuja: minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych - jako naczelny organ
informac;ji finansowej oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej w randze podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow.

Zadanie wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 12 projektu, tj. badanie przestrzegania przez
rezydentéw 1 nierezydentéw ograniczen i obowigzkow okreslonych w przepisach prawa
dewizowego oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkow wykonywania dzialalnosci kantorowej, jest odzwierciedleniem zadania
wykonywanego obecnie przez organy kontroli skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 16
ustawy o kontroli skarbowej.

Kolejne podstawowe, takze obecnie wykonywane zadanie, wskazane w art. 2 ust. 1 pkt
13 projektu dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych oraz $cigania ich sprawcow w zakresie okreslonym w
Kks.

Wykonywanie powyzszego zadania bedzie powierzone Szefowi KAS, naczelnikowi
urzedu skarbowego i naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, ktore to organy na mocy
nowelizowane] ustawy Kodeks karny skarbowy beda peli¢ funkcje finansowych organow
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych. Organy te przejma zadania
w ww. zakresie wykonywane obecnie przez urzedy skarbowe, urzedy celne i inspektorow
kontroli skarbowe;j.

Wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 14 projektu zadanie KAS, w obecnym stanie prawnym



wykonywane jest juz przez Stuzbe Celng na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 1 6 ustawy o Stuzbie
Celnej. Przedmiotowe zadanie polega na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i
zwalczaniu przestgpstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych
towarow, ktorymi obrot podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepisow krajowych,
przepisOw Unijnych lub uméw miedzynarodowych oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty
ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa. Nowe zadanie KAS wskazano w art. 2 ust. 1 pkt 15
projektu, ktore bedzie polega¢ na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
przestepstw okreslonych w art. 258 Kodeksu karnego (przestepczo$¢é zorganizowana oraz
udziat w zorganizowanej grupie przestepczej), art. 270 kk (fatszerstwo materialne), art. 271 kk
(falszerstwo intelektualne), art. 273 kk (uzywanie dokumentow poswiadczajacych nieprawde
zawierajacych falszerstwo intelektualne) oraz art. 286 § 1 kk (oszustwo), w zwigzku z ktorymi
nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej, oraz
sciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS.

Wykonywanie powyzszego zadania przez KAS bedzie miato istotne znaczenie przede
wszystkim dla zwalczania tzw. karuzel podatkowych, bowiem w obecnym stanie prawnym
finansowe organy postepowania przygotowawczego nie majg uprawnien do prowadzenia
postepowan w sprawach o wymienione wyzej przestepstwa powszechne, ktore pozostajg w
nierozerwalnym zwigzku z przestepstwami skarbowymi (udzial w zorganizowanej grupie
przestepczej, podrabianie dokumentdéw). Realizacja powyzszego zadania przez KAS przyczyni
si¢ do bardziej efektywnego zwalczania przestgpstw karnych skarbowych jak réwniez
zmniejszy koszty $cigania ww. rodzaju przestepstw, gdyz tego rodzaju sprawy nie bedg juz
przekazywane do prowadzenia przez prokuraturg.

Zupelie nowym zadaniem KAS, niewykonywanym obecnie przez administracjg
podatkowa, Stuzbe Celng jak 1 organy kontroli skarbowej bedzie réwniez zadanie wskazane w
art. 2 ust. 1 pkt 16 projektu, polegajace na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu oraz
Sciganiu sprawcOw przestepstw okre§lonych w:

a) art. 228-231 kodeksu karnego, popelnianych przez osoby zatrudnione albo pehiace stuzbg
w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
(sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczng, przekupstwo, ptatna protekcja bierna i
czynna, naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza),

b) art. 229 kk, popelnionych przez osoby niezatrudnione albo niepelnigce stuzby w
jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych
przez osoby, o ktérych mowa w lit. a (przekupstwo),

c) art. 190, art. 222, art. 223 i art. 226 kk skierowanych przeciwko osobom zatrudnionym albo
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pelnigcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS podczas lub w zwigzku z
petnieniem obowigzkow stuzbowych (grozba karalna, naruszenie nietykalno$ci cielesnej
funkcjonariusza, czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicznego, zniewazenie
funkcjonariusza).

Przypisanie wykonywania ww. zadania organom KAS umozliwi skupienie w jednym
miejscu rozpatrywania spraw, ktore ze swej istoty sa powigzane z pelnieniem funkcji publicznej
przez urzednikéw 1 funkcjonariuszy KAS. Proponowane zadanie jest wzorowane na
rozwigzaniu funkcjonujagcym obecnie w Strazy Granicznej na podstawie uregulowan zawartych
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z
pozn. zm.).

Zadanie KAS wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 17 obecnie wykonuje Stuzba Celna. Dotyczy
ono wykonywania zadan wynikajacych z przepisow unijnych regulujacych statystyke
dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
(INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z
pozostalymi panstwami (EXTRASTAT). Jednakze w odréznieniu od obecnego stanu
prawnego, do zadan KAS begdzie réwniez nalezato prowadzenie postepowan w zakresie
INTRASTAT. Rozszerzenie ww. zadania wynika z faktu, iz zgodnie z postanowieniami art.
100 — 101 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z 2015 1. poz. 858, z p6zn. zm.),
w celu prawidlowego wywigzania si¢ z zadan w zakresie ewidencji i statystyki dotyczacej
obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspolnoty, organ celny prowadzi
postepowania w sprawie wezwan, upomnien 1 nalozenia kary. Zgodnie natomiast z
postanowieniami art. 102 Prawa celnego, do postgpowania w sprawach ewidencji i statystyki
dotyczacej obrotu towarowego z panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty, w zakresie
nieuregulowanym przepisami wspolnotowymi regulujacymi statystyke dotyczaca obrotu
towarowego z panstwami cztonkowskimi Wspolnoty, przepisami o statystyce publicznej oraz
przepisami niniejszej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12, rozdziatu 14 dziatu 111
oraz dziatéw IV i VIlla ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zadanie KAS okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 18 projektu dotyczy wykonywania zadan
wynikajacych z zakazow 1 ograniczen w obrocie towarowym z zagranicg ustanowionych w
szczegllnosci ze wzgledu na ochrone zycia 1 zdrowia ludzi 1 zwierzat, roslin, srodowiska,
zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego, ochron¢ konsumentéw, bezpieczenstwa
miedzynarodowego, dziedzictwa narodowego i srodkow polityki handlowej.

Okreslone powyzej zadanie dotyczy w szczegdlnosci wykonywanych juz w obecnym

stanie prawnym przez Shuzb¢ Celna zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE) nr
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2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz
drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 1) oraz
zadan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1850 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu
produktami z fok (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015, str. 1).

W art. 2 ust. 1 pkt 19 projektu wskazano zadanie, ktore takze jest wykonywane w
obecnym stanie prawnym przez Stuzbe Celng. Dotyczy to wspoéldziatania przy realizacji
Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Podobnie, zadanie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 20 projektu polegajace na wspotpracy
z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i instytucjami
miedzynarodowymi, w stanie obecnym wykonuje administracja podatkowa, kontrola skarbowa
oraz Stuzba Celna. Realizacja powyzszego zadania jest wymuszona z jednej strony globalizacja
gospodarki, a z drugiej strony przepisami prawa unijnego i umowami miedzynarodowymi.

Do zadan KAS bedzie nalezato takZze wykonywanie innych zadan niewymienionych w
projektowanej ustawie, okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 2 ust. 1 pkt 20 projektu).

W art. 2 ust. 2 projektu enumeratywnie wymieniono rodzaje kontroli celno-skarbowej
oraz czynno$ci 1 zadania, ktoére ze wzgledu na ich charakter beda wykonywaé¢ wylacznie
upowaznieni przez wlasciwy organ KAS funkcjonariusze.

Powyzsze dotyczy prowadzenia kontroli celno-skarbowej w zakresie, o ktorym mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1, 5 8 oraz w art. 58 ust. 5 pkt 1 lit. a, b, e i f oraz art. 62 ust.
2 projektu, tj. kontroli celno-skarbowej w zakresie:

- prawa celnego oraz innych przepisdw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w
obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci
przepisow dotyczacych towardw objetych ograniczeniami lub zakazami,

- rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych srodkéw przewozowych,

- prawidlowosci wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspolnej
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych
w tytule V rozdziale III tego rozporzadzenia,

- przestrzegania przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, sSrodkéw ochrony roslin oraz jako$ci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych, w zakresie nalezagcym do wlasciwosci Inspekeji

Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa oraz Inspekcji
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Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, okreslonym w rozporzadzeniu

wydanym na podstawie art. 50 ust. 4 projektu,

- kontroli na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach i
przystaniach, na morskich wodach wewngtrznych, morzu terytorialnym, strefie przyleglej
lub wodach $rédladowych w miejscach innych niz okreslone w art. 55 projektu, w
przypadku kontroli:

a) przestrzegania prawa celnego oraz innych przepisow zwiazanych z przywozem i
wywozem towaréw w obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, w szczegolnosci przepisow dotyczacych towarow objetych ograniczeniami lub
zakazami,

b) przestrzegania prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobow akcyzowych, w szczeg6lno$ci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania,
skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia
oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyroboéw znakami akcyzy,

C) Wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych
ograniczeniom lub zakazom,

d) rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych srodkow przewozowych.

- dokonywania w ramach kontroli celno-skarbowej:

a) przeprowadzania rewizji towarow, wyrobow i srodkoéw transportu, w tym z uzyciem
urzadzen technicznych i psow stuzbowych,

b) przeszukania oséb,

c) konwoju i strzezenia towarow,

d) kontroli przesytek pocztowych,

e) zatrzymywania pojazdow i wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym,

f) zatrzymywania i kontrolowania statkow w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001
r. - Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66) i ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1458 oraz z 2015 r. poz. 1690 i 1960),

g) przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze
zbiornika pojazdu lub innego srodka przewozowego.

Z kolei czynnos$ci, ktorych wykonywanie bedzie zastrzezone wylacznie dla

funkcjonariuszy to czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 110 — 123, art. 125, art. 128 i art. 130

projektu, tj. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.
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1)

2)

3)

4)

Zadaniami zastrzezonymi wylacznie dla funkcjonariuszy beda:

wymiar nalezno$ci celnych i podatkowych oraz innych optat zwigzanych z przywozem 1

wywozem towarow w oddziatach urzedu celno-skarbowego,

obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych

z przywozem i wywozem towaréw w oddziatach urzedu celno-skarbowego,

zadanie wynikajace z zakazu obejmowania procedura celng dopuszczenia do obrotu paliw

statych niespetniajagcych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o

systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z p6zn.

zm.),

zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 14 i 16 projektu oraz w art. 14 ust. 1 pkt 18 i art. 33
ust. 1 pkt 14, czyli:

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady,
substancje chemiczne 1 ich mieszaniny, materialy jadrowe 1 promieniotworcze, srodki
odurzajace 1 substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe oraz
towary i technologie o0 znaczeniu strategicznym,

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw okreslonych w:

a)  art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, popetnianych
przez osoby zatrudnione albo petnigce stluzbg w jednostkach organizacyjnych
KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

b) art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby niezatrudnione albo
niepetlnigce shuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwiazku z
wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych przez osoby, o ktérych mowa w lit. a,

c) art. 190, art. 222, art. 223 i art. 226 Kodeksu karnego skierowanych przeciwko
osobom zatrudnionym albo pelnigcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych
KAS podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych

— oraz $ciganie ich sprawcow.

zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo petnigcym

stuzb¢ w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze

innym osobom, organom i instytucjom panstwowym (art. 14 ust. 1 pkt 18 projektu
oraz art. 33 ust. 1 pkt 14 projektu).
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz sprawy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad ww.
czynno$ciami i zadaniami wykonywanymi przez funkcjonariuszy zostana szczegdélowo
uregulowane w pragmatyce stuzbowej funkcjonariuszy KAS.

W art. 3 - 9 projektu ustawy przewidziano szereg regulacji majacych na celu budowe
tozsamosci nowej organizacji, w oparciu o dotychczasowe tradycje Shuzby Celne;,
administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej.

Stad tez przepis art. 3 projektu zobowigzuje Ministra Finansow do wydania
rozporzadzenia okres$lajacego wzory legitymacji stuzbowych pracownikéw i funkcjonariuszy
KAS oraz znaku identyfikacyjnego funkcjonariuszy, organy wiasciwe do ich wydawania, tryb
wydawania, sktadania do depozytu, wymiany i zwrotu.

W art. 4 ust. 1i 2 projektu uregulowano kwestie nadania sztandaru KAS oraz mozliwo$¢
nadania sztandaréw izbom administracji skarbowej, upowazniajagc Ministra Finansow do
wydania rozporzadzenia okreslajagcego wzor sztandaru KAS, podstawowych elementow wzoru
sztandaru nadawanego izbom administracji skarbowej oraz tryb nadawania sztandarow,
uwzgledniajac w nim wizerunek orta biatego ustalony dla godla panstwowego. Przy tym
Minister Finanso6w wydajac przedmiotowe rozporzadzenie bedzie mogt okreslic podstawowe
elementy wzordéw sztandaréw uwzgledniajac tradycje Stuzby Celnej, administracji podatkowe;j
1 kontroli skarbowej. Powyzsza regulacja stanowi kontynuacj¢ rozwigzan przewidzianych w
art. 12 ustawy o Stuzbie Celnej, a dodatkowo sankcjonuje praktyke funkcjonujaca obecnie w
niektorych jednostkach administracji podatkowej i skarbowej.

Przepis art. 4 ust. 3 projektu stanowi, iz nazwa Krajowa Administracja Skarbowa oraz
znak graficzny KAS przystuguje Krajowej Administracji Skarbowej. Jednoczesnie art. 4 ust. 4
projektu przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finansow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wzoru znaku graficznego KAS, ktéry powinien nawigzywac do tradycji Stuzby
Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowe;j.

Art. 5 projektu okresla, iz dzien 21 wrze$nia, jako dzien Sw. Mateusza, jest Dniem
Krajowej Administracji Skarbowej. Stanowi to powielenie dotychczasowej regulacji zawartej
w art. 14 ustawy o Stuzbie Celnej ustanawiajacej dzien 21 wrzesnia Dniem Shuzby Celne;j.
Réwnoczesnie przepis ten zmienia dotychczasowe rozwigzania obowigzujagce w administracji
podatkowej 1 skarbowej (zawarte odpowiednio w art. 6a ustawy o urzedach 1 izbach skarbowych
oraz art. 6a ustawy o kontroli skarbowej), ktore ustanawialy dzien 31 lipca Dniem Skarbowosci.

Zagadnienia przyznawania przez Ministra Finansoéw odznaki honorowej ,,Zastuzony dla
Krajowej Administracji Skarbowej” uregulowano w art. 6 projektu. W projekcie

zaproponowano trzy stopnie odznaki: ztota, srebrna i brazowa, ktorymi beda honorowane osoby
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szczegolnie zastuzone dla KAS. Jednocze$nie wskazano, iz odznaka tego samego stopnia moze
by¢ nadana tej samej osobie tylko raz, a osobie wyrdznionej odznaka nie nadaje si¢ odznaki w
stopniu nizszym od posiadanego. Ponadto przepis art. 6 ust. 7 projektu przewiduje delegacje
dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia kwestii dotyczacych odznaki.

Przewidziane w ww. przepisie rozwigzania wzorowane s3 na obowigzujacych
przepisach ustawy o Shuzbie Celnej dotyczacych odznaki ,,Zastuzony dla Stuzby Celnej” i
ujednolicaja dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie obowigzujace w Shuzbie Celnej oraz
administracji podatkowej i administracji skarbowej (dwustopniowa — srebrna i ztota - Odznaka
Honorowa za Zastugi dla Skarbowosci Rzeczypospolitej Polskiej).

Celem zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz wysokiej jakosci
jej dziatania, przepis art. 7 ust. 1 projektu przewiduje nadanie Ministrowi Finanséw
uprawnienia do okre$lania w drodze zarzadzenia, czteroletnich kierunkéw dziatan i rozwoju
KAS, w ktérych bedg wskazywane cele do osiggnigcia przez KAS, wskazniki ich pomiaru oraz
zasady raportowania z realizacji czteroletnich kierunkow dziatania i rozwoju KAS.

Jednoczes$nie majac na uwadze, iz niektore szczegolnie istotne dziatania KAS jak i
pozadany rozw6j KAS powinny nastgpowacé w krotszym okresie niz ww. czteroletnim, stad tez
Minister Finanséw bedzie mogl w drodze zarzadzenia okresla¢ podstawy do przygotowania
przez Szefa KAS rocznych kierunkow dziatania 1 rozwoju KAS oraz zasad ich raportowania
(art. 7 ust. 2 projektu).

W zwiagzku z powyzszym Szef KAS bedzie zobowigzany do corocznego okreslania
podstawowych kierunkow dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do osiagnigcia,
wskazniki ich pomiaru oraz zasady raportowania w przedmiotowym zakresie przez dyrektorow
izb administracji podatkowej (art. 7 ust. 3 projektu).

W art. 7 ust. 4 projektu przewiduje, iz stopien realizacji wyznaczonych przez Ministra
Finanséw kierunkéw dziatania 1 rozwoju w izbach administracji skarbowej bedzie podstawa
oceny pracy dyrektorow izb administracji kierujagcych ww. izbami.

W art. 8 projektu wprowadzono rozwigzanie, wzorowane na dotychczas
obowigzujacym w ustawie o Stuzbie Celnej. Zgodnie z tym przepisem, Szef KAS w drodze
zarzadzenia bedzie mogl tworzy¢ organy opiniodawczo-doradcze w sprawach nalezacych do
zadan KAS. Tworzac ww. organy Szef KAS bedzie jednocze$nie zobowigzany do okreslenia
ich nazw, sktadu, zakrestu dziatania, dtugos$¢ kadencji na jaka zostaly powotane oraz trybu
postgpowania tych organow.

Przepis art. 9 projektu okresla, iz dziatalno$¢ KAS jest finansowana z wyodrebnionej

czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef KAS.
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Z kolei przepis art. 10 projektu daje Szefowi KAS podstawe do zawarcia porozumien
umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci duszpasterskiej w KAS. Przedmiotowa regulacja
wzorowana jest na rozwigzaniu przewidzianym w dotychczas obowigzujacej ustawie o Stuzbie

Celnej.

Dzial 1. Organy Krajowej Administracji Skarbowe;j

W dziale II projektu okreslono organy KAS wraz ze wskazaniem przypisanych im zadan
I kompetencji w strukturze organizacyjnej KAS.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej bedg realizowa¢ zadania 1 funkcje przede
wszystkim organéw podatkowych, organdéw celnych, organdéw egzekucyjnych oraz
finansowych organow postgpowania przygotowawczego. W art. 11 projektu okreslono katalog
organéw KAS, do ktorych naleza: minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej, naczelnik urzgedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celno-
skarbowego.

Na poziomie centralnym jednostki regionalne i lokalne Krajowej Administracji
Skarbowej beda nadzorowane przez Szefa KAS realizujgcego przede wszystkim funkcje
wykonawczg w stosunku do Ministra Finansow.

Z kolei glownym zadaniem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
wydawanie interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego, co pozwoli na
ujednolicenie wydawanych w obecnym stanie prawnym interpretacji, a tym samym przyczyni
si¢ do zwigkszenia ich jakoSci.

Kolejne, wymienione w art. 11 ust. 1 pkt 4-6 projektu organy KAS, s3 konsekwencja
polaczenia (konsolidacji) w skali catego kraju administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz
urzedow kontroli skarbowej w jedng spdjng Krajowa Administracje Skarbowa, ktora bedzie
zajmowac si¢ zarOwno wymiarem 1 $cigganiem podatkoéw jak i cet oraz innych naleznosci
budzetowych. W wyniku powyzszego, zadania i kompetencje odrebnie i samodzielnie
funkcjonujacych obecnie dyrektorow izb skarbowych i dyrektorow izb celnych przejma
dyrektorzy izb administracji skarbowej, natomiast zadania i1 funkcje naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzedu celnego i dyrektora urzedu kontroli skarbowej, przejma
zgodnie z okreSlonymi w projekcie ustawy zadaniami - naczelnik urzedu skarbowego i
naczelnik urzgdu celno-skarbowego. Powyzsze organy KAS, stanowi¢ beda nowoczesng i
przyjazng dla podatnika i przedsi¢biorcy administracje, sprawnie pobierajacg daniny publiczne

1 jednoczesnie dbajaca o bezpieczenstwo finansowe panstwa. Zaktada si¢ takze, ze zmiana
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bedzie miata bezposredni wpltyw na koszty funkcjonowania nowej instytucji, tj. ich
ograniczenie w zakresie dotyczacym liczby stanowisk kierowniczych.

W art. 11 ust. 2 projektu przewidziano delegacj¢ dla Ministra Finansow, do okreslenia
w drodze rozporzadzenia wydanego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
administracji publicznej, terytorialny zasi¢g dziatania oraz siedzib dyrektorow izb administracji
skarbowej, naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikow urzedow celno-skarbowych, a
takze siedzib¢ dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, z uwzglednieniem potrzeby
wlasciwego zorganizowania wykonywanych przez ww. organy zadan.

Ponadto projekt ustawy przewiduje, iz niektore kategorie podatnikow i ptatnikow o
istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym, w szczegolnosci wykonujacych okreslony
rodzaj dzialalnos$ci gospodarczej lub osiggajacych okreslong wysokos$¢ przychodu netto w
rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci, beda mogty by¢ obslugiwane przez innego niz
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (art. 11 ust. 3 projektu). Chodzi o tzw.
wyspecjalizowane urzedy skarbowe, ktore w obecnym stanie prawnym obstuguja kategorig
podatnikéw wymieniong w art. 5 ust. 9b ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Przy czym
okreslona kategoria podatnikow, ktorzy beda obstugiwani przez tzw. wyspecjalizowany urzad
skarbowy wynika¢ bedzie z przepiséw rozporzadzenia, a nie jak ma to miejsce obecnie z
ustawy. Powyzsze rozwigzanie pozwoli Ministrowi Finansoéw elastycznie reagowaé na
potrzeby podatnikow i ptatnikow. Stad tez Minister Finansow, majac na wzgledzie gospodarcze
lub spoleczne potrzeby podatnikow i ptatnikow obstugiwanych przez KAS, w drodze
rozporzadzenia moze okresli¢:

1) kategorie podatnikow i ptatnikow obstugiwanych przez innego niz wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego,

2) warunki zaliczania ww. podatnikow i ptatnikéw do odpowiedniej kategorii,

3) naczelnikéw urzedoéw skarbowych whasciwych do obstugi ww. podatnikow i platnikow,
terytorialny zasi¢g ich dziatania i siedzibe,

4) tryb zawiadamiania przez ww. podatnikow i platnikow o zmianie wtasciwosci naczelnika
urzedu skarbowego (art. 11 ust. 4 projektu).

Dodatkowo, w celu sprawnego i efektywnego wykonywania zadan KAS, projekt ustawy
przewiduje kolejne uprawnienie dla Ministra Finanséw, tj. mozliwos¢ wyznaczania w drodze
rozporzadzenia organu KAS do wykonywania niektorych tylko zadan KAS wraz z okres§leniem
terytorialnego zasieg dziatania tego organu KAS (art. 11 ust. 6 projektu). Powyzsza delegacja
ma umozliwi¢ kontynuacje 1 rozwo0j stosowanych juz w obecnym stanie prawnym rozwigzan

zwigzanych z tworzeniem tzw. centrow kompetencyjnych w zakresie m.in. przygotowania oraz
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doreczania korespondencji, cyfryzacji, archiwizacji. Przy tym istotne jest, iz nadawanie
organom KAS zadan na podstawie ww. delegacji ustawowej bedzie mogto nastepowac jedynie
w obrebie danej kategorii organdéw KAS. Oznacza to, iz Minister Finanséw bedzie mogt, w
drodze rozporzadzenia, wyznacza¢ dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego do wykonywania niektorych zadan
nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego. Jednakze terytorialny zasieg dziatania
wyznaczonego w ww. sposob organu KAS, bedzie mégl obejmowac terytorialny zasieg
dziatania innego organu KAS, ktéry utracit kompetencje do wykonywania danego zadania.

Przepis art. 11 ust. 7 projektu ustawy przewiduje, iz realizacja przez naczelnika urz¢du
skarbowego podstawowego zadania jakim jest pobor podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, jak rowniez innych naleznos$ci, na podstawie odrebnych przepisow, z
wyjatkiem podatkow 1 naleznos$ci budzetowych, w zakresie ktoérych wlasciwe sg inne organy,
a takze w zakresie poboru naleznosci celnych oraz innych opftat, zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow, moga by¢ wykonywane przy uzyciu wspdlnego rachunku bankowego w
odniesieniu do okreslonego rodzaju naleznosci.

Dzigki zastosowaniu powyzszego rozwigzania bedzie mozliwa centralizacja ww. zadan
w obregbie wojewodztwa lub kraju. Zatem bedzie istniata mozliwo$¢ tworzenia rachunkéw na
poziomie centralnym, stuzacych do obstugi nalezno$ci budzetowych (podatkdéw, naleznosci
celnych i innych optat) a w ramach tych rachunkéw funkcjonowaé beda mikrorachunki dla
poszczego6lnych urzeddéw skarbowych.

Przepis art. 11 ust. 8 projektu zawiera delegacje dla Ministra Finansé6w do wyznaczenia
w drodze rozporzadzenia naczelnika urzedu skarbowego do dysponowania $rodkami
pienieznymi zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa powyzej oraz do okreslenia rodzaju
naleznos$ci pienieznych, ktore beda obstugiwane przy uzyciu tego rachunku.

Przepis art. 12 projektu wskazuje, iz Minister Finansow koordynuje i wspotdziata w
ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie zadan KAS. Zatem przepis ten gwarantuje, iz
Minister Finansow bedzie aktywnie uczestniczyt a takze bedzie posiadat decydujacy wplyw na
kierunek rozwoju i ksztatt prowadzonej polityki panstwa odnosnie KAS.

W art. 13 - 20 projektu zawarto przepisy dotyczgce funkcjonowania Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ktory nadzoruje Krajowa Administracj¢ Skarbowa.

Przepis art. 13 projektu wskazuje, iz Szef KAS podlega Ministrowi Finansow. Szefem
KAS bedzie sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, powotywany przez Prezesa Rady

Ministréw na wniosek Ministra Finansow.
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Szef KAS bedzie realizowal zadania, ktore obecnie wykonuje Szef Shuzby Celne;,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, a takze
dotychczasowe zadania ministra do spraw finanséw publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie
w jakim nadzoruje on administracj¢ podatkowa. Zgodnie z projektem ustawy do zadan Szefa
KAS nalezy wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, z ktoérych
wynika, iz pelni on funkcje organu w szczegdlnosci podatkowego, celnego tj. organu

administracji rzadowe;.

W zwiazku z powyzszym Szef KAS, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy,
bedzie przede wszystkim nadzorowal dziatalno$¢ organdéw KAS, tj., dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedoéw
skarbowych, naczelnikow urzgdow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty
Skarbowosci oraz dyrektora Centrum Informatyki KAS jak rowniez dyrektorow wiasciwych w
sprawach KAS komorek organizacyjnych w Ministerstwie Finansow.

Bedzie on rowniez odpowiedzialny za ksztattowanie polityki kadrowej i szkoleniowej
w jednostkach organizacyjnych KAS (art. 14 ust. 1 pkt 2 projektu). Jest to zadanie istotne, gdyz
jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o sprawnym 1 efektywnym
funkcjonowaniu KAS jest odpowiednio wykwalifikowana kadra pracownicza, zdolna do
wykonywania powierzonych jej zadan z najwyzszym profesjonalizmem. Stad tez realizacja
powyzszego zadania bedzie polegalta m.in. na wdrazaniu odpowiedniego do potrzeb,
mozliwosci 1 wykonywanych zadan KAS procesu szkolenia oraz okreslenia jasnych kryteriow
$ciezki kariery pracownikow i funkcjonariuszy KAS.

Kolejne zadanie wymienione w art. 14 ust. 1 pkt 3 projektu dotyczy realizacji budzetu
panstwa w zakresie ustalonym dla KAS. Zatem w nowym stanie prawnym to Szef KAS bedzie
czuwal, aby wydatkowane $rodki finansowe na funkcjonowanie KAS oraz realizacja przez t¢
administracj¢ dochodow budzetowych, zgodnie z natozonym na nig planem, byty sprawnie i
efektywnie wykonywane.

W celu skutecznego wykonywania okreslonych zadan KAS Szef KAS bedzie réwniez
nadzorowatl, koordynowat i wykonywat czynnos$ci w ramach szczegdlnych uprawnien organdéw
KAS i funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu,
polegajacych m.in. na: uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu m.in.
informacji i danych osobowych podmiotéw podlegajacych kontroli oraz podmiotéw, co do

ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa albo przestepstwa
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skarbowego, uprawnieniu do prowadzenia obserwacji, stosowania kontroli operacyjnej,

przesytki niejawnie nadzorowanej, pozyskiwania danych telekomunikacyjnych (art. 14 ust. 1

pkt 4 projektu). Nalezy podkresli¢, ze zadanie przypisane Szefowi KAS na podstawie art. 14

ust. 1 pkt 4 projektu stanowi kontynuacje obecnie obowigzujacych przepiséw rozdziatu 4

Wywiad skarbowy ustawy o kontroli skarbowej oraz z rozdziatu 6 Szczegdlne uprawnienia

Stuzby Celnej ustawy 0 Stuzbie Celne;.

Kolejne podstawowe, takze obecnie wykonywane zadanie, wskazane w art. 14 ust. 1
pkt 5 projektu dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych oraz $cigania ich sprawcow w zakresie okreslonym w
kks. Szef KAS na mocy nowelizowanej ustawy Kodeks karny skarbowy bedzie petnié¢ funkcje¢
finansowego organu postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych.

Szef KAS bedzie realizowat rowniez zadania, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 6 projektu

ustawy polegajace na:

- rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw oraz Sciganiu ich sprawcow,
jezeli zostaly ujawnione przez KAS okreslonych w art. 258 kk (przestgpczosé
zorganizowana oraz udziat w zorganizowanej grupie przestepczej), art. 270 kk (fatszerstwo
materialne), art. 271 kk (falszerstwo intelektualne), art. 273 kk (uzywanie dokumentow
poswiadczajacych nieprawde — zawierajacych fatszerstwo intelektualne) oraz art. 286 § 1
kk (oszustwo),

- rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw oraz S$ciganiu ich sprawcow
okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego (sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczng,
przekupstwo, platna protekcja bierna 1 czynna, naduzycie uprawnien przez
funkcjonariusza) oraz art. 190, art. 222, art. 223 1 art. 226 Kodeksu karnego (grozba
karalna, naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza, czynna napa$¢ na
funkcjonariusza publicznego, zniewazenie funkcjonariusza lub konstytucyjnego organu)
skierowanych przeciwko pracownikom lub funkcjonariuszom KAS podczas lub w zwigzku
z pelnieniem obowigzkow stuzbowych.

Przedmiotowa regulacja wynika z koniecznosci zwalczania oszustw podatkowych i
celnych, zwlaszcza w zakresie zwigzanym z wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT
(karuzele podatkowe) oraz obrotem towarowym z zagranicg. PowyzZsze uprawnienia majg
rowniez stuzy¢ zwalczaniu przestepstw korupcyjnych popetianych przez osoby zatrudnione
lub pethigce stuzbg w KAS.

Zaréwno funkcjonariusze jak i pracownicy KAS beda obowigzani do ztozenia

oswiadczenia o swoim stanie majatkowym. W zwigzku z powyzszym do zadan Szefa KAS
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bedzie nalezalo wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidlowosci i
prawdziwosci sktadanych o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby petnigce stuzbeg albo
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS (art. 14 ust. 1 pkt 7 projektu ustawy).
Zadanie polegajace na przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (art.
14 ust. 1 pkt 8 projektu) Szef KAS bedzie realizowal w oparciu o przepisy ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Projektowany przepis art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS stanowi, ze zadaniem Szefa
KAS bedzie koordynowanie kontroli celno-skarbowych wykonywanych przez naczelnikow
urzedow celno-skarbowych. Zadanie to wigze si¢ koncepcja zniesienia na potrzeby
wykonywania kontroli celno-skarbowej wtasciwo$ci miejscowej naczelnikow urzedow celno-
skarbowych. Rozwigzanie to bedzie mialo bezposredni wplyw na usprawnienie oraz
przyspieszenie prowadzonej kontroli. Stad do zadan Szefa KAS przypisano koordynacje
kontroli wykonywanych przez naczelnikow urzedow celno-skarbowych, tak aby ograniczy¢ do
minimum podj¢cie dzialan kontrolnych przez kilka organéw KAS wobec tego samego
podmiotu.

Rozwigzania zawarte w art. 14 ust. 1 pkt 10 projektu ustawy przeniesione zostaty z
ustawy o kontroli skarbowej. Na mocy proponowanych regulacji audyt gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajagcymi zwrotowi
srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) bedzie wykonywat Szef KAS.

Jednym z istotnych zadan Szefa KAS bedzie wspotpraca z wlasciwymi organami innych
panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i instytucjami miedzynarodowymi (art. 14 ust.
1 pkt 11 projektu ustawy). Zadanie to bedzie mogto by¢ realizowane np. poprzez inicjowanie
wymiany do$wiadczen w funkcjonowaniu administracji z zagranicznymi administracjami
celno-podatkowymi, udziat w migdzynarodowych konferencjach i sympozjach poswigconych
funkcjonowaniu administracji celno-podatkowe;j.

Szet KAS bedzie takze wykonywal zadania centralnej jednostki koordynujacej w
rozumieniu Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
W sprawie wzajemnej pomocy 1 wspOtpracy miedzy administracjami celnymi sporzadzonej w
Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (art. 14 ust. 1 pkt 12 projektu ustawy). Jest to zadanie
polegajace na przyjmowaniu wnioskow dotyczacych wzajemnej pomocy z zastosowaniem ww.
Konwencji i zapewnieniu koordynacji tej pomocy w ramach tzw. Szczego6lnych form
wspotpracy.

Przyjeta przez Rade¢ Unii Europejskiej Konwencja Neapolitaniska II ma na celu
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zapobieganie nielegalnym praktykom, zwigzanym z przemieszczaniem si¢ towaréw przez
wewnetrzne granice europejskie. Ustawodawca uznat, iz wiodacg rolg w bezposredniej kontroli
tych towarow maja organy celne, niezaleznie od kompetencji i trybu dziatania innych organéw
lub instytucji, ktorych ta Konwencja dotyczy. Stad Konwencja okreslona zostata jako celna, a
organom celnym przypisano role centralnej jednostki koordynujacej w rozumieniu art. 5 KN
I1, ktorg kazde panstwo wyznacza w ramach swoich organdow celnych.

W obecnym stanie prawnym funkcj¢ centralnej jednostki koordynujacej przypisana jest
Szefowi Stuzby Celnej, jako kierujacemu ta formacja oraz zapewniajagcemu sprawne i
efektywne wykonywanie jej zadan, w szczegdlno$ci przez wspotprace z wlasciwymi organami
innych panstw oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 13 projektu ustawy do zadan Szefa KAS bedzie nalezato
wykonywanie funkcji specjalnej jednostki w rozumieniu art. 85 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008, polegajace w szczegdlnosci na koordynowaniu kontroli
przeprowadzanych przez naczelnikoéw urzedéw celno-skarbowych 1 ogolny nadzoér nad tymi
kontrolami. Przedmiotowe zadanie na podstawie art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy o Stuzbie Celnej
obecnie realizowane jest przez Szefa Sthuzby Celne;.

Zaklada sie¢, ze Szef KAS bedzie wykonywatl funkcje instytucji audytowej w rozumieniu
art. 123 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 31 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacych oraz art. 25 ust. 1 pkt b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz
wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania 1 zwalczania przest¢pczosci oraz

zarzadzania kryzysowego oraz art. 20 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
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897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajgcego przepisy szczegotowe dotyczace
wdrazania programow  wspélpracy transgranicznej finansowanych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajacego
Europejski Instrument Sasiedztwa (art. 14 ust. 1 pkt 14 projektu ustawy).

Zaproponowano takze, aby Szef KAS wykonywal funkcje jednostki certyfikujacej w
rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (art. 14 ust. 1 pkt
15 projektu ustawy).

Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej, na mocy wprost obowigzujacych przepiséw

prawa unijnego, zobowiazane sg do zapewnienia prowadzenia audytéw, ktére maja na celu
weryfikacj¢ skuteczno$ci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli, prawidtowosci
rachunkow oraz prawidtowosci 1 zgodnosci z prawem wydatkow programoéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskie;j.
Panstwa Czlonkowskie zobowigzane s3 do wyznaczenia, niezaleznych od instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programow/funduszy, instytucji odpowiedzialnych za
realizacje audytow, w szczegolnosci do ustanowienia Instytucji Audytowej 1 Jednostki
Certyfikujace;.

W powotanych wyzej przepisach prawa unijnego okre$lone sg szczegdétowo zadania
jednostek odpowiedzialnych za prowadzenie audytu w zakresie srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej oraz stawiane im wymogi, w tym, w szczeg6lnosci wymodg niezaleznos$ci tych
jednostek. Powierzenie kompetencji do wykonywania audytu Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej (oraz upowaznionym urz¢dnikom) zapewnia spelnienie przewidzianego w
przepisach prawa unijnego wymogu niezaleznosci. Szef KAS koordynuje przeprowadzanie
audytu, przez co zapewnia terminowg jego realizacj¢ oraz stosowanie jednolitej metodyki
wykonywania prac.

Programy/fundusze objete audytem maja charakter/zasieg krajowy, regionalny badz
transgraniczny / transnarodowy / miedzyregionalny.

Audyt prowadzony jest we wszystkich podmiotach i jednostkach organizacyjnych
zaangazowanych we wdrazanie programéw i funduszy wspotfinansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (instytucjach zarzadzajacych, certyfikujacych,
posredniczacych, wdrazajacych, podmiotach zaangazowanych w realizacje wspdlnych

programow finansowanych ze $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz agencjach

24



ptatniczych wraz z podmiotami, do ktérych zostaly delegowane zadania).

Czynnosci audytowe moga by¢ prowadzone rowniez w podmiotach i jednostkach
organizacyjnych wydatkujacych, przekazujacych iotrzymujacych $rodki (w  tym
U beneficjentow tych srodkow).

Ponadto, w zwigzku z prowadzonym audytem, sprawdzeniem objeci mogg by¢é
kontrahenci beneficjentow dostarczajacy towary i ustugi, ktore sa przedmiotem refundacji ze
srodkéow UE (wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w
dostawie tego samego towaru lub ustugi bedace zarowno dostawcami, jak i nabywcami
biorgcymi udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi).

Przedmiotem badan i ewentualnych ustalen nie sg prawa i obowigzki jednostek - badane
jest przede wszystkim funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli.

Na podstawie przedmiotowych przepisow prowadzone beda audyty (w tym zwigzane
z zamknigciem pomocy) dotyczace perspektywy 2007-2013 oraz audyty dotyczace
perspektywy finansowej 2014-2020.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 16 i 17 projektu ustawy do zadan Szefa KAS przypisane
zostaly zadania wynikajace z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005
r. W sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspolnoty Europejskiej
FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 230.12.2005, str. 1) oraz z rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/1850 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie
handlu produktami z fok (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015, str. 1). Obecnie, zgodnie z ustawg
o Stuzbie Celnej, przedmiotowe zadania s3 wykonywane przez dyrektora izby celne;.

Uzasadnieniem powierzenia tego zadania Szefowi KAS jest m.in.:

- konieczno$¢ koordynacji przekazywania danych statystycznych i publikacji informacji nt.
otrzymanych zezwolen FLEGT,

- konieczno$¢ utrzymania spdjnosci rejestru otrzymanych zezwolen FLEGT,

- konieczno$¢ zachowania spojnosci w kontaktach z danymi panstwami partnerskimi, w tym
w przypadku niezbednych weryfikacji zezwolen w trybie przewidzianym przez kazda z
dobrowolnych umoéw,

- mozliwos¢ analizy ew. naruszen rozporzadzen,

- wspolpraca z organami centralnymi i Komisja Europejska,

- wykwalifikowana kadra.

W projekcie zaproponowano takze przepis (art. 14 ust. 1 pkt 18) dotyczacy obowiazku
zapewnienia przez Szefa KAS ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo
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peligcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze
innym osobom, organom i instytucjom panstwowym. Powyzsze zadanie bedzie realizowane w
ramach szczeg6lnych uprawnien organéw KAS i funkcjonariuszy, o ktorych mowa w art. 110-
123, art. 125, art. 128 i 130 projektu ustawy. Przedmiotowa regulacja jest powieleniem art. 10
ust. 2 pkt 13 ustawy o kontroli skarbowej, zgodnie z ktorym przedmiotowe zadanie realizuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Przedstawiony powyzej katalog zawiera tylko najwazniejsze zadania, ktore bedzie
wykonywat Szef KAS, dlatego tez przepis art. 14 ust. 1 pkt 19 projektu wskazuje, iz do
kompetencji Szefa KAS bedzie nalezato wykonywanie réwniez innych zadan KAS okreslonych
w odrebnych przepisach.

Szef KAS dziatajac w oparciu o art. 14 ust. 2 projektu, bedzie mogl wydawac
zarzadzenia w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania zadan KAS, w
szczegOlnoSci nadzoru nad dziatalnoscig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikow
urzedow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, dyrektora Centrum
Informatyki KAS oraz dyrektorow komorek organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra
oraz ksztaltowania polityki kadrowej 1 szkoleniowej w KAS. Powyzsze uprawnienie pozwoli
Szefowi KAS na realizacj¢ swoich ustawowych zadan w celu podniesienia sprawnosci,
efektywnosci 1 ujednolicenia dziatan KAS.

Przewidziane w art. 15 projektu dodatkowe zadanie Szefa KAS jest konsekwencja
postanowien ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 218), na mocy ktorej od dnia 1
lipca 2016 r. zacznie obowigzywa¢ m.in. przepis art. 626* § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.) stanowiacy, iz
notariusz, komornik oraz naczelnik urzgdu skarbowego dziatajacy jako administracyjny organ
egzekucyjny skltada wniosek o wpis wylacznie za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego. Wniosek opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Zatem w celu realizacji ww. obowigzku, przepis art. 15 projektu wskazuje, iz Szet KAS
prowadzi w systemie teleinformatycznym list¢ naczelnikow urzedow skarbowych i ich
zastepcOw, zawierajagcg imi¢ 1 nazwisko, stanowisko, oznaczenie wilasciwego urzedu
skarbowego, dat¢ powolania naczelnika urzedu skarbowego, date¢ odwotania lub przeniesienia
ze stanowiska naczelnika urzgdu skarbowego, informacje o zawieszeniu stosunku pracy oraz

date wygasniecia stosunku pracy. Przepis ten bedzie mial zastosowanie takze do zastepcow
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naczelnikéw urzedéw skarbowych. Jednoczesnie Szef KAS zostanie zobowigzany do
zapewnienia sagdom prowadzacym ksiegi wieczyste dostgpu do ww. list za posrednictwem
systemu teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji naczelnikéw urzedow
skarbowych oraz zastepcéw ww. naczelnikow.

Zapisane w art. 16 projektu uprawnienie do zadania od organdéw administracji
publicznej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych 1 os6éb prawnych wszelkich
niezb¢dnych informacji oraz do zlecania wykonania czynno$ci organom administracji
publicznej, panstwowym jednostkom organizacyjnym oraz osobom prawnym uprawnionym do
kontroli dokumentoéw ma na celu umozliwienie Szefowi KAS wykonywania funkcji specjalne;j
jednostki w rozumieniu art. 85 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549). Powyzsza regulacja jest tozsama z rozwigzaniem
zawartym w art. 17 ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktdrym przedmiotowe uprawnienia
przystuguja Szefowi Stuzby Celnej. Do projektowanej regulacji nie zostal przeniesiony jednie
art. 17 ust. 3 ustawy o Shuzbie Celnej, zgodnie z ktorym w czynnosciach zleconych na
podstawie ust. 1 pkt 2 moga uczestniczy¢ funkcjonariusze upowaznieni przez Szefa Stuzby
Celnej. Z uwagi na informacyjny charakter tej regulacji zostala ona uznana za zbedna.

Zgodnie z postanowieniami art. 17 i art. 18 projektu, Szef KAS bedzie wykonywat
swoje zadania na obszarze catego kraju przy pomocy swoich zastepcoOw a takze przy pomocy
organow KAS, tj.: dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz naczelnikow urzgdow celno-skarbowych.
Ponadto Szef KAS bedzie mogl wykonywaé swoje zadania takze przy pomocy dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci, dyrektora Centrum Informatyki KAS oraz dyrektoréw komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finansow. Dzigki powyzszemu rozwigzaniu Szef KAS uzyska
realng mozliwo$¢ realizacji swoich zadan na terenie catego kraju i mozliwos$¢ szybkiego
reagowania na pojawiajace si¢ problemy czy tez potrzeby KAS.

Jednoczesnie z uwagi na rodzaj zadan, ktore beda wykonywac zastepcy Szefa KAS,
projekt ustawy w sposob szczegblny reguluje ich status. Stad tez zgodnie z art. 19 projektu,
Szef KAS moze mie¢ nie wigcej niz trzech zastgpcéw, w randze podsekretarzy stanu w
Ministerstwie Finansow, ktorzy beda powotywani przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
Ministra Finansow.

Zgodnie z ogdlna regulacja wskazang w art. 20 projektu, Szefa KAS zastgpuje
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wyznaczony przez niego Zastepca Szefa KAS. Jednocze$nie Szef KAS w drodze zarzadzenia
bedzie okreslal szczegdtowy zakres czynnos$ci, ktore w jego zastgpstwie bedzie wykonywat
Zastgpca Szefa KAS.

Przepis art. 21 projektu reguluje kwesti¢ powotywania i funkcjonowania dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej.

Zgodnie z tym przepisem, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie powotywany
przez Ministra Finansow na wniosek Szefa KAS, z dniem wskazanym w akcie powolania.
Jednoczesnie w art. 21 ust. 3 projektu wprowadzono generalng zasade, iz dyrektorem Krajowej
Informacji Skarbowej mozna by¢ nie dtuzej niz 5 lat. Jedyny wyjatek od ww. reguly wskazano
w art. 21 ust. 4 projektu, zgodnie z ktérym Minister Finanséw na wniosek Szefa KAS bedzie
mogt ww. termin sprawowania funkcji przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
przedtuzy¢ nie dluzej niz o kolejne 5 lat. Wprowadzenie powyzszych ograniczen w wynika z
potrzeby uelastycznienie kadry kierowniczej na zachodzace zmiany 1 nowe potrzeby KAS.
Niezmienne kierownictwo cze¢sto jest bowiem przeszkoda w dostosowywaniu si¢ administracji
do zmiennych warunkéw otoczenia a takze sprzyja powstawaniu nieformalnych powigzan
lokalnych.

Zgodnie z projektem osoba odwotana ze stanowiska dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej bedzie zachowywaé prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3
miesiecy, jezeli dotychczasowe wynagrodzenie jest wyzsze od przystugujacego na nowym
stanowisku pracy w KAS (art. 21 ust. 5 projektu).

Art. 22 projektu okresla zadania dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. W pierwszej
kolejnosci wymieniono zadanie polegajace na zapewnieniu jednolitej i powszechnie dostgpnej
informacji podatkowej i celnej, w tym jej przetwarzanie i udostgpnianie. Powyzsze oznacza
objecie przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nadzorem wszystkich udzielanych
informacji podatkowych jak 1 wydawanych interpretacji pod wzgledem ich jednolitosci jak i
jakosci informacji przekazywanych przez infolini¢, wydzialy interpretacji oraz za
posrednictwem portalu podatkowego. W efekcie powyzszego przekazywana informacja
podatkowa jak i celna bedzie bardziej zrozumiata dla podatnika, czy tez przedsiebiorcy.

Kolejnym zadaniem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie prowadzenie
spraw dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego.
Powyzsze zadanie w obecnym stanie prawnym wykonywal Minister Finansow za
posrednictwem Biur Krajowej Informacji Podatkowej. Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej begdzie natomiast wykonywat ww. zadanie w zwigzku z nadaniem mu w ustawie —

Ordynacja podatkowa, roli organu podatkowego w sprawach dotyczacych wydawania
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interpretacji indywidualnych przepisOw prawa podatkowego.

Organ ten bedzie réwniez odpowiedzialny za prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej 1
edukacyjnej w zakresie przepisoOw prawa podatkowego i celnego.

Niezmiernie wazng rolag dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie takze
realizacja polityki kadrowej i1 szkoleniowej w odniesieniu do pracownikow Krajowej
Informacji Skarbowej. Powyzsze ma na celu ujednolicenie stosowanej polityki kadrowej 1
potrzeb szkoleniowych dla calej nadzorowanej organizacji.

Zadaniem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie takze identyfikowanie
obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na prawidlowos¢ wykonywania obowigzkoéw
podatkowych i celnych.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 projektu, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
realizowal swoje zadania na obszarze catego kraju przy pomocy Krajowej Informacji
Skarbowej.

Przepis art. 23 projektu wskazuje, iz zastepce dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
powoluje Szef KAS na wniosek dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Przy czym,
podobnie jak w przypadku dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, osoba odwotana ze
stanowiska zastepcy dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zachowuje prawo do
dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od
przystugujacego na nowym stanowisku pracy w KAS.

W art. 24 — 26 projektu okreslono zadania i tryb powotywania dyrektora izby
administracji skarbowej oraz jego zastepcow.

Przepis art. 24 projektu przewiduje, ze dyrektora izby administracji skarbowej powotuje
Minister Finansow na wniosek Szefa KAS z czasowym ograniczeniem okresu pelnienia funkcji
w tej samej jednostce organizacyjnej. Oznacza to, iz tak jak ma to miejsce w przypadku
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, takze dyrektorem izby administracji skarbowej, w
tej samej jednostce organizacyjnej, bedzie mozna by¢ nie dtuzej niz 5 lat. Przy czym Minister
Finanséw na wniosek Szefa KAS bedzie mogt przedtuzy¢ ww. termin, jednak nie dtuzej niz o
kolejne 5 lat (art. 24 ust. 4 projektu). Osoba odwotana ze stanowiska dyrektora izby
administracji skarbowej bedzie zachowywac¢ prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo
uposazenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym
stanowisku pracy albo stuzby.

Z kolei zastgpce dyrektora izby administracji skarbowej powotuje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej. Powotanie

nastepuje z dniem wskazanym w akcie powotania a osoba odwotana ze stanowiska zastgpcy
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dyrektora izby administracji skarbowej bedzie zachowywaé, tak samo jak w przypadku

dyrektora izby administracji skarbowej, prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo

uposazenia przez okres 3 miesigcy, jezeli jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym
stanowisku pracy albo stuzby (art. 26 projektu).

W art. 25 projektu zawarto zadania dyrektora izby administracji skarbowej. Czg$¢
wymienionych w tym przepisie zadan stanowi powtorzenie, po dokonaniu odpowiedniej
modyfikacji, gtéwnych zadan wykonywanych obecnie przez dyrektoréw izb skarbowych i
dyrektoréw izb celnych, na podstawie ustawy o urzgdach i izbach skarbowych oraz ustawy o
Stuzbie Celnej. Do nich m.in. nalezy:

— nadzodr nad dzialalno$cig naczelnikodw urzedow skarbowych i naczelnikéw urzedow celno-
skarbowych, z wylgczeniem zastrzezonego dla Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
nadzoru nad czynno$ciami, o ktérych mowa w art. 110-123, art. 125 i art. 128 projektu
(dot. czynnosci operacyjno-rozpoznawczych),

— rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do
naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnikow urzedow celno- skarbowych. Powyzsze
jednak nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 1 art. 80 ust. 1 projektu, tj. spraw,
w ktorych rozstrzygnie¢ w drugiej instancji dokonuje naczelnik urzedu celno-skarbowego,

— rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okreslonych w odrebnych przepisach (art.
25 ust. 1 pkt 3 projektu),

— ustalanie i1 udzielanie dotacji przedmiotowych dla przedsiebiorcoOw oraz analizowanie
prawidlowosci ich wykorzystywania w zakresie okreslonym przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych (art. 25 ust. 1 pkt 6 projektu).

Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej bedzie takze nalezalo wykonywanie
czynnosci audytowych (wykonywanych obecnie przez Stuzb¢ Celng) oraz wykonywanie
audytu, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 pkt 2-6 projektu (art. 25 ust. 1 pkt 4 i 5 projektu). To
ostatnie zadanie zostalo przejete z zadan wykonywanych w obecnym stanie prawnym przez
kontrole skarbowg (art. 2 ust. 1 pkt 4-5 i1 8-11 ustawy o kontroli skarbowej) i dotyczy audytu
obejmujacego ocene:

a) gospodarowania $rodkami publicznymi innymi niz pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi §rodkami z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem badania celowo$ci wykorzystania srodkoéw
zaliczanych do dochodow wtasnych 1 subwencji ogdlnej jednostki samorzadu

terytorialnego,
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b) wywigzywania si¢ z warunkow finansowania pomocy ze srodkow, o ktorych mowa w art.
92 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu,

c) wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym,

d) wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidlowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa,

e) wypehiania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen i
gwarancji, w tym wykorzystania srodkéw, ktorych sptate porgczyt lub gwarantowal Skarb
Panstwa, z ich przeznaczeniem.

Niezmiernie waznym zadaniem, ktore bedzie wykonywat dyrektor izby administracji
skarbowej jest prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow
prawa podatkowego 1 celnego, w tym zapobiegajacej nieprawidlowemu wypehianiu
obowigzkow podatkowych i celnych (art. 25 ust. 1 pkt 7 projektu). Wykonywanie powyzszego
zadania bedzie miato na celu podnoszenie swiadomosci podatkowej 1 celnej podatnikow jak 1
przedsigbiorcow, tak by ww. podmioty dobrowolnie wykonywaty swoje obowigzki w zakresie
prawa podatkowego 1 prawa celnego. Stad tez dyrektorzy izb administracji skarbowych beda
zobowigzani do podejmowania dziatanh motywujacych podatnikow i przedsigbiorcow do
postepowania zgodnego z prawem oraz zapobiegajacym nieprawidtowemu wypetianiu
obowigzkow podatkowych i celnych. Zamierzonym efektem ww. dziatania bgdzie zwickszenie
wplywoéw do budzetu panstwa, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow funkcjonowania
KAS oraz uniknigcie koniecznosci podejmowania dziatan ucigzliwych dla podatnikéw i
przedsiebiorcow.

Dyrektor izby administracji skarbowej bedzie takze wykonywal zadania wynikajace z
przepisow unijnych regulujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomigdzy
panstwami cztlonkowskimi Unii Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej z pozostalymi panstwami (EXTRASTAT). Jednakze w
odréznieniu do obecnego stanu prawnego, dyrektor izby administracji skarbowej bedzie
rowniez prowadzit postepowania w zakresie INTRASTAT (art. 25 ust. 1 pkt 8 projektu).

Powyzsza zmiana wynika z faktu, iz zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 2 ust.
3 ustawy o Stuzbie Celnej, do zadan Stuzby Celnej nalezy wykonywanie zadan wynikajacych
z przepisOw wspdlnotowych regulujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej z pozostatymi panstwami (EXTRASTAT). Brzmienie tego
przepisu nie wyczerpuje w catosci zakresu czynnosci wykonywanych przez organ celny w

ramach wykonywania ww. zadan. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 100 i 101 ustawy
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Prawo celne, w celu prawidlowego wywigzania si¢ z zadan w zakresie ewidencji i statystyki
dotyczacej obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspolnoty, organ celny prowadzi
postepowania w sprawie wezwan, upomnien i natozenia kary. Zgodnie natomiast z
postanowieniami art. 102 Prawa celnego, do postepowania w sprawach ewidencji i statystyki
dotyczace] obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspolnoty, w zakresie
nieuregulowanym przepisami wspolnotowymi regulujagcymi statystyke dotyczaca obrotu
towarowego z panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty, przepisami o statystyce publicznej oraz
przepisami niniejszej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12, rozdziatu 14 dziatu IIT
oraz dziatow IV i VIlla ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Dodatkowo
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie zgloszen
INTRASTAT (Dz. U. Nr 216, poz. 1422, z pdzn. zm.), zgodnie z delegacja zawartg w art. 98
ust. 2 pkt 3 Prawa celnego, zostal okre§lony organ celny witasciwy w sprawie zgloszen
INTRASTAT.

W zwigzku z powyzszym zasadne stalo si¢ wskazanie, iz do zadan dyrektora izby
administracji skarbowej wykonywanego w zakresie ewidencji 1 statystyki dotyczacej obrotu
towarowego z panstwami cztonkowskimi Wspolnoty bedzie nalezato takze prowadzenie
postepowan w tym zakresie.

Kolejne wymienione w art. 25 ust. 1 pkt 9 projektu zadanie dyrektora izby administracji
skarbowej dotyczy realizacji polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie administracji skarbowej
w rozumieniu art. 37 projektu, ktory wskazuje, iz izba administracji skarbowej wraz z
podlegtymi urzedami skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi w sprawach
organizacyjno-finansowych stanowi jednostk¢ organizacyjng, ktorej kierownikiem jest
dyrektor izby administracji skarbowej. Oznacza to, iz dyrektor izby administracji skarbowej
bedzie realizowal polityke kadrowa i szkoleniowa takze wobec pracownikow izby administracji
skarbowej realizujgcych zadania w podlegltych mu urzedach skarbowych oraz urzgdach celno-
skarbowych.

Ponadto, do zadanh dyrektora izby administracji skarbowej begdzie nalezalo rowniez
wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach.

Dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby
administracji skarbowej i jest on organem wyzszego stopnia w stosunku do naczelnika urzedu
skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 25 ust. 2 i 3 projektu).

W przepisach art. 27-34 projektu okreslono zadania oraz tryb powolywania naczelnikow
urzedow skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych oraz ich zastepcow.

Zaréwno naczelnikow urzedow skarbowych, jak 1 naczelnikow urzedéw celno-
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skarbowych bedzie powotywat Szef KAS na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej
(art. 27 1 32 projektu). Powotanie ww. organéw KAS bedzie nastgpowato z dniem wskazanym
w akcie powotania. Jednoczesnie, tak jak w przypadku dyrektora izby administracji skarbowej,
takze naczelnikiem urz¢du skarbowego oraz naczelnikiem urzedu celno-akcyzowego, w tej
samej jednostce organizacyjnej, bedzie mozna by¢ nie dtuzej niz 5 lat. Przy czym Szefa KAS
na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej bedzie mogt przedtuzyé ww. termin, jednak
nie dluzej niz o kolejne 5 lat. Osoba odwotana ze stanowiska naczelnika urzedu skarbowego
albo naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie zachowywaé prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia albo uposazenia przez okres 3 miesigcy, jezeli jest ono wyzsze od
przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby.

Z kolei zastepce naczelnika urzedu skarbowego jak i zastepce naczelnika urzedu celno-
skarbowego bedzie powotywat dyrektor izby administracji skarbowej na wniosek odpowiednio
naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 31 i art. 34
projektu). Powotanie ww. zastepcOw bedzie nastepowaé z dniem wskazanym w akcie
powolania. Jednoczesnie projekt ustawy gwarantuje, iz osoba odwotana ze stanowiska zastgpcy
naczelnika urzedu skarbowego albo zastepcy naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie
zachowywa¢ prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo uposazenia przez okres 3
miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby.

W art. 28 projektu wymieniono zadania naczelnika urzedu skarbowego, zwigzane z
szeroko pojetym poborem danin, ktore dotychczas wykonywane byty przez naczelnika urzedu
skarbowego, dyrektora izby celnej oraz naczelnika urzedu celnego.

Wsrdod zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy wskazac:

— ustalanie, okreslanie, pobor podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz innych naleznos$ci na podstawie odrgbnych przepisow,

— pobor naleznosci celnych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow,

— wykonywanie zadan wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych - okreslonych w ustawie o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

— wykonywanie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych - zgodnie z przepisami
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

— prowadzenie ewidencji podatnikow i platnikow,

— wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych - na podstawie ustawy

— Ordynacja podatkowa,
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— wspodlpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych i finansowych z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza Unii Europejskiej okreslonych
przepisami prawa mi¢dzynarodowego,

— realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem oraz korzystaniem z pomocy panstw
cztonkowskich oraz panstw trzecich przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych 1
innych nalezno$ci pieni¢znych,

— wykonywanie kar i $srodkow karnych oraz wykonywanie zabezpieczania kar i srodkow
karnych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z p6zn. zm.) oraz w Kodeksie karnym skarbowym.

Dodatkowo, zadaniem naczelnika urzedu skarbowego bedzie zapewnienie obstugi 1
wsparcia podatnika oraz platnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych
(art. 28 ust. 1 pkt 5 projektu). Przy czym w art. 28 ust. 3 projektu zdefiniowano ww. zadanie,
analogicznie jak w ustawie o administracji podatkowej, jako dziatania polegajgce na udzielaniu
pomocy w samodzielnym, prawidlowym 1 dobrowolnym wypetianiu obowigzkow
podatkowych, realizowanych w szczegdlnosci przez centrum obstugi. Oznacza to, i1z naczelnik
urzedu skarbowego bedzie zobowiazany do zapewnienia podatnikom i ptatnikom wysokiej
jakos$ci obstugi, ukierunkowanej na sprawne i profesjonalne zatatwienie indywidualnych spraw
podatnikow 1 ptatnikow. Powyzsze dzialanie przyczyni si¢ do oczekiwanego zwigkszenia
poziomu dobrowolnego wypehiania obowigzkéw podatkowych, a tym samym do wzrostu
wplywoéw dochodow budzetowych.

Projekt ustawy przewiduje takze, ze naczelnik urzedu skarbowego bedzie wlasciwy w
zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym jak i1 przestepstw
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz §cigania ich sprawcow.
W obecnym stanie prawnym postgpowania przygotowawcze z zakresu spraw karnych
skarbowych prowadza urzedy skarbowe, urzgdy celne 1 inspektorzy kontroli skarbowej,
natomiast $ciganiem przestepstw z ustawy o rachunkowos$ci zajmujg si¢ urzgdy skarbowe i
inspektorzy kontroli skarbowe;.

Ponadto, do zadan naczelnika urzedu skarbowego bedzie nalezato wykonywanie innych
zadan okreslonych w odrebnych przepisach (art. 28 ust. 1 pkt 12 projektu).

Przepis art. 28 ust. 2 projektu wskazuje, iz naczelnik urzedu skarbowego dysponuje
srodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych obstugujacego go urzedu.
Powyzsze wynika z faktu, iz naczelnik urzedu skarbowego bedzie uprawniony przede

wszystkim do poboru podatkow, nalezno$ci celnych oraz innych optat, zwigzanych z
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przywozem i1 wywozem towaréw. Tym samym organ ten bedzie zobligowany do m.in.
gromadzenia wplywow podatkowych i celnych, obshugi zwrotdw, nadptat i dystrybucji
naleznosci dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z powyzszym naczelnik urzgdu skarbowego uzyska prawo do dysponowania §rodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych.

Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu
skarbowego (art. 28 ust. 4 projektu).

Jednocze$nie wzorem podobnych rozwigzan zawartych w ustawie o administracji
podatkowej, w art. 29 projektu wskazano, iz w centrach obstugi beda przyjmowane podania i
deklaracje, wydawane zaswiadczenia, udzielane wyjasnienia w zakresie przepisOw prawa
podatkowego, w tym takze podmiotom, ktore dopiero zamierzaja podja¢ dzialalno$¢
gospodarczg a takze udzielane informacje w zakresie sposobu wypelniania zeznan i deklaracji
podatkowych. Obstuga 1 wsparcie podatnika bedg realizowane takze poprzez udostgpnienie
stanowiska komputerowego umozliwiajacego podatnikom dostep do portalu podatkowego.

Istotne jest rowniez, iz tak jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym, podatnik
bedzie moéglt w kazdym centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiggu dziatania
naczelnika urzgdu skarbowego, sklada¢ podania 1 deklaracje podatkowe, otrzymywac
zaswiadczenia oraz wyjasnienia w zakresie przepisOw prawa podatkowego. Przy tym obstluga
1 wsparcie realizowana w centrum obstugi nie obejmuje sporzadzania dla podatnika pism,
opinii, zeznan oraz deklaracji podatkowych.

W art. 30 projektu zawarto uprawnienie dla naczelnika urzedu skarbowego do
powierzenia prowadzenia, w jego imieniu, niektoérych spraw nalezacych do wtasciwosci tego
organu, jednostce samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi takich jednostek, jezeli odrgbne
przepisy tak stanowia.

Zaproponowana powyze] regulacja jest wzorowana na obowigzujgcej juz obecnie w
ww. zakresie rozwigzaniach zawartych w ustawie o administracji podatkowe;.

Powierzenie prowadzenia spraw nastgpuje na podstawie porozumienia naczelnika
urzedu skarbowego z jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem takich jednostek i
bedzie zawierane zgodnie z normg z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP stanowiacg, iz zmiany w
zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuja wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Przy czym ww. porozumienie
moze stanowié, ze powierzenie prowadzenia spraw nastgpuje bez przekazania Srodkow
finansowych na ich realizacj¢. Do porozumienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o

samorzadzie gminnym.
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W przepisie art. 33 ust. 1 projektu okreslono katalog zadan naczelnika urzedu celno-
skarbowego, ktorego istota funkcjonowania bedzie przede wszystkim wykrywanie i zwalczanie
nieprawidlowosci na wielkg skale, w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopien
oddziatywania wystepujacych uchybien w sposob istotny wptywaja na system bezpieczenstwa
finansowego panstwa.

Stad tez, w pkt 1 ww. przepisu wskazano, ze do zadan tego naczelnika nalezy
wykonywanie nowego rodzaju kontroli, tj. kontroli celno-skarbowej, ktora szczegdlowo
okreslono w Rozdziale 1 Dziatu V niniejszego projektu. Zakres tej kontroli opisany w art. 50
projektu bedzie obejmowal m.in. kontrol¢ przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w
obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, kontrole
przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, przepisow
prawa dewizowego w zakresie ograniczen 1 obowigzkow okreslonych dla rezydentow i
nierezydentow oraz warunkoéw udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkéw wykonywania dziatalnos$ci kantorowe;.

Ponadto, kontrola celno-skarbowa bedzie prowadzona takze w innych szczegdtowo
wymienionych w art. 50 ust. 2 projektu przypadkach, z wyjatkiem kontroli, o ktérej] mowa w
art. 50 ust. 2 pkt 9 projektu, tj. kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen o stanie
majatkowym skladanych przez osoby petniagce stuzbe¢ lub zatrudnione w KAS. Kontrole celno-
skarbowa w ww. przypadku bedzie bowiem wykonywat jedynie Szef KAS.

Zadanie okre$lone w art. 33 ust. 1 pkt. 2 projektu dotyczy ustalania i okreslania
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na
podstawie odrebnych przepiséw. Wykonywanie powyzszego zadania bedzie wynikato z innych
ustaw, jak np. z nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym, ktoéra zaklada, iz naczelnik
urzedu celno-skarbowego bedzie organem podatkowym whasciwym w zakresie akcyzy z tytutu
importu i eksportu wyrobow akcyzowych. Ponadto naczelnik urz¢du celno-skarbowego bedzie
wlasciwy do okreslania podatku od towarow i ustug z tytutu importu towaroéw.

Kolejne zadanie wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 3 projektu upowaznia ww. organ do
rozstrzygania w drugiej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 1 art. 80 ust. 1
projektu. Oznacza to, iz naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ drugiej instancji bedzie
rozpatrywat ztozone przez kontrolowanych odwotania od decyzji wydanych przez ten organ w
pierwszej instancji. Powyzsze bedzie miato miejsce w przypadku, gdy naczelnik urzgdu celno-
skarbowego wyda decyzje o dokonaniu zabezpieczenia zobowigzania podatkowego oraz

naleznosci celnych na majatku kontrolowanego oraz gdy ww. organ wyda decyzj¢ w wyniku
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przeksztalcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe.

Przyznanie ww. uprawnien naczelnikowi urzedu celno-skarbowego znacznie
przyspieszy prowadzenie postgpowan celno-skarbowych, a w konsekwencji doprowadzi do
szybszego wydania decyzji ostatecznej w administracyjnym toku postepowania. Podatnik zas,
tak jak jest to w obecnym stanie prawnym, bedzie nadal mogt zaskarzy¢ przedmiotowa decyzje
do sadu administracyjnego.

Nastgpne zadania wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 4-8 projektu, to odzwierciedlenie
zadan, ktore w obecnym stanie prawnym wykonuje juz administracja skarbowa i Stuzba Celna.
Do zadan tych m.in. nalezy:

- prowadzenie urzedowego sprawdzenia,

- obejmowanie towardw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnoSci
przewidzianych przepisami prawa celnego,

- wymiar naleznos$ci celnych i1 podatkowych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow,

- prowadzenie W pierwszej instancji postegpowan w sprawach celnych przewidzianych
przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem lub
wywozem towarow,

- rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym w Kodeksie
karnym skarbowym oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
sciganie ich sprawcow.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego przejmie rowniez w cato$ci zadanie wykonywane
dotychczas przez naczelnika urzedu celnego oraz dyrektora izby celnej w zakresie prowadzenia
postgpowan przygotowawczych, w przypadku ujawnienia przez Stuzbe Celno-Skarbowa
przestepstw 1 wykroczen przeciwko: zdrowiu, dobrom kultury, ochronie wlasno$ci
intelektualnej, ochronie przyrody, $rodowisku, wymiarowi sprawiedliwosci, ograniczeniom
obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym oraz prekursory materialow
wybuchowych podlegajace ograniczeniom (art. 33 ust. 1 pkt 9 projektu). Przy czym projekt, w
odréznieniu od obecnego stanu prawnego, przewiduje rozszerzenie Scigania przestepstw i
wykroczen przeciwko przyrodzie o czyny przestepcze okreslone w art. 131 pkt 4 w zakresie, o
ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1651, z pdzn. zm.) oraz w art. 131 pkt 14 tej ustawy.

Powyzsze zwigzane jest z dostosowaniem postanowien ww. ustawy z zadaniami
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przypisanymi Stuzbie Celno-Skarbowej. Jak bowiem wynika z art. 131 pkt 4 ww. ustawy
podlega karze aresztu albo grzywny, kto narusza zakazy dotyczace zwierzat niebezpiecznych
dla zycia i zdrowia ludzi, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 tej ustawy. Z kolei w mys$l art. 73 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy zabrania si¢ sprowadzania z zagranicy zywych zwierzat gatunkoéw
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi. Kontroli tej bedzie natomiast dokonywatl naczelnik
urzedu celno-skarbowego, wykonujacy swoje zadania na granicy. Stad tez uzasadnione jest by
ten tez organ KAS dokonywat $cigania za popelnienie ww. czynu zabronionego.

Podobnie, wykroczenia okreslone w art. 131 pkt 14 ww. ustawy o ochronie przyrody
polegajace na naruszeniu zakazdéw przewozenia przez granice roslin, zwierzat lub grzybow,
objetych ochrong gatunkowa na podstawie przepiséw polskiego prawa krajowego, bedzie
ujawniata Stuzba Celno-Skarbowa na granicy. Dlatego tez naczelnik urzedu celno-skarbowego
i w tym przypadku uzyska uprawnienia do $cigania przedmiotowych czynéw zabronionych.

Ponadto w art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. g i h projektu dodatkowo przewidziano, iz naczelnik
urzedu celno-skarbowego bedzie takze uprawniony do $cigania przestgpczosci akcyzowej w
obszarze obrotu alkoholem i napojami spirytusowymi, wskazanym w art. 12a, art. 13 i art. 14
ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 103 i 1893) oraz w art. 41, art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 144, z pdzn. zm.).

Powyzsze uprawnienie pozwoli na prowadzenie samodzielnych postepowan karnych
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego np. w przypadku ujawnienia nielegalnych rozlewni
1 odkazalni alkoholu. Samodzielne kontrole ogranicza w znacznym stopniu dodatkowe
czynnosci, ktore nalezy wykonaé¢ w przypadku ujawnienia nielegalnej wytworni alkoholu lub
papierosow, wynikajace z podziatu rél w jednej sprawie pomigdzy Stuzbg Celno-Skarbows i
inng stuzbg. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym Stuzba Celna
doraznie kontroluje cato$¢ legalnej dziatalno$ci zwigzanej z produkcja i obrotem napojami
alkoholowymi oraz wyrobami tytoniowymi. Przy tym niejednokrotnie zdarza sig¢, ze pod
pozorem legalnej dziatalno$ci w zakresie produkcji, obrotu wyrobami alkoholowymi oraz
obrotu wyrobami chemicznymi zawierajacymi alkohol skazony, podmioty dokonujg fikcyjnej
sprzedazy wyrobow za pomoca kasy fiskalnej lub odkazaja alkohol. Mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli przez naczelnika urz¢du celno-skarbowego w zakresie odkazania alkoholu, zwigkszy
skuteczno$¢ dziatan oraz pozwoli na nieangazowanie innych stuzb, ktore dotychczas materiaty
z dziatan przekazywaly organom Stuzby Celnej w celu prowadzenia postgpowan.

Naczelnik urzgdu celno-skarbowego bedzie takze uprawniony do rozpoznawania,
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wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem
przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyprowadzania z jej terytorium m. in. prekursorOw materialdow wybuchowych podlegajace
ograniczeniom (art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. j projektu ustawy). Przedmiotowe zadanie zostato
natozone na Stuzbe Celng na mocy art. 18 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie
obrotu prekursorami materiatow wybuchowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 669). Stad bedzie
rowniez realizowane przez KAS.

Kolejne zadanie naczelnika urzgdu celno-skarbowego, wskazane w art. 33 ust. 1 pkt 10
projektu, bedzie dotyczyto rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania 1 zwalczania
przestepstw okreslonych w art. 258 kk (przestepczos¢ zorganizowana oraz udziat w
zorganizowanej grupie przestepczej), art. 270 kk (falszerstwo materialne), art. 271 kk
(fatszerstwo intelektualne), art. 273 kk (uzywanie dokumentéw poswiadczajacych nieprawde
zawierajacych falszerstwo intelektualne) oraz art. 286 § 1 kk (oszustwo), w zwigzku z ktorymi
nastapito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej, oraz
Sciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez KAS.

Wykonywanie przedmiotowego zadania bedzie mialto istotne znaczenie dla zwalczania
m.in. tzw. karuzel podatkowych, polegajacych na wytludzaniu podatku od towardow 1 ustug
poprzez wystawianie fikcyjnych faktur VAT. W obecnym stanie prawnym finansowe organy
postepowania przygotowawczego nie maja bowiem uprawnien do prowadzenia postgpowan w
sprawach o ww. przestepstwa powszechne, ktore pozostaja w nierozerwalnym zwigzku z
przestepstwami skarbowymi (np. udzial w zorganizowanej grupie przest¢pczej, podrabianie
dokumentow). Zatem powierzenie wykonywania powyzszego zadania naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego przyczyni si¢ do bardziej efektywnego zwalczania przestgpczosci, w tym
przestepczosci skarbowej jak rowniez zmniejszy koszty $cigania ww. rodzaju przestepstw
albowiem tego rodzaju sprawy nie beda juz przekazywane do prowadzenia przez prokurature.

Przepis art. 33 ust. 1 pkt 11 projektu przewiduje, iz do zadan naczelnika urzedu celno-
skarbowego bedzie nalezalo wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w art. 110-114, art. 116,
art. 118 - 120, art. 122-123, art. 125, art. 128 ust. 2-4 i art. 130 projektu. Zatem naczelnik urzedu
celno-skarbowego bedzie uprawniony do wykonywania czynnoSci  operacyjno-
rozpoznawczych w celu zwigkszenia skutecznosci wykonywania przez organy KAS
ustawowych zadan zwigzanych m.in. z realizacja dochodéw z podatkdéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, realizacja dochodéw z nalezno$ci celnych oraz
innych optat zwigzanych z przywozem i1 wywozem towarow. Naczelnik urzedu celno-

skarbowego bedzie roéwniez upowazniony do prowadzenia czynno$ci operacyjno-
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rozpoznawczych w celu rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania, zwalczania oraz $cigania
sprawcow przestepstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych oraz przestepstw i wykroczen
okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 projektu.

Do katalogu zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego dodano w art. 33 ust. 1 pkt 12
projektu zadanie dotyczace wspotpracy w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych
i finansowych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza Unii
Europejskiej okreslonych przepisami prawa migdzynarodowego. Powyzsze zadanie polega
przede wszystkim na prowadzeniu postepowan w zakresie wspotpracy miedzynarodowej
wynikajacej z ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznos$ci celnych 1 innych naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1289 oraz
z 2015r. poz. 211).

Zadaniem naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie takze prowadzenie dziatalnosci
analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy ryzyka dotyczacej zjawisk
wystepujacych w obszarze wlasciwos$ci. Zatem ww. organ, w ramach swojej wtasciwosci, w
celu przeciwdziatania wystepowaniu zjawisk szkodliwych dla systemu podatkowego i celnego,
bedzie mogt gromadzone przez siebie dane i informacje poddawa¢ odpowiednim procesom
analizy 1 syntezy (zgodnie z metodologiag naukowg) oraz stosowa¢ w ww. zakresie metody
prognostyczne. Z kolei stosowanie analizy ryzyka bedzie miato istotny wpltyw na skutecznos¢
wykonywania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego zadan, gdyz powyzsze dzialanie
bedzie miato na celu rozpoznanie i oszacowanie ryzyka prawdopodobienstwa wystgpienia
naruszenia przepisOw prawa. Zastosowanie powyzszego narzedzia begdzie wigc stuzy¢ ww.
organowi do szybkiego i skutecznego reagowania na istotne zagrozenia majace wpltyw na
spojnos$¢ systemu podatkowego i celnego oraz zapewnia¢ nalezyta realizacje wplywow do
budzetu panstwa z tytulu zobowiazan podatkowych i celnych.

Zawarte w art. 33 ust. 1 pkt 14 projektu zadanie polegajace na zapewnianiu ochrony
fizycznej 1 technicznej osobom zatrudnionym albo petnigcym stuzbe w jednostkach
organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze innym osobom, organom i
instytucjom panstwowym zostato przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej. Przedmiotowe
zadanie bedg wykonywali przeszkoleni funkcjonariusze pelnigcy sthuzbe w urzedzie celno-
skarbowym, uprawnieni m.in. do uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i
broni palnej.

Ponadto naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie takze wykonywatl inne zadania
okreslone w odrgbnych przepisach.

Przepis art. 35 projektu dotyczy funkcjonujacego juz, na podstawie postanowien ustawy
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o administracji podatkowej, Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP), ktory bedzie
réwniez wykorzystywany do wykonywania ustawowych zadan przez organy KAS. Rejestr ten
bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym, za$ administratorem danych w nim
zawartych bedzie Szef KAS. W rejestrze tym beda gromadzone i przetwarzane dane
pochodzace w szczegoélnosci z deklaracji sktadanych przez podatnikow, platnikow 1 ich
nastgpcOw prawnych, jak rowniez z decyzji, postanowien oraz innych dokumentow zwigzanych
z obowigzkami wynikajacymi z przepisOw prawa podatkowego. Ponadto w CRDP bedg takze
gromadzone oraz przetwarzane dane wynikajace z tytutow wykonawczych i innych
dokumentow przekazanych naczelnikowi urzedu skarbowego w celu realizacji jego zadan w
zakresie wykonywania egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych. Przewiduje si¢
takze, ze bedzie on stuzyt przetwarzaniu danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikow. Zobowigzanymi do wprowadzania do ww.
Rejestru przedmiotowych danych beda: Szef KAS, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;,
dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu

celno-skarbowego.

Dzial I11. Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej

W art. 36 projektu wymieniono wszystkie jednostki organizacyjne, ktore beda
funkcjonowa¢ w KAS. Naleza do nich: komorki organizacyjne urzgdu obstugujacego ministra,
Krajowa Informacja Skarbowa, izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe, urzedy celno-
skarbowe, Krajowa Szkota Skarbowos$ci oraz Centrum Informatyki KAS. Przy czym, w celu
sprawnego i efektywnego wykonywanie zadan KAS, Minister Finansow bedzie mogt w drodze
rozporzadzenia tworzy¢ oddzialy jednostek organizacyjnych KAS, okre$lajac terytorialny
zasieg ich dziatania oraz siedzibe.

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne KAS bezposrednio podlegaja Szefowi KAS
(art. 38 projektu).

Jednocze$nie, wzorem podobnych rozwigzan, przewidzianych w ustawie o urzedach i
izbach skarbowych, w art. 37 projektu wprowadzono regulacje wskazujaca, iz w sprawach
organizacyjno-finansowych izba administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami
skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi, stanowi jednostke organizacyjng, ktorej
kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowej. Oznacza to skonsolidowanie na
poziomie izby administracji skarbowej wszystkich proceséw pomocniczych, ktére beda
realizowane w podleglych urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych. Dotyczy to

przede wszystkim obstugi finansowej i1 kadrowej jednostki organizacyjnej, zarzadzania
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majatkiem, remontami 1 inwestycjami, zamdowieniami publicznymi, obstuga informatyczna,
audytem, kontrolg zarzadcza, zarzadzaniem jako$cig, komunikacjg, informacjami prawnie
chronionymi i bhp. Powyzsze zadania bedzie zatem realizowala izba administracji skarbowej a
jej dyrektor bedzie odpowiedzialny za racjonalne i celowe zarzadzanie tym majatkiem.

W efekcie powyzszego oraz powierzenia zarzgdzania $§rodkami finansowymi tylko
dyrektorowi izby administracji skarbowej, nastapi realne zwigkszenie efektywnosci
ekonomicznej dziatania KAS przy jednoczesnym obnizeniu kosztoéw jej funkcjonowania.

Ponadto, konsolidacja procesow pomocniczych korzystnie wptynie na wydajnos¢ i
szybko$¢ dzialania KAS, bowiem dyrektor izby administracji skarbowej bedzie mogl, w
zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, dokonywa¢ bardziej elastycznego zarzadzania kadrami
oraz zasobami finansowymi i rzeczowymi, a takze ukierunkowania aktywnosci na realizacje
zadan priorytetowych, stuzacych interesom jej interesariuszy, przede wszystkim podatnikow i
przedsiebiorcow.

W art. 39 projektu zawarto delegacje dla Ministra Finansoéw do okres$lenia, w drodze
zarzadzenia, organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego, Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz Centrum
Informatyki KAS a takze nadania im statutow.

Z kolei przepis art. 40 projektu zawiera delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finansow do
tworzenia w drodze zarzadzenia, w ramach jednostek organizacyjnych KAS, laboratoriéw oraz
okreslenia ich organizacji i zakresu dziatania, w celu prawidtowe;j realizacji zadan KAS.

W art. 41-42 projektu zawarto regulacje dotyczace nowo tworzonej jednostki
organizacyjnej jaka jest Krajowa Szkota Skarbowosci.

Zapotrzebowanie na powstanie Krajowej Szkoty Skarbowosci (Szkoly) wystepuje juz
od poczatku transformacji polskiej administracji podatkowej 1 wynika z potrzeby
specjalistycznego przygotowywania do zawodu, ciggltego przekwalifikowania 1 doszkalania.
Celem Szkoty bedzie ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS oraz kadr innych
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finansoéw lub przez niego nadzorowanych,
w tym departamentéw Ministerstwa Finansow.

Zatem, pracownicy 1 funkcjonariusze KAS beda mieli mozliwos¢ nie tylko
przygotowania si¢ do wykonywania zawodu, ale takze podnoszenia poziomu swej wiedzy i
umiejetnosci.

Zgodnie z zapisami projektu ustawy do zadan Szkotly bedzie nalezato w szczegdlnosci:
— realizacja polityki szkoleniowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

— koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej w KAS,
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— tworzenie 1 rozwdj systemu szkolen.

Dziatalno$cia Szkoty bedzie kierowat dyrektor, powotywany przez Szefa KAS,
natomiast zastgpce dyrektora Szkoly bedzie powolywal Szef KAS na wniosek dyrektora
Szkotly. Powotanie bgdzie nastgpowac z dniem wskazanym w akcie powotania. Jednocze$nie
osoba odwotana ze stanowiska dyrektora Szkoty lub zastepcy dyrektora Szkoty zachowa prawo
do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od
przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby.

Z kolei przepisy art. 43 i art. 44 projektu reguluja kwesti¢ funkcjonowania nowo
tworzonego Centrum Informatyki KAS (Centrum), stanowigcego samodzielng jednostke
organizacyjng w ramach struktury KAS. Celem dziatania Centrum bedzie zapewnienie
efektywnego i1 optymalnego ekonomicznie zarzadzania zasobami i systemami informatycznymi
bedacymi w dyspozycji resortu finanséw. Centrum powstanie na bazie zasobow majatkowych,
osobowych i kompetencyjnych funkcjonujgcego dotychczas w strukturze centrali Ministerstwa
Finansow oraz czgsciowo z lokalnych zasobow jednostek terenowych administracji celnej i
skarbowej.

W art. 43 projektu zawarto ramy dziatalnosci Centrum, ktére bedzie dostarczato ustugi
informatyczne jednostkom organizacyjnym KAS. Dziatalnosciag Centrum bedzie kierowat
dyrektor, powotywany przez Szefa KAS. Z kolei zastepce dyrektora Centrum bedzie
powolywat Szef KAS na wniosek dyrektora Centrum. Powotanie bedzie nastepowac z dniem
wskazanym w akcie powotania.

Jednoczesnie osoba odwotana ze stanowiska dyrektora Centrum lub zastgpcy dyrektora
Centrum zachowa prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesigcy, jezeli

jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby (art. 44 projektu).

Dzial IV. Pomoc i informacje

Proponowane przepisy art. 45-49 ustawy dotycza pozyskiwania informacji przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej 1 stanowig rozwinigcie dotychczas obowigzujacych
przepiséw ustaw: Ordynacja podatkowa, o stuzbie celnej oraz o kontroli skarbowej. Powyzsze
wynika ze skumulowania dotychczasowych zadan i uprawnien organéw podatkowych, kontroli
skarbowej oraz organdw stuzby celnej w ramach organow Krajowej Administracji Skarbowe;.
W art. 45 wskazano uprawnienia organéw KAS do zbierania i wykorzystywania informacji
oraz wystepowania o udostepnienie dokumentoéw zawierajacych informacje o zdarzeniach

majacych bezposredni wptyw na powstanie lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub
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naleznosci celnych od osob prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej oraz 0sob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.

Przepis ten daje organom KAS rowniez prawo do zbierania i przetwarzania danych osobowych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015
r. poz. 2135), takze bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej dane te dotycza.

Zbieranie informacji od ww. podmiotéw odbywa si¢ na podstawie postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie. W zakresie zazalen ustawa odsyta do odpowiedniego stosowania
przepisow Ordynacji podatkowej.

Przepis ust. 5 tego artykutu wprowadza mozliwo$¢ nalozenia kary pienigznej przez wiasciwe
organy KAS w toku podejmowanych przez nie czynnos$ci. Ratio legis tej regulacji stanowi
zdyscyplinowanie podmiotow, ktorych zachowanie ma wplyw na sprawny przebieg czynnosci
urzedowych podejmowanych przez organy KAS. Mozliwos¢ stosowania kar pieni¢znych w
omawianym przepisie obejmuje wszystkie podmioty, od ktorych organ KAS na podstawie
uregulowan projektu ma prawo oczekiwa¢ okreslonego zachowania w zwiazku z
podejmowanymi czynnosciami urzedowymi.

Kara porzadkowa naktadana na podstawie tego przepisu stanowi sankcj¢ administracyjna, nie

jest wiec karg w znaczeniu przepiséw prawa karnego. Mimo Ze nie jest to typowa norma prawa

karnego, przy jej stosowaniu organ KAS powinien nawigzywaé¢ do niektoérych zasad prawa
karnego, takich jak na przyklad zasada adekwatno$ci kary. Przy ogdélnym zagrozeniu kara
porzadkowa do 10.000 zi, wymiar kary w konkretnym przypadku powinien by¢, w $wietle
catoksztaltu okoliczno$ci sprawy, sprawiedliwy 1 uzasadniony, a takze wystarczajacy dla
zapewnienia wykonania ze strony podmiotu wymaganego prawem zachowania. Ta zasada
adekwatnos$ci bedzie znajdowata wyraz w konieczno$ci sporzadzenia uzasadnienia decyzji o
natozeniu kary pieni¢znej, w tym o jej konkretnej wysokosci. W przypadku naruszenia tej
zasady, decyzja taka podlega¢ begdzie uchyleniu lub zmianie w drodze kontroli odwotawcze;j.
Przepis art. 45 ust. 5 projektu nie zawiera wyraznego wyartykulowania tzw. zasady
miarkowania. Stanowiska orzecznictwa i doktryny s3 jednak zbiezne w tej materii, a zostaly
wydane na gruncie obowigzywania Rozdziatu 22 Dzialu IV Ordynacji podatkowej, ktora
roOwniez nie zawiera normy wprost nakazujacej stosowanie tzw. zasady miarkowania wysokosci
kary pieni¢zne;.

Z uwagi na porzadkowy kary pieni¢znej naktadanej w zwiazku z niewypetnieniem okreslonych
prawem obowigzkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organow panstwa, tzw.zasada

miarkowania nie zostalta wprowadzona rowniez do Rozdziatu 31 Kodeksu postepowania
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karnego. A cel kary pieni¢znej naktadanej przez sad w postepowaniu karnym w trybie art. 285
kpk, jest tozsamy z celem kary porzadkowej ujetej w normie art. 45 ust. 5 projektu ustawy.

Zakres przedmiotowy stosowania kar pieni¢znych zostat okreslony w ust. 1-3 projektowanego
art. 45. Zawarty w nich katalog zachowan podmiotéw jest katalogiem zamknietym, co 0znacza,

ze dyscyplinowanie karg porzadkowa w innych sytuacjach jest niedopuszczalne.

Art. 46 naktada na jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, panstwowe osoby prawne
oraz panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazek wspotdzialania,
nieodptatnego udostgpniania informacji w sprawach indywidualnych oraz udzielania pomocy,
W tym pomocy technicznej, organom KAS przy wykonywaniu ich zadan, a takze udzielania
przez te podmioty dostgpu do informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach, w tym rowniez informacji zapisanych w postaci elektronicznej.
Uprawnienie, obejmujace wszystkie organy KAS, w zakresie zbierania i wykorzystywania
niezb¢dnych informacji zawierajacych dane osobowe oraz przetwarzania ich w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, rowniez bez wiedzy
1 zgody osoby, ktorej dane dotycza, wskazano takze w art. 47.
Uprawnienia te dotyczg okreslonego katalogu przypadkow tj.:
1) realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, waznego interesu ekonomicznego
lub finansowego Panstwa lub Unii Europejskiej,
2) postepowan prowadzonych w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe,
3) prowadzonymi postepowaniami w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia, o ktorych
mowa w:
- ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
- ustawie o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i w ustawie o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach,
- ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych i w ustawie Prawo wiasno$ci
przemystowej,
- ustawie o0 ochronie przyrody,
- ustawie o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych,
- ustawie o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych,

- Kodeksie karnym w zakresie wskazanym w projekcie,
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- ustawie o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa,

- w ustawie o rachunkowosci.

Ustawodawca zawarl rowniez ograniczenia dla organow KAS do pozyskiwania,
wykorzystywania i przetwarzania danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Moze to nastapi¢ wylacznie w sytuacjach
niezbednych ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego postepowania lub
przeprowadzanych czynnosci.

Organy KAS moga pobiera¢ od organdw wiladzy publicznej oraz podmiotow prowadzacych
rejestry wskazane w ust. 5 tego artykutu, po wyrazaniu ich zgody, dane w formie elektroniczne;.
W tym przypadku organy KAS muszg spetnia¢ dodatkowe warunki tj. posiadanie urzadzenia
umozliwiajgcego odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane lub
informacje uzyskal oraz zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajace
wykorzystanie danych lub informacji niezgodnie z celem ich uzyskania.

Ponadto organy KAS uprawnione sg do korzystania z informacji gromadzonych w systemach
teleinformatycznych przez inne organy podatkowe 1 organy Strazy Graniczne;.

Art. 48 wskazuje na dodatkowe uprawnienia Szefa KAS lub naczelnika urzedu celno-
skarbowego, ktorzy w zwiagzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym w sprawie o
przestepstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, moga
pisemnie zgda¢ od bankow, spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych oraz
podmiotow innych niz banki, prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, sporzadzenia i przekazania
informacji dotyczacych podejrzanego lub osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej w przypadku, gdy postgpowanie przygotowawcze prowadzone
jest w zwiazku z czynami popelnionymi w zakresie dzialalno$ci osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej.

Obowigzek ten obejmuje informacje w zakresie posiadanych lub wspotposiadanych rachunkéw
bankowych lub posiadanych pelnomocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby
tych rachunkéw lub petnomocnictw, obrotow i stanow tych rachunkow, z podaniem wplywow,
obcigzen rachunkow i ich tytutow oraz odpowiednio ich nadawcéw i1 odbiorcow oraz
posiadanych lub wspotposiadanych rachunkéw pienigznych, rachunkow papieréw
wartosciowych lub posiadanych pelnomocnictw do dysponowania takimi rachunkami, liczby
tych rachunkow, a takze obrotow, stanow tych rachunkow oraz ich historii. Ponadto

przedmiotowe instytucje musza udziela¢ informacji na temat zawartych uméw kredytowych
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lub umoéw pozyczki, z podaniem wysokosci zobowigzan wynikajacych z tych kredytow lub
pozyczek, celow, na jakie zostaly udzielone, i sposobu zabezpieczenia ich splaty, a takze umow
depozytowych, umoéw udostgpniania skrytek sejfowych oraz ich historii, nabytych za
posrednictwem bankéw akcji spotek Skarbu Panstwa lub obligacji emitowanych przez Skarb
Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartosciowymi oraz obrotu wydawanymi przez banki
certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami warto§ciowymi.

W art. 48 projektu wskazano roéwniez na obowigzek przekazywania informacji przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa emerytalne oraz zaktad ubezpieczen,
osoby 1 podmioty, przy pomocy ktérych zaklad ubezpieczen wykonuje czynnosci
ubezpieczeniowe. Informacje te udzielane sg na pisemne zgdanie Szefa KAS lub naczelnika
urzedu celno-skarbowego.

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych sa zobligowane do sporzadzania i przekazywania
informacji o dacie nabycia, liczbie, cenie i warto$ci nabytych jednostek uczestnictwa i
certyfikatow inwestycyjnych oraz o dacie odkupienia, liczbie i wartos$ci odkupionych jednostek
uczestnictwa i certyfikatoéw inwestycyjnych, kwocie wyplaconej uczestnikowi funduszu za
odkupione jednostki uczestnictwa, a takze o dacie i kwocie dochodoéw funduszu wyptaconych
uczestnikowi.

Przepis ust. 11 tego artykulu wprowadza mozliwo$¢ nalozenia kary pieni¢znej przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego w toku
podejmowanych przez nie czynnosci. Uzasadnienie dla wprowadzenia tego przepisu jest
analogiczne, jak przy art. 45 ust. 5.

W art. 49 projektu okreslono uprawnienie dysponentéw pozyskanych danych w wyniku
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 17 (INTRASTAT, EXTRASTAT), do
udostepnienia ich odbiorcom innym niz uprawnieni na podstawie odrebnych przepisow.
Uprawnienie to obwarowane jest zakazem naruszenia przepisOw prawa lub prawnie
chronionych interesow podmiotow i1 0sob, ktorych informacje te dotycza. Udostepnianie
danych musi nastapi¢ z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 38 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej. Ustawodawca dopuscil pobieranie optat w zakresie niezbednym
dla ich udostepnienia. Delegacja ustawowa do okreslenia w formie rozporzadzenia trybu
udostepnienia oraz wysokosci optat z tego tytutu powierzona zostala ministrowi wlasciwemu

do spraw finansow.
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Dzial V. Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnos$ci audytowe, urzedowe sprawdzenie
oraz szczegOlne uprawnienia organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

Zreformowana administracja podatkowa, skarbowa i celna, dziatajagca w ramach struktur KAS
musi skutecznie oddziatywaé na realizacj¢ wplywow s$rodkéw finansowych do budzetu
panstwa, a podejmowane przez nig dziatania musza zapobiega¢ powstawaniu nieprawidtowosci
zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa. Utworzenie skonsolidowanej
administracji skarbowej ma takze na celu usprawnienie wspOlpracy pomigdzy organami KAS,
popraw¢ wymiany informacji, a przez to zwigkszenie skutecznosci 1 efektywnos$ci ich
funkcjonowania. Przyznanie poszczegolnym organom KAS okreslonych w ustawie uprawnien
0 charakterze kontrolnym, czy operacyjno-rozpoznawczym ma przede wszystkim na celu
zwalczanie szarej strefy gospodarczej oraz skuteczne $ciganie najpowazniejszych przestepstw
o charakterze finansowym. Efektywne dziatanie w tych obszarach stuzy nie tylko budzetowi
panstwa, ale takze przedsigbiorcom, bowiem poprzez ograniczenie praktycznych mozliwosci
uchylania si¢ od ptacenia danin publicznych urzeczywistniana jest ochrona uczciwej
konkurencji rynkowej i zwicksza si¢ pewnos¢ obrotu gospodarczego.

W tym celu projektowana ustawa wskazuje, iz w ramach realizacji zadah KAS moze
wykonywac:

- kontrole celno-skarbowa,

- audyt,

- czynnosci audytowe,

- urzedowe sprawdzenie.

Organy KAS oraz funkcjonariusze Sthuzby Celno-Skarbowej zostali wyposazeni réwniez w
szczegolne uprawnienia, w tym do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Wskazane wyzej uprawnienia o charakterze kontrolnym oraz operacyjno—rozpoznawczym
przyshuguja poszczegdlnym organom KAS. Rodzaj przyznanych im uprawnien uzalezniony
zostal od zakresu realizowanych przez nie zadan.

Szczegdlowo zagadnienia regulujace wykonywanie ww. zadan przez poszczegdlne organy
KAS unormowane zostaty w Dziale V ustawy, ktory zostat podzielony na 5 Rozdziatow.
Projektowana ustawa zawiera kompletny zbidr przepisow normujacych zasady
przeprowadzania kontroli (art. 50-91), audytu (art. 92-95), czynnosci audytowych (art. 96-102),
urzedowego sprawdzenia (art. 103-109) oraz szczeg6élnych uprawnien organéw KAS i
funkcjonariuszy (art. 110-140).
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Jak wynika z przepisow art. 91, art. 95, art. 102 oraz art. 109 projektu do kontroli celno-
skarbowej, audytu, czynnosci audytowych oraz urz¢dowego sprawdzenia odpowiednie
zastosowanie beda miaty enumeratywnie wymienione przepisy Ordynacji podatkowej.

W projektowanej ustawie uksztattowana zostata procedura kontroli celno-skarbowej. Jako

tzw. procedura twarda bedzie ona miata zastosowanie w przypadku czynow zabronionych o

wysokim ci¢zarze gatunkowym, np. zorganizowane grupy przestgpcze. Natomiast w

pozostatych przypadkach bedzie prowadzona, tak jak dotychczas, kontrola podatkowa na

podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;.

Rozdzial 1.Kontrola celno-skarbowa

W Rozdziale 1 Dziatu V zawarte zostaly rozwigzania prawne dotyczace kontroli celno-

skarbowej. Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepisow:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej,

2) prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem 1 wywozem towarow w
obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w
szczegblnosci przepisow dotyczacych towardw objetych ograniczeniami lub zakazami;

3) regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktéorych mowa w ustawie z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz zgodno$¢ tej dziatalnosci z udzielong
koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem;

4) przepisOw prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkow okreslonych dla
rezydentéw 1 nierezydentéw oraz warunkow udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkdw wykonywania dziatalno$ci kantorowe;.

Kontroli celno-skarbowej podlega roéwniez:

rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych srodkéw przewozowych,

- przystosowanie zakladow produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur
zarejestrowanych we wlasciwej agencji ptatniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z
dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji,

- stosowanie receptur, oraz prawidlowos¢ deklaracji  dotyczacych  surowcow

wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z refundacjag wywozowa,

- dziatalno$¢ zaktadow produkcyjnych i przetworczych w zakresie prawidlowosci deklaracji
dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z

wnioskiem o refundacje wywozowa,
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- prawidtowos$¢ wyptaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktéw rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspdlne;j
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych w

tytule V rozdziale III tego rozporzadzenia;

- ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym,
- transport drogowy na zasadach okre§lonych w przepisach odrebnych;

- przestrzeganie przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, sSrodkow ochrony roslin oraz jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do wihasciwosci Inspekeji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, okreslonym w rozporzadzeniu

wydanym podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w projekcie ustawy,

- prawidtowos¢ 1 prawdziwos¢ o$§wiadczen o stanie majatkowym sktadanych przez osoby

petniace stuzbe lub zatrudnione w KAS;
- przesytka pocztowa;

- wywoz 1 przyw6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych
ograniczeniom lub zakazom;
- wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z przepisow odrgbnych, ktérych kontrola
przestrzegania nalezy do zadan KAS.
Projektowany art. 50 okresla zatem przedmiotowy zakres kontroli celno-skarbowej. Zakres ten
zostal oparty na aktualnie obowigzujacych regulacjach zawartych w ustawie o kontroli
skarbowej oraz w ustawie o Stuzbie Celnej, a jednym z gltownych celow kontroli bedzie
sprawdzenie stopnia przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprzez analizg rzetelnosci
deklarowanych przez kontrolowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania
1 wplacania przez nich podatkéw stanowigcych dochdod budzetu panstwa. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze podstawowym zadaniem organdéw administracji celno-skarbowej bedzie
wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci na wielkg skale, w sytuacjach, gdy rozmiary,
ztozonos$¢ 1 stopien oddzialywania wystepujacych uchybien w sposéb istotny wptywaja na
system bezpieczenstwa finansowego panstwa. Dziatalno$¢ tych organéw ma by¢ nakierowana

na sprawng realizacj¢ dziatan o wysokim stopniu ztozonos$ci. Kontrole celno-skarbowa beda

50



wykonywa¢ zarowno funkcjonariusze, jak i pracownicy KAS, jednakze niektore dziatania
0 szczegblnym charakterze zostaty zarezerwowane wylacznie dla funkcjonariuszy.

Art. 51 ust. 1 ustawy pozostawia mozliwo$¢ wykonywania niektorych rodzajow kontroli, jako
kontroli statych, polegajacych na wykonywaniu okreslonego rodzaju czynnos$ci kontrolnych w
sposob ciagty.

W art. 51 ust. 2 ustawy okre§lono moment (analogicznie jak w obecnym brzmieniu przepisow),
do ktérego moze by¢ wykonywana kontrola w stosunku do wyrobdéw akcyzowych. Regulacja
ta stanowi generalng zasade, ze kontrola celno-skarbowa w zakresie dotyczacym produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych trwa do momentu uiszczenia naleznego
podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych. Ograniczenia tego nie stosuje sie¢ W przypadku
kontroli celno-skarbowej w zakresie dotyczacym wyrobow korzystajacych ze zwolnienia albo
wyroboéw opodatkowanych ze wzgledu na przeznaczenie stawka podatku akcyzowego nizsza
od stawki maksymalnej dla danej grupy wyroboéw oraz czynno$ci dokonywanych przez
podmioty dokonujace obrotu wyrobami akcyzowymi, od ktorych zostat uiszczony nalezny
podatek.

W art. 52 projektu ustawy wytaczono spod kontroli wyroby akcyzowe, ktore zostaty
przeznaczone na cele specjalne podmiotoéw okreslonych w tym przepisie. Dodatkowo, przepis
ten zawiera upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegdtowych warunkéw przedmiotowego wyltaczenia.

Art. 53 projektu okresla zakres podmiotowy kontroli. Kontroli celno-skarbowej podlegaja
podmioty zobowigzane do przestrzegania przepisoOw prawa w zakresie wskazanym jako
przedmiot kontroli.

Art. 54 projektu wskazuje, iz kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole losowe lub wynikajace
z przepisOw prawa, powinny uwzglednia¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz ustalenie
i ocene $srodkow niezbgdnych do jego ograniczania, przy czym ryzyko w tym przypadku nalezy
rozumie¢, jako prawdopodobienstwo i skutki wystgpienia naruszenia przepisOw prawa.

W art. 55 projektu w sposodb wyczerpujacy okreslono miejsce przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. Beda one mogly by¢ przeprowadzane zarowno w urzgdzie celno-skarbowym, jak
| praktycznie w kazdym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego dziatalno$cig
gospodarcza. Czynnosci kontrolne beda mogly by¢ przeprowadzane réwniez w innych
urzedach obshugujacych organy KAS. Przepis okresla ponadto szczegdlne miejsca
wykonywania niektorych rodzajow kontroli.

Unormowania zawarte w art. 56 projektu ustawy sa powicleniem rozwigzan prawnych

zawartych w obecnie obowiazujacym art. 20a ustawy o Stuzbie Celnej i dotyczy zakresu zadan
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naczelnika urzedu celno-skarbowego w przypadku kontroli zwigzanych z przywozem towarow
do portu morskiego.

Projektowany przepis art. 57 projektu ustawy ,,znosi” na potrzeby wykonywania kontroli
wlasciwo$¢ miejscowa naczelnikow urzedow celno-skarbowych. Kazdy naczelnik urz¢du
celno-skarbowego bedzie mogt wykonywacé kontrole celno-skarbowg na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od siedziby kontrolowanego. Rozwigzanie to bedzie
mialo bezposredni wplyw na usprawnienie oraz przys$pieszenie prowadzonej kontroli.
Wprowadzenie takiego rozwigzania podyktowane jest réwniez potrzebg skuteczniejszego
wykorzystania potencjalu organow KAS. Rozwigzanie to wyeliminuje wystepujace
W niektorych sytuacjach problemy zwigzane 2z ustalaniem organu wlasciwego
do przeprowadzania kontroli, a takze utrudnianie prowadzenia kontroli poprzez zmiang
siedziby, miejsca zamieszkania lub miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Do zadan
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przypisano koordynowanie kontroli celno-
skarbowych wykonywanych przez naczelnikow urzedow celno—skarbowych, tak aby
wyeliminowa¢ zjawisko podejmowania dziatan kontrolnych przez kilka organéw KAS wobec
tego samego podmiotu.

Art. 58 projektu ustawy zawiera rozwigzania dotyczace kwestii zwigzanych z wszczeciem
kontroli celno-skarbowej i sposobem jej prowadzenia. Wszczecie kontroli nast¢puje z urzedu,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego
kontrolujagcemu. Datg wszczgcia kontroli, podobnie jak obecnie, bedzie dzien doreczenia
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Projektowana regulacja przewiduje rowniez
mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli na podstawie legitymacji stuzbowej w przypadku
podejrzenia, ze nie s3 przestrzegane przepisy oraz okoliczno$ci faktyczne przemawiajg za
niezwlocznym przeprowadzeniem kontroli. Poprzez odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisoOw Dzialu VI Ordynacji podatkowej (w tym przypadku art. 284a), na kontrolujgcego
bedzie natozony obowigzek dostarczenia upowaznienia do kontroli w terminie pdzniejszym.
Projektowany przepis umozliwia réwniez kontrolowanemu, w zakresie kontroli celno-
skarbowej dotyczacej przestrzegania przepisow prawa podatkowego, ztozenie w terminie 14
dni od dnia doreczenia upowaznienia do kontroli, skorygowanie deklaracji w zakresie objetym
kontrolg. Przepis ten stanowi przeciwienstwo aktualnie obowigzujacych rozwigzan, ktore
przewiduja, Ze na czas prowadzenia kontroli prawo do korekty zostaje zawieszone.
Dodatkowo, przepis ten reguluje szczegdlng kwestie upowaznien do wykonywania kontroli
oraz okresla zasady podejmowania kontroli w zaleznos$ci od miejsca, w ktorym odbywa sie¢

kontrola. Przepis ten ma na celu skrocenie procedur formalnych przy kontrolach doraznych
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wymagajacych natychmiastowego ich podjecia lub wykonywanych systematycznie
W podmiotach, jak rowniez w miejscach, w ktérych nie mozna precyzyjnie okresli¢ statusu
podmiotu kontrolowanego przed podjeciem czynnos$ci kontrolnych. Kontrole te, wykonywane
s3 na podstawie statego upowaznienia do wykonywania kontroli, przy czym niektore
z rodzajow kontroli doraznych mogg by¢ wykonywane wytacznie przez umundurowanego
funkcjonariusza wyposazonego w znak identyfikacji osobiste;.

Ponadto w art. 58 w ust. 6 wskazane zostaly elementy, ktére powinno zawiera¢ upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli, natomiast ust. 8 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych
przypadkach naczelnik urzedu celno-skarbowego moze dokona¢ zmiany upowaznienia.
Przepis art. 59 ust. 1 wskazuje podstawowy termin zakonczenia kontroli celno-skarbowej.
W aktualnym stanie prawnym zakoficzenie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego, zgodnie z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, powinno nastapic¢
bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegllnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Majgc
na uwadze fakt, iz kontrola celno-skarbowa nakierowana bg¢dzie na wykrywanie i zwalczanie
nieprawidlowosci na wielka skale, o wysokim stopniu ztozono$ci, podstawowy termin na
zakonczenie tej kontroli winien by¢ dtuzszy. Zwroéci¢ nalezy rowniez uwagg, iz orzecznictwo
sadowe, w sytuacji stwierdzenia przez organ kontroli oszustwa podatkowego w zakresie
podatku VAT, akcentuje konieczno$¢ prowadzenia dziatan kontrolnych u podmiotéw
uczestniczacych w tancuchu dostaw towardéw. Ograniczenie czynnosci kontrolnych tylko
do transakcji dokonanych przez podmiot kontrolowany nie pozwolitoby na wykrycie procederu
tzw. karuzeli podatkowej, w ktoérym transakcje tzw. "znikajacego podatnika" oraz transakcje
podmiotu wystepujacego o zwrot podatku w zwigzku z dokonaniem czynno$ci
opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 0%, z reguly nie nast¢puja bezposrednio
po sobie (vide: wyrok WSA z dnia 23 kwietnia 2015 r. | SAB/OI 5/15). Dodatkowo z orzeczen
ETS (m.in. C-80/11 oraz C-142/11) wynika, iz obowigzkiem organéw podatkowych, ktore
kwestionuja prawo do odliczenia, jest wykazanie, ze podatnik w tych konkretnych
okolicznosciach powinien wiedzie¢, ze transakcja nie spelnia pewnych standardow
biznesowych wlasciwych dla tego typu zdarzen. Powyzsze powoduje konieczno$¢ zebrania
stosownych dowodéw, co automatycznie przektada sie¢ na wydtuzenie postepowania.

Z kolei projektowane rozwigzania art. 60 reguluja kompetencje naczelnika urzedu celno-
skarbowego do uzyskania informacji od bankoéw i innych instytucji finansowych. Powyzsze
uprawnienie stanowi gwarancj¢ skutecznej walki z przestgpczo$cig gospodarcza,

W szczegblnosci zwigzang z wytudzeniami podatku od towardéw i ustug.
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Art. 61 projektu przewiduje ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do dostepu do

informacji, pozyskanych w trybie okre§lonym w art. 60 przez naczelnika urzedu celno-

skarbowego od bankéw i innych instytucji finansowych.

W art. 62 projektu okreslono katalog uprawnien przystugujacych kontrolujacym. Zakres

uprawnien wynika z koniecznos$ci wyposazenia kontrolujacych w adekwatne do zakresu ich

dziatania instrumenty. Szeroki katalog uprawnief wynika takze w znacznej mierze z polaczenia

administracji celnej, skarbowej i podatkowej, a takze z unifikacji procedury.

W ramach kontroli celno-skarbowej bedzie przystugiwato uprawnienie do:

)]

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

10)

11)
12)

13)

14)

zadania udostepniania akt, ewidencji, ksigg 1 wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli celno-skarbowej oraz do sporzadzania z nich
odpisow, kopii, wyciggdéw, notatek, wydrukow i udokumentowanego pobierania danych
w formie elektronicznej;

wstepu, przebywania 1 poruszania si¢ na gruncie oraz w budynku, lokalu lub innym
pomieszczeniu kontrolowanego;

dokonywania ogledzin;

legitymowania lub ustalania w inny sposob tozsamos$ci 0sob jezeli jest to niezbedne dla
potrzeb kontroli;

przestuchiwania kontrolowanego lub §wiadkow;

przeszukiwania lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc oraz
rzeczy, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;

zasigegania opinii biegltych;

zabezpieczania zebranych dowodow;

zadania przeprowadzenia spisu z natury;

sporzadzania szkicow, kopiowania, filmowania, fotografowania oraz dokonywania
nagran dzwigkowych;

zbierania innych niezbednych materiatow w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowa;
badania towaréw, surowcow, potproduktow i wyrobow, w tym pobrania probek towarow,
surowcow, potproduktéw i wyrobow gotowych w celu ich zbadania;

zadania powtdrzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynno$ci, w wyniku ktérej uzyskuje sie
dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych do procesu produkcyjnego
surowcach, materiatach, produkcji w toku i1 poétproduktach oraz uzyskanych produktach,
wyrobach gotowych i wysokosci strat produkcyjnych;

przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu, doswiadczenia

lub odtworzenia mozliwo$ci gry na automacie lub gry na innym urzadzeniu;
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15) zadania zamknigcia dokumentacji dotyczacej towarow i czynnosci podlegajacych kontroli
w celu umozliwienia pordwnania rzeczywistego stanu ze stanem ewidencyjnym;

16) uczestniczenia w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynnos$ciach, przestrzegania
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych, w szczegblnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w
zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy;

17) zadania ztozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowej;

18) naktadania zamkni¢¢ urzegdowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz Srodki
transportu.

Ponadto kontrolujacy majacy status funkcjonariuszy zostali wyposazeni dodatkowo

w kompetencje, wsrod ktorych jest m.in.  w uprawnienie do przeszukiwania

0s0b, przeprowadzania rewizji towarow, wyrobow 1 srodkow transportu, konwoju i strzezenia

towarow, kontroli przesylek pocztowych, zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych
czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego
paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu lub innego $rodka przewozowego.

Przepisy art. 63-65 projektu ustawy stanowig powielenie przepisow zawartych w obecnie

obowigzujacych przepisach art. 42- 44 ustawy o Stuzbie Celnej dotyczacych zamknigcia

urzedowego, konwoju towardw jak rowniez strzezenia towaréw przez funkcjonariuszy.

Tres¢ art. 66 projektu zawiera rozwigzania prawne dotyczace zasad przeprowadzania czynnosSci

o charakterze kontrolnym po =zatrzymaniu pojazdu lub $rodka przewozowego przez

funkcjonariuszy.

Projektowany przepis art. 67 okresla kompetencje naczelnika urzedu celno-skarbowego,

w zakresie kontroli przesytek pocztowych. Dodatkowo przedmiotowa regulacja przewiduje

delegacje dla ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, ktéry w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw tgcznosci okresli w drodze rozporzadzenia szczegotowe zasady

wykonywania kontroli przesytek pocztowych.

W art. 68 projektu okreslono dla przedsigbiorcow §wiadczacych ustugi pocztowe obowigzek

nieodplatnego udostepniania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, takze w formie

elektronicznej, w zwigzku z prowadzong kontrolg przesytek pocztowych, okre$lonych danych.

W art. 69 projektu uregulowano podstawowe obowiazki jakie ustawa naklada na

kontrolowanego, pracownikow oraz osoby wspotdziatajace z kontrolowanym, podmiot

prowadzacy lub przechowujacy ksiegi podatkowe lub dokumenty, osoby wykonujace

czynnosci podlegajace kontroli celno-skarbowej. Przepis ten stanowi zintegrowanie
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obowigzkow wynikajacych z dotychczas obowigzujacych przepisow dla kontroli

wykonywanych przez Stuzbe Celng, pracownikow urzedow skarbowych oraz organy kontroli

skarbowej. I tak wskazane wyzej osoby sa obowigzane:

1) umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli celno-skarbowej
w tym dokumenty handlowe, ksiggowe i finansowe, nawet jezeli maja charakter poufny, w
tym dokumenty elektroniczne;

2) udziela¢ niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty lub ewidencje bedace
przedmiotem kontroli zostaly sporzadzone z zastosowaniem technik elektronicznego
przetwarzania danych;

3) przedstawia¢ na zgdanie urzedowe ttumaczenie na jezyk polski dokumentéw majgcych
znaczenie dla kontroli, sporzadzonych w jezyku obcym;

4) udostepnia¢ towary, urzadzenia oraz $rodki transportu oraz zapewni¢ dostep
do pomieszczen oraz innych miejsc bedacych przedmiotem kontroli celno-skarbowej;

5) wydawa¢ za pokwitowaniem towary lub dokumenty na czas trwania kontroli celno-
skarbowej, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;

6) przeprowadzaé na zadanie spis z natury w zakresie niezbednym na potrzeby kontroli celno-
skarbowej;

7) umozliwia¢ zbadanie towarow, surowcoOw, potproduktow i wyrobow gotowych, w tym
przez pobranie ich probek;

8) udostgpnia¢ w niezbgednym zakresie Srodki tgcznosci, a takze inne urzgdzenia techniczne,
jezeli sg one niezbedne do wykonania kontroli;

9) umozliwia¢ sporzadzanie kopii, szkicow, filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie
nagran dzwigkowych;

10) zapewnia¢ warunki do wykonywania czynnos$ci kontrolnych, w tym - w miar¢ posiadanych
mozliwoséci - samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju wykonywanych
czynnosci 1 miejsce do przechowywania dokumentow;

11) udziela¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowej.

W art. 70 projektu ustawy uregulowano dodatkowo mozliwo$¢é przeprowadzania ogledzin

rowniez w przypadku, gdy okre§lony przedmiot znajduje si¢ w posiadaniu innej osoby niz

kontrolowany. Ma to stuzy¢ potwierdzeniu rzetelnosci dokumentéw 1 ewidencji
kontrolowanego, w szczeg6lnosci potwierdzajacych zaistnienie okre§lonych operacji
gospodarczych zwigzanych z zakresem kontroli.

Art. 71 projektu przewiduje szczegdlne obowigzki podmiotéw podlegajacych kontroli

w zakresie wymienionym w tym przepisie. Dotyczy to kontroli przestrzegania przepiséw prawa

56



podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w
szczegllno$ci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie stosowania
I 0znaczania tych wyroboéw znakami akcyzy; kontroli przepiséw dotyczacych gier losowych,
zaktadow wzajemnych i gier na automatach (gry hazardowe); kontroli przepisow prawa
podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia
gazu ziemnego lub ropy naftowej. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wymienionym
w tym przepisie sa obowigzane do zapewnienia okreslonych warunkow i $rodkéw do
sprawnego przeprowadzania kontroli celno-skarbowej.

W treéci art. 72 projektu ustawy uregulowana zostata kwestia kosztow zwigzanych z realizacja
obowigzkow podmiotéw podlegajacych kontroli. Zasada jest, ze koszty obcigzaja podmioty
podlegajace kontroli z wyjatkiem kosztow zwigzanych ze sporzadzaniem kopii dokumentow
oraz kosztow korzystania ze srodkow facznos$ci 1 innych urzadzen technicznych.

Ekonomika prowadzenia kontroli celno-skarbowej uzasadnia wprowadzenie art. 73 dajgcego
mozliwo$¢ przestuchania kontrolowanego, biegltego lub $wiadka przy uzyciu urzadzen
technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢. Ten sposob
przestuchania moze znalez¢ zastosowanie, w szczegdlnosci w sytuacji przebywania §wiadka,
biegtego lub kontrolowanego poza siedzibg organu prowadzacego kontrole. Projektowany
przepis okresla dodatkowo, sposob dokumentowania czynnosci kontrolnych.

W celu zapewnienia skutecznosci kontroli, w przypadkach niecierpigcych zwloki, kontrolujacy
zostali w art. 74 projektu ustawy wyposazeni W kompetencje uprawniajacg do dokonywania
przeszukan, bez uprzedniej zgody prokuratora, co zminimalizuje obawe, ze dokumenty
(dowody) moga zosta¢ przez kontrolowanego zniszczone lub ukryte. Czynno$¢ przeszukania
bedzie podlegata zatwierdzeniu przez wtasciwego prokuratora. W razie odmowy zatwierdzenia
przeszukania materiaty i informacje zebrane w toku czynnosci nie beda stanowi¢ dowodu w
kontroli celno-skarbowej, kontroli podatkowej, postepowaniu podatkowym, postepowaniu
celnym lub postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. W
sytuacjach typowych, gdy nie mamy do czynienia ze sprawg niecierpigca zwtoki przeszukania
beda dokonywane na zasadach przewidzianych w przepisach Dziatu VI Ordynacji podatkowe;j.
Ponadto w celu doktadnego ustalenia stanu faktycznego, projektuje si¢, ze naczelnik urz¢du
celno-skarbowego, na analogicznych zasadach, bedzie mogt wystepowaé do innych oséb o

udostepnienie wskazanych przez niego przedmiotow.
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Art. 75 projektu zawiera regulacj¢ dotyczaca sposobu prowadzenia przeszukania osob przez
funkcjonariusza w sytuacji, gdy nie mozna w inny sposob stwierdzi¢, czy osoba przewozi
towary, co do ktorych nie zostaty spetnione wymogi przewidziane przepisami prawa.

Przepis art. 76 projektu ustawy reguluje instytucje tzw. kontroli krzyzowej, czyli mozliwosci
sprawdzenia prawidlowosci i1 rzetelnosci dokumentow kontrolowanego u jego kontrahentow.
Rozwiazanie to obowigzuje réwniez w aktualnym stanie prawnym.

W projektowanej ustawie w art. 77 zawarto mozliwo$¢ zabezpieczenia przez naczelnika urzgdu
celno-skarbowego, w drodze decyzji, zobowigzania podatkowego oraz naleznos$ci celnych na
majatku kontrolowanego. Organ prowadzacy kontrole posiada wiedze o sytuacji faktycznej i
prawnej kontrolowanego oraz moze dokonywac biezacej weryfikacji dziatan podejmowanych
przez kontrolowanego pod katem wystapienia przestanek wskazanych w art. 33 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Odwotanie od decyzji bedzie rozpatrywat ten sam naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory
wydat zaskarzong decyzj¢. Rozwigzanie to jest kompatybilne z zasadami rozpatrywania
odwotan od decyzji podatkowych wynikajacymi z art. 80 projektu ustawy, gdzie przedstawione

zostato szersze uzasadnienia dla wprowadzenia takiego rozwigzania.

W art. 78 projektu zawarto obowigzek sporzgdzania protokotu z czynnos$ci przeprowadzanych
w toku kontroli, co pozostaje w zgodzie z zasadg oficjalnosci utrwalania wszelkich czynnos$ci
w toku kontroli. Ma to zwiazek ze specyfika kontroli, w ktorej istotne znaczenie odgrywaja
dowody stuzace odtworzeniu zaistnialych zdarzen.

Zgodnie z postanowieniami art. 79 projektu, po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych
dokonywanych w czasie kontroli celno-skarbowej, prowadzonej w zakresie przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, dorecza si¢ wynik kontroli. Przepis wskazuje rowniez
elementy, jakie powinny by¢ zawarte w wyniku kontroli. Sg to:

1) oznaczenie organu;

2) wskazanie kontrolowanego;

3) date wydania;

4) zakres kontroli celno-skarbowej;

5) informacje¢ o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach lub ich braku;

6) pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji;

7) podpis naczelnika urzgdu celno-skarbowego lub osoby zastepujacej naczelnika urzedu

celno-skarbowego.
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Dorgczenie wyniku kontroli konczy kontrole celno-skarbows. Ponadto przepis ust. 3 tego
artykulu ustanawia dla podatnika prawo do skorygowania, w zakresie objetym kontrola,
uprzednio ztozonej deklaracji podatkowej, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wyniku
kontroli. Ponadto w art. 79 okreslono inne przypadki, w ktorych przystuguje prawo do korekty
deklaracji po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej. Okreslono rowniez kiedy ztozona korekta
nie wywotuje skutkdw prawnych.

Dodatkowo przepis wskazuje wyjatki, kiedy nie sporzadza si¢ wyniku kontroli. Ze wzgledu na
specyfike przedmiotu bedzie to miato miejsce w przypadku kontroli przestrzegania przepisow
prawa podatkowego zwigzanych z ewidencjonowaniem obrotu za pomocg kas rejestrujacych,
a ponadto w przypadku kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobodw akcyzowych, w szczegolnos$ci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu oraz w
zakresie stosowania 1 oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy oraz kontroli przestrzegania
przepisow prawa podatkowego w =zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji
koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2
marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin, jezeli nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Zgodnie z postanowieniami art. 80 projektu ustawy w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zakonczona
kontrola celno-skarbowa przeksztalca si¢ w postgpowanie podatkowe, jezeli kontrolowany nie
ztozyt korekty deklaracji albo organ nie uwzglednit ztozonej korekty. Przeksztatcenie nastepuje
w drodze postanowienia, na ktdre nie przystuguje zazalenie. Do przeprowadzenia postgpowania
podatkowego, ktore bedzie konczyto sie wydaniem decyzji wlasciwy jest naczelnik urzedu
celno-skarbowego, ktory sporzadzit wynik kontroli.

W przypadku decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie od nich
przystugiwato odwotanie (niedewolutywne) do tego naczelnika urzedu celno-skarbowego,
ktory wydat decyzje. Takie rozwigzanie wydaje si¢ zasadne biorac pod uwage ztozono$¢ zadan,
ktore majg realizowac naczelnicy urzgdoéw celno-skarbowych. Bedzie do nich nalezato m. in.
wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci na wielkg skale, w sytuacjach, gdy rozmiary,
ztozono$¢ 1 stopien oddziatywania wystepujacych uchybien w sposéb istotny wptywaja na
system bezpieczenstwa finansowego panstwa. Poniewaz beda to sprawy specyficzne o duzym

ciezarze gatunkowym zasadnym jest przyjgcie proponowanego rozwigzania. Stopien
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specjalizacji funkcjonariuszy i pracownikéw urzedow celno-skarbowych pozwoli na
zapewnienie wysokiego poziomu realizacji zadan.

Rozpatrzenie odwotania przez organ, ktory wydal zaskarzona decyzjg, jest rozwigzaniem
funkcjonujagcym obecnie w systemie prawa podatkowego. Reguluje to art. 221 Ordynacji
podatkowej, ktory stanowi, ze w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby
celnej lub przez samorzadowe kolegium odwolawcze odwotanie od decyzji rozpatruje ten sam
organ podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwotawczym. Katalog
organdéw okreslonych w art. 221 Ordynacji podatkowej zostanie wigc rozszerzony o naczelnika
urzedu celno-skarbowego.

Po wydaniu ostatecznej decyzji strona bgdzie miala mozliwo$¢ skorzystania z prawa do

whniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Projektowany przepis art. 80 ust. 2 reguluje sytuacj¢, gdy kontrolowany skorzystat z prawa do
skorygowania uprzednio ztozonej deklaracji podatkowej i organ uwzglednit zlozong przez
niego korekte. W takiej sytuacji kontrolowanemu dorgcza si¢ zawiadomienie o uwzglednieniu
korekty deklaracji.

Art. 80 ust. 3 reguluje procedure zakonczenia kontroli celno-skarbowej w przypadku $mierci

kontrolowanego. W tym przypadku naczelnik urzedu celno-skarbowego konczy kontrole

adnotacja, ktorg pozostawia si¢ w aktach kontroli.

Przepisy projektowanego art. 81 ustawy okreslajag sposob zakonczenia kontroli celno-

skarbowej w odniesieniu do spraw, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 2-

519 ustawy. W przypadku kontroli w zakresie:

1) przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem
1 wywozem towarow w obrocie mi¢dzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, w szczegolnosci przepisow dotyczacych towardow objetych ograniczeniami lub
zakazami,

2) przestrzegania przepisoOw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz
zgodnosci tej dziatalnoéci z udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem,

3) przystosowania zaktadow produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur

zarejestrowanych we wlasciwej agencji platniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z
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dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,

4) stosowania receptur, o ktorych mowa w pkt 2, oraz prawidlowosci deklaracji dotyczacych
surowcOw wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z refundacja
WYWO0ZOw3,

5) dziatalnosci zaktadow produkcyjnych i przetworczych w zakresie prawidlowosci
deklaracji dotyczacych surowcoéw wykorzystywanych przy produkcji towarow
wywozonych z wnioskiem o refundacje wywozowa,

6) prawidlowosci wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktéw rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspdlne;j
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych
w tytule V rozdziale 111 tego rozporzadzenia,

7) prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym sktadanych przez osoby
pelnigce stuzbe albo zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS.

- kontrola celno-skarbowa konczy sig¢ protokotem.
W art. 82 projektu ustawy okreslony zostal sposob zakonczenia kontroli celno-skarbowej
prowadzonej wobec rezydentow oraz nierezydentow w zakresie prawa dewizowego. W tym
przypadku kontrola konczy si¢ wynikiem kontroli, a przepis art. 79 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.
Projektowany art. 83 wprowadza obowigzek prowadzenia akt kontroli. Akta te beda
odzwierciedlaly przebieg czynnosci wykonywanych w jej toku i beda obejmowaly w
szczegllnosci upowaznienia do kontroli, dokumenty zgromadzone w jej toku, protokoty z
przeprowadzonych dowodow oraz wynik kontroli. Dokumentowanie wszystkich
przeprowadzonych czynno$ci w ramach prowadzonej kontroli zagwarantuje transparentnosc¢
podejmowanych dziatan przez kontrolujgcych, a jednoczesnie bedzie stanowito dowod tego, co
zostato ustalone. Akta kontroli beda mogty by¢ prowadzone i przetwarzane przy wykorzystaniu
narzedzi informatycznych. Przepis okresla rowniez rodzaje kontroli celno-skarbowej, dla
ktérych nie prowadzi si¢ akt.

Projektowana w art. 84 regulacja przewiduje, ze jezeli po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej

kontrolowany ztozy kolejng korekte deklaracji (inng niz przewiduje to art. 79 ust. 3), w zakresie

objetym ta kontrola, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze podja¢ zakonczong kontrole, a

czynnosci przeprowadzone w zakonczonej juz kontroli, ktéra jest podejmowana, pozostaja w

mocy. Podjecie kontroli celno-skarbowej bedzie nastepowato w drodze postanowienia, na ktore

nie stuzy zazalenie.
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Projektowane przepisy art. 85-89 zawieraja delegacje dla ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych do wydania aktow wykonawczych dotyczacych spraw zwigzanych z
kontrolg celno-skarbowa, ktére nie wymagaja uregulowania w drodze ustawy.

W art. 90 projektu ustawy wskazano, iz do kontroli nie stosuje si¢ przepiséw rozdziatu 5

(Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej. Powyzsze uzasadnione jest faktem, iz kontrole kierowane beda w

szczegblnosci do podmiotéw, w stosunku do ktorych istnieje podejrzenie prowadzenia

dziatalnosci z naruszeniem przepiséw prawa.

Projektowany art. 91 zawiera wskazanie katalogu przepisow Ordynacji podatkowej, ktore beda

stosowane w zakresie nieuregulowanym w projekcie ustawy.

Rozdzial 2.

Audyt

Przepisy art. 92-95 projektu ustawy zawierajg regulacje dotyczace audytu.

Obecnie przepisy dotyczace przeprowadzania audytu znajdujg si¢ w ustawie o kontroli

skarbowej. Projekt ustawy o KAS porzadkuje kwestie z tym zwigzane. Zgodnie

z projektowanymi regulacjami audyt obejmuje oceng:

1) gospodarowania $rodkami pochodzagcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

2) gospodarowania $srodkami publicznymi innymi niz okreslone w pkt 1, z wytaczeniem
badania celowosci wykorzystania $rodkow zaliczanych do dochodéw wlasnych
I subwencji og6lnej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wywiazywania si¢ z warunkow finansowania pomocy ze srodkow, o ktorych mowa w pkt 1
i2;

4) wykorzystania i rozporzgdzania mieniem panstwowym;

5) wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

6) wypelniania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i
gwarancji, w tym wykorzystania srodkoéw, ktorych sptate porgczyt lub gwarantowat Skarb
Panstwa, z ich przeznaczeniem.

Na mocy proponowanych rozwigzah audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu

Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej przez

panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) nalezy do
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zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Pozostale czynnosci w zakresie audytu,
wymienione w pkt 2-6, wykonuje dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Z przeprowadzonego audytu wlasciwy organ sporzadza sprawozdanie, opini¢ albo zalecenie,
ktore dorecza si¢ audytowanemu. Audytowany jest zobowigzany w terminie wyznaczonym
przez wihasciwy organ poinformowaé ten organ o podjetych dzialaniach w zwigzku
z doreczonym sprawozdaniem, opinig lub zaleceniem.

Rozdzial 3.

Czynnosci audytowe

Rozdziat 3 projektu ,,Czynnosci audytowe”, odpowiada rozdziatlowi 4 dotychczasowej ustawy
o Stuzbie Celnej. Wprowadza do krajowego porzadku prawnego obowigzki wynikajace
z art. 39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (UKC), w zakresie badania
warunkow 1 kryteriow na potrzeby pozwolen wydanych na postawie przepisow prawa celnego
oraz ich dalszego monitorowania po wydaniu pozwolenia.

Organami uprawnionymi do prowadzenia czynno$ci audytowych s3a dyrektorzy izb
administracji skarbowej. Czynnosci audytowe prowadzone sa w zakresie ustalania czy podmiot
wystepujacy z wnioskiem o wydanie pozwolenia spetnia warunki lub kryteria wymagane do
jego wydania a nastepnie monitorowania ich spetnienia juz po wydaniu pozwolenia.
Czynnosci audytowe od audytu, o ktorym mowa w rozdziale 2, r6znig si¢ podstawg prawna,
celem, przedmiotem, zakresem oraz trybem, w jakim te czynnosci sa przeprowadzane. Kwestie
te w znacznym stopniu reguluja przepisy unijnego prawa celnego i odnoszg te czynnosci do
badania dziatalno$ci przedsigbiorcy pod katem spetlnienia warunkéw wynikajacych z art. 39
UKC, glownie na potrzeby uzyskania ulatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu towarowego z zagranicg. Szczegolnym przyktadem sa ulatwienia w kontroli
celnej, a w szczegolnosci kontroli prowadzonej pod katem bezpieczenstwa i ochrony.
Utatwienia te przyznawane sg podmiotom, ktére po spetnieniu okreslonych warunkow z art. 39
UKC zostaly uznane za bezpieczne ogniwo w mig¢dzynarodowym tancuchu dostaw. Zatem
czynnos$ci audytowe pod tym wzgledem maja ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, co stanowi cel strategiczny w realizowany w ramach unijnego Programu AEO.
Od tych czynno$ci zalezy takze bezpieczenstwo w kazdym z rodzajéw transportu, a w
szczegb6lnosci w transporcie lotniczym, gdyz przepisy unijne uwzgledniaja takze wzajemne
uznawanie pozwolen wydawanych przez organy lotnictwa cywilnego w zakresie

bezpieczenstwa i ochrony.
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Sposdb wykonywania czynnosci audytowych i ich zakres wynika wprost z art. 24-29 RWKC i

sg one realizowane w ten sam sposob w trzech procedurach wynikajacych z prawa celnego:

a) postgpowan prowadzonych na wniosek o wydanie pozwolen wynikajacych z prawa
celnego, gdzie wymagane jest spelnienie warunku, o ktorym mowa w art. 39 UKC,

b) monitorowania, o ktérym mowa w art. 23 ust. 5 UKC, na potrzeby pozwolen, o ktoérych
mowa lit. a oraz

C) ponownej oceny, o ktorej mowa w art. 23 ust. 4 lit. a UKC.

Skutkiem tych czynno$ci moze by¢ uniewaznienie, cofni¢cie lub zmiana decyzji o wydaniu

pozwolenia.

W zwigzku z tak szczegotowym ujeciem przedmiotowych kwestii w prawodawstwie unijnym

nie ma potrzeby ich ponownego regulowania w przepisach krajowych.

Dlatego rozdziat 3 dziatu V projektu ustawy reguluje kwestie uprawnien organdéw Krajowej

Administracji Skarbowej, jako administracji wtasciwej do wykonywania przedmiotowych

czynnosci, zakres oraz sposob dokumentowania.

Rozdzial 4.

Urzedowe sprawdzenie

Przepisy art. 103-109 projektu regulujg zakres, tryb oraz sposoéb dokumentowania przez

Krajowa Administracje Skarbowg czynnos$ci majgcych na celu ustalenie, czy warunki do

prowadzenia kontroli celno-skarbowych spetnione sa przez podmioty ubiegajace si¢ o wydanie

zezwolen wynikajacych w szczegdlnosci z przepisdOw ustawy 0 podatku akcyzowym, o grach

hazardowych 1 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin, ktérych wydanie

uzaleznione jest od przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia.

Organem uprawnionym do prowadzenia urzgdowego sprawdzenia jest wlasciwy naczelnik

urzedu celno-skarbowego. Urzedowe sprawdzenie obejmuje ustalenie, w miejscu prowadzenia

dziatalnosci podlegajacej kontroli, czy sg zapewnione odpowiednie warunki i srodki okreslone

przepisami prawa.

W art. 103 wskazano organ wilasciwy do przeprowadzania urzedowego sprawdzenia oraz

przypadki fakultatywnego i obligatoryjnego wykonania tej czynnosci.

Z kolei przepis art. 104 okresla definicje urzedowego sprawdzenia, oraz dodatkowo rozszerza

ja dla potrzeb ustawy o podatku akcyzowym o sprawdzenie innych warunkoéw, wynikajgcych z

tej ustawy.

Art. 105 projektu okresla sposdb rozpoczecia oraz dokumenty wymagane do rozpoczgcia

procedury urzedowego sprawdzenia. Przepis ten pozwala roéwniez na uznanie wniosku o

wydanie lub zmiang zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego 1 zarejestrowanego
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odbiorcy, za zgloszenie wymagane w ust. 1 tego artykutu. Ponadto przepis naktada na podmioty
obowigzek aktualizowania danych, w oparciu o ktére zainicjowano procedur¢ urzgdowego
sprawdzenia.

Przepis art. 106 projektu okresla sposoéb dokumentowania czynnosci urzgdowego sprawdzenia,
a takze sposob 1 formg ich zatwierdzania. Daje on rowniez uprawnienie do wniesienia zazalenia
na postanowienie organu KAS w tym przedmiocie.

Art. 107 projektu zawiera regulacj¢ dotyczaca Wydania zalecen przez organ KAS w przypadku
niespetnienia przez podmiot warunkéw do kontroli i okresla, w jakim trybie nastepuje odmowa
zatwierdzenia akt weryfikacyjnych.

Natomiast projektowany art. 108 zawiera delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania rozporzadzen dotyczacych spraw zwigzanych z kwestig urzgdowego

sprawdzenia.

Rozdzial 5.

Szczegoélne uprawnienia organéow KAS i funkcjonariuszy

W rozdziale 5 projektu zostaty okre§lone uprawnienia szczegdlne przewidziane dla organow
KAS oraz funkcjonariuszy w celu skutecznego wykonywania okreslonych zadan KAS.

W art. 110 ust. 1 projektu przewidziane zostalo uprawnienie organéow KAS w zakresie
uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania m.in. informacji i danych
osobowych podmiotéw podlegajacych kontroli oraz podmiotow, co do ktorych zachodzi
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa albo przestgpstwa skarbowego.
Uprawnienie w tym zakresie moze by¢ wykonywane rowniez w drodze czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych 1 przyshuguje ono wylacznie funkcjonariuszom peligcym stuzbe w
wyodrebnionych komoérkach organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 110 ust. 3. Regulacja w
tej czgsci jest ukierunkowana w szczegdlnosci na zwalczanie oszustw podatkowych i celnych,
przynoszacych ogromne straty dla budzetu panstwa, zwlaszcza w zakresie zwigzanym z
wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT (karuzele podatkowe) oraz obrotem
towarowym z zagranica, w szczegolnosci zwigzanym z uszczuplaniem naleznosci celnych 1
innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towarow, podatkiem VAT z tytulu importu
towarow, podatkiem akcyzowym, podatkiem od gier. PowyzZsze uprawnienia majg réwniez
stuzy¢ zwalczaniu przestepstw korupcyjnych popetnianych przez osoby zatrudnione lub
petligce stuzbe w KAS. Materiaty i informacje uzyskane w toku wykonywania czynno$ci

operacyjno-rozpoznawczych maja istotne znaczenie dla udowodnienia popetnienia

65



przestepstwa osobom za nie odpowiedzialnym, co cze¢sto nie jest mozliwe przy wykorzystaniu
tylko i wylacznie czynnosci administracyjnych. Taki tryb postepowania ma niezwykle istotne
znaczenie, szczegoOlnie w sprawach dotyczacych tzw. oszustw karuzelowych, unikania
opodatkowania w podatku od towaréw i ustug, jak tez w podatku dochodowym od 0sob
prawnych. W takich przypadkach zgromadzony w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych materiat dowodowy przekazany m.in. do kontroli ma podstawowe znaczenie
dla udowodnienia §wiadomosci sprawcow przestepstw skarbowych i osob, ktére udzielajg im
pomocy, a przez to ich eliminacji z obrotu gospodarczego. Wynika to z faktu, ze kontrola oraz
postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe sg ze sobg nierozerwanie zwigzane. W
zwalczaniu zorganizowanej przest¢pczosci gospodarczej, powodujgcej straty budzetu panstwa
na wielka skale metody operacyjne sa najbardziej skuteczne.

Zawarte w projekcie ustawy uprawnienie do wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, w tym prowadzenia obserwacji (art. 114), stosowania kontroli operacyjnej
(art. 115), przesylki niejawnie nadzorowanej (art. 116) oraz pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych zostato wprost przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej, z rozdziatu
dotyczacego wywiadu skarbowego i1 dostosowane, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
uprawnienia w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego sygn. akt K 23/11 z dnia 30 lipca 2014 r. poprzez przeniesienie regulacji
zawartych w tym zakresie w ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22016 r. poz. 147), wykonujacych przedmiotowy wyrok, ktéra
weszta w zycie 7 lutego br.

Rowniez regulacje zawarte w przepisach dotyczacych postepowania z danymi 1 materiatami
uzyskanymi, w szczegdlnosci w toku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych tj. ich
przekazywania (art. 118) oraz niszczenia (art. 119) zostaty przeniesione z ustawy o kontroli
skarbowej z rozdzialu dotyczacego wywiadu skarbowego 1 dostosowane do wskazanej wyzej
Ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, jak rowniez do calego projektu
ustawy o KAS. Podobnie, na grunt niniejszej ustawy zostaly przeniesione, z uwzglednieniem
sytuacji prawnej wynikajacej z ww. ustawy, przepisy ustawy o kontroli skarbowej dotyczace
pozyskiwania w toku czynno$ci wywiadu skarbowego, w tym operacyjno- rozpoznawczych,
danych od innych podmiotow, w tym od podmiotow i stuzb uprawnionych do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 123) oraz wspoétdziatania z tymi podmiotami i
stuzbami (art. 122), jak réwniez przepis méwiagcy o mozliwosci korzystania przez
funkcjonariusza wykonujacego czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze z pomocy innych osob

(art. 125), w tym kwestie wynagradzania tych osob, oraz regulacja mowigca o funduszu
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operacyjnym, z ktorego pokrywane sg koszty podejmowanych czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, ktora zostata uzupetniona o mozliwo$¢ finansowania z tego funduszu szkolen
specjalistycznych (art. 127).

W projekcie znalazt si¢ takze przepis (art. 128) dotyczacy obowiazku zapewnienia przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej ochrony form, srodkéw 1 metod wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz wtasnych obiektow i danych funkcjonariuszy wykonujacych
te czynno$ci oraz o mozliwosci postugiwania si¢ przez ww. funkcjonariuszy tzw. dokumentami
legalizacyjnymi (regulacja przeniesiona z art. 37a ustawy o kontroli skarbowej). Przepis ten
zostatl ponadto uzupetniony, na wzor innych stuzb uprawnionych do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, o regulacje stanowigcag o braku odpowiedzialno$ci m.in.
funkcjonariuszy postugujacych si¢ tymi dokumentami (art. 128 ust. 3).

Regulacje zawarte w Rozdziale 5 w cze$ci dotyczacej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
zawierajg przepisy umozliwiajace ingerencj¢ panstwa w wolnosci jednostki ze wzgledu na
ochrong interesu ogolnospotecznego i ogoélnopanstwowego. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralnosci
publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty
wolnos$ci 1 praw. Zjawisko przestgpczosci skarbowej, celnej i korupcyjnej, zwtlaszcza
wytudzenia podatku VAT na ogromng skale, bez watpienia stanowig istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz porzadku publicznego. Z tego tez powodu
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze nalezy uznaé, w $wietle norm Konstytucji, za $rodki

proporcjonalne do zwalczania tego rodzaju przestgpczosci.

Konsolidacja stuzb celnych, podatkowych i1 kontroli skarbowej ma réwniez na celu
usprawnienie dziatalnosci stuzb 1 zwigkszenie skutecznosci ich dziatania. Projekt ustawy nie
przewiduje przy tym dla Stuzby Celno-Skarbowej rozszerzenia przedmiotowego zakresu
uprawnien zwigzanych z ograniczeniem praw i wolnosci obywatelskich. Przyj¢te rozwigzanie
polegajace na przeniesieniu do projektowanej ustawy obowigzujacych regulacji nie ma zatem
na celu zwigkszenia represyjnosci aparatu skarbowego ani stworzenia nowej formacji
policyjnej. Nalezy jednoczes$nie wskazaé, ze funkcjonariusze beda formacjg ,.elitarng”,

stanowiacg tylko cze$¢ wszystkich osob pracujacych w ramach KAS.

Jednoczes$nie przyjety w projekcie ustawy model rozwigzania polegajacy na przyznaniu

dotychczasowych uprawnien funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej jest uzasadniony,
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biorgc pod uwage, ze blisko 20% (19,7% wedlug szacunkow Instytutu Badan nad Gospodarka

Rynkowa) wszelkiej dziatalnos$ci gospodarczej prowadzona jest w szarej strefie. Od kilku lat

warto$¢ ta systematycznie si¢ zwigksza.

Szara strefa nie tylko stanowi duze zagrozenie dla finanséw panstwa, ale znaczaco zakidca

mechanizmy konkurencyjne w gospodarce. Konieczne jest zatem podjecie dziatan

wspierajacych uczciwych przedsigbiorcow w prowadzeniu biznesu i przeciwdziatajacych

oszustwom na wielka skale, zwlaszcza zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT.

Dodatkowo, w ramach szczegolnych uprawnien, w art. 130 okreslony zostat katalog uprawnien

funkcjonariuszy, ktorzy bedg mieli m.in. prawo do :

zatrzymywania i przeszukiwania osob, zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania
lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, $rodkéw
transportu 1 statkow w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego - (przepis ten stanowi odzwierciedlenie obecnie obowigzujacego
przepisu art. 72 ust. 1 ustawy o Sluzbie Celnej. Rozszerzenie katalogu niezbedne jest
do prawidtowego realizowania zadan grup kontrolnych, obecnie Grup Mobilnych i
Realizacyjnych, ktore wykonujac kontrole na drogach, nie powinny by¢ ograniczane do
kontroli wyrob6éw alkoholowych czy tez tytoniowych pochodzacych wylacznie spoza
Unii Europejskiej);

zatrzymywania 1 przeszukiwania urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub
systemoOw informatycznych, w zakresie danych przechowywanych w tych urzadzeniach
lub systemach albo na nos$nikach, w tym korespondencji przesylanej poczta
elektroniczna w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego;

zatrzymywania osob wskutek poscigu, o ktorym mowa w artykule 20 Konwencji
sporzadzone] na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wzajemnej pomocy 1 wspotpracy miedzy administracjami celnymi, sporzadzonej w
Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 6, poz. 31), w celu niezwlocznego
przekazania ich funkcjonariuszom administracji celnej wlasciwego panstwa
cztonkowskiego;

zatrzymywania o0sob 1 przedmiotow, ktorych dane wprowadzone zostaty do systemow,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej

Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
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Informacyjnym (Dz. U. z2014 r. poz. 1203), w celu podjecia wnioskowanych we wpisie
dzialan albo do bezzwlocznego przekazania osoby lub przedmiotu uprawnionemu
organowi;

— konwoju, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. c-g ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej;

— nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia
skarbowe, na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach
0 wykroczenia i Kodeksie karnym skarbowym;

— zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek organizacyjnych,
przedsigbiorcow 1 organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych
przepiséw prawa.

Ustawa okresla w art. 133 ustawy przypadki zatrzymywania ,,statkdw”, oraz przeprowadzenia
wobec nich kontroli. Ponadto, wskazano ze dowddcy jednostek ptywajacych moga
zatrzymywac statki lub wzywa¢ do zastosowania si¢ do wydanych polecen. Jednocze$nie w
artykule tym okreslono uprawnienia jakie przystuguja dowodcy jednostki ptywajacej podczas
wykonywanej kontroli oraz w jakich sytuacjach dowodca jednostki ptywajacej moze korzystaé
z tych uprawnien. Projektowane przepisy okreslajg takze jakie znaki sygnatowe i wizualne beda
stosowane przez jednostki plywajace w celu zatrzymania statkow.

Ponadto okreslono zasady dziatania funkcjonariuszy na morskich wodach terytorialnych
I morskich wodach wewnetrznych oraz zasady postepowania w przypadkach, gdy statek nie
zatrzyma si¢ do kontroli oraz zasady wspolpracy z jednostkami Strazy Granicznej. Zasady
szczegblowe] wspoOtpracy obu wymienionych stuzb okresli Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Jednocze$nie projekt ustawy definiuje jednostki ptywajace, ktore nie podlegaja
kontroli.

Projekt ustawy przewiduje delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu oznakowania jednostek pltywajacych, ktory
zapewni szybka ich identyfikacj¢. Zmiana ta ma na celu zdefiniowanie podstaw prawnych do
skutecznej ochrony granicy morskiej Polski jako granicy celnej Unii Europejskiej (obecnie
obowigzujacy art. 47 ustawy o Stuzbie Celnej).

Ponadto funkcjonariusze maja prawo do stosowania broni i sSrodkéw przymusu bezposredniego.
Zasady uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej okreslone
sa w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i1 broni palnej (Dz.

U. z 2013 poz. 628, z p6zn. zm.).

69



Planowane wyposazenie funkcjonariuszy w $rodki przymusu bezposredniego 1 bron palng
niezbedne jest w zwigzku ze szczeg6lnym charakterem realizowanych zadan, w tym czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych oraz warunkami w jakich zadania te bgda wykonywane. Nalezy
dodag¢, iz niejednokrotnie przestepstwa zwigzane z wytudzaniem podatku VAT czy tez obrotem
towarowym, mi¢dzy innymi paliwami czy tez przemytem wyroboéw akcyzowych popetniane
s§ przez zorganizowane grupy przestepcze, w zwigzku z czym przy wykonywaniu kontroli
wystepuje zwigkszone ryzyko narazenia zdrowia lub zycia funkcjonariuszy.

W art. 136 wprowadzono przypadki, ktére pozwalaja funkcjonariuszom na uzycie lub
wykorzystanie broni palnej. Zasadg podstawowg uzycia broni palnej jest wylacznie
koniecznos¢ uzycia w przypadku, gdy s$rodki przymusu bezposredniego okazaty si¢
niewystarczajace lub ich uzycie nie jest mozliwe. Jednoczesnie w ust. 3 w/w artykutu wskazane
zostaty przypadki, w ktorych funkcjonariusze moga uzy¢ broni palnej lub ja wykorzystaé.
Dodatkowo ust. 5 tego artykutu okresla, iz wytacznie funkcjonariusz przeszkolony w zakresie
zwigzanym z uzywaniem lub wykorzystaniem broni moze by¢ wyposazony w bron palna.

Art. 137 projektowanej ustawy stanowi delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, ktéry w drodze rozporzadzenia okre$li uzbrojenie przystugujace
funkcjonariuszom, kryteria i tryb przydzialu broni palnej oraz normy uzbrojenia, normy
wyposazenia niezbednego do wykonywania czynnosci stuzbowych oraz warunki przyznawania
srodkow przymusu bezposredniego. Obecnie uprawnienia w zakresie prawa uzycia lub
wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, przystuguja wylgcznie
funkcjonariuszom celnym petnigcym stuzbe w wyodrebnionych komorkach oraz pracownikom
urzedow kontroli skarbowej zatrudnionym w tzw. grupach realizacyjnych kontroli skarbowe;j

oraz w komodrkach wywiadu skarbowego.

Dzial VI. Praca w KAS i stuzba w Shuzbie Celno-Skarbowej

Dzial VI projektu ustawy reguluje zagadnienia zwigzane z pracg W Krajowej Administracji

Skarbowej i stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej.

W art. 141 ust. 1 projektu ustawy wskazano kategorie osob, ktore moga by¢ zatrudnione lub

petni¢ stuzbg w jednostkach organizacyjnych KAS; sg to:

1) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 11111 1199, z 2015 r. poz. 211,
12201 1269 oraz z 2016 r. poz. 34);

2) funkcjonariusze;

3) pracownicy, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
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(Dz. U. 22014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.);
4) pracownicy, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. 0

pracownikach urzgdéw panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269, z 2014 r. poz. 1199 oraz

z 2015 r. poz. 1220).
Rozroznienie na powyzsze kategorie jest wynikiem zréznicowania zadan, jakie sg przypisane
Krajowej Administracji Skarbowej. Wskazanie ww. kategorii jest niezbedne, w celu dalszego
okreslenia 1 uszczegOlowienia uprawnien i1 obowigzkéw osob, podlegajacych rygorom
zwigzanym z rodzajem nawigzanego stosunku pracy albo stosunku stuzbowego.
Dalsze przepisy normuja szczegdtowo prawa i obowiazki funkcjonariuszy. Tak szczegdlowe
unormowanie wynika z faktu, ze uchylana jest ustawa o Stuzbie Celnej i nalezy rozwigzania
zawarte w ustawie o Stuzbie Celnej przenie$¢ do projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. W stosunku do pracownikéw wskazanych w art. 141 ust. 1 projektu ustawy w pkt
1-3 beda mialy zastosowanie przepisy ustaw obowigzujgcych. Ponadto zgodnie z ust. 2
wytaczono z mozliwosci zatrudnienia lub pehnienia stuzby w jednostkach organizacyjnych
KAS osoby, ktére petnity stuzbe zawodowa, pracowaty i byly wspoétpracownikami organow
bezpieczenstwa panstwa. Przepisy ust. 3 naktadaja na kandydatow do pracy i stuzby w
jednostkach organizacyjnych KAS, urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. obowigzek
ztozenia kierownikowi jednostki organizacyjnej oswiadczenia dotyczacego zatrudnienia lub
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi. W celu
zapewnienia jednolito$ci sktadanych o$wiadczen, a w szczegoélnosci danych objetych
oswiadczeniem, przewiduje si¢ wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia
okreslajacego wzor sktadanego o$§wiadczenia.
W nowoutworzonej organizacji, jaka bedzie KAS, pozadane bedzie posiadanie przez osoby
zatrudniane albo przyjmowane do shuzby nie tylko merytorycznych, ale rowniez etycznych
kwalifikacji. Przeszto$¢ takich osob nie moze budzi¢ watpliwosci, wymagaja tego bowiem
szeroko rozumiana sprawiedliwos$¢ dziejowa, poczucie odpowiedzialnosci wobec historii i
przysztych pokolen. Przyjete rozwigzania umocnia prawidtowe funkcjonowanie mechanizmow
demokratycznych w panstwie prawnym.
Kolejny przepis projektu ustawy (art. 142) normuje zagadnienia dotyczace osob, realizujacych
zadania kierownika danej jednostki organizacyjnej. Zadania kierownika jednostki
organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i stuzby funkcjonariuszy w izbie administracji
skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi
wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej. Natomiast zadania kierownika jednostki

organizacyjnej wobec dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji
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skarbowej, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, dyrektora Centrum Informatyki KAS oraz
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komorkach organizacyjnych urzedu obslugujacego
Ministra Finansow wykonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Projektowane
rozwigzania majg znaczenie dla przebiegu pracy i stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS,
bowiem na kierownika jednostki organizacyjnej przepisy projektu naktadajg okreslone zadania,
wymienione w dalszej czesci tego dziatu.

Art. 143 projektu ustawy wskazuje, Ze pracownicy izby administracji skarbowe;j, realizujacy w
urzedach skarbowych zadania w zakresie okre§lonym w art. 28 ust. 1 projektu ustawy oraz
funkcjonariusze, realizujacy w urzgdach celno-skarbowych zadania w zakresie okreslonym w
art. 33 ust. 1, podlegajag odpowiednio naczelnikom urzedoéw skarbowych albo naczelnikom
urzedow celno-skarbowych. Z brzmienia art. 143 ust. 2 z kolei jednoznacznie wynika, ze w
indywidualnych sprawach w zakresie ww. zadan dyrektor izby administracji skarbowej nie
bedzie mogt wydawaé polecen pracownikom i funkcjonariuszom tej izby administracji
skarbowej. Przepis ten gwarantuje zachowanie dwuinstancyjnosci postgpowania. W art. 143
ust. 3 okreslono przypadki, w ktorych wymagane bgdzie uzyskanie stanowiska odpowiednio
naczelnika urzedu skarbowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego przy podejmowaniu
decyzji kadrowych dotyczacych pracownikow, wykonujgcych zadania w urzedzie skarbowym
oraz funkcjonariuszy, wykonujacych zadania w urzedzie celno-skarbowym (sprawy z zakresu
pracy i stuzby). Dotyczy¢ to bedzie zmiany warunkoéw pracy albo stuzby oraz wynagrodzenia
albo uposazenia, rozwigzania stosunku pracy albo stuzby, przeniesienia do innego urzgdu w
rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, jak i do Najwyzszej [zby Kontroli w rozumieniu ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096) oraz
przeniesienia funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej KAS. Przy czym w ust. 4
projektu ustawy wyraznie zaznaczono, iz wskazane powyzej stanowisko naczelnika urzedu
skarbowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego jest wigzace dla dyrektora izby
administracji skarbowej. Przyjete rozwigzanie ma na celu wzmocnienie Kkoniecznej
niezaleznosci organdéw pierwszej i drugiej instancji i bedzie stanowi¢ gwarancj¢ niezaleznos$ci
pracownika oraz funkcjonariusza w dziatalno$ci orzecznicze;j.

Art. 144 ust. 1 projektu ustawy zawiera regulacje, zgodnie z ktorg malzonkowie oraz 0soby
pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie, powinowactwa
pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli, a takze osoby prowadzace wspolne
gospodarstwo domowe nie mogg by¢ zatrudnione albo petié¢ stuzby w jednostkach
organizacyjnych KAS, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek podlegtosci stuzbowe;.

Projektowany przepis uwzglednia sytuacje, w ktorej podleglto$¢ stuzbowa moze dotyczyé
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zarowno funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, jak i osob zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych KAS. Rozwigzania powyzsze pozwola na wyeliminowanie sytuacji
podejrzenia pracownikow i funkcjonariuszy o brak bezstronnosci i obiektywizmu w zwigzku z
wykonywaniem zadan stuzbowych. Wprowadzane przepisy przyczynig si¢ roéwniez do
zwigkszenia przejrzystosci kadrowej 1 powinny przeciwdziata¢ zjawisku nepotyzmu.
Ograniczy to naduzywanie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie
niektorych cztonkéw rodziny i oséb prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe z
funkcjonariuszem czy osobg zatrudniong w jednostkach organizacyjnych KAS.

W zwigzku z powyzszym pracownicy oraz funkcjonariusze odpowiednio zatrudnieni albo
pehiacy stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS beda mieli obowigzek zlozenia pisemne;j
informacji kierownikowi jednostki organizacyjnej o zaistnieniu przestanek, okreslonych w art.
144 ust. 2 projektu ustawy. Przedmiotowy przepis ma na celu uregulowanie procedury
uzyskiwania informacji koniecznych do sprawdzenia faktycznego przestrzegania zakazu, o
ktorym mowa w art. 144 ust. 1 projektu ustawy, jak rowniez ma stuzy¢ prawidlowemu
zarzadzaniu kadrami. Celem tych informacji jest ustalenie istnienia stosunku podlegltosci
stuzbowej pomiedzy funkcjonariuszami i pracownikami zatrudnionymi w tej samej jednostce
organizacyjnej KAS. Przepis art. 144 ust. 3-5 projektu ustawy reguluje rowniez, jakie dane
powinna zawiera¢ ta informacja, termin jej zlozenia oraz komu nalezy ja zlozy¢.
Funkcjonariusz ani osoba zatrudniona w jednostkach organizacyjnych KAS nie moze bowiem
wykorzystywa¢ wlasnych wptywow w celu zagwarantowania preferencyjnego traktowania
W zatrudnianiu, nagradzaniu i promowaniu tych osdb oraz uzyskiwaniu przez nie innych
korzysci polegajacych np. na umacnianiu rodzinnych wig¢zi i odpowiedniego poparcia.
Przedmiotowe propozycje majg na celu zwiekszenie przejrzystosci zycia publicznego w Polsce
oraz pozwolg na unikni¢cie ewentualnego konfliktu interesow.

Przepis art. 144 ust. 5 okres$la, ze ww. informacje¢ dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej i
dyrektor izby administracji skarbowej, ich zastepcy, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik
urzedu celno-skarbowego oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci i dyrektor Centrum
Informatyki KAS sktadajg Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;.

W celu zapewnienia jednolito$ci stosowania tych przepisow, a w szczegolnosci danych, jakie
powinny by¢ przekazywane przez funkcjonariuszy i osoby zatrudnione, przewiduje si¢ wydanie
przez Ministra Finansow rozporzadzenia okreslajacego wzor sktadanej przez nich informacji.

Zgodnie z projektowanym art. 145 pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja
nastepujace dodatki odpowiednio do wynagrodzenia albo uposazenia:

- dodatek kontrolerski w wysoko$ci do 50% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia
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zasadniczego za wykonywanie kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, z wytaczeniem
kontroli, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 9 projektu ustawy, audytu oraz czynnosci, o ktérych
mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130,

- dodatek kontrolerski w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia
zasadniczego dla kierownikow komorek organizacyjnych, wykonujacych ww. kontrole, audyt
lub czynnosci, ktorzy dokonujg osobiscie czynnosci w tym zakresie, opracowuja lub weryfikuja
dokumentacj¢ prowadzonych wymienionych powyzej kontroli, audytu oraz czynnosci, w
wymiarze co najmniej 20% czasu pracy lub shuzby,

- dodatek orzeczniczy w wysokosci do 50% wynagrodzenia zasadniczego lub uposazenia
zasadniczego dla pracownika oraz funkcjonariusza, zatrudnionego oraz petnigcego stuzbe na
stanowisku radcy skarbowego za wykonywanie czynno$ci organu, o ktorych mowa w art. 13 §
2¢ Ordynacji podatkowej, w zwigzku z wydawaniem rozstrzygnigc.

Analogiczne uprawnienia do otrzymywania dodatku kontrolerskiego funkcjonujg obecnie w
administracji podatkowej. Pracownicy urzedow i izb skarbowych otrzymuja taki dodatek za
wykonywanie kontroli podatkowej. Rowniez w Stuzbie Celnej, funkcjonuje dodatek za
wykonywane czynno$ci kontrolne. Okre$la go rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 8
kwietnia 2011 r. w sprawie warunkow otrzymywania dodatkow do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkow. Stanowi ono, ze dodatkami do
uposazenia zasadniczego funkcjonariusza, uzasadnionymi szczegélnymi zadaniami,
warunkami lub miejscem pelnienia stuzby, sa dodatki za realizacj¢ zadan w zakresie kontroli
zgloszen celnych, towarow 1 oséb, a takze za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tych
zadan oraz za realizacj¢ zadan kontrolnych, w tym za obstuge urzadzen RTG do przeswietlania
pojazdow, kontenerow lub wagondéw kolejowych oraz za stuzbe na jednostce ptywajacej Stuzby
Celnej, a takze za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tych zadan. Takze pracownicy
jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, otrzymuja dodatek skarbowy za wykonanie
czynno$ci kontrolnych lub czynno$ci operacyjno—rozpoznawczych. Dodatek ten przystuguje
miesiecznie do wynagrodzenia, w wysokosci do 50 % wynagrodzenia. A zatem prawo do
dodatku kontrolerskiego nie jest nowym uprawnieniem.

Zardéwno dodatek kontrolerski, jak 1 dodatek orzeczniczy wpisuja si¢ w motywacyjny system
ptac w KAS.

Przepisy przewiduja, ze Minister Finansow okresli w drodze rozporzadzenia stawki dodatku
kontrolerskiego, zasady, warunki i tryb przyznawania, wyplaty, zmiany oraz utraty dodatku
kontrolerskiego, uwzgledniajac potrzebe zwigkszenia skutecznosci kontroli podatkowe;,

kontroli celno-skarbowej, z wytaczeniem kontroli, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 9 projektu
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ustawy, audytu oraz czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130
projektu ustawy poprzez zapewnienie motywacji do ich sprawnego wykonywania (art. 145 ust.
2 projektu ustawy). Natomiast zgodnie z art. 145 ust. 3 projektu ustawy stawki dodatku
orzeczniczego, zasady, warunki i tryb przyznawania dodatku orzeczniczego, zmiany wysokosci
albo utraty dodatku orzeczniczego zostang okreslone przez Ministra Finansow w drodze
rozporzadzenia, uwzgledniajac potrzebe zwigkszenia skuteczno$¢ postgpowan przez
zapewnienie motywacji pracownikow oraz funkcjonariuszy do sprawnego wykonywania
czynnosci organu, o ktérych mowa w art. 13 § 2c¢ Ordynacji podatkowej, w zwigzku z
wydawaniem rozstrzygni¢¢.

Art. 146 projektu ustawy naktada na pracownikoéw zatrudnionych w Krajowej Informacji
Skarbowej, izbie administracji skarbowej, Krajowej Szkole Skarbowosci i Centrum
Informatyki KAS obowiazek corocznego sktadania w terminie do 31 marca, o§wiadczenia o
swoim stanie majgtkowym, co bedzie pozostawato w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. poz. 1584, z 2008 r. poz. 1458, z 2009 r. poz. 1375, z 2010
r. poz. 1228 oraz z 2015 r. poz. 1635).

Zasada bedzie sktadanie przedmiotowych o§wiadczen kierownikowi jednostki organizacyjnej,
w ktorej pracownicy sa zatrudnieni. Jedyny wyjatek od ww. zasady bedzie dotyczy¢ nie
bedacego funkcjonariuszem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby
administracji skarbowej, ich zastepcow, naczelnika urzgedu skarbowego i jego zastgpcy oraz
dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci i dyrektora Centrum Informatyki KAS, ktorzy
oswiadczenia o stanie majatkowym beda sktadali Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j
(art. 146 ust. 4 projektu ustawy).

Do dokonywania analizy o$wiadczen sktadanych przez pracownikéw zatrudnionych w
Krajowej Informacji Skarbowej i izbie administracji skarbowej uprawnieni beda kierownicy
tych jednostek oraz komorka organizacyjna Ministerstwa Finansow, realizujagca zadania w
zakresie o$wiadczen o stanie majatkowym. Natomiast analiz¢ o$wiadczen o stanie
majatkowym, sktadanych przez pracownikow zatrudnionych w Krajowej Szkole Skarbowosci
i Centrum Informatyki KAS oraz przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora
izby administracji skarbowej, ich zastepcow, naczelnika urzedu skarbowego i jego zastgpcy
oraz dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci i dyrektora Centrum Informatyki KAS
dokonywa¢ bedzie komoérka organizacyjna Ministerstwa Finansow, realizujgca zadania w
zakresie oswiadczen o stanie majgtkowym (art. 146 ust. 3 i 5 projektu ustawy).

Jednocze$nie w art. 146 ust. 6 projektu ustawy wskazano, ze w zakresie nieuregulowanym w
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ustawie do o$wiadczen o stanie majgtkowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.
Art. 147 projektu ustawy normuje zagadnienie otrzymania przez cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej, zatrudnionych w urzgdzie obstugujacym Ministra Finansow albo w jednostce
organizacyjnej KAS, propozycji pelienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Projekt ustawy
przewiduje, ze przeniesienie cztonka korpusu stuzby cywilnej do stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej wymaga zgody dyrektora generalnego urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych lub kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacego jego
zadania, w ktorej czlonek korpusu stuzby cywilnej jest zatrudniony. Cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej, ktory stat si¢ funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach
organizacyjnych KAS wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Przepis ten
réwniez reguluje kwesti¢ w zakresie prawa do wynagrodzenia rocznego. Mianowicie w ust. 10
okreslono, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej, ktory stal si¢ funkcjonariuszem 1 pracowat
przez okres krotszy niz 6 miesiecy W danym roku kalendarzowym, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu pracy w urzedzie
obslugujacym Ministra Finans6w albo w jednostce organizacyjnej KAS, za ktory przystuguje
wynagrodzenie roczne. Kolejny rozdziat (3 —Przebieg stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej)
tego dzialu reguluje zagadnienia przebiegu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, stanowigc tym
samym rodzaj odr¢bnej pragmatyki stuzbowe;.
W art. 148 projektu ustawy okreslono, kto moze penic stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej. W
stosunku do obowigzujacych przepiséw zawartych w ustawie o Stuzbie Celnej nie ma zmian.
Natomiast dodatkowe wymagania okreslono dla funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci, 0
ktorych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy. W ww. przypadku
funkcjonariuszem moze by¢ osoba, ktora dodatkowo:

1) posiada wylgcznie obywatelstwo polskie;

2) nie bylta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestgpstwo
skarbowe;

3) posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych,
podleglych szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, ktdrej gotowa jest si¢ podporzadkowac;

4) daje r¢kojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Projektowana regulacja precyzyjnie okresla wymagania dla os6b ubiegajacych si¢ o
pehienie stuzby. Wskazanie kryteriow ma zapewni¢ prawidlowy dobor funkcjonariuszy w tej

stuzbie.
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Art. 149 i art. 150 projektu ustawy reguluja nabor do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.
Podobnie jak w innych stuzbach mundurowych, w Stuzbie Celno-Skarbowej obowiazuje
zasada, ze kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach stuzbowych.
Wyjatek dotyczy stanowisk, na ktérych sag wykonywane czynnosci, 0 ktorych mowa w art. 110-
123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy; informacje dotyczgce naboru na te stanowiska
nie podlegaja upowszechnieniu. Przyjecie kandydata do sluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej
nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, na ktore sktadaja si¢: ztozenie
podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego oraz dokumentow stwierdzajacych
wymagane wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim
zatrudnieniu, test wiedzy, rozmowa kwalifikacyjna, egzamin sprawnosci fizycznej, test
psychologiczny i kompetencyjny, ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej, sprawdzenie w
ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym, przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o
ochronie informacji niejawnych, a w przypadku kandydatow do stuzby, ktorzy beda
wykonywac czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu
ustawy dodatkowo badanie psychofizjologiczne. Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢
zwolnienia kandydata do stuzby, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, z egzaminu
sprawnosci fizyczne;.

Przyjeto zasade, ze informacje o wyniku postgpowania kwalifikacyjnego (z zastrzezeniem
kandydatow do stuzby w komoérkach, w ktorych wykonywane sg czynnosci, o ktorych mowa
w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy) stanowig informacje publiczng w
zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu o postepowaniu kwalifikacyjnym.
Przyjecie takiego rozwigzania jest przejawem woli transparentnego dziatania Ministra
Finans6w i podlegtych stuzb.

Projektowana regulacja przewiduje rowniez obowiazek okreslenia przez Ministra Finansow, w
rozporzadzeniu, Kkryteriow i szczegOlowego trybu postgpowania kwalifikacyjnego, co jest
celowe z punktu widzenia jawnos$ci postepowania kwalifikacyjnego. Specyfika stuzby w
stuzbach mundurowych jest uznawana w doktrynie za przestanke uzasadniajaca
dopuszczalno$¢ wprowadzania wyzszych wymagan personalnych, kwalifikacyjnych czy
charakterologicznych w stosunku do kandydatow do stuzby.

Art. 151 projektu ustawy normuje nawigzanie stosunku stuzbowego w nastepujacy sposob:
stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej powstaje w drodze mianowania

na podstawie zgloszenia si¢ do sluzby. Po przyjeciu do stuzby osoba mianowana
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funkcjonariuszem sluzby przygotowawczej otrzymuje stopien aplikanta. Projekt ustawy
przewiduje 2-letni okres stuzby przygotowawcze;j.
Art. 152 projektu ustawy, podobnie jak poprzednio obowigzujaca w Shuzbie Celnej regulacja,
konstytuuje obowigzki funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej. W okresie stuzby
przygotowawczej funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej jest obowigzany:
1) odbyc¢ szkolenie praktyczne;
2) potwierdzi¢ egzaminem ukonczenie zasadniczego kursu zawodowego albo ztozy¢ egzamin
zawodowy;
potwierdzi¢ egzaminem znajomos$¢ jezyka obcego lub przedtozy¢ dokument potwierdzajacy
znajomosc¢ jezyka obcego w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.
Ponadto, zgodnie z projektem ustawy, Szef Krajowej Administracji Skarbowej posiada
uprawnienie do: zwolnienia funkcjonariusza z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej,
skrécenia okresu stuzby przygotowawczej oraz zwolnienia funkcjonariusza z poszczegdlnych
obowiagzkow przewidzianych dla funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej (odbycia
szkolenia praktycznego), jak réwniez do przedluzenia okresu stuzby przygotowawcze;j.
Mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej pozwoli na
wykonywanie zadan stuzbowych bez dwuletniej stuzby. Ww. sytuacja bedzie dotyczyta oséb,
ktore z racji posiadanych umiejetnosci i wiedzy albo z powodow okreslonych w przepisach
odrgbnych sa niezbgedne do wykonywanych zadan, a ponadto posiadaja okreslong wiedzg.
Podobne regulacje istnieja obecnie w ustawie o Stuzbie Celne;.
Natomiast przedluzenie stluzby przygotowawczej bedzie nastepowato na pisemny wniosek
funkcjonariusza.
Projektowany art. 153 projektu ustawy ustala obowiazek okresowego opiniowania stuzbowego
funkcjonariusza w okresie stuzby przygotowawczej nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Opini¢ taka
sporzadza bezposredni przetozony aplikanta w porozumieniu z jego opiekunem. Taki tryb
opiniowania zapewnia udzial opiekuna funkcjonariusza w tym procesie, co ma wptyw na dalsze
szkolenia praktyczne. Projekt ustawy przewiduje rowniez $rodki odwotawcze od opinii
okresowej, co gwarantuje funkcjonariuszom mozliwo$¢ zweryfikowania prawidlowosci
wystawione] opinii oraz zapewnia im ochron¢ prawna.
Projektowany art. 154 okre§la warunki, jakie funkcjonariusz powinien speti¢ w celu
mianowania do stuzby stale;.
Art. 155 projektu ustawy reguluje kwestie mianowania funkcjonariusza do shuzby
przygotowawczej albo do stuzby statej, okreslajac tre$¢ aktu mianowania (imi¢ i nazwisko, date

mianowania oraz rodzaj shuzby). Mianowanie skutkowaé¢ bedzie otrzymaniem przez
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funkcjonariusza legitymacji sluzbowej oraz znaku identyfikacyjnego. Kierownik jednostki
organizacyjnej dokonujac mianowania, wskaze jednostk¢ organizacyjng KAS, w ktorej
funkcjonariusz bedzie pehit stuzbg, a w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia mianowania,
mianuje funkcjonariusza na stopien stuzbowy oraz okresli w formie pisemnej stanowisko
stuzbowe, uposazenie oraz miejsce petnienia stuzby. Podobne rozwigzania obowigzuja obecnie
w ustawie o Stuzbie Celne;.

Art. 156 projektu ustawy ustanawia natomiast obowigzek zlozenia §lubowania przez
funkcjonariusza przed podjeciem stuzby, okreslajac tre$¢ §slubowania. Brzmienie §lubowania
zostalo dostosowane do roty Slubowania funkcjonujgcej w innych stuzbach mundurowych
(Strazy Granicznej).

Art. 157 projektu ustawy normuje zagadnienie dokumentacji przebiegu stuzby funkcjonariusza.
Minister Finansow bedzie upowazniony do okreslenia sposobu prowadzenia tej dokumentacji.
Rozwigzanie zaproponowane w art. 158, przewidujace srodki na zagospodarowanie w
wysokosci jednomiesi¢cznego uposazenia zasadniczego naleznego w zwigzku z mianowaniem
ze stuzby przygotowawczej do shuzby stalej, ma réwnowazy¢ rygorystyczne wymogi, jakim
podlegaja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Wprowadzenie takiego $wiadczenia dla
funkcjonariuszy mianowanych do stuzby statej, stanowi element motywacji do pozostania w
jej szeregach. Jest to réwniez regulacja shluzaca zahamowaniu fluktuacji kadr, majaca
jednoczesnie za zadanie zatrzymanie w szeregach Shuzby Celno-Skarbowej dobrze
przeszkolonych i kompetentnych funkcjonariuszy, a takze zachg¢cenie 0s6b poszukujacych
zatrudnienia do podje¢cia stuzby w szeregach Stuzby Celno-Skarbowej. Instytucja srodkow na
zagospodarowanie przewidziana jest rowniez w pragmatykach stuzbowych innych formacji,
np. w Strazy Granicznej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego. Rozwigzanie takie funkcjonuje réwniez obecnie w Stuzbie
Celnej, jednakze ze wzgledu na ochrong budzetu Panstwa projektowane przepisy ograniczajg
zakres podmiotowy uprawnionych do ww. §wiadczenia — §wiadczenie to przystugiwac bedzie
wylacznie funkcjonariuszom mianowanym ze stuzby przygotowawczej do stuzby statej, a nie
jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym, w kazdej sytuacji mianowania funkcjonariusza
do stuzby state;.

Art. 159 projektu ustawy zawiera uregulowania w zakresie zmian warunkow petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy. Funkcjonariuszowi mozna powierzy¢ pelnienie obowigzkow
stuzbowych na innym stanowisku na okres do 6 miesiecy z mozliwoscig jego przedtuzenia do
12 miesigcy. Przepis ust. 2 normuje przeniesienie funkcjonariusza na takie samo lub

rownorzgdne stanowisko do innej jednostki organizacyjnej KAS w tej samej lub innej
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miejscowosci, w sytuacji, gdy wymagajg tego potrzeby KAS. Natomiast ust. 3 przewiduje
mozliwo$¢ przeniesienia funkcjonariusza réwniez na jego pisemny wniosek, jezeli potrzeby
KAS nie stanowia przeszkody. W zwiazku z przeniesieniem do stluzby w innej miejscowosci,
przystugiwa¢ bedzie jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne na zagospodarowanie, w wysokos$ci
jednomiesi¢gcznego uposazenia, w przypadku, gdy taczy si¢ z tym zmiana miejsca
zamieszkania. Jednakze przy przeniesieniu na wniosek, funkcjonariuszowi nie bedzie
przystugiwalo swiadczenie pieni¢zne na zagospodarowanie.

Projekt przewiduje rowniez przeniesienia czasowe na okres do 6 miesigcy w roku
kalendarzowym do innej jednostki organizacyjnej KAS, w ktorej wykonujg zadania
funkcjonariusze, w tej samej lub innej miejscowosci (art. 159 ust. 5). Projekt zapewnia
funkcjonariuszom, w przypadku powierzenia petnienia obowiazkéw shuzbowych na innym
stanowisku 1 w przypadkach przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej KAS, uposazenie
stosownie do wykonywanych obowigzkow stuzbowych, lecz nie nizsze od dotychczas
otrzymywanego. Regulacja powyzsza nie ma zastosowania do funkcjonariusza przeniesionego
na jego pisemny wniosek.

Zgodnie z art. 159 ust. 7 projektu ustawy przeniesien, ktore tacza si¢ z przeniesieniem do innych
jednostek organizacyjnych KAS, o ktorych mowa w art. 36 pkt 1 i 3 projektu ustawy, dokonuje
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Art. 160 projektu ustawy wprowadza mozliwo$¢ oddelegowania funkcjonariusza do
wykonywania pracy poza Stuzbg Celno-Skarbowa. W sytuacjach uzasadnionych, np.
ekonomicznie czy tez w zwigzku z konieczno$cig wzmocnienia ochrony granic, istnieje
konieczno$¢ wspodtpracy migdzyresortowej przedstawicieli wielu organdéw panstwowych.
Warunki 1 tryb oddelegowania, przyznawania uposazenia oraz innych $wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszowi w czasie oddelegowania; tryb postepowania w przypadku
zmiany warunkow oddelegowania, w tym w zakresie ustalania i wyptaty uposazenia oraz prawa
do urlopu, tryb odwotania funkcjonariusza z oddelegowania oraz podmioty uprawnione do
wystgpowania z wnioskiem o oddelegowanie funkcjonariusza zostang okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Proponowane rozwigzania dotyczace oddelegowania
funkcjonariusza do wykonywania pracy poza stuzbag funkcjonuja obecnie w Stuzbie Celne;.
Zgodnie z projektowanym art. 161 funkcjonariusza stuzby statej mozna oddelegowac do pracy
w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach utworzonych przez Uni¢ Europejska albo w
organizacjach migdzynarodowych. Oddelegowanie nastgpi na czas wykonywania pracy, przy
czym w trakcie oddelegowania funkcjonariuszowi bgda przystugiwaty §wiadczenia wynikajace

z ustawy, z wyjatkiem prawa do urlopéw okreslonych w art. 214 ustawy. Jednocze$nie w celu
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zapewnienia zgodno$ci projektowanej regulacji z dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu
pracy (L 299/9), zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym wylaczenie prawa do urlopéw
nie bedzie obowigzywaé¢ w przypadku, gdy w instytucji Unii Europejskiej, jednostce
utworzonej przez Uni¢ Europejska albo organizacji migdzynarodowej oddelegowany
funkcjonariusz nie ma zapewnionego prawa do urlopu wypoczynkowego. Analogiczne
rozwigzania, jak projektowane w ustawie o KAS wystepuja obecnie w Stuzbie Celne;.

Art. 162 projektu ustawy wprowadza zasade, zgodnie z ktora Minister Finanséw moze udzieli¢
pisemnej zgody na oddelegowanie funkcjonariusza do petnienia funkcji przedstawiciela Stuzby
Celno-Skarbowej przy polskich placowkach dyplomatycznych. Mozliwo$¢ oddelegowania
dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy posiadaja wiedze teoretyczng i doswiadczenie zawodowe w
Stuzbie Celno-Skarbowej, potwierdzone uzyskaniem mianowania do stuzby statej. W zakresie
oddelegowania zastosowanie znajduja regulacje dotyczace oddelegowania do pracy w
instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach utworzonych przez Uni¢ Europejska lub
organizacjach mi¢dzynarodowych.

Art. 163 projektu ustawy zawiera rozwigzania prawne, ktore umozliwig pelnienie w
szczegolnych przypadkach stuzby na terytorium innego panstwa. Skierowanie do takiej stuzby
odbywac si¢ bedzie w ramach oddelegowania, w celu wykonania zadan zleconych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, po wezesniejszym uzyskaniu zgody ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Akceptacja przez Ministra Finansow decyzji Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o delegowaniu funkcjonariusza do petnienia stuzby na terenie innego
panstwa stanowi¢ bedzie element kontrolny, ograniczajacy ilo$¢ tego typu delegacji do
przypadkéw niezbednych z punktu widzenia interesow finansowych panstwa.

Delegowanemu w tym trybie funkcjonariuszowi przyshugiwatyby §wiadczenia wynikajace z
ustawy oraz dodatkowo naleznos$ci zwigzane z rozpoczg¢ciem 1 zakonczeniem stuzby na
terytorium innego panstwa w drodze do kraju lub innego panstwa w celu zatatwienia spraw
stuzbowych, ryczattu na pokrycie kosztoéw wyzywienia i zakwaterowania w miejscu petnienia
stuzby za granica oraz zwrotu udokumentowanych kosztéw niezbgdnego leczenia za granicg —
z wylaczeniem kosztow zakupu lekow, ktorych nabycie za granicg nie byto konieczne, kosztow
zabiegOw chirurgii plastycznej 1 kosmetycznych oraz kosztow nabycia protez ortopedycznych,
dentystycznych, okularéw — i limitu bezptatnych rozmow telefonicznych. Naleznos$ci zwigzane
z rozpoczeciem i zakonczeniem stuzby poza granicami kraju oraz w drodze do kraju lub innego
panstwa bylyby ustalane na warunkach okreslonych w przepisach w sprawie naleznosci

przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
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sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej. Zwrotem kosztow leczenia za granicg nie bylyby
objete $wiadczenia finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. W przypadku
$mierci funkcjonariusza za granicag transport zwlok do kraju odbywatby si¢ na koszt KAS.
Projektowana regulacja wymaga przepisu upowazniajacego do wydania w tym zakresie aktu
wykonawczego (art. 164 projektu ustawy). Proponowane rozwigzania dotyczace petnienia w
szczegblnych przypadkach stuzby na terytorium innego panstwa funkcjonuja obecnie w Stuzbie
Celnej.

Art. 165 projektu ustawy zawiera normy prawne, zgodnie z ktérymi nie mozna bez zgody
zainteresowanego przenie$¢ do pelnienia stuzby w innej miejscowosci:

1) funkcjonariusza - kobiety w cigzy;

2) funkcjonariusza samodzielnie sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 18;

3) funkcjonariusza, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiggnigcia wieku emerytalnego,
jezeli okres stuzby umozliwia uzyskanie prawa do emerytury z osiggni¢ciem tego wieku.
Projektowane przepisy zapewniaja ochron¢ dla rodzicow oraz ze wzgledu na wiek
przedemerytalny.

Zgodnie z art. 166 projektu ustawy przeniesienia funkcjonariusza do innej miejscowosci, z
ktorej dojazd do miejsca zamieszkania jest znacznie utrudniony, wymaga zapewnienia
funkcjonariuszowi odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, z uwzglednieniem jego sytuacji
rodzinnej.

Regulacja proponowana w art. 167 przewiduje przyznanie rownowaznika pieni¢znego w
przypadku, gdy zapewnienie funkcjonariuszowi odpowiednich warunkow mieszkaniowych jest
niemozliwe lub utrudnione oraz jezeli on sam lub jego malzonek nie posiadaja lokalu
mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Jednoczesnie
zdefiniowano pojecie ,,miejscowos¢ pobliska”. Przepis zawiera tez upowaznienie dla Ministra
Finanséw do okreslenia w rozporzadzeniu wysoko$ci, warunkOw przyznawania 1 zwracania
rownowaznika pieni¢znego. Obecnie w ustawie o Stuzbie Celnej funkcjonuje analogiczna
regulacja dotyczaca przyznania réwnowaznika pieni¢znego funkcjonariuszowi w zwiagzku z
jego przeniesieniem do innej miejscowosci.

W zwigzku z instytucja przeniesienia funkcjonariusza na jego wniosek, przepis art. 168
wprowadza ograniczenie, iz w przypadku takiego przeniesienia nie przystuguja
funkcjonariuszowi $wiadczenia z art. 166 i art. 167 projektowanej ustawy (zapewnienie
funkcjonariuszowi odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zwrot kosztow przeniesienia
itd.).
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Art. 169 projektu ustawy reguluje tryb postgpowania w przypadku reorganizacji jednostki
organizacyjnej KAS. W tej sytuacji funkcjonariusza mozna przenie$¢ na inne lub réwnorzedne
stanowisko, odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli nie jest mozliwe dalsze pelnienie stuzby
na dotychczasowym stanowisku. W celu ochrony funkcjonariusza w projekcie ustawy
umieszczono regulacje, iz po przeniesieniu funkcjonariuszowi przystuguje przez okres 6
miesiecy uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. Obecnie rozwigzanie takie funkcjonuje
w Stuzbie Celne;j.

Art. 170 projektu ustawy dotyczy zniesienia jednostki organizacyjnej KAS. Kierownik
jednostki organizacyjnej wstepujacy w prawa i obowigzki kierownika znoszonej jednostki staje
si¢ strong w dotychczasowych stosunkach stuzbowych. W ust. 2 uregulowano sytuacje
funkcjonariusza znoszonej jednostki; moze on przyja¢ badz odméwié¢ przyjecia
proponowanych warunkéw petnienia stuzby. W wypadku odmowy przyjecia proponowanych
warunkow, funkcjonariusza bedzie si¢ zwalnialo ze stuzby w terminie uzaleznionym od rodzaju
stuzby (stala albo przygotowawcza).

W art. 171 projektu ustawy okreslono przypadki, w ktorych funkcjonariusza mozna przenies$é
na nizsze stanowisko stuzbowe. Takie przeniesienie moze mie¢ miejsce w przypadku trwatej
niezdolno$ci do petienia stluzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym (przez okres 6
miesi¢cy funkcjonariusz zachowuje prawo do dotychczasowego uposazenia), likwidacji
zajmowanego stanowiska, gdy nie ma mozliwosci przeniesienia go na inne réwnorzedne
stanowisko w tej samej jednostce organizacyjnej KAS albo na pisemny wniosek
funkcjonariusza. Aktualnie rozwigzania dotyczace przeniesienia na nizsze stanowisko
stuzbowe, analogiczne, jak proponowane w projekcie ustawy funkcjonujg w Stuzbie Celne;.
Projektowany art. 172 zawiera uregulowania w zakresie przewidzianej mozliwosci
przeniesienia funkcjonariusza do pracy w urzedzie obstugujacym Ministra Finansow lub w
jednostkach organizacyjnych KAS. Wskazano elementy, ktore powinna zawiera¢ propozycja
przeniesienia funkcjonariusza do pracy oraz osoby, ktore sa uprawnione do sktadania takie;j
propozycji. Projekt stanowi, Ze przeniesienie funkcjonariusza do pracy moze nastapic za zgoda
kierownika jednostki organizacyjnej KAS, w ktorej funkcjonariusz peni shuzbg.
Dotychczasowy stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory przyjat propozycje, przeksztatca si¢
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace, jednoczesnie okres stuzby w Shuzbie Celnej
oraz w Shuzbie Celno-Skarbowej wlicza si¢ do stazu pracy. Do przeniesienia funkcjonariusza
stosowac si¢ bedzie art. 35 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilne;j.

W art. 173 projektu ustawy uregulowano uprawnienie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

do skierowania funkcjonariusza do petnienia sluzby w systemie nadzwyczajnym. Sytuacja
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wymagajgca podwyzszonej gotowosci moze dotyczy¢ w szczegdlnosci przypadkow zagrozenia
ochrony 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym zgodnoS$ci z prawem przywozu towaréw
na ten obszar oraz wywozu towaréow z tego obszaru. W tym czasie funkcjonariusz pozostawac
bedzie w ciagtej dyspozycji przetozonego. Przyjecie takiego rozwigzania zapewni
wykonywanie zadan KAS w sposob ciagly, przede wszystkim w sytuacjach np. zwigkszonego
ryzyka zwigzanego z importem niektorych towardw. Organizacje pelnienia stuzby w systemie
nadzwyczajnym, warunki 1 tryb kierowania do petnienia tej stuzby, sposob jej pelnienia,
dzienny tok shuzby, czestotliwo$¢ 1 wymiar przerw pomig¢dzy okresami pelnienia stuzby oraz
rodzaje dokumentoéw w tym zakresie okresli w rozporzadzeniu Minister Finansow.

Art. 174 projektu ustawy przewiduje mozliwo$¢ przeniesienia funkcjonariusza Policji albo
Strazy Granicznej, na wlasng prosbe, do stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej. Projektowane
przepisy okreslaja, kto i w jaki sposob dokonuje takiego przeniesienia oraz reguluja
uprawnienia funkcjonariuszy z tym zwigzane. Przeniesienie takie bedzie mozliwe, jezeli dany
funkcjonariusz ma szczegdlne kwalifikacje do pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. W
projekcie zawarte zostalo rowniez upowaznienie dla Ministra Finansow do wydania
rozporzadzenia, okreslajacego:

1) szczegblowy tryb przenoszenia funkcjonariuszy do stuzby w Stuzbie Celno-Skarboweyj;

2) réwnorzednos¢ okresow stuzby, stazu i uzyskanych w dotychczasowych jednostkach
kwalifikacji zawodowych;

3) rodzaje kwalifikacji, ktére mogg zosta¢ uznane za szczegolnie przydatne w Stuzbie Celno-
Skarbowe;j.

Art. 175 projektu ustawy reguluje szczegdlne obowigzki w zakresie udokumentowania
pozadanego stanu zdrowia przez funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa w
art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy, a takze funkcjonariusz przewidziany
do wykonywania tych czynnos$ci (poprzez poddanie si¢ testowi sprawnosci fizycznej, badaniu
psychologicznemu oraz badaniu  psychofizjologicznemu). Zagadnienia  dotyczace
przeprowadzania testu sprawno$ci fizycznej oraz badan: psychologicznego i
psychofizjologicznego zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Art. 176 projektu ustawy reguluje kwestie zawieszenia funkcjonariusza w pehnieniu
obowigzkow stuzbowych. Zgodnie z projektem, obligatoryjnie zawiesza si¢ funkcjonariusza w
przypadku wszczgcia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub karnego skarbowego w sprawie o umyslne
przestepstwo skarbowe. Fakultatywnie mozna zawiesi¢ funkcjonariusza w sytuacji wszczecia

postepowania karnego w sprawie o przestepstwo nieumyslne §cigane z oskarzenia publicznego
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lub karnego skarbowego w sprawie 0 nieumyslne przestgpstwo skarbowe lub postgpowania

dyscyplinarnego, jezeli zawieszenie jest celowe z uwagi na dobro postgpowania lub dobro

KAS.

Zawieszenie w obu przypadkach polega¢ bedzie na odsunigciu funkcjonariusza od

wykonywania dotychczasowych obowigzkéw, jednoczesnie mozna bedzie powierzyc

funkcjonariuszowi wykonywanie innych obowiazkéw stluzbowych. Pozostale przepisy tej

jednostki redakcyjnej reguluja mozliwo$¢ przedluzenia okresu zawieszenia w pelnieniu

obowigzkow stuzbowych, zasady wliczania okreséw zawieszenia do okresu petnienia shuzby,

kwestie wykonania decyzji o zawieszeniu w zwigzku z wniesieniem od niej odwotlania,

obowiazki zdania legitymacji stuzbowej, znaku identyfikacyjnego itp.

Projektowane art. 177 i art. 178 okreslaja obligatoryjne i fakultatywne przestanki zwolnienia

ze stuzby. Zgodnie z projektem, funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku:

1) orzeczenia trwatej niezdolno$ci do stuzby;

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione umyslnie lub umys$lne
przestepstwo skarbowe;

3) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

4) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii okresowej w okresie stuzby
przygotowawczej ;

5) niespelnienia wymogow przewidzianych dla funkcjonariusza w stuzbie przygotowawcze;j;

6) odmowy ztozenia §lubowania;

7) prawomocnego orzeczenia pozbawienia praw publicznych;

8) prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza;

9) odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia,

10) pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza zagdania zwolnienia ze stuzby;
11) niezgtoszenia si¢ do stuzby w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu oddelegowania.

Natomiast funkcjonariusza mozna zwolni¢ (fakultatywnie) ze shuzby w sytuac;ji:

1) niewywiazywania si¢ z obowiazkow stuzbowych w okresie stuzby stalej, stwierdzonego w
dwoch nastepujacych po sobie ocenach okresowych, miedzy ktorymi uptyne¢to co najmnie;j
6 miesiecy;

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo inne niz okreslone w art. 177
pkt 2;

3) powotania do innej stluzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego, podj¢cia pracy w instytucji Unii Europejskiej,

jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska lub organizacji mi¢dzynarodowej;
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4) niewyrazenia zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe;

5) nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok;

6) warunkowego umorzenia postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego,
jezeli popeliony czyn dotyczyl Sciganego z oskarzenia publicznego lub popetnionego
umyslnie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

7) dwukrotnego nicusprawiedliwionego niestawienia si¢ na badania, o ktérych mowa w art.
205 wust. 3, lub niepoddania si¢ im, a takze w przypadku dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na obserwacje¢, o ktorej mowa w art. 205 ust. 4,
chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza;

8) zaistnienia innej niz okre$lone w pkt 1-7, waznej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w
stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych w szczego6lnosci
gdy wymaga tego dobro KAS lub gdy nastgpita utrata zaufania niezbednego do
wykonywania obowigzkow stluzbowych; zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby moze
nastapi¢ w tym przypadku po zasiggnieciu opinii zwigzku zawodowego funkcjonariuszy;

9) uplywu 12 miesigcy okresu zawieszenia w pelnieniu obowiazkow stuzbowych, jezeli nie
ustapity przyczyny bedace podstawa zawieszenia.

Art. 179 projektu ustawy reguluje sytuacje funkcjonariusza w okresie cigzy, w czasie urlopu

macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu

rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego. Co do zasady, w ww. okresach nie mozna zwolni¢
funkcjonariusza. Jednakze w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art.

170 lub art. 178 ust. 1 pkt 8 w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na

warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego

przystuguje mu uposazenie do konca okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu.

Przypadki wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza okresla art. 180 projektu ustawy.

Stosunek stuzbowy wygasa:

1) z dniem $mierci funkcjonariusza;

2) w przypadku niezgloszenia si¢ funkcjonariusza do stuzby w ciggu 7 dni od dnia dorgczenia:

decyzji orzekajacej o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo o stwierdzeniu niewaznosci

decyzji o zwolnieniu ze sluzby badz prawomocnego wyroku sadu uchylajacego decyzje o

zwolnieniu ze stuzby albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu ze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Instytucja wygasnigcia stosunku stuzbowego funkcjonuje w stuzbach mundurowych,

uregulowana rowniez byta w ustawie o Stuzbie Celne;.

Art. 181 projektu ustawy dotyczy terminow i formy zwolnienia ze stuzby. Projekt przewiduje

obowiazek wydania i dor¢czenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Okres, po ktdérym nastepuje
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zwolnienie ze stuzby, jest zrdéznicowany ze wzgledu na to, czy zwolnienie dotyczy
funkcjonariusza w shuzbie przygotowawczej czy w shluzbie stalej. Wystepuje jednakze
mozliwo$¢ skrocenia na wniosek funkcjonariusza ustawowych termindéw, po uptywie ktorych
nast¢puje zwolnienie, z tym ze dotyczy ona zwolnienia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza.
Projekt dopuszcza mozliwo$¢ zwolnienia funkcjonariusza od petienia stuzby, z zachowaniem
prawa do uposazenia.

Projektowane art. 182 i 183 zawieraja przepisy regulujace skutki wydanych orzeczen, w
wyniku ktérych funkcjonariusz zostaje przywrocony do stuzby. Regulacje te maja na celu jasne
1 precyzyjne okreslenie sytuacji, w ktorych funkcjonariusz zwolniony ze stuzby zostaje do niej
przywrocony; terminy, w ktoérych funkcjonariusz powinien zglosi¢ si¢ do stuzby; warunki, na
jakich nastgpuje przywrocenie oraz okreslaja wysoko$¢ $wiadczenia pieni¢znego, ktore
przystluguje przywroconemu funkcjonariuszowi. Projektowane regulacje realizuja lini¢
orzecznicza, w tym m. in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2004
r. sygn. akt K 1/04. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze logiczng konsekwencja
definitywnego stwierdzenia nieistnienia podstaw do zwolnienia ze shuzby powinno by¢
przywrocenie do niej, na jasnych i czytelnych zasadach. Przepisy prawne okreslajace zasady
przywrdcenia do stluzby winny tagodzi¢ konsekwencje rygoryzmu unormowan dotyczacych
zwolnienia ze stuzby w odniesieniu do 0sob, ktore zostaly bezzasadnie oskarzone o popetienie
czynu zabronionego pod grozba kary albo aresztowane.

Proponowane przepisy stanowig réwniez ochrong dla funkcjonariuszy.

Art. 182 projektu ustawy stanowi, iz w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznoS$ci
decyzji o zwolnieniu ze stuzby, kierownik jednostki organizacyjnej niezwlocznie wyznacza
funkcjonariuszowi stanowisko stluzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym
przebiegiem shuzby oraz okresla termin podjecia stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien
stuzbowy 1 uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. W takich sytuacjach prawo do
uposazenia powstaje z dniem podjecia stuzby, chyba ze po zgloszeniu si¢ do stuzby zaistniaty
okolicznos$ci usprawiedliwiajace jej niepodjecie. Poniewaz funkcjonariusz poniost okreslone
konsekwencje w zwigzku z nieprawidlowa decyzjg kierownika jednostki organizacyjnej,
uznano, ze $wiadczenie pienig¢zne rOwne uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed
zwolnieniem, przyshuguje mu za okres pozostawania poza stuzba, nie wigcej jednak niz za okres
6 miesigcy i nie mniej niz za 1 miesigc. Swiadczenie pienigzne wyptaca si¢ w terminie 14 dni
od dnia zlozenia przez funkcjonariusza wniosku w tej sprawie wraz z dokumentem
potwierdzajacym fakt przywrdcenia do stuzby. Z tych samych powodow (wadliwos¢ decyzji)

nalezy réwniez uznaé, ze okres pozostawania poza stuzbg wlicza si¢ do okresu shuzby, od
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ktorego zaleza uprawnienia i $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi. Za okres pozostawania
poza shuzbg funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo do urlopoéw, bowiem w tym czasie
funkcjonariusz mogt podja¢ inng pracg.

Podobne rozwigzania funkcjonuja w innych stuzbach mundurowych (Policja, Straz Graniczna),
rowniez w zakresie okreslenia maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieznego
przystugujacego przywroconemu do stuzby.

Art. 183 projektu ustawy reguluje przywrocenie funkcjonariusza do stuzby w przypadku
prawomocnego:

1) umorzenia postgpowania karnego lub postepowania karnego skarbowego wobec braku
ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopetnienia przestepstwa;

2) uniewinnienia;

3) uchylenia prawomocnego wyroku skazujgcego.

Projekt stanowi, ze w takich sytuacjach funkcjonariusz powinien zgltosi¢ si¢ do stuzby, w
terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku. W pozostalym zakresie do przywrocenia
do stuzby w przypadkach okreslonych w niniejszym przepisie stosowa¢ nalezy odpowiednio
przepisy obowigzujace przy przywracaniu do stuzby w sytuacji uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby z powodu jej niezgodnosci z prawem. Przyjecie
tych rozwigzan wynika z zasad sprawiedliwos$ci spotecznej, zgodnie z ktorymi obywatel nie
moze ponosi¢ konsekwencji btednych (wadliwych) orzeczen wtasciwych organdéw. Skoro
zatem funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby np. w zwigzku z orzeczeniem skazujagcym
wydanym w postepowaniu karnym, ktore to orzeczenie zostalo nast¢pnie uchylone, nalezy
uznac, ze powinno nastapi¢ przywrocenie do stuzby.

Art. 184 projektu ustawy pozostaje w $cislej korelacji z omawianymi wyzej przepisami art. 178
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz art. 180 projektu ustawy, stanowigc tgcznie kompleksowe rozwigzanie
w zakresie zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy podejmujacych prace poza organizacjg oraz
zglaszajacych zamiar powrotu do sluzby po jej zakonczeniu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
charakter tej pracy zostal doktadnie okreslony i obejmuje powolanie do innej stuzby
panstwowej, objecie funkcji z wyboru w organach wykonawczych samorzadu terytorialnego,
podjecie pracy w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska
albo w organizacji migdzynarodowej. W takich przypadkach ztozony przez funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby w zwiazku z powotaniem do innej stuzby panstwowej, objgciem funkcji
z wyboru w organach wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjeciem pracy w instytucji
Unii Europejskiej, w jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska albo w organizacji

miedzynarodowej — ktoremu nie wygast stosunek stuzbowy — w terminie 7 dni od dnia
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zakonczenia pracy w ww. instytucjach wniosek skutkuje przywrdoceniem go do stuzby.
Niezachowanie wyznaczonego, 7-dniowego, terminu skutkowaé bedzie wygasnieciem
stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Istotnym elementem tego rozwigzania jest obligatoryjne
zwolnienie funkcjonariusza z postepowania kwalifikacyjnego na obejmowane stanowisko
stuzbowe, ktore powinno by¢ zgodne z kwalifikacjami funkcjonariusza i dotychczasowym
przebiegiem shuzby. Kierownik jednostki organizacyjnej okresli takze funkcjonariuszowi
termin podjecia stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze
od dotychczasowego.

Ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania w sposob kompleksowy tego zagadnienia
zaprojektowany przepis przewiduje wliczenie okresu pozostawania funkcjonariusza poza
stuzba do okresu stuzby, od ktorego =zalezag uprawnienia i $wiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi — z zastrzezeniem odmiennego uregulowania prawa do urlopow, o ktorych
mowa w art.214, ktore powracajacy do stuzby funkcjonariusz nabgdzie od momentu powrotu
do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Dzieki odestaniu do zaprojektowanego brzmienia
przepisu art. 182, z ustawy jasno wynika jakie $wiadczenia i nalezno$ci przystuguja
funkcjonariuszom za okres pozostawania poza stuzbg oraz zasady powrotu do stuzby.

Art. 185 projektu ustawy reguluje przywrocenie do stuzby w przypadku uchylenia okreslonych
kar dyscyplinarnych. W takich sytuacjach funkcjonariusza, na jego wniosek, przywraca si¢ do
stuzby na poprzednich warunkach.

W zwiazku z tym, ze kazde zatrudnienie/petnienie stuzby powinno by¢ udokumentowane,
funkcjonariusz zwolniony ze stuzby lub ktorego stosunek stuzbowy wygast niezwtocznie
bedzie otrzymywal $Swiadectwo stuzby (art. 186 projektu ustawy). W przypadkach, gdy w
swiadectwie stuzby sa nieprawidlowe dane, funkcjonariusz moze zadaé sprostowania
swiadectwa stuzby. W projekcie uregulowane zostato rowniez prawo do zadana wydania
swiadectwa stuzby i1 sprostowania §wiadectwa stuzby w przypadku $mierci funkcjonariusza: z
takim zadaniem moze wystapi¢ matzonek lub inny czlonek rodziny spetniajacy warunki
wymagane do uzyskania renty rodzinnej na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z
tytutu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wprowadzenie tej regulacji jest podyktowane
funkcjonowaniem takich unormowan w innych obowigzujacych przepisach dotyczacych pracy
lub stuzby. Szczegdtowe dane, ktdre powinno zawiera¢ swiadectwo stuzby, tryb wydawania 1
dokonywania sprostowan $wiadectw sluzby, informacje, ktore sa zamieszczane w §wiadectwie
stuzby na zadanie funkcjonariusza oraz wzor formularza swiadectwa stuzby zostang okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Art. 187 dotyczy czasu pelnienia stuzby przez funkcjonariusza.
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Projekt wprowadza definicje ustawowe ,,doby” oraz ,,tygodnia”, co jest niezbgdne ze wzgledu
na konieczno$¢ rozliczania czasu shuzby zalog jednostek ptywajacych Stuzby Celno-Skarbowej
wykonujacych stuzb¢ w 24-godzinnym systemie shuzby. Przyjgto, iz czas pelnienia stuzby
funkcjonariusza wynosi przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesigcy. Mozliwe jest przedtuzenie czasu petienia
stuzby, jedynie, gdy wymagaja tego szczegolne potrzeby stuzby. Liczba godzin przedtuzonego
czasu shuzby nie moze przekroczy¢ dla funkcjonariusza 48 godzin tygodniowo w w/w okresie
rozliczeniowym oraz 400 godzin w roku kalendarzowym. Powyzsze rozwigzanie ma na celu
ochrong¢ uprawnien funkcjonariuszy, wprowadzajac limit przedtuzonego czasu stuzby w roku
kalendarzowym, jednocze$nie zapewniajac ciggtos¢ stuzby. Jednocze$nie wskazano w ustawie,
w jakich przypadkach jest dopuszczalne petnienie stuzby w przedtuzonym czasie.
Uregulowano réwniez w ustawie obligatoryjny czas przeznaczony na wypoczynek — zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa pracy.

W ust. 10 przyznano funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w przedtuzonym czasie stuzby —
jezeli czas pelnienia tej stuzby skutkuje skréceniem dobowego okresu nieprzerwanego
odpoczynku — w nastepnej dobie dodatkowego czasu na wypoczynek w wymiarze
zapewniajacym wyrOwnanie przystugujacego mu okresu nieprzerwanego odpoczynku
dobowego. Propozycja ta wynika z faktu, ze dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy przyznaje
kazdemu pracownikowi prawo do 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Zgodnie
zart. 17 dyrektywy 2003/88/WE odstepstwa od art. 3 regulujagcego minimalny dobowy
odpoczynek sg mozliwe w pewnych sytuacjach, wskazanych w art. 17 ust. 3 dyrektywy, jednak
pod warunkiem =zapewnienia zainteresowanym pracownikom rownowaznego okresu
wyrownawczego odpoczynku lub — w wyjatkowych przypadkach, w ktorych nie jest mozliwe
z powodow obiektywnych przyznanie takich réwnowaznych okresow wyréwnawczego
odpoczynku — pod warunkiem przyznania zainteresowanym pracownikom wiasciwej ochrony
(art. 17 ust. 2). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (m.in. sprawa C-
151/02 Londeshauptstodt Klei v. Norbert Jeager, pkt 94, 97 i 103) rownowazny okres
wyrownawczego odpoczynku powinien by¢ przyznawany bezposrednio po okresie pracy, ktory
ma rekompensowac, i przed rozpoczeciem kolejnego okresu pracy, tak aby zapobiec powstaniu
u pracownika stanu przemegczenia i w ten sposob chronié jego bezpieczenstwo i1 zdrowie.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ciaglosci stuzby na niektérych stanowiskach oraz z
tym, ze wykonywanie niektorych czynno$ci nie moze zosta¢ przerwane w projekcie przyjeto,

iz regulacje okreslajace normy tygodniowe czasu stuzby (réwniez dotyczace przedtuzonego
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czasu stuzby) jak réwniez minimalny dobowy odpoczynek nie majg w tych przypadkach
zastosowania.

W celu zapewnienia cigglosci stuzby przyjeto w projekcie, ze za przedhuzony czas stuzby,
funkcjonariuszowi, przyznaje si¢, wedtug jego wyboru, czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo uposazenie za przedtuzony czas stuzby, z tym, ze w przypadkach uzasadnionych
potrzebami stuzby o przyznaniu czasu wolnego od stuzby albo uposazenia za przedtuzony czas
stuzby decyduje kierownik jednostki organizacyjne;j.

Poniewaz Stuzba Celno-Skarbowa wykonuje zadania, ktore sg zadaniami ciggtymi, celowe jest
wprowadzenie mozliwosci petnienia stuzby w systemie zmianowym.

Kolejne regulacje wprowadzaja odrebne zasady czasu stuzby dla cztonkow zaldg jednostek
ptywajacych Stuzby Celno-Skarbowej. Zamierzeniem tego rozwigzania jest optymalne
wykorzystanie sprzgtu ptywajacego oraz przeszkolonych zatog statkéw plywajacych Stuzby
Celno-Skarbowej. Proponowane rozwigzania zakladaja, ze czas pelnienia stuzby
funkcjonariusza petlnigcego stuzbe w sktadzie zatogi jednostki ptywajacej Stuzby Celno-
Skarbowej moze wynie$§¢ 24 godziny lub dluzej. Zgodnie z projektowanymi regulacjami,
funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w zatlogowym rozkladzie czasu stuzby w sktadzie zatogi
jednostki ptywajacej przez okres 24 godzin lub dluzszy, udziela si¢ co najmniej 8 godzin
odpoczynku w ciggu doby stuzby, rozumianej jako 24 godziny, poczynajac od godziny, w
ktorej funkcjonariusz rozpoczat stuzbe. Po zakonczeniu stuzby w sktadzie zatogi jednostki
ptywajacej Stuzby Celno-Skarbowej funkcjonariuszowi bedzie udzielany czas na odpoczynek
W wymiarze nie mniejszym niz czas shuzby pelnionej w skladzie zatogi. Ponadto
zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym funkcjonariuszowi petligcemu shuzbe w
skladzie zatogi jednostki pltywajacej Stuzby Celno-Skarbowej bedzie przystugiwal, za kazdy
tydzien, minimalny okres nieprzerwanego odpoczynku w wymiarze 24 godzin. Okres
rozliczeniowy w odniesieniu do tego funkcjonariusza bedzie wynosit dwa tygodnie.

Przyjeta w projektowanym przepisie zasada odmiennego rozkladu czasu stuzby dla
funkcjonariuszy pehiacych stuzbe w sktadach zatogi jednostek ptywajacych Stuzby Celno-
Skarbowej jest analogiczna do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w Stuzbie Celnej oraz w
Strazy Granicznej — pozwoli ona tez lepiej zorganizowac¢ wspotdziatanie stuzb. Rozwigzanie
takie jest zgodne z dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 4 listopada 2003
r. dotyczacg niektorych aspektow organizacji czasu pracy (L 299/9).

W ust. 19 ustanowiono obowigzek prowadzenia przez kierownika jednostki organizacyjnej
ewidencji czasu stuzby funkcjonariusza w celu prawidlowego ustalenia jego uposazenia i

innych $wiadczen zwigzanych ze stuzba.
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W ust. 20 Minister Finansow zostat upowazniony do okres§lenia w rozporzadzeniu:

1) rozktadu czasu stuzby;

2) sposobu ustalania wysokosci uposazenia za przedluzony czas stuzby;

3) trybu wyptacania uposazenia albo udzielania czasu wolnego za przedtuzony czas stuzby;

4) sposobu prowadzenia ewidencji czasu shuzby.

Zgodnie z projektowanym art. 188 funkcjonariusze petnig stuzbe na stanowiskach stuzbowych.
Jednocze$nie w rozporzadzeniu Ministra Finansow uregulowane zostang zagadnienia
dotyczace wykazu 1 kategorii stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy, wymaganych
kwalifikacji do zajmowania stanowisk stuzbowych, dokumentéw potwierdzajacych ich
spelienie, trybu awansowania na stanowiska stuzbowe oraz trybu dokonywania zmian na
stanowiskach stuzbowych.

W art. 189 projektu ustawy okreslono norme¢ zgodnie, z ktora stanowiska shuzbowe
funkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej podlegaja opisowi 1 wartosciowaniu. Zasady
dokonywania opisoOw i1 warto§ciowania stanowisk stuzbowych zostang okreslone w zarzadzeniu
Ministra Finansow.

Art. 190 projektu wprowadza korpusy i stopnie oficerskie w Shuzbie Celno-Skarboweyj,
analogiczne do posiadanych przez funkcjonariuszy celnych oraz na wzoér obowigzujacych w
Strazy Granicznej i Policji.

Prawo mianowania na pierwszy stopien w korpusie oficerow mtodszych Stuzby Celno-
Skarbowej oraz na stopnie w korpusie generalow Stuzby Celno-Skarbowej przystuguje jedynie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Finansow. Dla Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej przyznano kompetencje w zakresie mianowania na pozostate stopnie
oficerskie Stuzby Celno-Skarboweyj.

Mianowania na stopnie stuzbowe Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz zastepcy Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje Minister Finansoéw, natomiast mianowania
dyrektorow izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow celno-skarbowych oraz ich
zastepcow dokonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

W pozostalych przypadkach na stopnie stuzbowe w Stuzbie Celno-Skarbowej mianuje
kierownik jednostki organizacyjne;j.

Mianowanie na stopnie shluzbowe jest uzaleznione od opinii stuzbowej oraz aktualnie
zajmowanego stanowiska stluzbowego; na pierwszy stopien w korpusie podoficerow Stuzby
Celno-Skarbowej mianowanie moze nastgpic¢ dopiero po zakonczeniu stuzby przygotowawczej

1 mianowaniu do stuzby state;j.
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Mianowanie na pierwszy stopien w korpusie aspirantow Stuzby Celno-Skarbowej uzaleznione
zostato od odbycia szkolenia specjalistycznego oraz potwierdzenia egzaminem ukonczenia w/w
szkolenia. Mianowanie na pierwszy stopien w korpusie oficerow mtodszych Stuzby Celno-
Skarbowej uzaleznione zostalo od posiadania wyksztalcenia wyzszego, odbycia szkolenia
specjalistycznego oraz potwierdzenia egzaminem ukonczenia w/w szkolenia. Egzaminy takie
przeprowadzaé bedzie komisja powolywana przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Szczegdtowe uregulowanie kwestii zwigzanych z organizacja szkolenia, egzamindéw i
powotywania komisji, przekazano do okre$lenia w drodze rozporzadzenia Ministrowi
Finansow.
Wprowadzenie zasad nadawania stopni shluzbowych wymusza rowniez obowigzek
unormowania zasad noszenia stopnia, jego obnizania, pozbawiania i przywracania. Art. 191
projektu ustawy wprowadza zasade, iz stopnie stluzbowe sa dozywotnie i funkcjonariusz
zwolniony ze sluzby moze uzywac stopnia stuzbowego, z dodaniem okreslenia ,,w stanie
spoczynku”, chyba ze nastgpita utrata tego stopnia.
Art. 192 projektu precyzuje przypadki utraty stopnia sluzbowego. Katalog ten obejmuje:
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, orzeczenie prawomocnym wyrokiem sadu $rodka
karnego pozbawienia praw publicznych, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo popetnione umyslnie lub umysSlne przestgpstwo skarbowe, prawomocne
orzeczenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowe;j.
Art. 193 projektu statuuje organy wlasciwe w zakresie pozbawienia stopnia stuzbowego badz
jego obnizenia (obnizenie stopnia stuzbowego moze stanowi¢ karg dyscyplinarng). Co do
zasady, czyni to kierownik jednostki organizacyjnej. Wyjatek dotyczy pozbawienia stopnia
oficerskiego (z korpusu oficeréw mtodszych Stuzby Celno-Skarbowej oraz z korpusu oficerow
starszych Shuzby Celno-Skarbowej) — uprawnienie w tym zakresie przystuguje Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej oraz pozbawienia stopnia nadinspektora i generala w
korpusie generatow Shuzby Celno-Skarbowej - z uwagi na rangg stopnia 0 pozbawieniu
decyduje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Finansow.
Przywrocenie stopnia stuzbowego reguluje art. 194 projektu. Przywrdcenie stopnia stuzbowego
nastepuje w przypadku uchylenia:
1) prawomocnego wyroku sadu orzekajacego srodek karny pozbawienia praw publicznych;
2) prawomocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo popetnione umys$lnie lub umysine
przestepstwo skarbowe;

3) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej;
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4) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej pozbawienia stopnia oficerskiego lub
generalskiego;

5) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej obnizenia stopnia shuzbowego.

Podobnie jak przy mianowaniu na stopien (obnizaniu, pozbawianiu stopnia), o przywroceniu
stopnia, co do zasady, orzeka kierownik jednostki organizacyjnej. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej orzeka o przywroceniu stopnia oficerskiego. O przywroceniu stopnia nadinspektora
i generata w korpusie generalow Stuzby Celno-Skarbowej orzeka Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 195 projektu ustawy awans w stopniu stuzbowym nastepuje odpowiednio do
zajmowanego stanowiska sluzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz opinii
stuzbowej, nie wczesniej niz po odbyciu sluzby w danym stopniu przez okres wskazany w
projekcie; awans nie moze nastgpi¢ podzniej niz po odbyciu 5 lat sluzby w stopniach:
szeregowych, podoficeréw 1 aspirantow, z wylgczeniem stopnia starszego aspiranta.
Projektowane przepisy rowniez regulujg sytuacje, w ktorych bieg 5-letniego terminu ulega
zawieszeniu. Zgodnie z tymi przepisami, do w/w terminu nie wlicza si¢ okresow:

1) prowadzenia post¢powania karnego przeciwko funkcjonariuszowi o przestgpstwo
popetnione umyslnie Scigane z oskarzenia publicznego;

2) prowadzenia postepowania karnego skarbowego przeciwko funkcjonariuszowi o
umyslne przestgpstwo skarbowe;

3) prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko funkcjonariuszowi,

4) za ktory funkcjonariusz otrzymat negatywng oceng okresowa;

5) nieobecnosci trwajacych tacznie co najmniej potowe okresu stuzby wymaganego do
nadania wyzszego stopnia stuzbowego z tytulu urlopu bezptatnego, urlopu
wychowawczego oraz choroby;

6) niepelnienia stluzby przez co najmniej potowe okresu stuzby wymaganego do
nadania wyzszego stopnia sluzbowego z powodu zawieszenia funkcjonariusza w
pelnieniu obowigzkow.

W/w wylaczen nie stosuje si¢, jezeli w postgpowaniu karnym, karnym skarbowym lub
dyscyplinarnym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo, gdy postgpowanie zostato umorzone
m. in. wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopetnienia przestgpstwa,
a takze w przypadku uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ wczesniejszego awansu w przypadku, gdy dana osoba posiada
szczegoOlne kwalifikacje zawodowe lub szczegdlne umiejetnosci do pelnienia stuzby lub

zashuguje na wyrdznienie. Dopuszczalne jest réwniez w $cisle okreslonych przypadkach
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awansowanie na wyzszy stopien sluzbowy za szczegélne zastugi w KAS funkcjonariusza
zwalnianego ze stuzby oraz mianowanie funkcjonariusza po$miertnie na wyzszy stopien
stuzbowy, jezeli zachodza uzasadnione okoliczno$ci.

Szczegolowy tryb mianowania funkcjonariusza na stopien stuzbowy, osoby uprawnione do
sktadania wnioskoéw, terminy dokonywania mianowan oraz wzor wniosku O mianowanie
okresli Minister Finansow w rozporzadzeniu.

W zwiazku z przewidziang w projekcie ustawy mozliwoscig przechodzenia z innych stuzb
mundurowych do Shuzby Celno-Skarbowej funkcjonariuszy tych stuzb, niezbedne jest
dostosowanie regulacji statuujacej korpus stopni stuzbowych, tj. szeregowych, podoficerow,
aspirantow, oficerow mtodszych i starszych oraz generalskiego w Stuzbie Celno-Skarbowej.
Funkcjonariusza Policji albo Strazy Granicznej przyjmowanego do stuzby, mianuje si¢ na
stopien stuzbowy w Shluzbie Celno-Skarbowej rownorzgdny z posiadanym stopniem, jezeli
osoba ta ma kwalifikacje 1 umiejetnosci szczegdlnie przydatne do petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej. Mianowanie w takich przypadkach moze by¢ uzaleznione od odbycia
szkolenia wymaganego w Stuzbie Celno-Skarbowej do mianowania na dany stopien. Przyjecie
takich rozwigzan wymaga uregulowania w drodze rozporzadzenia zasad uznawania w Stuzbie
Celno-Skarbowej stopni funkcjonariuszy innych stuzb, tj. funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej (art. 196 projektu).

Art. 197 projektu ustawy reguluje obowiazki funkcjonariusza dotyczace: dochowania
obowigzkow wynikajacych ze zlozonego slubowania; rzetelnego i terminowego wykonywania
powierzonych zadan; racjonalnego gospodarowanie $rodkami publicznymi; podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, godnego zachowywania si¢ w stuzbie oraz poza nig.

Natomiast art. 198 projektu statuuje obowigzek sktadania przez funkcjonariusza o§wiadczenia
o stanie majatkowym: przy nawigzaniu stosunku stuzbowego i przy zwalnianiu ze stuzby, co
najmniej raz w roku w okreslonym terminie do 31 marca oraz na zadanie kierownika jednostki
organizacyjnej. Projekt ustawy okresla szczegdlowo jakie informacje powinno zawierac
o$wiadczenie majatkowe, komu nalezy je zlozy¢, kto ma prawo wgladu do tych o$wiadczen
oraz jak dlugo je si¢ przechowuje, przekazujac Ministrowi Finanséw do uregulowania w
rozporzadzeniu, tryb postepowania w sprawach oswiadczen o stanie majgtkowym, sposob ich
analizy, a takze wzor o§wiadczenia wraz z objasnieniami oraz pouczeniem o odpowiedzialnosci
za podanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.

Art. 199 1 art. 200 projektu wskazujg okre§lone sytuacje zycia spotecznego i gospodarczego, w
ktorych funkcjonariusz nie moze aktywnie uczestniczy¢ z uwagi na specyfike wykonywanego

zawodu. Zastosowanie si¢ do tych zakazoéw jest przejawem transparentno$ci dzialan Stuzby
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Celno-Skarbowej. Zgodnie z art. 199 projektu ustawy funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,
analogicznie jak dotychczas funkcjonariusz celny, nie moze przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych:

1) kierowac¢ si¢ interesem jednostkowym lub grupowym,;

2) uczestniczy¢ w strajku, a takze w dziatalnosci zakldcajacej normalng prace jednostki
organizacyjnej KAS;

3) publicznie manifestowa¢ pogladéw politycznych.

Roéwniez art. 200 projektu powiela ograniczenia przewidziane dla funkcjonariuszy w
obowigzujacej obecnie ustawie o Stuzbie Celnej, funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej nie
moze wigc:

1) by¢ cztonkiem partii politycznej;

2) by¢ czlonkiem zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa
handlowego lub spo6tdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;

3) by¢ zatrudniony lub wykonywac innych zaje¢, ktore moglyby wywota¢ podejrzenie o jego
stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz pozostawalyby w sprzecznosci z jego obowiazkami
stuzbowymi;

4) by¢ cztonkiem zarzadow fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza;

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zakladowego — w kazdej z tych spotek;

6) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami, a
takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dzialalnosci; nie dotyczy to dzialalno$ci wytworcze] w rolnictwie w
zakresie produkcji roslinnej i zwierze¢cej w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego;

7) sprawowa¢ funkcji w podmiotach, ktérych dziatalno$¢ jest zwigzana z obrotem towarami z
zagranicg lub obrotem krajowym towarami pochodzacymi z zagranicy, lub §wiadczy¢ pracy na
rzecz tych podmiotow albo na rzecz przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych lub
innych osob zagranicznych prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Art. 201 projektu ustawy wprowadza dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
ograniczenia w zakresie korzystania w trakcie stuzby z prywatnych przenos$nych urzadzen
stuzgcych do komunikacji elektronicznej, ktore umozliwiaja indywidualne porozumiewanie si¢
na odlegto$¢ analogiczne do tych, ktore byly przewidziane dla funkcjonariuszy w
obowigzujacej ustawie o Stuzbie Celnej. Zgodnie z projektem zakaz posiadania i korzystania
z ww. urzadzen bedzie dotyczyt funkcjonariusza, w czasie petnienia stuzby w oddziale

obslugujacym przejécie graniczne urzedu celno-skarbowego albo wykonujacego czynnosci, o
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ktorych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 1 art. 130 projektu ustawy. Zakaz ten ma mie¢
charakter prewencyjny. Funkcjonariusze pelniacy stuzbe w oddziatach obstugujacych przejscia
graniczne urzedu celno-skarbowego albo wykonujacy czynnosci, o ktorych mowa w art. 110-
123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy, wykonuja zadania o szczegdlnym znaczeniu
dla budzetu panstwa, takie jak kontrola przywozu i wywozu towardéw, z ktorymi jest zwigzane
wysokie ryzyko zaistnienia nieprawidtowosci godzacych w bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa (przemyt wyrobow akcyzowych). Z tego tez wzgledu funkcjonariusze ci s3 w
wiekszym stopniu narazeni na sytuacje, ktore moga generowa¢ zachowania, ktorych efektem
bedzie korzystanie z prywatnych przenosnych urzadzen elektronicznych do niepozadanych
celow, takich jak informowanie nieuprawnionych podmiotow o dziataniach stuzbowych, co
moze utatwi¢ dokonanie przemytu, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do stworzenia
mozliwo$ci czerpania korzys$ci z tytutu zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkcji przez
funkcjonariusza. Dlatego wydaje si¢ zasadne wprowadzanie mechanizméw, ktore beda
minimalizowaty wystepowanie tego typu zjawisk.

Jednocze$nie przewiduje si¢ mozliwos$¢ korzystania przez funkcjonariusza w czasie pelnienia
stuzby z prywatnych urzadzen stuzacych do komunikacji elektronicznej w celach
pozastuzbowych, pod warunkiem uprzedniego zgloszenia ich posiadania kazdorazowo przed
rozpoczeciem stuzby zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu stuzby wraz z podaniem
danych identyfikujacych urzadzenie.

Zglaszanie tych danych shuzy przede wszystkim prewencji i ma na celu umozliwienie, gdy
zajdzie taka potrzeba, zidentyfikowania funkcjonariusza zglaszajacego urzadzenie. Nalezy
wskaza¢, ze podobne regulacje s3 wprowadzane takze z uwagi na konieczno$¢ przestrzegania
zasad bezpieczenstwa w niektorych zaktadach pracy, w ktérych telefony komérkowe moga
zaklocac¢ dziatania maszyn. Wprowadzenie tego rozwigzania wydaje si¢ uzasadnione specyfika
stuzby, ale tez wskazuje na wykonywanie przez funkcjonariuszy zadan o szczegdlnym
znaczeniu.

Projektowana regulacja nie bedzie ograniczata konstytucyjnego prawa funkcjonariuszy do
komunikowania si¢. Ponadto, w przypadku gdy funkcjonariusz nie bedzie posiadal w czasie
pelnienia stuzby zgtoszonego prywatnego urzadzenia stuzacego do komunikacji elektronicznej,
bedzie mogt wykorzysta¢ do tego celu urzadzenia stuzbowe. Z uwagi na wymagania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace si¢ do wprowadzania ograniczen w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw, zakaz taki musi by¢ wdrozony przepisem o
randze ustawowej. W art. 201 w ust. 2 projektu wprowadzono upowaznienie do wydania przez

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych rozporzadzenia okreslajacego zakres
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danych identyfikujacych przedmiotowe urzadzenie, przy czym rozporzadzenie to powinno
zawiera¢ regulacje zapewniajace mozliwo$¢ identyfikacji funkcjonariusza zglaszajacego
urzadzenie.

Art. 202 projektu wprowadza, analogiczne do ustawy o Stuzbie Celnej, regulacje dotyczace
obowigzku wykonywania przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, polecen stuzbowych
przetozonych. W sytuacji, gdy polecenie stuzbowe - w przekonaniu funkcjonariusza - jest
niezgodne z prawem, godzi w interes spoteczny lub zawiera znamiona pomyiki, funkcjonariusz
powinien przedstawi¢ przelozonemu swoje zastrzezenia na pismie. W przypadku pisemnego
potwierdzenia polecenia nalezy je wykonaé, zawiadamiajgc jednoczesnie o zastrzezeniach
kierownika jednostki organizacyjnej, a gdy polecenie wydal kierownik jednostki
organizacyjnej — Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 202 ust. 3 projektu
funkcjonariusz jest obowigzany odmowi¢ wykonania polecenia, jezeli jego wykonanie
prowadzitoby do popetienia przestgpstwa lub wykroczenia, przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego. O odmowie wykonania polecenia funkcjonariusz jest obowigzany
zawiadomi¢ kierownika jednostki organizacyjnej badz Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, z pomini¢ciem drogi stuzbowe;.

W art. 202 ust. 5 przyjeto, ze przepisy art. 115 § 18 oraz art. 318 Kodeksu karnego, stosuje si¢
odpowiednio do funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 115 § 18 Kodeksu karnego rozkazem jest
polecenie okre$lonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo zotnierzowi przez
przetozonego lub uprawnionego zotnierza starszego stopniem. W mys$l art. 318 (kontratyp
rozkazu wojskowego) nie popetlnia przestgpstwa zotnierz, ktory dopuszcza si¢ czynu
zabronionego bedacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac rozkaz umys$lnie popetnia
przestepstwo.

Art. 203 projektu okre$la zasady podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez
funkcjonariusza. Zgodnie z projektem na podjecie dodatkowego zajecia zgode wydaje
kierownik jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do dyrektora izby administracji skarbowej
lub jego zastepcy, zgody udziela Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Jednoczesnie projekt
przewiduje okreslenie rodzajow zaje¢ zarobkowych do wykonywania ktoérych nie bedzie
wymagana zgoda, w tych przypadkach funkcjonariusz zobowigzany bedzie jedynie do
poinformowania kierownika jednostki organizacyjnej, przed podjeciem tego zajecia. Rodzaje
zaje¢ zarobkowych, ktore nie wymagaja zgody kierownika jednostki organizacyjnej, beda
okreslone w drodze zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych.

W art. 204 projektu zostaty uregulowane zasady opiniowania i oceniania funkcjonariuszy

Stuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z tym przepisem, funkcjonariusz w stuzbie statej podlega
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ocenie okresowej raz na 2 lata, dokonywanej przez kierownika jednostki organizacyjnej. W
przypadku negatywnej oceny okresowej, dodatkowa ocene przeprowadza si¢ po uplywie 6
miesiecy od dnia dorgczenia funkcjonariuszowi pierwszej oceny; w przypadku nieobecnosci
funkcjonariusza w stuzbie bieg w/w terminu zawiesza si¢ na czas trwania tej nieobecnosci. Z
oceng funkcjonariusz zapoznaje si¢ w terminie 14 dni od jej sporzadzenia.

Projekt reguluje tryb odwolawczy polegajacy na tym, ze w przypadku zastrzezen do oceny
okresowej funkcjonariusz moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14
dni od zapoznania si¢ z ocena. Powyzsze rozwigzanie, zapewniajagce dwuinstancyjnosc¢
postgpowania, stanowi ochron¢ funkcjonariusza oraz pozwala dazy¢ do uzyskania przez
funkcjonariusza obiektywnej oceny. Negatywne oceny okresowe, nastepujgce po sobie w
okreslonym czasie, moga by¢ podstawa do fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby.

W projekcie uregulowano, ze niezaleznie od ocen okresowych, bezposredni przelozony moze
wydawac opinie stuzbowe dotyczace przebiegu stuzby funkcjonariusza. Funkcjonariusz moze,
w terminie 14 dni od zapoznania si¢ z opinig, wnie$¢ od niej odwotanie.

Jednoczesnie w projekcie przyjeto, iz regulacje dotyczace oceniania i opiniowania nie beda
miaty zastosowania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz jego zastepcow,
bedacych odpowiednio w randze sekretarza badz podsekretarza stanu w urzedzie obstlugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Minister Finansow zostal upowazniony do okreslenia: kryteridéw, na podstawie ktorych sa
sporzadzane oceny i opinie, skali ocen i przestanek, ktore uwzglednia si¢ w procesie oceniania
i opiniowania, wzoru kwestionariusza oceny okresowej i opinii, trybu przeprowadzenia oceny
okresowej oraz trybu rozpatrywania wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy od tej oceny,
trybu wydawania opinii stuzbowych oraz rozpatrywania odwotan od w/w opinii.

Art. 205 projektu zawiera regulacje analogiczne do funkcjonujacych w Stuzbie Celnej oraz
innych shuzbach mundurowych, dotyczace orzekania o zdolno$ci fizycznej i1 psychicznej
funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej, do petnienia shuzby, oraz kandydata na
funkcjonariusza do stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej przez komisje lekarskie podleglte
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28
listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych.

Funkcjonariusz moze by¢ skierowany do komisji lekarskiej, z urzedu lub na jego wniosek - w
celu okreslenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do petienia

stuzby, jak rowniez zwigzku poszczegolnych chordb ze shuzbg badz z urzedu - w celu
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sprawdzenia prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby
lub prawidtowo$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego. Funkcjonariusz bedzie zobowigzany
podda¢ si¢ badaniom zleconym przez komisj¢ lekarska, w tym réwniez badaniom
specjalistycznym, psychologicznym i dodatkowym. Funkcjonariusz, w przypadku gdy
przeprowadzone badania i zgromadzona dokumentacja nie pozwolg na wydanie orzeczenia,
moze zosta¢ skierowany na obserwacj¢ w podmiocie leczniczym, jezeli wyrazi na to zgode.
W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie beda miaty odpowiednio zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegltych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Natomiast wykaz chorob i1 ulomnos$ci wraz z kategoriami zdolnosci do petienia stuzby, na
podstawie ktorego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolnosci lub niezdolnosci
kandydata lub funkcjonariusza do petnienia stuzby, oraz szczegdétowe objasnienia odnoszace
si¢ do tych chorob 1 utomnosci, jak rowniez zalecane czynno$ci wskazane przy ich ustalaniu w
przypadkach, w ktorych wymaga tego wiedza medyczna, oraz wzor formularza skierowania
funkcjonariusza do komisji lekarskiej, okresli, w drodze rozporzadzen, minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.
W art. 206 projektu zawarto przepisy normujace wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w
umundurowaniu analogicznie jak w ustawie o Stuzbie Celne;.

Art. 207 projektu okresla zasady odptatnosci z tytulu kosztow poniesionych przez kierownika
jednostki organizacyjnej na szkolenie funkcjonariusza. Zgodnie z ww. przepisem,
funkcjonariusz, ktory zostat zwolniony ze stuzby przed uptywem 3 lat od ukonczenia nauki w
formach szkolnych 1 pozaszkolnych oraz na kursach zawodowych w stuzbie przygotowawcze;j,
ktorej koszty zostaly poniesione przez kierownika jednostki organizacyjnej jest zobowigzany
do zwrotu tych kosztow zmniejszonych proporcjonalnie w stosunku do okresu pozostawania w
stosunku stuzbowym po ukonczeniu nauki.

Zwrot kosztéw bedzie wymagany w przypadkach, w ktorych stosunek shuzbowy bedzie
rozwigzany przed uptywem terminu z winy lub inicjatywy funkcjonariusza, w przypadku
wygasniecia stosunku shuzbowego w zwigzku z niezgtoszeniem si¢ do stuzby oraz w przypadku
orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby.

Przepis art. 208 zapewnia funkcjonariuszowi, analogicznie jak obecnie obowigzujgca ustawa o
Stuzbie Celnej, w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, ochronge prawnag
przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny.
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Ponadto w art. 209 projektu wprowadzono ochron¢ prawng funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Ma ona na celu zapewnienie funkcjonariuszowi zwrotu kosztéw poniesionych na
obrong, w sytuacji, gdy postgpowanie karne wszczete przeciwko niemu o przestgpstwo
popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych zostanie zakonczone
prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postgpowania wobec braku ustawowych znamion
czynu zabronionego lub niepopelnienia przestgpstwa albo wyrokiem uniewinniajacym.
Regulacja ta gwarantuje funkcjonariuszom bezpieczenstwo wykonywania swoich obowigzkow
oraz stwarza gwarancj¢ nieponoszenia przez nich dodatkowych obcigzen — kosztow
procesowych.

Art. 210 projektu stanowi, ze funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej i czlonkom ich
rodzin, bylym funkcjonariuszom, w tym emerytom i rencistom i cztonkom ich rodzin, moga
by¢ przyznawane $wiadczenia socjalne. Swiadczenia socjalne przystuguja obecnie
funkcjonariuszom celnym, a rodzaje tych §wiadczen okresla rozporzadzenie.

W projekcie przyjeto podobne rozwigzanie, iz szczegoétowe uregulowania dotyczace swiadczen
socjalnych, tj. podmioty uprawnione do wyplaty §wiadczen socjalnych, rodzaj i zakres tych
swiadczen, sposob obliczania i ich wysoko$¢, terminy rozliczen oraz wyplaty, uwzgledniajac
prawidtowos¢ wyplacanych §wiadczen oraz warunki korzystania z tych $wiadczen, okresli
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

W art. 211 projektu, na wzor rozwigzan funkcjonujacych w ustawie o Stuzbie Celnej, a takze
w innych shluzbach mundurowych, wprowadzono norm¢, zgodnie z ktdérg funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowe] w czasie wykonywania zadan stuzbowych mogg otrzymywac
nieodptatnie wyzywienie oraz napoje, lub rownowaznik pieni¢zny w zamian za wyzywienie i
napoje. Przypadki, w ktérych funkcjonariusz otrzymuje wyzywienie lub réwnowaznik
pieniezny w zamian za Wwyzywienie, normy wyzywienia i wysoko$¢ rownowaznika
pienigznego, sposob ustalania warto$ci pienig¢znej roOwnowaznika, warunki i tryb jego
wyplacania, a takze organy wtasciwe w tych sprawach, uwzgledniajac zakres i specyfike zadan
stuzbowych wykonywanych przez funkcjonariuszy, zostang okreslone w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

W art. 212 projektu przewidziano, ze do funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, dotyczace uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem, chyba ze przepisy ustawy beda korzystniejsze.

Projekt przewiduje w art. 213, analogicznie do ustawy o Stuzbie Celnej, instytucj¢ zastgpstwa
funkcjonariusza. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa funkcjonariusza, z wytaczeniem

funkcjonariusza wykonujgcego czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, W czasie jego
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nieobecnosci w stuzbie w zwiagzku z przebywaniem na urlopie macierzynskim, urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie
wychowawczym, mozna w tym celu zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy o prac¢ na
czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Zgodnie z art. 214 projektu funkcjonariuszowi przystuguje prawo do corocznego platnego
urlopu wypoczynkowego na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy - z wytaczeniem art. 1672
Prawo do urlopu na zadanie oraz zasady jego udzielania okreslono w art. 214 ust. 2 i 3 projektu
ustawy. W art. 214 ust. 4 projektu okreslono, ze funkcjonariusz, w zwigzku z osiggnigciem
okres$lonego stazu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, nabywa prawo do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego w kazdym roku kalendarzowym. Laczny wymiar dodatkowego urlopu
wypoczynkowego nie moze przekroczy¢ 10 dni.

W ust. 6 uregulowano uprawnienie do ptatnego urlopu okoliczno$ciowego w wymiarze 4 dni,
ktory bedzie przystugiwal funkcjonariuszowi przenoszonemu do innej miejscowosci, jezeli z
przeniesieniem bedzie wigzala si¢ zmiana jego miejsca zamieszkania.

Art. 215 projektu reguluje kwesti¢ ptatnego urlopu zdrowotnego, o jaki moze ubiegaé si¢
funkcjonariusz  Shuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z projektowanym przepisem
funkcjonariuszowi, po uptywie 5 lat stuzby, przystuguje ptatny urlop zdrowotny z
zachowaniem prawa do uposazenia. Urlopu zdrowotnego udziela Kkierownik jednostki
organizacyjnej, analogicznie jak obecnie funkcjonariuszom celnym, na podstawie skierowania
na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa na okres ustalony w tym
skierowaniu, nieprzekraczajacy jednak 30 kolejnych dni w kazdym roku kalendarzowym.

Art. 216 projektu dotyczy udzielania funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej urlopu
bezptatnego. Jak w aktualnie obowigzujacej ustawie o Stuzbie Celnej, urlopu mozna udzieli¢ z
waznych przyczyn. Ponadto analogicznie jak we wszystkich pragmatykach stuzbowych, okresu
urlopu bezptatnego nie wlicza si¢ do okresu stuzby, od ktérego zalezg uprawnienia
funkcjonariusza. W przepisie tym uregulowano takze kwesti¢ wysokosci uposazenia
przystugujacego funkcjonariuszowi, w sytuacji rozpoczgcia urlopu bezplatnego w ciagu
miesigca kalendarzowego.

Art. 217 projektu okresla katalog wyrdznien, jakie moga by¢ udzielone funkcjonariuszowi
Stuzby Celno-Skarbowej. Funkcjonariuszowi za szczegodlne osiggniecia w Shluzbie Celno-
Skarbowej, w szczego6lnosci za wzorowe wykonywanie obowigzkow, przejawianie inicjatywy,
doskonalenie kwalifikacji zawodowych moga by¢ udzielane wyr6znienia: dyplom,

krétkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni, nagroda pieni¢zna lub
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rzeczowa, mianowaniec na wyzszy stopien stuzbowy, przyznanie odznaki honorowej oraz
przedstawienie do odznaczenia panstwowego.

Pozostate szczegdlowe zagadnienia dotyczace udzielania wyrdznien zostaty przekazane
Ministrowi Finansow do uregulowania w rozporzadzeniu. Sg to takie zagadnienia, jak: tryb
udzielania wyrdznien, wilasciwo$¢ przetozonych w tych sprawach, warunki udzielania
wyroznien funkcjonariuszom, sposob udzielania wyrdznien oraz terminy ich przyznawania.
Instytucja udzielania wyr6znien za szczegdlne osiggnigcia w shuzbie, jak 1 rodzaje tych
wyroznien zostaly zaczerpnigte z ustawy o Stuzbie Celne;j.

Art. 218 projektu zawiera regulacje w zakresie nagrody pieni¢znej, ktorg moze uzyskac
funkcjonariusz w ramach wyrédznienia. Nagroda pieni¢zna jest przyznawana z funduszu nagrod
za szczegolne osiagnigcia w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktory tworzy Minister Finansow w
drodze rozporzadzenia.

Art. 219 projektu reguluje zagadnienie bezpieczenstwa i higieny stuzby. Projektowany przepis
stanowi, ze kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany zapewni¢ funkcjonariuszowi
bezpieczne 1 higieniczne warunki sluzby oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie
pracownikdow w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny stuzby. Szczegdélowe warunki
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby, okresli minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w
drodze rozporzadzenia, majac na uwadze zadania wykonywane przez funkcjonariuszy oraz
warunki 1 miejsce petnienia stluzby. W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena
stuzby, w zakresie nieuregulowanym ustawa i rozporzadzeniem, beda mialy zastosowanie
odpowiednio przepisy dziatu dziesigtego Kodeksu pracy, z wytaczeniem wskazanych w
ustawie przepisow kodeksu pracy. Projekt w tym zakresie stanowi realizacj¢ Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt K 18/14, odnoszacego si¢ do przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy stuzb mundurowych.

Art. 220 projektu stanowi o prawie funkcjonariuszy do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych.

Art. 221 projektu okresla podstawowa zasade, ze funkcjonariusz z tytutu petnienia shuzby
otrzymuje uposazenie oraz inne §wiadczenia pieni¢zne okreslone w ustawie. Przepis stanowi,
ze przecigtne uposazenie funkcjonariuszy stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, wysokos¢
kwoty bazowej ustalonej wedlug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa. Wielokrotno$¢
kwoty bazowej okresla Rada Ministréw, w rozporzadzeniu. W art. 221 ust. 5 zdefiniowano
pojecie przecigtnego uposazenia — jest to uposazenie wraz z 1/12 réwnowartosci nagrody

rocznej.
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Art. 222 projektu okresla sktadniki uposazenia funkcjonariusza - uposazenie funkcjonariusza
sktada si¢ z uposazenia zasadniczego i dodatkow do uposazenia.

Art. 223 projektu zawiera upowaznienie dla Ministra Finanséw, do uregulowania w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, w rozporzadzeniu, szczegdélowych
kwestii zwigzanych z: grupami uposazenia zasadniczego, zaszeregowaniem stanowisk
stuzbowych do poszczegdlnych grup uposazenia zasadniczego i1 odpowiadajacym im
wysoko$ciom tego uposazenia, ustalonym z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowe;.

Art. 224 projektu reguluje dodatkowe sktadniki uposazenia funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej. Zgodnie z tym przepisem funkcjonariusze otrzymuja dodatki do uposazenia:
dodatek za wieloletnig stuzbe, dodatek za stopien stuzbowy w wysokosci uzaleznionej od
posiadanego stopnia, dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym, dodatki uzasadnione
szczeg6lnymi wilasciwosciami, kwalifikacjami 1 umiej¢tno$ciami oraz dodatki uzasadnione
szczegllnymi warunkami petnienia stuzby.

Analogiczne dodatki do uposazenia otrzymujg obecnie funkcjonariusze celni.

Dodatkowo w projekcie okreslono, ktore dodatki do uposazenia sag dodatkami o charakterze
statym, co jest istotne przy ustalaniu uprawnien do innych $wiadczen.

Art. 225 wprowadza regute dotyczaca wyplaty uposazenia stanowiac, ze uposazenie jest ptatne
miesi¢cznie.

Art. 226 reguluje kwestie uposazenia w sytuacji gdy funkcjonariusz zostaje odwotany ze
stanowiska sluzbowego lub przeniesiony na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do nizszej
grupy uposazenia zasadniczego. W tych przypadkach funkcjonariusz zachowuje prawo do
uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym stanowisku przez okres 3 miesiecy, z tym,
ze przepisu tego nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy, w stosunku do ktérych orzeczono karg
dyscyplinarng przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe oraz funkcjonariuszy
przeniesionych na wlasng prosbg.

W art. 227 projektu okreslono przypadki, w ktérych nastgpuje zawieszenie uposazenia.
Dotyczy to sytuacji samowolnego opuszczenia miejsca petnienia shuzby przez funkcjonariusza,
niepodjecia stuzby oraz zawinionej niemozno$ci petnienia stuzby. W przypadku, gdy te
okolicznosci zostang uznane za usprawiedliwione, funkcjonariuszowi wyplaca si¢ zawieszone
uposazenie. Powyzszy przepis stanowi, ze w przypadku nieobecnosci nieusprawiedliwionej
funkcjonariusz traci za kazdy dzien nieobecnosci 1/30 cze$¢ uposazenia miesigcznego. Jezeli
za$ funkcjonariusz pobral juz za czas nieusprawiedliwionej nieobecno$ci uposazenie, potraca

mu si¢ odpowiednig cze$¢ uposazenia przy najblizszej wyplacie.
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W art. 228 ust. 1 — w zaproponowanym brzmieniu — wskazano przypadki, w ktorych
pozostawiono uprawnienie funkcjonariusza do otrzymania pelnego uposazenia i innych
Swiadczen pieni¢znych naleznych na zajmowanym stanowisku shuzbowym. Tak wigc
uposazenie 1 inne $wiadczenia pienigzne beda przystugiwaly w przypadku urlopu
wypoczynkowego, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, urlopu okolicznosciowego, urlopu
zdrowotnego oraz krotkoterminowego urlopu wypoczynkowego. W art. 228 ust. 2 projektu
ustawy wprowadza si¢ regulacj¢ okreslajaca pozostate przypadki, w ktérych funkcjonariusz
zachowa prawo do pelnego uposazenia i innych $§wiadczen pieni¢znych naleznych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Przypadki te obejmuja:

1) niezdolnos¢ do stuzby z przyczyn uprawniajgcych do $wiadczen okreslonych w
przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa, z wyjatkiem przyczyn uprawniajagcych do zasitkow chorobowego i1
opiekunczego;

2) zwolnienie funkcjonariusza od petnienia stuzby, w przypadkach okreslonych w
przepisach prawa pracy dotyczacych udzielania pracownikom zwolnien od pracy, za ktore
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Projektowane w tym zakresie regulacje sa zbiezne z rozwigzaniami obowigzujacymi na
podstawie ustawy o Stuzbie Celne;.

Projektowane w art. 229 regulacje dotyczace uposazenia funkcjonariusza w przypadku
korzystania z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, sg konsekwencja rozwiagzan przyjetych
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw. Przepis art. 229 przewiduje, ze miesi¢czne uposazenie funkcjonariusza za okres urlopu
macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu
ojcowskiego wynosi 100% miesi¢cznego uposazenia. W przypadku natomiast okresu urlopu
rodzicielskiego przystuguje funkcjonariuszowi 100% lub 60% miesigcznego uposazenia w
zalezno$ci od dlugosci ww. urlopu. W projektowanym ust. 3 przewidziano, ze kobieta -
funkcjonariusz, ktéra we wniosku, ztozonym nie pdzniej niz 21 dni po porodzie, wystapi o
udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzynskim, urlopu rodzicielskiego w petnym
wymiarze, otrzyma 80% miesigcznego uposazenia. Jednoczesnie wprowadzono regulacje
zgodnie z ktorg w sytuacji, gdy wysoko$¢ uposazenia funkcjonariusza pomniejszonego o
zaliczke na podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
jest nizsza niz kwota §wiadczenia rodzicielskiego, okreslonego w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, kwote uposazenia funkcjonariusza pomniejszonego o

zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
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podwyzsza si¢ do wysokosci $wiadczenia rodzicielskiego. Zasada ta bedzie miata zastosowanie
rowniez do funkcjonariusza, ktéry wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, jezeli
wniosek zlozyt nie p6zniej niz 21 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie i wystapit do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
po przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza. Z kolei funkcjonariuszowi, ktory
otrzymatl 80% uposazenia i zrezygnowal z urlopu rodzicielskiego, bedzie przystugiwato
jednorazowe wyrdéwnanie uposazenia do wysokosci 100%. Analogiczne do proponowanych
rozwigzania zawarte sg w ustawie o Sluzbie Celnej oraz ustawach pragmatycznych innych
stuzb mundurowych.

W projektowanym art. 230 wprowadzono ogdlng zasade, zgodnie z ktora podczas absencji
chorobowej funkcjonariusz otrzyma uposazenie chorobowe. Okreslono rowniez podstawe do
wyliczenia ww. uposazenia.

Wprowadzajac do projektu nowy rodzaj uposazenia tzw. uposazenie chorobowe, ktore
funkcjonariusz bedzie otrzymywatl w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim,
skorzystano z regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celne;j,
zgodnie z ktora za podstawe wyliczenia uposazenia w okresie choroby przyjmuje si¢
uposazenie zasadnicze funkcjonariusza wraz z dodatkiem za wieloletnig stuzbe, dodatkiem za
stopien shuzbowy, dodatkiem kontrolerskim, dodatkiem funkcyjnym oraz dodatkiem
uzasadnionym szczeg6lnymi wlasciwosciami, kwalifikacjami i umiejetnosciami.

W art. 231 ust. 1 projektu wskazano przypadki (okresy) przebywania na zwolnieniu lekarskim,
w ktorych funkcjonariusz jest zwolniony od pelnienia stuzby. Do takich przypadkoéw zalicza
si¢ okres:

1) choroby funkcjonariusza i innych przyczyn niezdolnosci do stuzby traktowanych na
rowni z niezdolnos$cig do stuzby z powodu choroby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 11 2
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby 1 macierzynstwa, tzn.:

a) w wyniku decyzji wydanej przez wilasciwy organ albo uprawniony podmiot na
podstawie przepisOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,

b) z powodu przebywania w:

— stacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego w celu leczenia uzaleznienia
alkoholowego,

— stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej w celu leczenia uzaleznienia od srodkow

odurzajacych lub substancji psychotropowych;
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2) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wiasnym lub matzonka
funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i
utrzymanie w wieku do ukonczenia przez nie 8. roku zycia w przypadku:

a) zaistnienia przyczyn, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (np. z powodu nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola lub szkoty,
do ktorych dziecko uczeszcza),

b) porodu lub choroby matzonka funkcjonariusza stale opiekujacego si¢ dzieckiem, jezeli
pordd lub choroba uniemozliwia temu malzonkowi sprawowanie opieki nad dzieckiem,

c) pobytu matzonka funkcjonariusza stale opiekujacego si¢ dzieckiem w podmiocie
leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu stacjonarnych i catodobowych
$wiadczen zdrowotnych;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wlasnym lub
matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na
wychowanie 1 utrzymanie, do ukonczenia przez nie 14. roku zycia;

4) konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny; za
cztonkow rodziny uwaza si¢ matzonka, rodzicéw, dziadkow, tescidw, wnuki, rodzenstwo oraz
dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostajag we wspolnym gospodarstwie domowym z
funkcjonariuszem w okresie sprawowania opieki;

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcow komorek, tkanek 1 narzadow;

6) wypadku w drodze do miejsca pehienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

7) choroby przypadajacej w czasie cigzy;

8) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisj¢
lekarska;

9) zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu wypadku pozostajacego w zwiazku z
pelnieniem stuzby;

10)  zwolnienia od zaje¢¢ stuzbowych z powodu choroby powstatej w zwigzku ze
szczegllnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby.

Okreslajac wykaz osob, nad ktorymi funkcjonariusz sprawuje opieke, skorzystano z wzorcow
obowigzujacych w rozwigzaniach systemu powszechnego, ograniczajac okres zwolnienia od
zaje¢ z powodu koniecznosci 0sobistego sprawowania opieki do 60 dni w roku kalendarzowym
w przypadku opieki nad dzieckiem, a w przypadku konieczno$ci osobistego sprawowania

opieki nad chorym czlonkiem rodziny przez okres nie dluzszy niz 14 dni w roku
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kalendarzowym. Jednocze$nie ustalono, ze okresy te fgcznie nie moga przekroczy¢ 60 dni w
roku kalendarzowym (art. 231 ust. 2).

W przepisie art. 232 ust. 1 wprowadzono ogdlng zasadg, zgodnie z ktora podczas absencji
chorobowej funkcjonariusz otrzyma uposazenie chorobowe w wysokosci 80% podstawy
okreslonej w art. 230 ust. 2.

Jednoczesnie projekt ustawy okresla okoliczno$ci, w ktorych nie bedzie nastgpowato
zmniejszenie uposazenia w zwiazku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim. Woéwczas
funkcjonariusz otrzyma uposazenie chorobowe w wysokosci 100% podstawy okreslonej w art.
230 ust. 2 (art. 232 ust. 2).

Do tych okolicznosci zalicza si¢ czas nieobecnosci w stuzbie z powodu:

1) wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

2) choroby przypadajacej w czasie ciazy;

3) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcow komorek, tkanek 1 narzgdow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i
narzadow;

4) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisj¢
lekarska;

5) zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu wypadku pozostajagcego w zwigzku z
pelnieniem stuzby;

6) zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych z powodu choroby powstatej w zwigzku ze
szczegllnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby.

Ponadto funkcjonariusz zachowa prawo do uposazenia chorobowego w wysokosci 100%
podstawy, jezeli niezdolno$¢ do stuzby zostala spowodowana przez inng osobe w wyniku
popetnienia przez nig umys$lnego czynu zabronionego w zwigzku z pelniong shuzba przez
funkcjonariusza, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ (art. 232 ust.
3). Funkcjonariusze Stuzby Celno - Skarbowej, w zwigzku z wykonywanymi zadaniami (np.
zwalczanie przemytu), narazeni s3 na réznego rodzaju zagrozenia, w tym roOwniez zagrozenia
zdrowia. W zwiazku z powyzszym, w sytuacji gdy zwolnienie funkcjonariusza od petnienia
stuzby bedzie wynikiem popetienia przez inng osobe umyslnego czynu zabronionego, zasadne
jest zapewnienie temu funkcjonariuszowi prawa do wyplaty uposazenia chorobowego w petnej
wysokosci za okres niezdolnosci do stuzby w ww. sytuacji. Istotne jest przy tym, Ze nie zawsze
opisana sytuacja bedzie skutkowata zwolnieniem lekarskim. Podobng regulacje w tym zakresie
zawiera ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy

Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o
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Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.

Analogiczne rozwigzania zawiera w powyzszym ustawa o Stuzbie Celne;.

Zaprojektowany przepis art. 233 reguluje sposob dokumentowania przez funkcjonariusza
nieobecnosci w stuzbie. Wskazano jednoczeénie termin, w jakim funkcjonariusz powinien
dostarczy¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej stosowny dokument, oraz skutki
niedopetienia tego obowigzku.

Prawidlowo$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby bedzie
podlegata kontroli przez komisje lekarskie podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, natomiast prawidlowo$¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego bedzie
podlegata kontroli kierownika jednostki organizacyjnej oraz ww. komisji lekarskich.
Kierownik jednostki organizacyjnej bedzie wykonywat kontrole w zakresie speiniania
wymogow formalnych zaswiadczen lekarskich oraz w zakresie o§wiadczenia funkcjonariusza
dokumentujacego jego nicobecno$¢ w stuzbie z powodu zaistnienia przyczyn, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (np. z powodu nieprzewidzianego
zamknigcia ztobka, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko uczgszcza). Projekt okresla tryb
dokonywania kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby, prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego, speilniania wymogow
formalnych zaswiadczen lekarskich oraz tresci oswiadczenia funkcjonariusza (art. 234).

Jezeli w wyniku kontroli komisja ustali date ustania niezdolno$ci wcze$niejsza niz orzeczona
w zas§wiadczeniu lekarskim, funkcjonariusz utraci prawo do uposazenia chorobowego za okres
od tej daty do konca zwolnienia. Projektowane przepisy przewidujg wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktorg, jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone nieprawidlowe wykorzystanie
zwolnienia lekarskiego lub ztozenie o§wiadczenia niezgodnie z prawda, funkcjonariusz utraci
prawo do uposazenia chorobowego za caly okres zwolnienia. Analogicznie funkcjonariusz
utraci prawo do uposazenia chorobowego za caly okres zwolnienia, w przypadku gdy w wyniku
kontroli zostanie ustalone, ze zaswiadczenie lekarskie zostato sfalszowane.

W projekcie niniejszej ustawy okreslono rowniez sposdb obliczania uposazenia oraz
potracania, w przypadku gdy funkcjonariusz pobrat juz uposazenie za okres, w ktoérym

przebywal na zwolnieniu lekarskim (art. 235).
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Uregulowano takze kwesti¢ przeznaczenia $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim (art.
236). Zgodnie z zaproponowang regulacja, Srodki te w catosci zostang przeznaczone na nagrody
uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich.

W projektowanym art. 237 zostato wprowadzone odestanie do odpowiedniego stosowania, w
przypadkach nieuregulowanych projektowang ustawa, przepisow prawa pracy dotyczacych
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy.

Art. 238 okresla wysokos$¢ 1 zasady obliczania oraz wyptlaty dodatku za wieloletnig shuzbe.
Projekt przewiduje, ze dodatek ten przystuguje po 2 latach stuzby w wysokos$ci wynoszacej 2%
uposazenia zasadniczego. Dodatek ten wzrastatby o 1% za kazdy dalszy rok stuzby, do
osiggniecia 20% uposazenia zasadniczego po 20 latach stuzby, oraz o 0,5% za kazdy nastepny
rok stuzby — tacznie do wysokosci 25% po 30 latach stuzby. Podobne rozwigzania funkcjonuja
w innych stuzbach mundurowych.

W art. 239 zostaly okreslone wysokosci nagrdod jubileuszowych. Przepis ten zawiera
rozwigzania analogiczne z zawartymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. W
ust. 3 uregulowano prawo do nabycia nagrody jubileuszowej naleznej funkcjonariuszowi przed
uplywem wymaganego okresu stuzby, w przypadku gdy brakujacy okres nie przekracza 12
miesigcy. Regulacja spowoduje, iz w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w
zwigzku z przejsciem na emerytur¢ lub rente z tytutu niezdolnosci do shuzby funkcjonariusz
nabedzie prawo do tej nagrody, jezeli w dniu zwolnienia ze stuzby bedzie mu brakowato do
wymaganego okresu stuzby nie wigcej niz 12 miesigcy.

W art. 240 ustawy jest zawarte uregulowanie gwarantujace funkcjonariuszowi przyznanie
nagrody rocznej oraz okreslono zasady i przypadki obnizana, zawieszania i nieprzyznawania
nagrody rocznej. Nagroda roczna bedzie stanowita 1/12 uposazenia otrzymanego w trakcie
roku kalendarzowego, za ktory nagroda roczna przystuguje. Projekt w art. 240 ust. 3 zawiera
rowniez regulacje stanowigca mozliwo$¢ przyznania nagrody rocznej funkcjonariuszowi, ktory
nie pehnit stuzby przez wymagalny okres 6 miesigcy gdy w danym roku kalendarzowy, stosunek
stuzbowy funkcjonariusza przeksztatcit si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 172 ust 7. W
takim przypadku funkcjonariusz nabywa prawo do nagrody rocznej w wysokosci
proporcjonalnej do okresu petnienia stuzby. W ust. 4 uregulowano przypadki warunkujace
nabycie prawo do nagrody rocznej w danym roku kalendarzowym wliczane do okresu stuzby

tj. korzystanie przez funkcjonariusza z urlopéw zwigzanych mi. in. z rodzicielstwem badz
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innych form zwolnienia, powotania do czynnej stuzby wojskowej, zwolnienia funkcjonariusza
ze stuzby w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury lub renty. Art. 240 ust. 5 okresla okresy
stuzby, ktore nie sa wliczane do okresu uprawniajacego do przyznania nagrody rocznej. Ust. 7
okresla przypadki, w ktorych nagroda roczna nie jest przyznawana. W ust. 8 okreslone zostaty
przypadki, w ktorych nagroda roczna jest obnizana. Z kolei ust. 9 zawiera uregulowanie,
zgodnie z ktéorym przyznanie nagrody rocznej jest zawieszone, jezeli przeciwko
funkcjonariuszowi jest prowadzone postepowanie karne, karne skarbowe lub dyscyplinarne z
tytutu popehienia czynu w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda roczna jest przyznawana.
W ust. 10 wskazany zostal okres, za jaki nie przyznaje si¢ nagrody rocznej lub jest ona
obnizona, poprzez okreslenie, ze tej nagrody nie przyznaje si¢ za rok kalendarzowy, w ktérym
dziatanie (lub zaniechanie) miato miejsce.

W projekcie ustawy zaproponowano nie tylko okreslenie zasad przyznawania nagrody rocznej,
ale rowniez uregulowano sposob ustalania wysokosci 1 termin jej wyplaty.

W art. 241 zawarte zostalo unormowanie przyznajgce funkcjonariuszowi naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowych w przypadku odbywania ich na obszarze kraju. Uprawnienia do
szczegodtowego okreslenia, wspolnie z ministrem wiasciwym do spraw pracy, zakresu pojecia
podrozy sluzbowej, warunkow ustalania nalezno$ci z tytulu podrézy stluzbowych, ich
wysokosci, a takze sposobu rozliczania si¢ funkcjonariusza przekazano Ministrowi Finansow.
Zgodnie z art. 242 funkcjonariuszowi przyshuguje rownowaznik z tytutu dojazdu do miejsca
petnienia shuzby, jezeli on lub jego malzonek nie zamieszkuja lub nie posiadaja lokalu
mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W mysl projektowanego
art. 242 ust. 2 réwnowaznik ten nie przyshuguje funkcjonariuszom f, ktérzy otrzymuja
rownowaznik pieni¢zny, o ktorym mowa w art. 167 ust. 1 oraz w sytuacji, gdy dojazd do
miejsca petnienia stuzby jest mozliwy srodkami komunikacji publicznej i nie jest znacznie
utrudniony. W celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych okreslone zostalo w ustawie (w
art. 167 ust. 2) co to jest miejscowos¢ pobliska. Warunki, wysoko$ci oraz tryb i terminy wyptaty
rownowaznika zostang okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

W zwiazku ze specyfika stuzby polegajaca na konieczno$ci uzywania w niektorych
przypadkach pojazdow niepozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych KAS do
celow stluzbowych (na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach), przepis art. 243
przewiduje mozliwo$¢ przyznania funkcjonariuszowi ryczattu zwigzanego z uzywaniem
pojazdow w w/w celu. Projekt odwoluje si¢ w tym zakresie do ustawy o transporcie drogowym

1 przepisow wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 tej ustawy. Rodzaje zadan, do ktérych
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wykonywania dopuszcza si¢ uzycie pojazdow do celow stuzbowych oraz szczegoétowe warunki
uzywania tych pojazdow zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

W art. 244 uregulowano kwesti¢ przyznania funkcjonariuszowi naleznosci z tytutu odbywania
przez niego zagranicznych podrozy stuzbowych wzorem uregulowan dotyczacych uprawnien
innych stuzb mundurowych. W tym zakresie beda stosowane odpowiednio przepisy w sprawie
wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza
granicami kraju wydane na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

Art. 245 przewiduje ze funkcjonariuszowi, ktory wykonuje state zadania stluzbowe poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje ryczatt na pokrycie kosztoéw wyzywienia i
innych drobnych wydatkow. W ust. 2 jest zawarta regulacja, zgodnie z ktora wykonywanie
statych zadan stuzbowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w dobowym wymiarze
czasu stuzby nieprzekraczajacym 24 godzin, nie stanowi podrozy stuzbowej. Okreslenie waluty
oraz wysokos$ci ryczaltu pozostawionego w gestii ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Projektowany przepis art. 246 zawiera regulacje, zgodnie z ktorg funkcjonariusz zawieszony w
pelieniu obowigzkdéw stuzbowych 1 zwolniony od petnienia innych obowigzkéw stuzbowych
otrzymuje od dnia zawieszenia 50% uposazenia przystugujacego w dniu zawieszenia. Wyplata
wstrzymanej czeSci uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki wprowadzane w okresie
zawieszenia, nastagpi po zakonczeniu postepowania karnego, postgpowania karnego
skarbowego lub dyscyplinarnego, bedacego przyczyna zawieszenia w czynnos$ciach
stuzbowych jezeli w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostat
uniewinniony albo gdy takie postgpowanie zostalo umorzone ze wzgledu na okoliczno$ci
wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postepowania karnego, a w postepowaniu
dyscyplinarnym nie zostal ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej.
Art. 247 regulujacy kwestie mozliwosci dokonywania potrgcen z uposazenia funkcjonariusza
odpowiada w swej tresci rozwigzaniu obowigzujagcemu w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celne;.

Art. 248 stanowi, ze funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub orzeczeniem trwalej niezdolnos$ci do stuzby, przystuguje jednorazowa odprawa
w wysokosci trzymiesigcznego uposazenia. Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% miesi¢cznego
uposazenia za kazdy dalszy pelny rok petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby az do

wysokos$ci  szeSciomiesigcznego uposazenia. Doprecyzowano jakie okresy stuzby
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(zatrudnienia) wliczane sa do okresu, od ktérego zaleza uprawnienia w zakresie odprawy
uregulowane w niniejszym przepisie.

Przyznano funkcjonariuszowi stuzby stalej odprawe, w przypadku zwolnienia ze stluzby w
zwiagzku ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS.

W art. 249 unormowano zagadnienie odprawy posmiertnej. Wskazano wprost matzonka lub
jego dzieci jako podmioty, ktorym przystuguje odprawa po$miertna. W przypadku braku ww.
0sOb odprawa bedzie przystugiwata dorostym dzieciom zmarlego funkcjonariusza, dzieciom
przysposobionym i dzieciom przyjetym na wychowanie przez zmartego funkcjonariusza.
Przepis ten zawiera rowniez rozwigzanie, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy nie ma ww. oséb,
a po zmartym funkcjonariuszu pozostata odprawa i inne §wiadczenia, beda one przystugiwac
rodzicom zmartego funkcjonariusza albo wchodzi¢ w sktad masy spadkowej po nim. Z katalogu
0sob, ktérym przyshuguja §wiadczenia pieni¢zne po zmarlym funkcjonariuszu, wytgczono
matzonkow rozwiedzionych oraz pozostajagcych w separacji ze zmartym funkcjonariuszem.
Art. 250 projektu reguluje zagadnienie przedawnienia roszczen z tytutu prawa do uposazenia i
innych $wiadczen oraz nalezno$ci pieni¢znych. W ust. 4 wprowadzono natomiast regulacje,
zgodnie z ktérg w przypadkach zwloki w wyptacie uposazenia, innych $wiadczen i naleznos$ci
pienigznych funkcjonariuszowi przystuguja odsetki ustawowe od dnia, w ktérym uposazenie,
swiadczenia lub nalezno$ci pieni¢zne staty si¢ wymagalne.

Przepis art. 251 ust. 1 1 2 projektu okreslaja kompetencje Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie powolywania komisji dyscyplinarnej oraz powolywania rzecznika
dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zajmujacych
stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora izby administracji skarbowej.
Regulacje art. 252-275 projektu ustawy zawierajgce unormowania w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Sthuzby Celno-Skarbowej nie odbiegaja od
unormowan obwigzujacych w powyzszym zakresie funkcjonariuszy celnych, zar6wno w
zakresie okre§lonego katalogu naruszen, rodzajow kar dyscyplinarnych, zasad 1 trybu
prowadzonego postgpowania wyjasniajacego, dyscyplinarnego (w tym postepowania
odwotawczego), wykonywania i zatarcia kar.

W art. 252 projektu ustawy okreslony zostat katalog dziatan lub zaniechan, ktére podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Art. 253 projektu zawiera katalog kar dyscyplinarnych. Przewidziany w projekcie szeroki
katalog kar dyscyplinarnych powinien w efekcie spowodowaé zréznicowanie orzekanych kar,
zwlaszcza wobec okre$lenia dziatan lub zaniechan, ktore takim karom beda podlegac.

Proponowany katalog kar powinien proporcjonalnie do winy powodowaé dotkliwosé
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orzeczonej kary. Z drugiej strony kara dyscyplinarna powinna mie¢ charakter prewencyjny. Za
prewencyjne dziatanie nalezy réwniez uzna¢ dopuszczalne taczenie kary przeniesienia na
nizsze stanowisko z karg obnizenia stopnia stuzbowego, jako kar najbardziej dotkliwych i
wymierzanych za najcigzsze naruszenie obowigzkow stuzbowych.

Ustanowiono 10 — letnig karencje przyjecia do jednostek organizacyjnych KAS w przypadku
prawomocnego orzeczenia kary wydalenia ze Stuzby Celno-Skarboweyj.

Projekt precyzyjnie wskazuje jakie elementy nalezy wzia¢ pod uwage przy wymierzaniu kary
dyscyplinarnej, wymienia sytuacje ktore maja wplyw na zaostrzenie wymiaru kary oraz
ztagodzenie tego wymiaru.

Projekt dopuszcza w art. 254 mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej w
przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi. Analogiczne
rozwigzanie funkcjonowato na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej. W tym przypadku osoba
uprawniona do orzekania kar dyscyplinarnych (naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu
celno-skarbowego, dyrektor izby administracji skarbowej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej) moze odstapi¢ od wszczecia postgpowania 1 przeprowadzi¢ ze sprawca
przewinienia dyscyplinarnego udokumentowang, w formie notatki, rozmowe dyscyplinujaca.
Notatke z przeprowadzonej rozmowy nalezy wiaczy¢ do akt osobowych. Po uptywie 6 miesiecy
od dnia przeprowadzenia tej rozmowy dyscyplinujgcej podlega ona zniszczeniu. Rozmowa ta
bedzie miata charakter dyscyplinujacy i prewencyjny.

Projektowany art. 255 okresla wiasciwos¢ organdow do orzekania kar dyscyplinarnych,
stanowigc ze orzekanie kar dyscyplinarnych nalezy do naczelnik urzedu skarbowego,
naczelnika urzedu celno-skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w odniesieniu do podleglych mu funkcjonariuszy. Do
kompetencji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nalezy orzekanie kar dyscyplinarnych w
odniesieniu do dyrektora izby administracji skarbowej 1 jego zastepcy, natomiast w stosunku
do naczelnik urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego 1 ich zastepcow kary
dyscyplinarne orzeka dyrektor izby administracji skarbowej. Projekt przewiduje mozliwosé
przekazania kompetencji w zakresie orzekania upowaznionemu zastepcy.

Zgodnie z art. 256 projektu ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wszcza¢ lub
przeja¢ do prowadzenia postepowanie wyjasniajace lub dyscyplinarne oraz wydaé orzeczenie
w stosunku do funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS.

Art. 257 projektu stanowi, ze postgpowanie wyjasniajace prowadzi rzecznik dyscyplinarny,
ktory jest powolywany na okres 3 lat. Przepis reguluje rowniez przypadek, gdy rzecznik

dyscyplinarny nie moze prowadzi¢ tego postepowania.
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Art. 258 projektu okresla warunki, jakie powinien spetni¢ funkcjonariusz powotywany na
rzecznika dyscyplinarnego. Funkcjonariusz taki powinien mie¢ co najmniej pigcioletni okres
nieposzlakowanej stuzby. Rzecznik dyscyplinarny moze zosta¢ odwolany przed uplywem
okresu na ktéry zostal powotany w przypadkach: zaistnienia okoliczno$ci, ktore stanowia
podstawe zwolnienia ze stuzby; ukarania karg dyscyplinarng; przeniesienia do innej jednostki
organizacyjnej KAS oraz ztoZenia rezygnacji.

Projektowany art. 259 reguluje kwestie zwigzane z postgpowaniem wyjasniajagcym. Organ
dyscyplinarny zleca przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego jezeli zachodza
watpliwosci co do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo
tozsamosci sprawcy. W przepisie ustanowiono obowigzek zawiadomienia osoby o wszczgciu
postepowania wyjasniajacego, okreslono termin zakonczenia tego postgpowania - 14 dni od
dnia jego wszczecia, oraz obowiazek ztozenia przez rzecznika dyscyplinarnego, po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego, wniosku do wiasciwego organu
dyscyplinarnego o wszczecie postegpowania dyscyplinarnego albo umorzenie postepowania
wyjasniajacego.

Art. 260 projektu ustawy dotyczy wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego nastgpuje w formie postanowienia, ktdére powinno spetniaé
okreslone w projekcie ustawy wymagania. Ponadto przepis zawiera definicj¢ obwinionego,
ktérym jest funkcjonariusz, co do ktérego wydano postanowienie o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego.

W art. 261 projektu zawarto ograniczenie dotyczace wszczgcia postepowania dyscyplinarnego.
Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie 3 miesiecy od dnia powzigcia
przez organ dyscyplinarny wiadomo$ci o naruszeniu obowigzkéw stluzbowych przez
funkcjonariusza ani po uptywie 2 lat od popetienia tego czynu. Terminy te nie biegng w
przypadku nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie. W przypadku gdy czyn funkcjonariusza
zawiera znamiona przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, przedawnienie postgpowania
dyscyplinarnego nastepuje nie wczesniej niz przedawnienie przewidziane w Kodeksie karnym
lub Kodeksie karnym skarbowym dla tego przestgpstwa.

W art. 262 projektu ustawy obwinionemu zostato zagwarantowane prawo do obrony —
obwiniony moze wybra¢ obronce sposrod funkcjonariuszy lub ustanowi¢ swoim obroncg radce
prawnego lub adwokata, a w przypadku gdy rzecznik dyscyplinarny wniost o orzeczenie kary
dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej, a obwiniony nie ma obroncy z wyboru
wilasciwy organ dyscyplinarny z urzedu wyznacza obwinionemu obronce sposrod

funkcjonariuszy.
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W art. 263 projektu okreslono termin, w jakim powinny zosta¢ zakonczone czynnoS$ci
dowodowe w postepowaniu dyscyplinarnym — 3 miesigce. Zgodnie z tym przepisem mozliwe
jest przedluzenie tego terminu - nie dtuzej niz o 3 miesigce. Przedluzenia dokonuje, w formie
postanowienia, organ wyzszego stopnia w stosunku do organu dyscyplinarnego. Ponadto
przepis ten zapewnia obwinionemu prawo zapoznania si¢ z aktami postepowania po
zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego, a nastgpnie statuuje obowigzek sporzadzenia
przez rzecznika dyscyplinarnego sprawozdania z zakonczonego postgpowania okreslajac
elementy tego sprawozdania.

Zgodnie z art. 264 projektu ustawy orzeczenie dyscyplinarne wydaje si¢ po wystuchaniu
rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego oraz jego obroncy oraz po rozpatrzeniu innych
dowoddéw majacych znaczenie w sprawie. Przepis normuje réwniez postgpowanie w
przypadku, gdy obwiniony zawiadomiony o terminie wystuchania o§wiadcza, ze nie wezmie
udzialu w wystuchaniu lub nie stawia si¢ na wyshuchanie bez usprawiedliwienia. W takiej
sytuacji mozna przeprowadzi¢ wystuchanie bez udziatu obwinionego i1 za wystarczajace uznaje
si¢ odczytanie jego poprzednio ztozonych wyjasnien. W ust. 3 okreslone zostaty elementy,
ktére powinno zawiera¢ orzeczenie dyscyplinarne.

Projektowany art. 265 zawiera unormowania dotyczace dorgczenia orzeczen organow
dyscyplinarnych oraz postgpowania odwotawczego. Orzeczenie dyscyplinarne wraz z
uzasadnieniem doregcza si¢ funkcjonariuszowi w terminie 14 dni od dnia jego wydania. Od
orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez naczelnik urzgdu skarbowego albo naczelnika
urzedu celno-skarbowego funkcjonariusz moze wnies¢ odwotanie do dyrektora izby
administracji skarbowej, od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez dyrektora izby
administracji skarbowej funkcjonariuszowi przystuguje odwotanie do Szefa Krajowe]
Administracji Skarbowej, natomiast od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonariusz moze zlozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Termin na ztozenie srodkow odwolawczych wynosi 14 dni od dnia
doregczenia orzeczenia.

Art. 266 1 art. 267 projektu normujg zagadnienia postepowania odwolawczego w zwigzku z
zaskarzeniem orzeczenia dyscyplinarnego (zakaz reformationis in peius) oraz zaskarzania
orzeczen do sagdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 268 projektu ustawy kary orzeczone w postgpowaniu dyscyplinarnym wykonuje
kierownik jednostki organizacyjnej z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Art. 269 projektu zawiera regulacje odnoszace si¢ do zatarcia kar dyscyplinarnych. Przepis

okresla rozne terminy zatarcia dla poszczegolnych kar dyscyplinarnych. Zgodnie z projektem
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wystepuje  mozliwos¢ wczesniejszego zatarcia kary dyscyplinarnej na  wniosek
funkcjonariusza. Przepis przewiduje dotgczanie odpisow orzeczen dyscyplinarnych do akt
osobowych, a nastepnie ich zniszczenie.

W projekcie w art. 270 zawarto unormowanie, zgodnie z ktorym jezeli funkcjonariusz zostanie
ponownie ukarany przed zatarciem poprzednio wymierzonej kary dyscyplinarnej, okres
wymagany do zatarcia tej kary liczy si¢ od dnia wykonania nowej kary.

Projektowany art. 271 precyzyjnie okresla podmiot, ktory jest zobowigzany do ponoszenia
kosztéw ekspertyz i kosztéw biegtych powotywanych prze organ dyscyplinarny.

W art. 272 projektu zawarte zostalo upowaznienie dla Ministra Finanséw do okreslenia
szczegOtowego trybu przeprowadzania postgpowania wyjasniajgcego, dyscyplinarnego,
postepowania odwotawczego, orzekania kar dyscyplinarnych oraz ich wykonywania.

W projekcie ustawy przyjeto, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego (art. 273).

Art. 274 i art. 275 reguluja rozpatrywanie sporow o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku
stuzbowego. Utrzymana zostata zasada obowigzujaca w ustawie o Stuzbie Celnej, Ze od decyzji
wydawanych w sprawach ze stosunku stuzbowego przystuguje funkcjonariuszowi prawo
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Rozstrzygniecia w sprawach ze stosunku
stuzbowego beda wydawane w formie decyzji administracyjnej, pozostawiono wiec bez zmian
kontrolg sadowo — administracyjng w tym zakresie. W przypadku wydania decyzji o
przeniesieniu, powierzeniu pelnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku,
przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub rownorzedne stanowisko
stuzbowe w zwiazku z reorganizacjg jednostki organizacyjnej, okresleniu warunkéw petnienia
stuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej badZ zawieszeniu w petnieniu
obowigzkow stuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jedynie w przypadku wydania decyzji o
zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia decyzji,
ztozy¢ odwotanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (gdy decyzj¢ o zwolnieniu ze
stuzby wydaje Szef Krajowej Administracji Skarbowej, funkcjonariusz moze, w terminie 14
dni od dnia dorg¢czenia decyzji, ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy). Do
postepowan w tych sprawach stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Podobnie jak w aktualnie obowigzujacej ustawie o Stuzbie Celnej, przyjeto, ze spory o
roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w ww.

przepisie art. 275, bedzie rozpatrywat sad wtasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.
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Dzial VII. Przepisy koncowe
W art. 276 okreslono, iz ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi w zycie w
terminie 1 na zasadach okreslonych w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j

Administracji Skarbowej.

Ocena skutkow regulacji

Jednostki organizacyjne wchodzace w sklad Krajowej Administracji Skarbowej beda
jednostkami budzetowymi, realizujagcymi natozone zadania na podstawie rocznych planow
finansowych. Dziatalno$¢ jednostek Krajowej Administracji Skarbowej w catosci finansowana
bedzie z budzetu panstwa w ramach posiadanych limitow $rodkow na dany rok budzetowy.

W poczatkowym okresie utworzenia KAS, nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkow na
funkcjonowanie jednostek w nowej strukturze w stosunku do kwot wydatkow obecnie
ponoszonych przez jednostki administracji celnej 1 podatkowej. Utworzenie Krajowej Szkoty
Skarbowosci oraz Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej, nie powinno
generowa¢ dodatkowych kosztow, poniewaz jednostki te powstang na bazie istniejacych
jednostek dziatajacych w obecnych strukturach Ministerstwa Finanséw, odpowiednio Centrum
Edukacji Zawodowej Resortu Finansow oraz Centrum Przetwarzania Danych. Przewiduje sig,
ze  koszty  funkcjonowania  jednostek  Krajowej Administracji ~ Skarbowe;j
w dhuzszej perspektywie czasowej beda nizsze niz koszty obecnie funkcjonujacych jednostek
administracji skarbowej 1 celnej. Wynika¢ to bedzie ze zwigkszenia efektywnosci realizacji
zadan poprzez zmiang struktury i optymalizacj¢ zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
KAS. Zaktada si¢, ze uzyskane korzys$ci bedace wynikiem zmiany struktury KAS przyczynia
si¢ do zwickszenia dochodéw z tytulu podatkéow, cel 1 niepodatkowych naleznos$ci
budzetowych. Przewiduje si¢ zmniejszenie o ok. 10 % zatrudnienia w administracji
podatkowej, urzgdach kontroli skarbowej 1 Stuzbie Celnej. Osiagnigcie tego zatozenia bedzie
mozliwe poprzez odejscie na emeryture os6b posiadajacych uprawnienia emerytalne. Srodki te
beda mogly by¢ wykorzystane na podwyzszenie wynagrodzen i uposazen w KAS.

Zaklada si¢ zmniejszenie wydatkow biezacych przeznaczonych na funkcjonowanie jednostek
KAS w stosunku do wydatkow na funkcjonowanie jednostek administracji skarbowe;j 1 celne;j
w obecnej strukturze z uwagi na zmniejszenie kosztow utrzymania nieruchomosci.

Obecnie administracja skarbowa i celna korzysta z:

a) 892 budynkow w trwatym zarzadzie o tgcznej powierzchni catkowitej 1.342.871 m2,
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b) 152 budynkow wynajmowanych (biurowce) o tacznej powierzchni catkowitej
89.659 m?.

Zaktada si¢, ze w zwigzku zwprowadzeniem nowej struktury organizacyjnej ulegnie
zmniejszeniu wynajmowana powierzchnia w budynkach biurowych ok. 10%, co wptynie na
zmniejszenie kosztow najmu i eksploatacji o kwote okoto 4.200 tys. zt. Przewiduje si¢, ze
oszczedno$ci zostang uzyskane w 2018 r., z uwagi na konieczno$¢ wypowiedzenia umow
najmu.
Przewiduje si¢, ze nowa struktura KAS umozliwi Szefowi KAS skuteczny nadzoér nad
gospodarowaniem Srodkami finansowymi przez jednostki tworzace KAS, jak 1 nad
powierzonym tym jednostkom mieniem Skarbu Panstwa.
Projektowane zamiany pozwolg takze na:

1) uproszczenie zasad planowania i realizacji wydatkow majatkowych a takze wydatkoéw
remontowych,

2) zmniejszenie pracochtonno$ci sporzgdzanych sprawozdan budzetowych, poprzez
zmniejszenie ich liczby (wptyw na to bgdzie miato zmniejszenie liczby jednostek
budzetowych),

3) zwigkszenie efektu skali oraz poprawe efektywnosci kosztowej w zakresie realizacji
umoéw na dostawy towarow 1 ustug.

Projektowane zmiany nie spowoduja zasadniczych skutkéw dla budzetu panstwa. Co do zasady
zmiany beda realizowane w ramach zasobow majatkowych 1 $rodkow finansowych
pozostajacych w dyspozycji wiasciwych organdw i jednostek organizacyjnych, ktorych zmiany
dotycza. Przewidywane koszty zwigzane z powolaniem nowych jednostek organizacyjnych
KAS w 2017 r. oraz Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej przedstawiono w
ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej.
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Kiub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢
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Warszawa, 5 wrzesnia 2016 r.

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma z dnia 23.6.2016 r., jako reprezentant wnioskodawcow

poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, chciatbym uzupelnié

uzasadnienie do przedmiotowego projektu o o$wiadczenie, iz projektowana regulacja jest

zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku,

Mo W/




Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢

Warszawa, 6 czerwca 2016 .

Yukasz Schreiber
Posel na Sejm RP

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski
- Marszalek Sejmu

KO0~ %( 2) i | T Rzeczypospolitej Polskiej

Informuj¢ Pana Marszalka, ze popieram Poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej , ktory zostal ztozony do Laski Marszatkowskiej w dniu 03 czerwca 2016 roku.

Y.ukasz Schreiber
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Lukasz Schreiber)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy
, Projektowana ustawa powoluje do Zycia Krajowa Administracje

Skarbowg (dalej réwniez KAS) jako ,,wyspecjalizowang administracje rzadowa

wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytulu podatkdw,

naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii

Europejskiej, a takze zapewnianiajaca obstuge i wsparcie podatnika, ptatnika i

przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych i

celnych” (por. art. 1 ust. 1 projektu).

Ustawa okresla (art. 1 ust. 3 projektu):

1) zadania (art. 2 projektu), organy, ich kompetencje i sposdb powotywania (art.
11-35 projektu) oraz jednostki organizacyjne (art. 36-44 projektu) Krajowe]j
Administracji Skarbowej,

2)formy prawne realizacji niektéorych zadan przez Krajowa Administracje
Skarbowa (art. 50-109 projektu), szczegdlne uprawnienia organow KAS i
funkcjonariuszy (art. 45-49 i 110-140 projektu), w tym czynnosci wywiadu
skarbowego (art. 110-129 projektu),
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3)warunki pracy i stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej (art. 141-250
projektu), w tym shuzby celno-skarbowej (art.146-250 projektu) oraz zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy (art.251-275 projektu).

Organami Krajowej Administracji Skarbowej majg byé (art. 1lust. 1
projektu):

1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

2)Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w randze sekretarza stanu w
urzgdzie obstugujacym ministra wasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 13 wust. 2 projektu), wykonujacy zadania przy pomocy zastepcow —
podsekretarzy stanu w ministerstwie obshigujacym ministra wlasciwego do
spraw finans6w publicznych oraz nadzorowanych przez niego dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej,
naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedow celno-skarbowych,
dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci, dyrektora Centrum Informatyki
KAS oraz dyrektoréw komoérek organizacyjnych urzedu obstugujgcego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 18 projektu),

3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

4) dyrektor izby administracji skarbowej,

5)naczelnik urzedu skarbowego,

6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Projekt przewiduje wyodrgbnienie w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej Stuzby Celno-Skarbowej, jako jednolitej i umundurowanej formacji
tworzonej przez funkcjonariuszy tej shuzby.

Krajowa Administracja Skarbowa powstanie poprzez Kkonsolidacje
(potaczenie) urzedéw i izb skarbowych (tzw. administracji podatkowe;j), kontroli
skarbowej oraz Stuzby Celnej. Tym samym dotychczasowe izby skarbowe
zostang przeksztalcone w izby administracji skarbowej, dotychczasowe urzgdy
kontroli skarbowej oraz izby celne zostang polaczone z izbami administracji
skarbowej, dotychczasowe urzedy celne zostang zniesione (por. art. 2-7 projektu
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej).
Nowymi jednostkami organizacyjnymi bedg natomiast urzedy celno-skarbowe
oraz Krajowa Szkola Skarbowosci 1 Centrum Informatyki KAS (por. art. 36 ust.
1 pkt 5-7 projektu). Jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji
Skarbowej beda rowniez komorki organizacyjne urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych (por. art. 36 ust. 1 pkt 1 projektu).

Krajowa Administracja Skarbowa ma by¢ finansowana z wyodrgbnione;
czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem bedzie Szef KAS (art. 9 projektu).

Gléwnymi celami utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, jak
wynika z uzasadnienia dotgczonego do projektu (s.3), sa:

1) ograniczenie skali oszustw podatkowych,

2) zwigkszenie skutecznosci poboru naleznos$ci podatkowych i celnych,

3) zwiekszenie poziomu dobrowolnosci wypelniania obowigzkéw podatkowych,

4) zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie,




5) obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do

poziomu uzyskiwanych dochodow budzetowych,

6) rozwdj profesjonalnej kadr. . o

Zaproponowany w projekcie ustawy model organizacyjny ma umozliwic

(s. 5-6 uzasadnienia projektu):

1) efektywny pobor podatkow, . .

2) usprawnienie obshugi podatnika, w tym takze obstuge i wsparcie pogiatm,ka
oraz przedsigbiorcy W prawidiowym wykonywaniu  obowigzkow
podatkowych i celnych,

3) skuteczng egzekucj¢ administracyjna naleznosci pienigznych,

4) zmniejszenie luki podatkowej, .

5) poprawe skutecznosci i efektywnoscl w zwalczaniu oszustw podatkowych i
odzyskiwaniu zalegto$ci podatkowych i celnych, .

6) sprecyzowanie odpowiedzialnosci os6b kierujacych administracja, .

7) jednolite orzecznictwo w sprawach podatkowych i celnych na terenie calego
kraju,

8) efektywna, tzn. rzetelng i szybka weryfikacj¢ danych podawanych przez
podatnikéw w deklaracjach podatkowych i dokumentach celnych,

9) zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci kontroli wywigzywania si¢ przez
podatnikéw z zobowiazan podatkowych,

10) sprawny przeptyw informacji,

11)lepsza wspélprace miedzy soba wszystkich organéw administracji
skarbowej,

12) usprawnienie systemu doboru kadry, jej ksztalcenia i motywowania,

13) stworzenie systemu zbierania i analizowania danych,

14) usprawnienie systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo finansowe panstwa,

15) whasciwe zorganizowanie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktdra
jest jednoczesnie granicg wschodnig Unii Europejskie;j,

16) poprawienie wizerunku administracji skarbowej.

Projektowana ustawa mialaby wej$¢ w zycie na zasadach i w terminie
okreslonych w ustawie — Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowe]

Administracji Rzadowej (art. 276 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Zasadniczo kwestie organizacji administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich nie sg regulowane w prawie wspdlnotowym. Tym samym
organizacja administracji publicznej, w tym organizacja administracji
podatkowej i celnej, w kazdym z panstw czlonkowskich pozostaje w gestii
wiadz tego panstwa. Nie wptywaja na to postanowienia prawa wtornego UE
regulujace wspdtprace administracyjng panstw cztonkowskich oraz naktadajace
obowiazki w zakresie przyznania jednemu lub kilku organom panstwa




czlonkowskiego szczegdlnych kompetencji w zakresie kontroli, audytu,

wydawania pozwolen czy tez relacji z organami UE.

W zakresie regulowanym projektem ustawy — obok przepiséw celnych!
oraz harmonizujgcych ustawodawstwo podatkowe w zakresie podatkdw
posrednich? - zwréci¢ nalezy uwage réwniez m.in. na:

1) dyrektywe Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cel i
innych obcigzen (Dz.Urz. UE L 84 z 31 marca 2010 r., str. 1),

2) rozpmtzqdzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w
sprawle wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podril’;ku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 268 z 12 pazdziernika 2010 r.,
str. 1),

3) dyre.kt.ywq Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdtpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe
77/7199/EWG (Dz.Urz. UE L 64 z 11 marca 201 Ir., str. 1),

4) rozporzadzenie Rady (UE) NR 389/2012 z dnia 2 maja 2012r. w sprawie
wspdipracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.Urz. UE L 121 z 8 maja
2012r., str. 1),

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 320),

6) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1299/2005 1 (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia
2013 r., str. 549).

W zakresie regulacji spraw pracowniczych zwr6cié nalezy uwage na: -

1) art. 45 TfUE, ktéry ustanawia zasad¢ swobodnego przeptywu oséb, w tym
pracownikéw, wewnatrz UE. Zasada ta obejmuje zniesienie wszelkiej

! Zob. m.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269 z 10 pazdziernika 2013 r., s. 1).

2 Zob. m.in. dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspGlnego systemu podatku
od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r., str. 1) oraz dyrektywe Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe
92/12/EWG (Dz.Urz. UE L 9 z 14 stycznia 2009 r., str. 12).
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2)

3)

4)

dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é pafstwowa miedzy
pracownikami panstw czlonkowskich
w zakresie zatrudnienia (art. 45 ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: Trybunal) swoboda przeptywu
pracownikow  oznacza  Zniesienie takze barier o  charakterze
niedyskryminujagcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunal uznaje
regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zniechecajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego. Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4
TfUE), z tym ze aby dane stanowisko mozna byto uzna¢ za zawierajace
sie w pojeciu ,administracji publicznej’, musz3 by¢ spetnione fgcznie
dwa bardzo $ciéle okre$lone warunki3. Stanowisko takie musi wigzac¢ sig
z udzialem, posrednim lub bezposrednim, w wykonywaniu wiadzy
publicznej oraz ze sprawowaniem funkgcji, ktore maja na celu ochrong
intereséw ogdlnych pahstwa lub innych organizacji publicznych*.
Pomimo spelnienia tych dwéch warunkéw odstapienie od zakazu
dyskryminacji nie bedzie uzasadnione w sytuacji, gdy uprawnienia
publiczne s3 wykonywane jedynie sporadycznie lub stanowia
nieznaczna czes$¢ ogdlnej dziatalno$ci wykonywanej w ramach tego
stanowiska>;

dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkdw shuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno
rodzily, i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegotowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.Urz. WE L 348 z 28
listopada 1992 r., s. 1; polskie wydanie specjalne: rozdzial 05, tom 002, s.
110-117);

dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. dotyczaca niektérych aspektow organizacji czasu pracy (Dz.Urz. UE
L 299 z 18 listopada 2003 r., s. 9; polskie wydanie specjalne: rozdziat 05,
tom 004, s. 381 —391);

dyrektywe Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia
zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz

3 Zob. wyrok Trybunatu w sprawie Komisja przeciwko Luksemburgowi, EU:C:1996:263, pkt

33.

4 Zob. wyroki Trybunafu w sprawach: 149/79 Komisja przeciwko Belgii, pkt 10, oraz Komisja
przeciwko Gregji, EU:C:1996:265, pkt 2.

5 Zob. wyroki Trybunatu w sprawach: Anker, pkt 63 i 64, Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Espafiola, EU:C:2003:515, pkt 44 i 45.




uchylajgca dyrektywe 96/34/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.Urz.
UE L 68 z 18 marca 2010 ., s. 13).

III.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy odnosi sie do prawa wspolnotowego wprost przede
wszystkim okreslajac zakres przedmiotowy Krajowej Administracji Skarbowej
oraz kompetencje organéw KAS (por. np. art. 2 ust. 1 pkt 17, art. 14 ust. 1 pkt
12 — 17, art. 16, art. 47 ust. 5 projektu), m.in. w zakresie wykonywania zadan
jednostki audytowej, koordynujacej, certyfikujacej, kontrolnej, wydajacej
zezwolenia.

Przyznanie przez pafstwo cztonkowskie kompetencji przewidzianych
prawem wspolnotowym jednemu z organéw administracyjnych tego panstwa,
np. w zakresie audytu, certyfikacji, kontroli, wydawania pozwolen, nalezy do
prerogatyw panstwa czlonkowskiego. Przepisy prawa wspolnotowego nie
narzucajg w tym zakresie sztywnych ram, wskazujac jedynie na obowigzek
pafistwa czlonkowskiego do ustanowienia takiego organu. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, Zze projekt ustawy jest w tym zakresie zgodny z prawem Unii
Europejskie;j.

W zakresie spraw pracowniczych projekt w odniesieniu  do
funkcjonariuszy =~ Stuzby  Celno-Akcyzowej powiela  dotychczasowe
uregulowania wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shizbie Celnej
(tjedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 990 ze zmian.), odsylajac w zakresie w nim
nieuregulowanym do przepisow Kodeksu pracy, ktory implementuje
postanowienia dyrektyw pracowniczych (por. m.in. art. 212 projektu w
odniesieniu do uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem i art. 219
ust. 4 projektu w odniesieniu do spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena
stuzby). W tym zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskiej.

W art. 148 ust. 1 pkt 1 projektu wprowadzono wymdg posiadania
obywatelstwa polskiego dla oséb peklnigcych stuzbe w Shuzbie Celno-
Akcyzowej, a w przypadku pracownikéw wykonujgcych czynnosci wywiadu
skarbowego, w tym operacyjno-rozpoznawcze, wymog posiadania wylacznie
obywatelstwa polskiego (por. art. 148 ust. 2 pkt 1 projektu). Wymoég ten nie
narusza art. 45 ust. 1 TFUE, bowiem odnosi si¢ wytacznie do pracownikow
Krajowej Administracji Skarbowej bedacych funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Akcyzowej, bioracych udzial w wykonywaniu wladzy publicznej oraz w
sprawowaniu funkcji, ktére majg na celu ochrong bezpieczenistwa finansowego
panstwa oraz obszaru celnego UE.

W odniesieniu do pracownikéw niebedacych funkcjonariuszami projekt
odsyla do przepiséw ustaw: z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej
(tjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1111 ze zmian.), z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéow panstwowych (tjedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 269 ze
zmian.) oraz Kodeksu pracy, ktére implementujg postanowienia dyrektyw
pracowniczych. W tym zakresie projekt nie narusza prawa UE.




W pozostalym zakresie — organizacji, podzialu zadan i kompetencji oraz
form prawnych realizacji zadan ustawowych — projekt ustawy nie jest objety
prawem Unii Europejskiej,

1V. Konkluzja

W zakresie spraw pracowniczych oraz w zakresie w jakim projektowana
ustawa przyznaje organom Krajowej Administracji Skarbowej kompetencje
przewidziane prawem wspolnotowym w odniesieniu do audytu, certyfikacji,
kontroli, wydawania pozwolen jest zgodna z prawem wspolnotowym. W
pozostatym zakresie - organizacji, podzialu zadan i kompetencji, form
prawnych realizacji zadan ustawowych — projekt ustawy nie jest objety prawem
Unii Europejskiej

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
S Aok,
Michal Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Fukasz Schreiber) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa powoluje do zycia Krajowa Administracje
Skarbowa (dalej KAS), okresla jej zadania, organy (ich kompetencje i sposob
powolywania), jednostki organizacyjne KAS, formy prawne realizacji
niektérych zadan przez KAS, szczegblne uprawnienia organéw KAS i
funkcjonariuszy, a takze warunki pracy i stuzby w KAS.

Glownymi celami utworzenia KAS s3: ograniczenie skali oszustw
podatkowych, zwiekszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych 1
celnych, zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowigzkow
podatkowych, zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie, obniZenie
kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu
uzyskiwanych dochodéw budzetowych, rozwdj profesjonalnej kadr. (s. 3
uzasadnienia projektu) ‘

Projektowana ustawa mialaby wejS¢ w zycie na zasadach i w terminie
okreslonych w ustawie — Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowej
Administracji Rzagdowej (art. 276 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/7 Sy
Michat Warcinski

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = el (22162109 71, 634 17 27, faks {22} 694 18 65 * www.bas.sejm gov.pl
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CZLONEK ZARZADU
ZAKYADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia ﬂ Z/ lipca 2016 1.

991100/0230-77/2016/MC
UNP-2016-187206

SEKRETARIAT Z.CY SZEFAKS ~ Pam _
Adam Podgoérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

~
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Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy pismie z dnia 14 czerwca 2016 r.,

Data wplywd 05012016.

znak: GMS-WP-173-158/16, poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej nie zglaszam uwag, natomiast do poselskiego projekiu ustawy — Przepisy
wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z punktu widzenia wykonawcy

zgtaszam nastepujace uwagi.

1. Do art. 154 projektu:

1) proponowana w art. 154 pkt 1 projektu zmiana do ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311, z pézn. zm.), przewidujaca obligatoryjng
elektroniczng forme doreczenia pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy
organem egzekucyjnym a komornikiem sagdowym, wymaga dostosowania narzedzi
informatycznych wspomagajacych proces dochodzenia naleznos$ci, do poboru ktérych
zobowigzany jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Istotne jest potwierdzenie,
czy rozwigzania zwigzane z komunikacja elektroniczng nalezy budowaé¢ w oparciu
o Elektroniczng Platform¢ Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) oraz
czy sg przewidywane jednolite regulacje, dotyczace stosowania dokumentow
elektronicznych dla wszystkich stron wystepujacych przy zbiegu egzekucji (sprawa
sygnalizowana byla w pis$mie Czlonka Zarzadu Zak}adu z dnia 15 czerwca 2016 r.,
znak:  992200/0725/28/2016-SDI,  kierowanym do  Podsekretarza  Stanu

w Ministerstwie Finanséw, Pana Mariana Banasia). Z uwagi na powyzsze niezbedne




jest przyjecie okresu vacatio legis dla tego przepisu nie wczesniej niz na dzien
1 stycznia 2018 r.;

2) wart. 154 pkt 2 projektu przewiduje sie dodanie ust. 11 w art. 21 ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, dotyczacego dokonywania dorgczen za posrednictwem systemu
informatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej. Przepis ten
przewiduje zmiang wejscia w zycie art. 759> Kodeksu postgpowania cywilnego
na 1 stycznia 2018 r. wylacznie w odniesieniu do dorgczen pomiedzy komornikiem
aorganami podatkowymi. Proponuje dodanie przepisu dotyczacego rowniez
administracyjnych organéw egzekucyjnych. Jednoczesnie art. 154 powinien zostaé
wymieniony w art. 240 projektu, w przepisach koncowych, jesli intencjg ustawodawcy
jest aby wszedt on wzycie od 1 stycznia 2018 r. W przeciwnym razie przepisy

dotyczace elektronicznej formy doreczen wejda w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 1.

2. Do art. 155 pkt 1 lit. b projektu.

W czgsci dotyczacej proponowanego brzmienia art. 46h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.) powstaje koniecznosé
okreslenia organu odwotawczego od decyzji o wykresleniu zastawu dokonanego na wniosek
Zaktadu. W zakresie tym proponuje zmiane brzmienia art. 83 ust. 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963). Tryb
odwolawczy bylby analogiczny jak w przypadku decyzji w sprawie umorzenia naleznosci
ztytulu skladek i1 wygladalby nast¢pujaco: wniosek do Prezesa Zakladu o ponowne
rozpatrzenie sprawy na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez
ministra, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego, czyli odpowiednie zastosowanie
przepisdw dotyczacych odwotan od decyzji okreslonych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Z uwagi na powyzsze proponuje nadanie nowego brzmienia przepisu art. 83 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych:

»4. Od decyzji przyznajgcej swiadczenie w drodze wyjgtku oraz od decyzji odmawiajgcej
przyznania takiego $wiadczenia, od decyzji w sprawach o umorzenie naleznosci z tytulu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a takze od decyzji w sprawie wykreSlenia zastawu
skarbowego z rejestru, odwolanie, o ktorym mowa w ust. 2, nie przystuguje. Stronie
przystuguje prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zakladu o ponowne rozpatrzenie

sprawy, na zasadach dotyczqcych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra.

2




Do wriosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwolan od decyzji, okreslone

w Kodeksie postepowania administracyjnego.”

Ponadto sygnalizuje, ze niezbgdna bedzie zmiana w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgloszen
do ubezpieczen spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesigcznych
i imiennych raportéw miesigcznych korygujacych, zgloszen ptatnika, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy
w szezegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze oraz innych dokumentow
(Dz. U.z 2016 1. poz. 222, z p6ézn. zm.), polegajaca na zmianie nazwy przy kodzie 11 34
z ,funkcjonariusz Shizby Celnej” na ,.funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej”.

Projekt przewiduje skonsolidowanie —administracji ~skarbowej, obejmujace]
administracje podatkows, kontrole skarbowa i Shuzbe Celng. Bedzie to wymagato zlozenia
odpowiednich dokumentéw zgloszeniowych ZUS ZIPA, z uwagi na przeksztalcenie
od 1 wrzeénia 2016 r. ptatnika sktadek z Izby Skarbowej w Izb¢ Administracji Skarbowej.
Nastepnie od 1 stycznia 2017 r. nastapiloby potaczenie Izby Administracji Skarbowej z Izbg
Celng i Urzedem Kontroli Skarbowej, co wymagaloby wyrejestrowania Izb Celnych
i Urzedéw Kontroli Celnej jako platnikéw skiadek. Wyrejestrowani powinni zosta¢ réwniez
wszyscy pracownicy tych urzedéw z data wyrejestrowania od dnia 1 stycznia 2017 r.
Nastepnie na koncie platnika sktadek Izby Administracji Skarbowej nalezaloby zarejestrowad
(zglosi¢) z dniem 1 stycznia 2017 r. pracownikéw przejetych w wyniku polaczenia Izby
Celnej oraz Urzedu Kontroli Skarbowej z Izba Administracji Skarbowej. W zwigzku
z polaczeniem, na kontach platnikdw sktadek Izby Celnej oraz Urzedu Kontroli Skarbowej
bedzie nalezato sporzadzi¢ dokumenty ZUS ZIPA, gdzie w bloku II. ,Poprzednie dane
identyfikacyjne platnika skladek” beda dane odpowiednio Izby Celnej lub Urzedu Kontroli
Skarbowej, natomiast w bloku III. ,,Aktualne dane identyfikacyjne platnika skladek” powinny
zosta¢ wpisane dane [zby Administracji Skarbowe;j.

Pawet Jaroszek
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Warszawa, dnia 5 lipca 2016 r.

Pan

Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

- <

W imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw uprzejmie dzigkuje za przestanie

poselskich projektow ustaw:

1) o Krajowej Administracji Skarbowej,

2) Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
(pismo z 14 czerwca 2016 r., znak pisma GMS-WP-173-158/16).

Jednoczeénie informujemy, ze nie wnosimy uwag do tresci powyzszego projektu.
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KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Przewodniczacy
Andrzej Jakubiak

DPP/WOPI1/024/35/2/16/AD .
Warszawa, dnia b lipca 2016 1.

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

e Pan Adam Podgorski
L. 07, ooy
i “0907 10 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Dala WPIYWU oo Kancelaria Sejmu

W ?we' D'\“"\\/‘\""\

W odpowiedzi na pismo o sygnaturze 6MS — WP — 173-158/16 w sprawie poselskich
projektow ustaw:

1) Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,

2) Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe] Administracji Skarbowe;j
uprzejmie informujg, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego nie zglasza uwag do
przedmiotowych projektéw ustaw.

1
Pl. Powstancow Warszawy 1, skr. poczt. nr 419, 00-950 Warszawa 1, tel. +48 22 262 41 11, faks +48 22 262 51 95, www.knf.gov.pl




SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskie)

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 11-021-269-270/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
L G2 s
Data wplywu ....covvveenene, 0307?016 .....

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia '{[ lipca 2016 r.

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 czerwca 2016 r, GMS-WP-173-158/16

uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskich projektéw ustaw:

| 1) o Krajowej Administracji Skarbowej;

2) Przepisy wprowaazajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.,

Z wyrazami szacunku

MW

Prof. dr hab. Matgbryata Gersdorf

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82.03, faks 22 530 91 00, e-mail; ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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S Napayisey Warszawa, dnia ¥ lipca 2016 1.

Biuro Studidéw i Analiz

BSA 111-021-269-270/16

Opinia
o poselskich projektach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy

wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe

postéw Klubu Parlamentarnego ,Prawo i Sprawiedliwos¢”

Przedstawiona opinia ogranicza sié do czesci projektowanych ustaw, ktore
regulujg stosunki zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbowej. Przepisy tych ustaw
tylko we wskazanych cze$ciach beda stosowane przez sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy.

W projektowanej ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej nader niejasno
rysuje sie podziat stanowisk, ktére majg by¢ zajmowane przez pracownikow i przez
funkcjonariuszy. Tworzy sie bowiem w ramach Krajowej Administracji Skarbowej Stuzbe
Celno-Skarbowg, ktéra nie ma zadnej wyodrebnionej, hierarchicznie uporzgdkowanej
struktury organizacyjnej. Jedynym wyznacznikiem przynaleznosci do Stuzby Celno-
Skarbowej jest pozostawanie w administracyjnoprawnym stosunku stuzby, czyli bycie
funkcjonariuszem. Przepis art. 1 ust. 2 projektowanej ustawy stanowi, ze ,W ramach KAS
wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowa, bedacg jednolitg i umundurowang formacja,
ktorg tworzg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, zwani dalej «funkcjonariuszami».

Powyzsze okreslenie Stuzby Celno-Skarbowej jest niepoprawne z punktu widzenia
tworzenia i definiowania jakichkolwiek struktur organizacji administracji panstwowej. Nie
mozna bowiem zasadnie méwi¢ o utworzeniu okreslonej formacji, ktéra nie ma zadnych
wyodrebnionych zadari oraz uksztattowanej hierarchicznie struktury organizacyjnej, a
tylko jest grupg oséb, ktére tgczy jedynie to, Zze podstawe ich zatrudnienia stanowi
administracyjnoprawny stosunek stuzby. Projektowana ustawa nie pozwala okresli¢

podstawowego dla istnienia Stuzby Celno-Skarbowej elementu, czyli stanowisk, na jakich

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, , www.sn.pl




s zatrudnieni funkcjonariusze. Te stanowiska majg by¢ dopiero ustalone w akcie
wykonawczym do ustawy — rozporzadzeniu wydanym przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych na podstawie art. 188 ust. 2 projektowanej ustawy. Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wytyczne do wydania tego rozporzadzenia sg bardzo
lakoniczne i ogdinikowe. Nie spetniajg one ustanowionego w art. 92 ust. 2 Konstytucji RP
wymogu, ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno zawiera¢ wytyczne
dotyczace tresci aktu.

Nie jest mozliwe przeniesienie do projektowane] ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej obecnie obowigzujacych  regulagji dotyczacych  stosunkéw  stuzby
funkcjonariuszy, ktore sg zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jt.:
DzU. z 2015 r, poz. 990, ze zm.), bez zachowania wyodrebnienia zadaniowego i
organizacyjnego projektowanej Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Zapewnienie jednolitosci  strukturalnej Krajowej Administracji  Skarbowej
wymagatoby w ogble rezygnacji z administracyjnoprawnych stosunkéw stuzby jako
podstawy zatrudnienia w tej administracji. Mozna w uzupetnieniu dodaé, ze w
administracji celnej do 1999 r. nie wystepowaty administracyjnoprawne stosunki stuzby.
Urzednicy administracji celnej, zwani funkcjonariuszami, byli zatrudniani w ramach
stosunkdw pracy na podstawie mianowania (zob.: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych, Dz.U. z 1982 r, nr 31, poz. 214, a takze
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1983 r. w sprawie niektorych praw i
obowigzkow urzednikéw administracji celnej, Dz.U. z 1983 r., nr 5, poz. 34).

Koncepcja jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej, w ktérej podstawg
zatrudnienia sg wylgcznie stosunki pracy, teoretycznie jest takze mozliwa do przyjecia.

Podstawowy zarzut w stosunku do projektowanej ustawy polega na braku
koncepcji  uregulowania  stosunkdéw  zatrudnienia w administracji  skarbowej.
Projektodawcy chcg utrzymad administracyjnoprawne stosunki stuzby w administragji
celnej, nie wyodrebniajac jej organizacyjnie i zadaniowo w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej, co jest niemozliwe i prowadzi do regulacji catkowicie niespojnej i wywotujgcej

szereg watpliwosci interpretacyjnych.
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Nieprawidlowa jest tez prawna klasyfikagja oséb zatrudnionych w Krajowej
Administracji Skarbowej, zawarta w art. 141 ust. 1 projektowanej ustawy. Zgodnie z tym
przepisem w jednostkach organizacyjnych KAS mogq by¢ zatrudnieni: 1) cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej, do ktérych stosuje sig przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o stuzbie cywilngj (t.. Dz.U. z 2014 r, poz. 1111, ze zm.), 2) pracownicy, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. ~ Kodeks pracy (jt.. bz.U.z 2014,
poz. 1502, ze zm.), 3) pracownicy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16
wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (jt.: Dz.U. z 2013 r,, poz. 269, ze
zm. oraz petni¢ stuzbe funkcjonariusze.

Przedstawiona klasyfikacja nie odpowiada przede wszystkim strukturze Zrodet
prawa pracy. Kodeks pracy jest aktem powszechnym, majacym zastosowanie do
wszystkich pracownikéw i pracodawcéw (art. 1 k.p.). Przepis art. 5 k.p. stanowi, ze jezeli
stosunek pracy okreélonej kategorii pracownikow reguluja przepisy szczegoine, przepisy
kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Nie jest wiec mozliwe i
poprawne wyodrebnienie kategorii ,pracownikéw, do ktérych stosuje sie Kodeks pracy”.
Mozna tylko méwi¢ o grupach pracownikdw, do ktérych majg zastosowanie regulacje
szczegbline. Te regulacje szczegdline okreSlajg zaréwno podmiotowy zakres swojego
zastosowania, jak réwniez zakres odstepstw od regulacji powszechnych zawartych w
Kodeksie pracy.

W administracji publicznej regulacje szczegdine obejmujg tylko pewien krag
stanowisk, ktére majg charakter urzedniczy. W administracji publicznej zatrudniani sg
takze pracownicy na stanowiskach pomocniczych i obstugi, np. kierowcy, sprzataczki,
ktorzy nie nalezg do korpusu pracownikéw stuzby publicznej w Scistym znaczeniu, gdyz
ich praca niczym nie r6zni sie od pracy u innych pracodawcoéw.

Umieszczenie w  Klasyfikacji pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej
niepoprawnej kategorii ,pracownikéw, do ktérych stosuje sie Kodeks pracy” ma ten
skutek, ze do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi beda
Miaty zastosowanie wszystkie przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w
ktorych jest mowa ogdlnie o pracownikach. Zostang oni wiec objeci szczegdlnymi

regulacjami tej ustawy, np. obowigzkiem skftadania oswiadczen majgtkowych.

" Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.snpl




Projektodawcy ustawy, wymieniajac omawiang kategorie pracownikéw, jak sie wydaje, nie
wzieli pod uwage tego skutku.

W projektowanej ustawie - Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej powazne zastrzezenia nasuwaja przepisy przejsciowe, ktére
dotyczg dotychczasowych stosunkéw pracy i stosunkéow stuzby w administracji skarbowe;j
i celnej (art. 165 i nast. projektowanej ustawy). Te stosunki stajg sie wprawdzie z mocy
prawa odpowiednio stosunkami pracy lub stosunkami stuzby w Krajowej Administracji
Skarbowej, ale ich trwanie jest uzaleznione od ztozenia przez wiasciwy organ pisemnej
propozycji nowych warunkow pracy lub stuzby. W razie nieztozenia takiej propozycji fub
jej nieprzyjecia przez pracownika lub funkcjonariusza stosunki te wygasna.

Zastosowanie przedstawione] konstrukcji wygaéniecia stosunkéw pracy i
stosunkow stuzby w razie nieztozenia pisemnej propozycji nowych warunkéw pracy |
stuzby prowadzi do destabilizacji trwatosci tych stosunkéw. Ztozenie lub nieziozenie tej
propozycji jest pozostawione swobodnemu uznaniu organu dokonujgcemu czynnoSci
prawnych w stosunkach pracy lub stosunkach stuzby. Dziatanie lub zaniechanie
podmiotu, ktéry jest uprawniony do ztozenia propozycji, podlegajg kontroli sadowej tylko
w granicach klauzuli generalnej naduzycia prawa (w terminologii prawa
administracyjnego - naduzycia wtadzy).

Dotychczasowe stosunki pracy i stosunki stuzby po ich przejeciu przez nowo
utworzone jednostki Krajowej Administracji Skarbowej powinny podiega rozwigzaniu w
drodze wypowiedzenia, jezeli w nastepstwie zmian organizacyjnych ich kontynuacja nie
bytaby moziiwa.

Projektowane ustawy trudno jest opiniowa¢ bez uwzglednienia krytycznych uwag
do wprowadzonych wczesniej zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej, przedstawionych w opinii Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2016 1. 0
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw (BSA 111-021-525/15). Projektowane ustawy sg bowiem kontynuacjg procesu
rozszerzania kregu stanowisk w administracji publicznej, ktérych obsadzanie jest

pozostawione swobodnemu uznaniu kompetentnych organéw wiadzy publicznej.
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Zasada swobodnego obsadzania stanowisk urzedniczych w administracji
publicznej jest organicznie sprzeczna z zasadami zawodowego, politycznie neutralnego i
stabilnego korpusu urzedniczego w administracji panstwowe;.

Przedstawione wyzej zastrzezenia sg wystarczajgce do sformutowania wysoce
krytycznej opinii do projektowanych ustaw. Podstawowg i nieusuwalng wade
przedstawionych projektéw ustaw stanowi to, ze regulacja stosunkéw pracy i stosunkdw
stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej nie opiera sie na zasadach, jakim powinny
odpowiadac stosunki zatrudnienia w administracji panstwowe;.

W zakonczeniu nalezy ponadto zaznaczy¢, ze uzasadnienia projektéw ustaw
praktycznie ograniczajg sie do przedstawienia treéci proponowanych regulacii.
UniemozZliwia to poznanie podstawowych zatozen, na jakich projektodawcy oparli te
regulacje. Przedstawione projekty ustaw nie majg zatem w istocie rzeczy uzasadnienia.

Przedstawione projekty ustaw nie powinny sta¢ sie przedmiotem dalszych prac

legislacyjnych.
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W nawiazaniu do pisma z dnja 14 czerwca 2016 r. (znak: GMS-WP-173-158/16)
dotyczacego poselskich projektéw ustaw: o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej przedstawiam
nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Podstawowym celem wprowadzanych rozwigzan jest usprawnienie dziatania
aparatu skarbowego oraz uszczelnianie systemu podatkowego, co w konsekwengji ma
przelozy¢ sie na wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo finansowe panstwa oraz wplywy
budzetowe. Zamierzony cel ma by¢ osiagniety m.in. poprzez koordynacje dzialan
wszystkich dotychczasowych stuzb skarbowych na poziomie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej i dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz poprzez nowy
podzial i organizacje zadan calej administracji skarbowej. W projektach ustaw przyjeto
bardzo szeroki zakres zmian w funkcjonowaniu stuzb skarbowych, co zdaniem NBP
moze budzi¢ obawy co do sprawnosci i jakosci dzialania administracji skarbowej
w poczgtkowym okresie wdrozenia nowej ustawy.
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Uwagi dotyczace rozszerzenia dostepu do informacji stanowiacych tajemnice
bankowa

W ocenie NBP watpliwosci budzi rozszerzenie dostepu do informacji stanowiacych
tajemnice bankowa. Zaproponowane w projekcie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) warunki dostepu do informacji stanowigcych tajemnice bankowa
(art. 48) sa daleko idace, dla przyktadu przyjecie, ze juz na etapie postepowania
przygotowawczego banki udostepniaja dane klientéw oraz ze nie tylko
przestepstwo, ale i wykroczenie skarbowe moze stanowié podstawe do uchylenia
tajemnicy bankowe;j.

W art. 48 ust. 11 projektu ustawy projektuje sie mozliwoé¢ nafozenia kary pienieznej
w wysokosci do 10.000 zt przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub
naczelnika urzedu celno-skarbowego, w drodze decyzji, na podmiot, ktéry pomimo
prawidlowego wezwania nie udzielil informacji w wyznaczonym terminie albo
udzielit ich w niepelnym zakresie. Naszym zdaniem, termin do przekazania
informacji powinien by¢ sprecyzowany w projekcie ustawy w sposéb umozliwiajacy
realizacje tego zadania. Mozna domniemywaé, ze termin ten bylby zalezny od
zakresu zadanych informagji, stopnia skomplikowania sprawy i precyzji zadania.
Watpliwosci budzi takze to, ze decyzja naczelnika urzedu moze zosta¢ nalozona na
bank kara pieni¢zna. Ponadto nie jest jasne, czy wobec banku centralnego takze
mozliwe jest zastosowanie ww. odpowiedzialnosci finansowej.

Analogiczne uwagi dotycza réwniez art. 60 projektu ustawy o KAS. Zwr6cic nalezy
uwage, ze tak sformutowany przepis sugeruje dostep do informadji stanowiacych
tajemnice bankowa w sytuacji wszczecia jakiejkolwiek kontroli celno-skarbowej
wskazanej w art. 50 ust. 1 pkt 1-3 projektu, nawet kontroli losowej, ktdra, jak
rozumiemy na podstawie art. 54 ust. 1 projektu, miesci si¢ w zakresie kontroli celno-

skarbowej.

Uwagi dotyczace obslugi bankowej organéw podatkowych

W odniesieniu do zadania Narodowego Banku Polskiego, ktérym jest prowadzenie
bankowej obstugi budzetu panistwa, watpliwos¢ budzi organizacja obstugi bankowej
organéw skarbowych. W projektowanych zmianach poszczegélnych ustaw,
wprowadza sig¢ zapisy okreslajace obowiazek dokonywania przez podatnikow wpfat
podatkéw oraz naleznosci celnych na rachunek wiasciwej izby administracji
skarbowej. Zgodnie natomiast z art. 28 ust. 1 ustawy o KAS do zadan naczelnika
urzedu skarbowego nalezy zaréwno pobor podatkéw (pkt 1), jak i pobor naleznosci
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celnych (pkt 2), przy czym ,pobdr podatkow (naleznoéci celnych)” nie zostal
zdefiniowany.

Watpliwoéci budzi zatem zalozona organizacja rachunkéw bankowych
obstugujacych organy skarbowe. Ponadto dostosowania wymaga¢ beda ~ patrzac
z punktu widzenia rozrachunkow miedzybankowych ~ wzory formularzy wpfaty
gotéwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek odpowiednio organu KAS.

Z punktu widzenia NBP, jako banku obstugujacego rachunki organéw skarbowych,
dla zachowania ciaglosci obstugi na najwyzszym poziomie, niezmiernie istotne jest
jak najszybsze pozyskanie informacji o tym, jak przebiegaé bedzie zaplanowane na
1 stycznia 2017 r. polaczenie izb administracji skarbowej (wczedniej izby skarbowe)
z izbami celnymi i urzedami kontroli skarbowej — 4j. ktére rachunki bankowe zostana
zamkniete, ktére zachowane, czy naleznosci podatkowe i celne beda po 1 stycznia
2017 r. gromadzone na nowych rachunkach — co wynika z art. 11 ust. 7 projektu
ustawy o KAS oraz uzasadnienia do projektu - umozliwiajacych centralizacje
w obrebie wojewodztwa lub kraju.

Uwagi dotyczace jakoéci obstugi podatnikow

NBP pragnie zwrdci¢ uwage na funkcjonowanie organdéw skarbowych w zakresie
jakosci obstugi podatnikéw oraz procedur podatkowych, zapewniajacych
profesjonale zalatwianie spraw podatnika. Projekt przewiduje odstgpienie od
przyjetego w ustawie o administracji podatkowej rozwiazania, skupiajacego
rozliczenia bankéw i innych instytugji finansowych w jednym wyspecjalizowanym
urzedzie skarbowym. Rozwigzanie takie zapewnialo specjalizacje organu oraz
jednolitos¢ obstugi i orzecznictwa dla calego sektora finansowego.

Ponadto w art. 37 ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, zawarto zmiany
do ustawy Ordynacja podatkowa. W art. 13 tej ustawy dodano § 2c, w ktérym
nadano uprawnienia naczelnika urzedu skarbowego lub dyrektora izby skarbowej w
zakresie orzekania w sprawach podatkowych w pierwszej lub drugiej instancji,
radcy skarbowemu. Analizowane przepisy nie definiuja stanowiska o takiej nazwie,
nie znane s3 tez wymagania dla tego stanowiska. Watpliwoéci budzi zatem nadanie
kompetendji réwnorzednych organowi pierwszej lub drugiej instancji pracownikowi
na takim stanowisku.
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IV.  Pozostate uwagi

Projekty ustaw wymagaja korekty redakcyjnej, dla przyktadu w art. 59 ust. 4 projektu
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej mowa jest o wskazaniu ~NOwWego terminu
zakonczenia kontroli”, tj. po uplywie terminu o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
tymczasem z ust. 1i 2 nie wynika, ze termin zakoriczenia kontroli mozna przediuzy¢
poza terminy ustalone na podstawie tych ustepéw (z ust. 1 wynika, Zze termin ten
wynosi do 3 miesigcy, za$ z ust. 2, ze nowy termin mozna wskazaé¢ w przypadku
niezakonczenia kontroli w terminie, o ktérym mowa w ust. 1). Wydaje sie, ze termin
zakoniczenia kontroli celno-skarbowej moze by¢ jeden raz przesuniety (4. ustalony
nowy termin).

o7 fmfa.zb/ﬂ/f’/m )
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 14 czerwca 2016 r. (GMS-158-173-158/16)
dotyczace wyrazenia opinii odnosnie do poselskich projektéw ustaw o Krajowej

Administracji Skarbowej oraz Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej, uprzejmie informuje, ze nie wnosze¢ uwag dotyczacych ww.

projektéw w zakresie nalezacym do kompetenciji Parnstwowej Inspekgji Pracy.
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W zwigzku z pismem z dnia 14 czerwca 2016 r. zawierajacym prosbe o wyrazenie opinii

o poselskich projektach ustaw:

1) o Krajowej Administracji Skarbowej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset tukasz

Schreiber),

2) Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (przedstawiciel

wnioskodawcéw: poset Wojciech Murdzek),

w zaftyczeniu uprzejmie przekazuje opinie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do

przedtozonych projektow.

Otrzymuija:
1) Adresat- 1egzemplarz, ceszek Bosek
2) a/a-1egzemplarz.
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Opinia do poselskich projektéw ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset tukasz Schreiber) oraz
Przepisy wprowadzajace ustaweg o Krajowej Administracji Skarbowej

(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Wojciech Murdzek)

W zwigzku z otrzymaniem do zaopiniowania projektow ustaw 0 Krajowej Administracji

Skarbowej (przedstawiciel whnioskodawcéw: posef tukasz Schreiber) oraz Przepisy wprowadzajgce

ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Wojciech

Murdzek), zauwaza sie, co nastepuje:

1.

Art. 226 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawg 0 Krajowej Administracji
Skarbowej przewiduje, ze naczelnik urzedu skarbowego, ktory przejat prowadzenie
postepowar egzekucyjnych wszczetych przez dyrektora izby celnej i niezakoriczonych
przed dniem wejécia w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, wstepuje
w prawa i obowigzki dyrektora izby celnej w postgpowaniach sgdowych wszczetych
i niezakoAczonych do dnia wejscia w zycie ustawy w sprawie zwolnienia rzeczy lub
prawa majgtkowego spod egzekucji, o ktérym mowa w art. 40 § 2 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Regulacje te naleiy jednakie
doprecyzowaé, gdyz Kodeks postepowania cywilnego, do ktérego odsyta 40 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wiaze legitymacje bierng w takich
sprawach zfaktem bycia wierzycielem a nie organem egzekucyjnym (ustawa
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji rozréznia pojecia wierzyciela od pojecia

organu egzekucyjnego, a organy petnigce te zadania nie zawsze muszg by¢ tozsame).

Nieprawidiowa jest konstrukcja art. 230 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, gdyz przepis ten dotyczy wnioskow
zZtozonych w sprawach, w ktérych egzekucja, postepowanie egzekucyjne zostaty
zakoriczone przez dyrektora izby celnej przed dniem wejécia w zycie ustawy, a wlasciwy
ma by¢ naczelnik urzedu skarbowego, ktéry przejagt prowadzenie postepowania

egzekucyjnego zgodnie z art. 223 ust. 1 ww. projektu, dotyczgcym jedynie postepowan




egzekucyjnych wszczetych przez dyrektora izby celnej i niezakoriczonych przed dniem

wejscia w zycie ustawy.

Art. 201 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej zawiera regulacje dotyczace nastepstwa prawnego w sprawach sgdowych,
w ktérych strong jest lub mdgtby byé na podstawie przepiséw dotychczasowych
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Szef Stuzby Celnej, dyrektor izby skarbowej,
dyrektor izby celnej, dyrektor urzedu kontroli skarbowej, naczelnik urzedu celnego.
Brak przy tym sprecyzowania, czy chodzi o sprawy toczace sie przed sadami
administracyjnymi, czy tez takze sprawy przed sadami powszechnymi. Budzi to
watpliwosci, gdyz w sprawach cywilnych strong postepowania moze byé co do zasady
Skarb Paristwa (reprezentowany przez organ parnstwowej jednostki organizacyjnej,
z ktorej dziatainoscig wigze si¢ dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej),
za$ w sprawach z zakresu prawa pracy strong jest pracodawca {ktérym moze byé
jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowoéci prawnej, a wiec urzad, a nie
kierownik tej jednostki). Jak sie wydaje, projektowany przepis nie dotyczy takze
powddztw wytaczanych na podstawie art. 189' Kodeksu postepowania cywilnego,
w ktorych obecnie legitymacja czynna przystuguje organowi podatkowemu lub
organowi kontroli skarbowej {a po zmianach ma przystugiwaé¢ wytacznie organowi
podatkowemu), jezeli ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
jest niezbedne dla oceny skutkdw podatkowych. Uprawnienie takie nie przystuguje
wiec Szefowi Stuzby Celnej, ktéry — zgodnie z art. 13 Ordynacji podatkowej — nie jest
organem podatkowym. Nadto — z uwagi na fakt, ze przewidziane w art. 189 k.p.c.
uprawnienie przystuguje organowi jedynie w toku prowadzonego postepowania —
regulacja ta wydaje sie zbedna, gdyz tre$c¢ art. 189! k.p.c. sama w sobie wskazuje, iz
w sprawach takich po stronie powodowej wystepuje ten organ, ktéry prowadzi
postepowanie. Jednoczesnie —~ z uwagi na nieprecyzyjno$¢ projektowanej regulacji oraz
brak w jej uzasadnieniu wyjasnienia, czy w zamiarze projektodawcéw nie ma ona
jednak dotyczy¢ spraw toczacych sie przed sgdami powszechnymi, ktérych strong jest
Skarb Paristwa — nalezy wskazaé, ze w sprawach, w ktdrych strong jest Skarb Paristwa
reprezentowany przez dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby celnej, dyrektora
urzedu kontroli skarbowej czy naczelnika urzedu celnego nie moze byé automatyzmu
w zmianie oznaczenia statio fisci. Zgodnie z ogding reguly przewidziang w art. 67 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego za Skarb Paristwa podejmuje czynnosci procesowe

organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktdrej dziatalnoscia wigze sie dochodzone
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roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej (a w zakresie okreslonym odrebng ustawg
za Skarb Parstwa czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa). Przykiadowo w sprawach dotyczacych uznania za bezskuteczng czynnosci
prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela legitymowany czynnie jest
wierzyciel. Obecnie zadania wierzyciela wykonuja (w zakresie naleznosci celnych
i innych opfat zwigzanych z przywozem i wywozem towardw, podatku od towardow
i ustug z tytutu importu towarow, podatku akcyzowego, podatku od gier oraz doplat,
o ktérych mowa w ustawie zdnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, optaty
paliwowej, podatku od wydobycia niektérych kopalin) dyrektorzy izb celnych. Zatem
automatyczne przyjecie nastepstwa w tych sprawach przez dyrektorow izb
administracjiA skarbowej nie moze mieé miejsca, skoro wykonywanie zadan wierzyciela
naleznoéci pienieznych (takze w stosunku do ww. naleznosci) ma nalezeé¢ do zadan
naczelnika urzedu skarbowego, a nie dyrektora izby administracji skarbowej. Wobec
tego zasadne wydaje si¢ wprowadzenie dla spraw cywilnych toczacych sie z powddztwa
Skarbu Paristwa opartego na art. 527 i nast. Kodeksu cywilnego regulacji analogicznej
jak przewidywana dla spraw o zwolnienie rzeczy lub prawa majatkowego spod
egzekucji w art. 226 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (z uwzglednieniem uwagi, iz wystepowanie w takiej sprawie
sadowej zwigzane jest z wykonywaniem zadan wierzyciela naleznosci pienieinych, a nie
z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego). Natomiast art. 201 projektu ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej wymaga
doprecyzowania polegajacego na wskazaniu, ze odnosi sie on wyfacznie do spraw
sadowoadministracyjnych (a nastepstwo w sprawach cywilnych byloby ustalane
w oparciu o art. 67 § 2 k.p.c. oraz projektowane art. 160 i art. 226 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej). Moizliwe jest tez
doprecyzowanie ww. przepisu polegajace na wskazaniu, ze w zakresie spraw przed
sadami powszechnymi odnosi sie on do spraw sydowych, ktérych strong jest Skarb
Panistwa, z wylaczeniem spraw o zwolnienie rzeczy lub prawa majgtkowego spod

egzekucji oraz tzw. skarg paulianskich.

Doprecyzowania wymaga regulacja zawarta w art. 160 ust. 3 projektu ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej ~ w ktérym to
przepisie wskazane jest, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. taczy sie izbe administracji
skarbowej z izbg celna i urzedem kontroli skarbowej, jednak bez okreslenia, ze dotyczy

to tych jednostek organizacyjnych, ktére majg siedziby w tym samym wojewddztwie.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ regulacje zawarte w art. 160 ust. 4 i 6 projektu ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j Administracji Skarbowej, zgodnie z ktdrymi
izba administracji skarbowej, w zwiazku z potaczeniem z izbg celng i urzedem kontroli
skarbowej wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki faczonych jednostek bez wzgledu
na charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa i obowigzki wynikajg, a z dniem
1 stycznia 2017 r. naleznosci i zobowiazania izby skarbowej, izby celnej, urzedu kontroli
skarbowej stajg sie naleznosciami i zobowigzaniami izby administracji skarbowe;j.
Podobna regulacja powinna zosta¢ przewidziana takze dla znoszonych urzedow
celnych, chociaztby w celu umozliwienia ustalenia, kto ma realizowac zobowigzania
ztytutu  wyrokéw sadowych wydanych w stosunku do Skarbu Parstwa

reprezentowanego przez naczelnikéw urzedéw celnych.

Art. 198 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace uétawe o Krajowej Administracji
Skarbowej przewidujacy w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy
o kontroli skarbowej nastepstwo dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz
naczelnikéw urzedoéw celno-skarbowych po zniesionych organach ({dyrektorach
urzgddw kontroli skarbowej oraz Generalnym Inspektorze Kontroli Skarbowej) wymaga
doprecyzowania poprzez wskazanie kryteriéw, wedtug ktérych miatoby by¢ ustalane,
ktory z dyrektoréow izb administracji skarbowej lub naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych ma prowadzi¢ postepowanie. Jest to istotne przede wszystkim
w odniesieniu do naczelnikéw urzeddw celno-skarbowych, gdyz w uzasadnieniu
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wspomina sie o koncepcji
zniesienia na potrzeby wykonywania kontroli celno-skarbowej wiasciwosci miejscowej
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych. Podobne watpliwosci budzi art. 209 ust. 2, 3
i4 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej. Bez wyrainego i jednoznacznego sprecyzowania, ktéry urzad bedzie
wiasciwy do kontunuowania postepowania moze doj$¢ do sytuacji uchylania przez sady
administracyjne  decyzji wydanych znaruszeniem przepiséw o wiasciwosci.
Z doswiadczen Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wynika, ze sytuacje uchylania
decyzji z powodu wydania ich z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci organdw
podatkowych czy organdéw kontroli skarbowej (niekiedy taczace sie z umorzeniem
postepowania z powodu przedawnienia zobowigzan podatkowych) sg potem kanwa

postepowan toczacych sie przed sgdami powszechnymi z udziatem Skarbu Paristwa.




Analogiczna uwaga dotyczy wspomnianego juz art. 201 projektu ustawy - Przepisy
wprowadzajagce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, w odniesieniu do
nastepstwa w postepowaniach sadowych oraz art. 203 projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie postgpowan
podatkowych. Szczegdlnie wyraZnie widac to na przykfadzie projektowanego przepisu
majgcego stanowi¢, ze Postepowania podatkowe wszczete i niezakoriczone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy prowadzone przez naczelnika urzedu celnego joko
organ podatkowy pierwszej instancji — prowadzi naczelnik urzedu skarbowego na
podstawie dotychczasowych przepiséw. Obecnie urzedéw skarbowych jest znacznie
wiecej niz urzeddéw celnych, a ich terytorialne zasiegi dziatania oraz siedziby sie nie
pokrywaja, stad tez bez wyraznego i jednoznacznego sprecyzowania, ktory urzad bedzie
wiaéciwy do kontunuowania postgpowania podatkowego moze dojs¢ do sytuacji
uchylania przez sady administracyjne decyzji wydanych z naruszeniem przepisow
o wiasciwoéci. Jak to juz zostalo wspomniane, sytuacje uchylania decyzji z powodu
wydania ich z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci organéw podatkowych moga byé
przyczyng postepowan toczacych sie przed sadami powszechnymi z udziatem Skarbu

Paristwa.

Podobnie w art. 200 ust. 1 oraz art. 207 ust. 1 projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej brak wskazania, do ktorego
dyrektora izby administracji skarbowej ma zosta¢ wniesione odwotanie. Ponadto
projektowane przepisy stanowigc, ze dyrektor izby administracji skarbowej jest
organem odwotawczym jezeli termin do wniesienia odwolania od tych decyzji nie
uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie rozstrzygajg sytuacji,
w ktorych wprawdzie termin do wniesienia odwotania od decyzji nie uptywa przed
dniem wejscia w zycie ustawy, lecz odwotanie zostato wniesione przed dniem wejscia

w zycie ustawy do organu, ktéry byt wiasciwy wediug obecnie obowigzujgcych

przepisow.

W art. 37 pkt 2 lit. d) projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajbwej
Administracji Skarbowej przewiduje sie wprowadzenie do Ordynacji podatkowej art. 13
§ 2c zawierajgcego regulacje, w mysl ktérej w zakresie rozstrzygania spraw
podatkowych uprawnienia naczelnika urzedu skarbowego jako organu podatkowego
pierwszej instancji, dyrektora izby administracji skarbowej jako organu podatkowego

pierwszej instangji, dyrektora izby administracji skarbowej jako organu odwotawczego,




10.

11.

12.

przystugujg takze radcy skarbowemu, wykonujgcemu czynnoici  orzecznicze.
Jednoczesnie brak jakiejkolwiek regulacji dotyczgcej wymagarn wobec 0s6b zajmujgcych
stanowisko radcy skarbowego czy tez trybu kierowania do nich pism (w tym trybu
zaskarzania wydanych przez nich decyzji). Nadto ujednolicenia wymaga terminologia,
gdyZ uzasadnienie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji

Skarbowej operuje wymiennie pojeciami ,radca skarbowy” (strony 17 i 44) i ,komisarz

skarbowy” {strona 42).

W art. 25 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zamiast

»art. 80 ust. 1” winno by¢ ,art. 80 ust. 5”.

Zgodnie z art. 80 ust. 7 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
w przypadku gdy kontrolowana spétka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa albo
komandytowo-akcyjna zostata rozwigzana w trakcie kontroli celno-skarbowej albo
postgpowania podatkowego, postepowanie podatkowe koriczy sie decyzjg, o ktdrej
mowa w art. 115 § 4 Ordynacji podatkowej. Powstaje watpliwosé, od ktérego momentu
strong postgpowania jest podmiot (wspdlnik, komplementariusz), wobec ktdrego
bedzie wydana decyzja orzekajaca o jego odpowiedzialnosci, a takze kiedy powiadamia

sie go o postepowaniu.

W art. 2 ust. 1 pkt 15 i 16 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
przewidziano dla KAS nowe zadania, polegajgce na rozpoznawaniu, zapobieganiu,
wykrywaniu i zwalczaniu okreslonych tam przestepstw oraz $ciganiu sprawcéw tych
przestepstw. Zadania w tym zakresie zostaly powierzone Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, brak jednak regulacji co do sposobu ich wykonywania
(chociazby wzorowanych na projektowanych przepisach nowelizowanej ustawy Kodeks
karny skarbowy, w tym dotyczacych podmiotdw uprawnionych do prowadzenia
postepowania przygotowawczego oraz do wnoszenia i popierania przed sadem aktu

oskarzenia).

Zawarta w art. 188 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej regulacja dotyczgca nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych jest zbedna. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej ma byé w randze sekretarza stanu w urzedzie
obstugujgcym rﬁinistra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Tym samym, skoro
zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaly zarzad jest

forma prawng witadania nieruchomosciag przez jednostke organizacyjng, to brak
6




podstaw do ustawowego regulowania korzystania przez wyodrebnione komorki
organizacyjne Ministerstwa Finansdéw z nieruchomosci bedgcych w trwatym zarzadzie

tego urzedu.

13. Ujednolicenia wymaga terminologia uzyta w uzasadnieniu projektowanej ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej — planowane jest utworzeniu urzeddw celno-
skarbowych, fecz na stronie 33 uzasadnienia jest mowa o naczelniku urzedu celno-

akcyzowego.

14. Termin okredlony w art. 165 ust 2 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (31 lipca 2016 r.) jest terminem nierealnym wobec

aktualnego stanu prac nad przedmiotowymi projektami ustaw.
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 29 lipca 2016 .

w przedmiocie poselskich projektéw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustaw¢ o Krajowej Administracji Skarbowej

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskimi projektami ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej, podkresla, ze projekty te w znacznym stopniu wkraczajg
w sfere praw i wolnosci obywatelskich i z tego punktu widzenia Rada zglasza nastepujace
uwagi.

Zgodnie z art. 110 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
projektodawca przyznal organom administracji skarbowej prawo do uzyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania informacji w celu wykonywania zadar, ktore
zostaly okreslone w sposéb bardzo ogoiny, bez wskazania kryteriow, ktére miatyby speniac,
a ktére to kryteria uzasadnialyby ewentualnie koniecznos¢ skorzystania z przyznanych
uprawnieni, prowadzacych do istotnej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich.
Tak ogdlnie zakre$lone zadania mogg rodzi¢ przekonanie o naruszeniu zasady
proporcjonalnosci, nakazujgcej zachowanie odpowiednich proporcji pomigdzy zakresem
ingerencji prawodawcy w sfere praw i wolnosci obywatelskich a osiagnigciem zatozonego
rezultatu.

Kolejnym przejawem naruszenia wspomnianej zasady jest, w ocenie Krajowej Rady
Sadownictwa, okreslone w art. 111 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
przyzwolenie na gromadzenie informacji nalezacych do sfery prywatnosci jednostki — jedynie
w celu ,,zapobiegania lub wykrywania przestepstw skarbowych”. Takie okreslenie podstaw
ingerencji w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli nalezy oceni¢ jako nader ogdlne
1 niedookre$lone. Daje to podstawy wiasciwie do niekontrolowanego zdobywania przez
stuzby administracji skarbowej istotnych informacji i danych osobowych. Rada zauwaza
takze, ze w ust. 2 tego artykulu projektodawca natozyl na podmioty gromadzace informacje
1 inne wazne dane osobowe, obowigzek ich udostgpniania, ograniczajac podstawy prawne

zadania udoste¢pnienia informacji do wskazania, jako wystarczajacej przestanki, jedynie




pisemnego wniosku funkcjonariusza wykonujgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.
Projektodawca stworzy! zatem kolejna mozliwosé naruszania w praktyce wspomniane]j zasady
proporcjonalnosci.

Réwniez w art. 112 przedstawionego projektu powotano si¢ jedynie na dzialanie
w celu bardzo ogélnie okreslonego »zapobiegania lub wykrywania przestepstw”, w jakim
funkcjonariusze moga uzyskiwaé zadane informacje. Taka regulacja daje niczym
nieograniczone prawo do wgladu, gromadzenia i administrowania danymi, z powotaniem
si¢ jedynie na okoliczno$é¢ cho¢by blizej nieokreslonego »Zapobiegania przestepstwom”.
Powinno$¢ ,,zapobiegania lub wykrywania przestepstw” nie ma, co oczywiste, charakteru
jasnego kryterium, nie zostala takze w sposob szczegélowy okre§lona w projektowane;
ustawie. Taka regulacja, zdaniem Rady, godzi chociazby w jedno z podstawowych praw
1 wolno$ci obywatelskich okrelonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie
W wyrazong w art. 49 wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania si¢. Wedtug tego przepisu
ustawa zasadnicza zapewnia wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie, a ich
ograniczenie moze nastapic¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposOb w niej
okreslony. Wspomniane przyzwolenie ustawowe na ingerencje w sfere powolanych praw
konstytucyjnych w celu ,,zapobiegania lub wykrywania przestepstw”, nie moze byé uznane
(z uwagi na brak koniecznej precyzji tej przesianki) za spelienie wymogu okreslonego
w powolywanym art. 49 Konstytucji.

Jako zupelnie nieefektywna, w ocenie Rady, jawi sie kontrola sadu nad dzialaniami
operacyjnymi stuzb administracji skarbowej, sprowadzajaca sie do przekazania sadowi
okregowemu (ex post) polrocznych sprawozdan w tym zakresie. Sadowi w celu sprawowania
tejze kontroli, co wynika z art. 113 ust. 3 projektu o Krajowej Administracji Skarbowe;j,
przyznano jedynie uprawnienie do zapoznania si¢ z materialami uzasadniajgcymi
udostgpnienie danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych. Nie wiadomo
przy tym, przy pomocy jakich kryteriéw i srodkdéw prawnych miataby odbywac sie kontrola
sadowa i w jaki sposéb wyniki tej kontroli mialyby by¢ egzekwowane, skoro de facto
- sad nie zostal wyposazony w zadne uprawnienia odnoénie do przedmiotowej materii, poza
kontrolg ilosci pozyskanych w okresie sprawozdawczym danych telekomunikacyjnych,
pocztowych lub internetowych.

Watpliwo$ci Rady nasuwa roéwniez bérdzo szerokie uregulowanie w art. 115
przedmiotowego projektu materii zwigzanej z kontrola operacyjna, a wigc z uzyskiwaniem
1 utrwalaniem m.in. tre$ci rozmoéw, tresci korespondencji, a takze uzyskiwaniem dostepu

1 kontroli zawarto$ci przesylek, bowiem prowadzi¢ to moze do naruszania podstawowych
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praw obywatelskich, m.in. tajemnicy korespondencii.

W art. 119 odnoszacym sie do tematyki niszczenia materialow niezawierajgcych
dowodéw pozwalajacych na wszczgcie postgpowania W sprawie o0 przestgpstwo
Jub przestepstwo skarbowe. albo nie majacych .znaczenia dla kontroli. celno-skarbowej, -
postepowania podatkowego lub postepowania w sprawach celnych, projektodawca postuzyt
sie nieprecyzyjnym okresleniem momentu przeprowadzenia tej czynnosci poprzez uzycie
terminu ,,niezwlocznie”. Nie zostal jednoznacznie wskazany moment, w ktorym sad winien
wyda¢ w tym przedmiocie stosowne zarzgdzenie, co, W ocenie Rady, moze wplynac
na uksztaltowanie nieprawidtowej praktyki.

Istotne obawy budza takze kwestie zwiazane z mozliwoscig uzycia broni palnej przez
funkcjonariuszy, uregulowane w art. 136 projektu. Projektodawca przyznaje
funkcjonariuszom uprawnienie do uZycia broni palnej w bezposrednim po$cigu za osoba,
wobec ktdrej uzycie broni palnej byto w okreslonych przypadkach dopuszczalne, jak réwniez
w celu m.in. ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, jezeli ucieczka tej osoby
stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia funkcjonariusza lub innej osoby lub istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze osoba zatrzymana moze uzy¢ materialéw wybuchowych, broni
palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu. Niewatpliwie materia ta ma charakter
szczegdlny. Niepokoi zatem, ze projektodawca przyznat uprawnienie do wyposazenia w bron
palng funkcjonariusza, ktéry =zostal jedynie przeszkolony w =zakresie zwigzanym
z jej uzywaniem. Nie wprowadzil przy tym zadnych innych kryteriow, ktére winien speini¢
funkcjonariusz, aby moglt zosta¢ wyposazony w bron palng. Brak innych wymogdw, poza
~przeszkoleniem”, powoduje, ze praktycznie kazdy funkcjonariusz, ktéry odbedzie takie
»przeszkolenie”, bedzie mogl postugiwacd sie bronig palna.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca réwniez uwage, ze, zgodnie z art. 137 projektu,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, a wigec podmiot dzialajgcy w sferze
finans6w, zostal upowazniony do okreslenia w drodze rozporzgdzenia uzbrojenia, kryteridw
przydziatlu broni palnej, ale i warunkéw przyznawania $rodkéw przymusu bezposredniego.
Wydaje si¢ zasadne, aby tak wazne kwestie zostaly rozstrzygniete w ustawie.

Watpliwosci Rady dotycza réwniez mozliwosci zatrzymania statku i przeprowadzenia
kontroli przy bardzo nieprecyzyjnie okreslonych w projekcie podstawach (podejrzenie,
zapobieganie itp.).

Krajowa Rada Sadownictwa podkresla, ze regulowana w przedmiotowych projektach
materia dotyczy zapobiegania naduzyciom finansowym, a nie dzialaniom terrorystycznym,

ktére wymagalyby podjecia tak zdecydowanych, jak to uczyniono, §rodkéw zaradczych.
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Z tych wzgledow Krajowa Rada Sadownictwa upatruje w projektowanych przepisach
naruszenia zasady proporcjonalnoéci przy regulowaniu omawianych kwestii, a w rezultacie

zbyt glebokiej ingerencji w sfere praw i wolnogci jednostki.
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Andrze, Halicki

Anali

iza projektu ustawy z dnia 31 maja 2016 r.

— Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Admmlstraql Skarbowe;

Celem opracowania jest dokona-
nie analizy projektu ustawy z dnia 31
maja 2016 r. ~ Przepisy wprowadzajgce
ustawg o Krajowej Administracji Skar-
bowej zwanego dalej ,projektem KAS™,
ktory zostat wniesiony do Sejmu w duin
3 czerwea 2016 1. Regulacja ta wraz z pro-
jektem ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej stanowi ,pakiet” majacy
umozliwié¢ funkcjonowanie od dnia 1
stycznia 2017 r. nowego modelu admi-
nistracji finanséw publicznych zlozonej
z obecnej Stuzby Celnej, administracyi
podatkowej oraz kontroli skarbowe;j.

Na wstegpie nalezy odnotowaé, iz jest
to pierwszy upubliczniony projekt KAS,
ktéry — wbrew zapewnieniom ze strony
rzadu — nie zostal poddany procesowi
konsultacji publicznych. Taki sposdb
procedowania byl mozliwy z uwagi na
przypisanie autorstwa tego dokumentu
grupie posiow, podczas, gdy fakrycznie
projekt zostal wypracowany w ramach
kierownictwa Ministerstwa Finansow!'.
Opisany zabieg nalezy ocenié krytycz-
nie, poniewaz pozbawil on szerokg
grupe podmiotdéw mozliwosci zgloszenia
swoich uwag, zastrzezen czy propozycji
zmian, ktére moglyby przyczynic¢ si¢
do poprawy jakosci tworzonego prawa.
Projekt KAS nie zostal réwnieZ udo-
stepniony funkcjonariuszom celnym
np. w folderze poswigconym Krajowej
Administracji Skarbowej (portal intra-
netowy Corintia).

Projekt KAS skiada si¢ z trzech
rozdziatéw, w ktérych kolejno ure-
gulowano ,Przepisy ogélne” (art. 1),
»Zmiany w przepisach obowigzujacych”
(art. 2 —art. 158) oraz ,Przepisy uchyla-
jace, przejéciowe, dostosowujgce i kon-
cowe” (art. 159 —art, 240). Art. | okreéla
datg wejécia w zycie ustawy o Krajo-
wej Administracji Skarbowej na dziefi
1 stycznia 2017 r. z wyjgtkiem przepisow
regulujacych powolanie:

» Szefa KAS bedgcego organemn KAS
i jego podlegloéé ministrowi wia-
sciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych (wchodz2i w Zycie z dniem
ogloszenia),

¢ Dyrektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej, katalogu zadan tego
organu KAS oraz nadzoru nad
jego dziatalnoéciy sprawowanego
przez Szefa KAS (wchodza w Zycie
z dniem 1 wrzeénia 2016 r.2).

Na uwagg zasluguje ilo§¢ akt6w praw-
nych (157 ustaw), ktdre zostang zmienione
w zwigzku 2z wejsciem w Zycie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej.
Zakres tych zmian ma charakter zrézni-
cowany. Niektdre z nich wynikgjg jedy-
nie zZ wprowadzenia przez projektodawcg
nowych pojed (,,Stuzba Celno — Skar-
bowa”, ,naczelnik urzedu celno ~ skarbo-
wego” ,.kontrola celno — skarbowa™), inne
za$ wiazq sie z przeniesieniem kompeten-
cji ze znoszonych organdéw np. dyrektora
izby celnej na organy KAS w szczegdlno-
sci naczelnika urzedu skarbowego (m.in.
uprawnienia organu egzekucyjnego).

Istotng czg$é projektu KAS stano-
wia »Przepisy uchylajace, przejsciowe,
dostosownjgce i koficowe™, zas ich ana-
liza moze rodzié watpliwosci zwlaszcza
w obszarze regulacji statusu prawnego
funkcjonariuszy celnych oraz pracow-
nikoéw. W pierwszej kolejnosci nalezy
odnotowac, i z dniem 1 stycznia 2017 r.:
* utracg moc ustawy: z dnia 28 wrze-

$nia 1991 r. o kontroli skarbowej?,

z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzg-

dach i izbach skarbowych’, z dnia

27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej®

zwana dalej ,ustawg o S.C.”, ustawa

z dnia 10 lipca 2015 r. o administra-

cji podatkowej¢ (art. 159),

* zniesione zostang organy: Generalny
Inspekror Kontroli Skarbowej, dy-
rektorzy izb skarbowych, dyrekto-
rzy izb celnych, dyrektorzy urzedow
kontroli skarbowej oraz naczelnicy
urzedéw celnych (art. 160 ust. 1),

* utworzone zostang urz¢dy celno —
skarbowe oraz Centrum Informaty-
ki KAS (art. 163 ust. 1 pke 2,3),

« ystanowione zostang organy KAS tj.
dyrektor izby administracji skarbo-
wej, naczelnik urzgdu skarbowego,
naczelnik urzedu celno — skarbowe-
go (art. 162 ust. 1 pkt 3,4,5),

* izba administracji skarbowej zosta-
nie polgczona z izbg celng oraz urze-
dem kontroli skarbowej (art. 160
ust. 3),

* utworzona zostanie Krajowa Szkota
Skarbowosci (art. 161 ust. 2).

W projekcie KAS przewidziano
zasade kontynuacji dotyvchczasowych
stosunkow pracy oraz stosunkdw shaz-
bowych w ramach Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, jednakze nie diuzej
niz do dnia 30 czerwca 2017 r. Ozna-
cza 10, Ze osoby zatrudnione w izbach
skarbowych z dniem 1 wrzeénia 2016 r.,
lecz nie dluzej niz do dnia 30 czerwca
2017 r. bedq pracownikami zatrudnio-
nymi w izbach administracji skarbowej,
zachowujge cigglosé pracy. Analogicz-
nie, osoby pelnigce stuzbe np. w urze-
dzie celnyin badz w izbie celnej stang si¢
od dnia 1 styczuia 2017 r., jednakze nie
dluzej niz do dnia 30 czerwea 2017 .,
funkcjonariuszami Stuzby Celno - Skar-
bowej, zachowujac cigglosc stuzby.
Istotne reguly dotyczgce sposobu prze-
ksztalceit statusu prawnego pracowni-
kéw oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno
— Skarbowej zostaly zawarte w art. 167
- 172 projektu KAS. Analiza powola-
nych przepiséw prawnych prowadzi do
nastepujacych wnioskow:

e funkcjonariusze Stuzby Celno -
Skarbowej oraz pracownicy moga
otrzymaé od — odpowiednio — dy-
rektora izby administracji skar-
bowej, dyrektora Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, dyrektora
Krajowej Szkoly Skarbowosci, dy-
rektora Centrum Informartyki Kra-
jowej Administracji Skarbowej
w terminie do 31 maja 2017 r. pi-
semng propozycje okreslajgcy nowe
warunki zatrudnienia albo pelnie-
nia stuzby (art. 167 ust. 1),

» jezeli dana osoba nie otrzyma w ter-
minie do dnia 31 maja 2017 r. pisem-
nej propozycji okreslajacej nowe wa-
runki zatrudnienia albo pelnienia
shazby badz odméwi przyjecia tej
propozyciji, to jej — odpowiednio —
stosunek pracy badz stosunek stuz-
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bowy wygasnie z dniem 30 czerwca
2017 r. (art. 169 ust. 1),

» przyjecie propozycji zatrudmienia
bgdz pelnienia stuzby bedzie skut-
kowa¢ przeksztalceniem si¢ dotych-
czasowego stosunku pracy na pod-
stawie umowy na czas nieokreslony
albo okreslony badz stosunku siuz-
by w stuzbie przygotowawczej albo
staley w - odpowiednio — stosunek
pracy badzZ stosunek stuzby w Stuz-
bie Celno - Skarbowej na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslo-
ny albo okreslony badz mianowania
do sluzby przygotowawczej albo sta-
lej (art. 170 usi. 1),
Zaprezentowaue rozwigzania budzy

uzasadnione wigtpliwosci. W ocenie

rzadu wlasciwe jest doprowadzenie do
wygasnigcia z mocy prawa dotychezaso-
wych stosunkéw stuzbowych wszystkich
funkcjonariuszy celnych. Wygasniecie
stosunku sluzbowego o zakonczenie
wspOlpracy danej osoby z Pafistwem, bez
konieczno$ci podejmowania przez kie-
rownika urzgdu dodatkowych czynnosci,

w szczegblnosci wydania decyzji admini-

stracyjnej. Skutek w postaci wygasniecia

stosunku sluzbowego igczy sie bowiem

z zaistnieniem okreslonego zdarzenia

1j. brakiem zlozenia funkcjonariuszowi

Stuzby Celno ~ Skarbowej propozycji

dalszego pelnienia sluzby bads zatrud-

nienia. Co istotne, podmiot uprawniony
do zlozenia akiej propozycji np. dyrek-
tor izby administracji skarbowej zostat
zwolniony z obowigzku jakiegokolwiek
uzasadniania swojego postgpowania,
Brak wymogu wyjaénienia przesta-
nek, ktére skutkowaly nieziozeniem
propozycji moze stwarza¢ pokusg do
pozbycia si¢ z administracji danin
publicznych nie 1ylko oséb, o ki6-
rych mowa w art. 141 ust. 2 projektu
ustawy z dnia 31 maja 2016 r. 0 Kra-
jowej Administracji Skarbowe;j (m. in.
bylych wspélpracownikéw organéw
bezpieczefistwa panstwa’), ale rowniez
wartoéciowych funkcjonariuszy badz
pracownikéw, kiérzy w trakcie swojej
kariery zawodowej, dzialajac w dobrej
wierze, wyrazali uzasadnione, choé
negatywne opinie o funkcjonowaniu
jednostki organizacyjnej. W prak-
tyce regula ta moze dotyczyé réwniez
czlonkow zwigzku zawodowego, bytych
dyrektoréw izb celnych, naczelnikéw

urzeddéw celnych, os6b pobierajacych
wysokie uposazenia, funkcjonariuszy
biorgcych udzial w akeji protestacyjnej
Stuzby Celnej w czerwcu 2016 r., funk-
cjonariuszy ukaranych w przeszlosci
karg dyscyplinarng (pomimo zatarcia
skazania), osob deklarujgcyveh okreslone
sympatie polityczne, etc. Z kolei brak
obowigzku wydania decyzji adminisira-
cyjnej o odmowie zlozenia propozycji,
pozbawia funkcjonariuszy oraz pracow-
nikow, ktdrzy nie otrzymali takiej pro-
pozycji ochrony prawnej. Nie mogg oni
bowiem skorzystac z drogi odwolawczej
ani zaskarzy¢ biernosci dyrekiora izby
administracji skarbowej do sgdn. Z tych
powoddw, konstrukcja przepisow praw-
nych oparta na wykorzystywaniu przez
Paristwo swojej uprzywilejowanej pozy-
cji »globalnego pracodawcy™ i wygasnig-
ciu dotychczasowego stosunku pracy
(stosunku sfuzbowego) spotkala sie
w doktrynie z trafng krytyka®. Jest to
rozwigzanie, ktére nalezy ocenié nega-
tywnie réwniez z perspektywy zarzgdza-
nia zasobami ludzkimi w Shizbie Celne;j.
Utrzymywanie funkcjonariuszy celnych
w stanie wielomiesigcznej niepewnosci
co do mozliwosci kontynuowania siuzby
w Sluzbie Celno ~ Skarbowej po dniu
30 czerwca 2017 r. moze mied istotny
wplyw na poziom zaangaZowania sie
w realizacje obecnych zadan, a w kon-
sekwencji na jakos¢ uslug swiadczonych
przez Stuzbe Celng.

Na tym tle niezrozumiatym jest, iz
Ministerstwo Finans6w nie jest w stanie
w spos6b jednoznaczuy okresli¢ ilosci
0s6b, ktére nic otrzymajgq propozycji
zatrudnienia badZ petnienia stuzby
w KAS. W odpowiedzi na interpela-
cj¢ poselska nr 253 z dnia 29 grndnia
2015 r. Minister Finanséw wyjasnil,
iz nastgpi zmniejszenie zatrudnienia
w KAS 0 10~ 15% w stosanku do stann
obecnego’. W pbzniejszym okresie dane
te ulegly zmianie. W wypowiedzi w dniu
1 czerwca 2016 r. Minister Finanséw
nie wykluczyl zwolnienia 3 - 4% funk-
cjonariuszy i pracownikéw w ramach
»Daturalne;j rotacji™', za$ w trakcie spo-
tkania w Radzie Dialogu Spolecznego
w dniu 2 czerwca 2016 r. Szef Stuzby
Celnej poinformowat, iz chodzi o reduk-
cj¢ zatrudnienia ok. 5 tys. os6b!!, Z kolei
w uzasadnieniu projekin z dnia 31 maja
2016 r. ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej ustalono prog oséb, ktére nie
otrzymajg propozycji pelnienia stuzby/
zatrudnienia w KAS na ok. 10%". Ze
wzgledu na zaprezentowane rozbieino-
$ci oraz stanowisko Ministra Finansow,
iz niezlozenie propozycji zatrudnienia
badz pelnienia stuzby w KAS powinno
odnosié sig do dwoch kategorii 0oséb
tj. posiadajacych uprawnienia emery-
talne oraz bylych wspéipracownikéw
organdw bezpieczenstwa pafistwa, autor
podjal prébe ustalenia faktyveznej ilosci
tych osob. Z danych zebranych w izbach
celnych, izbach skarbowych oraz urze-
dach kontroli skarbowej wynika, iz
Igcznie 2211 osoby (funkcjonariusze
celni, urzednicy korpusu stuzby cywil-
nej, pracownicy) bedg posiadaly na
dzien 1 stycznia 2017 r. uprawnienia
emerytalne'”.

liodé osob, kidre bedy posiadaly uprawnienia
emerytalne na dzien I styeznia 2017 r.

[zby skarbowe 1515

Urzedy kont_roli 793
skarbowej

Izby Celne 403

Zrddlo: Opracowanie whasne na podstawie danych
uzyskanych z izh celuyeh, izb skarbowyeh oraz
urzgdow koniroli skarbowey.

Dia potrzeb przeprowadzonego bada-
nia przyjeto zalozZenie, ze:

* wszystkie osoby obecnie pelniace
sluzb¢ badZ zatrudmione w izbach
celnych, izbach skarbowych oraz
urzedach kontroli skarbowej beda
nadal (do dnia 1 stycznia 2017 r.)
kontynuowaé  stuzbe/zatrudnienie
w badanej jednostce. Dane obejmu-
ja bowiem osoby, ktére juz posiada-
ja uprawnienia emerytalne (np. woj-
skowe, policyjne) i te osoby, ktore
uzyskajg 1akie uprawnienia z dniem
1 stycznia 2017 r. Nalezy réwniez
odnotowad, iz mozliwe jest zatrud-
nienie w trakcie kolejnych miesigey
2016 r. os6b w wieku przedemery-
talnym, kidére uzyskajg uprawnie-
nia emerytalne w dniu 1 styczuia
2017 1. (z oczywistych przyczyn ni-
niejsze zestawienie nie obejmuje ta-
kich przypadkéw),

* odnia 1 stycznia 2017 r. nie dojdzie
do zmian stanu prawnego zwigza-
aych op. 2 obnizeniem wieku eme-
rytalnego.
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Dodatkowo w ramach badania pod-
jeto probe ustalenia ilosci oséb, o kts-
rych mowa w art. 141 ust. 2 projektu
ustawy z dnia 31 maja 2016 r. 0 Krajowej
Administracji Skarbowej tj. oséb, ktére
pelnily stuzbg zawodows, pracowaly
badz byly wspStpracownikami organéw
bezpieczefistwa paristwa wymienionych
wart. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organéw bezpieczefistwa pan-
stwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentdw". Z pisma Ministra Finan-
séw nr BMI1.0124.226,2016 z dnia 21
czerwea 2016 r. wynika, iZ organ ten nie
posiada w/w danych'™. W §wietle powyz-
szego, nie moze dziwic, iz Ministerstwo
Finanséw nie jest w stanie w sposéb pre-
cyzyjuy okresli¢ ilosci os6b, z ktérymi
nie bgdzie kontynuowana wspétpraca
w KAS, zaé przyczyng tego stanu rzeczy
wydaje si¢ brak przeprowadzenia przez
ten resort rzetelnych analiz reformy
administracji finanséw publicznych'®.
Ponadto niezroznmialym jest daZenie do
pozbycia si¢ z KAS os6b posiadajgcych
uprawnienia emerytalne. Zaktadany
automatyzmm (niezloZenia propozyciji
1 wygadniecia stosunku pracy badz sto-
sunku sluzbowego) nie uwzglednia zrdz-
nicowanej sytuacji fakiycznej emerytéw.
W grupie tej znajdujg si¢ bowiem roéw-
niez osoby niezaawansowane wiekowo
{np. emeryci policyjni), a takze osoby
w wieku 50+, lecz posiadajgce wiedze,
doswiadczenie oraz umiejetnosci, ktdre
powinny by¢ wykorzystane w KAS jako
cenny zasob tej organizacji. Zestawia-
jac wyniki przeprowadzonego badania
z danyrni przedstawionymi przez Mini-
sterstwo Finansdw oraz stanowiskiem
tego resortu o zasadnos$ci zastosowa-
nia ,,opcji zerowej”, mozna zaryzyko-
waé poglad, iZ w ramach zakladanego

~ poziomu obnizenia zatrudnienia w KAS
o 10% bgdg miescié si¢ réwniez osoby,
ktdre nie osiagnely jeszcze wieku eme-
rytalnego i nie byly wspolipracownikami
organdéw bezpieczenstwa pafistwa.

Kolejny aspekt analizowanej proble-
matyki dotyczy przeslanek majacych
wplyw na tre$¢ propozycji okreslajacej
nowe warunki zatrudnienia albo pel-
nienia stuzby. Zgodnie z art. 167 ust.
| projektu KAS, w procesie skiadania
funkcjonariuszom celnym i pracow-
nikom propozycji siuzby/pracy decy-

dujacym beda: posiadane kwalifikacje,
przebieg dotychczasowej pracy badz
stuzby oraz dotychczasowe miejsce
zamieszkania. Jest to katalog zamkniery,
ktéry jedynie pozornie wydaje sig mie¢
logiczng i oczywisty konstrukeje. O ile
bowiem ustalenie kwalifikacji czy miej-
sca zamieszkania funkcjonariusza nie
powinno nastreczaé trudnosci’, to
juz wymog uwzgl¢dnienia przebiegu
dotychczasowej jego stuzby bedzie
wymagal dokonania przez dyrektora
izby administracji skarbowej analizy
ok. 14 tysigcy akt osobowych funkcjo-
nariuszy celnych. Proces ten powinien
obejmowa¢ badanie takich dokumentéw
jak m.in. oceny okresowe, opinie sluz-
bowe, udzielone wyrdznienia, a takze
dokumentow: potwierdzajacych zakres
zadan realizowanych przez funkcjona-
riusza, dotyvczacych opisu stanowiska
sluzbowego i jego wartosciowania,
potwierdzajgcych zmiane warunkdw
petnienia stuzby, zwiazanych z pod-
noszeniem przez funkcjonariusza kwa-
lifikacji zawodowych. Ze wzgledu na
zakres podmiotowy i przedmiotowy
takiej analizy i jej czasochionno$é, nie-
mozliwym {niewykonalnym) wydaje si¢
jej przeprowadzenie przez dyrektora
izby administracji skarbowej. Dodat-
kowym zagrozeniem moze okazaé sie
brak znajomosci przez niego mocnych
i stabych stron funkcjonariuszy celnych,
z ktoérymi ~ jako osoba wywodzgca sie
z administracji skarbowej — nie mial
okazji wspdlpracowad.

W praktyce skiadajac propozycje
stuzby/pracy, osoba piastujaca funkcje
dyrektora izby administracji skarbo-
wej uwzgledni zapewne jedynie ostat-
nie miejsce pelnienia stuzby funkcjo-
nariusza celnego. Moze to oznaczad dla
danej osoby zachowanie ~ posiadanego
od dnia ] stycznia 2017 r. ~ statusu funk-
cjonariusza Stuzby Celno — Skarbowe;j
badzZ tez zmiane tego statusu poprzez
zastapienie dotychczasowego miano-
wania umowg o pracg na czas nieokre-
$lony (funkcjonariusz w stuzbie stalej).
W pierwszym przypadku propozycja
pelnienia stuzby w Siuzbie Celnej sta-
nowi¢ bedzie decyzje usialajgcs nowe
warunki pelnienia stuzby, ktéra funk-
cjonariusz moze zaskarzyé (wniosek
0 ponowne rozpatrzente stuzby) w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia pro-

pozycji. Uprawnienia takiego zostanie
natomiast pozbawiony funkcjonariusz,
ktdry otrzyma propozycje zarrudnienia
w KAS na podstawie umowy o pracg.
Oznacza to de facto poddanie funkcjo-
nariuszy celnych procesowi ,ucywil-
nienia”, bez zapewnienia im $rodkéw
odwolawczych. Jest to rozwigzanie dosé
kontrowersyjne i nieznane w innych
sluzbach mundurowych. Przykladowo
zarowno w Policji jak i w Strazy Gra-
nicznej zastapiono funkcjonariuszy
pelnigcych stuzbe na stanowiskach
niezwigzanych bezposrednio z ustawo-
wymi zadaniami tych formacji (kadry,
logistyka, itp.) pracownikami cywil-
nymi, za$ funkcjonariuszy przenie-
siono ze stanowisk administracyjoych
na stanowiska zwigzane ze zwalcza-
niem przestepczosci (np. funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej przesunigto
do stuzby w jednostkach bezposred-
nio chronigcych granicg pansiwowsg).
W ten spos6b dokonano ,ucywilnienia”
komérek organizacyjnych, nie zas funk-
cjonariuszy pelnigeych w nich stuzbe.
Nalezy bowiem odnotowaé, iz stosu-
nek sluzbowy funkcjonariusza stuzby
mundurowej (Stuzby Celnej, Policji,
Strazy Granicznej) ma charakter admi-
nistracyjnoprawny, za$ jego istotg jest
dyspozycyjno$¢ funkcjonariusza oraz
nadrzednos¢ interesu publicznego nad
interesem danej osoby. O miejscu i roli
funkcjonariusza w Stuzbie Celnej decy-
dujg potrzeby stuzby, ktdre mogg sie
zmieniaé w czasie. Zatem Zaden funk-
cjonariusz celny unie mial mozliwosci
wyboru komorki organizacyinej, w kto-
rej pelni stuzbg. Natomiast w zamian za
poswiecenie na rzecz Paistwa, w tym
rezygnacje z konstytucyjnych praw
przystugujgcych obywatelom RP (np.
udziatu w Zyciu publicznvm), funkcjo-
nariusz mogt liczy¢ na ochrong prawna
wynikajacg z trwalosci 1 stabilnosci sto-
sunku sfuzbowego.

Planowane przepiesienie kilkn
tysiecy funkcjonariuszy celnych do
pracy na podstawie umowy na czas nie-
okreslony nie tylko pozbawia tg grupg
zawodowsg dotychczasowej ochrony, ale
takze moze wywola¢ dodatkowe nega-
tywne dla nich i Polski skutki w postaci:
* wyeliminowania dotychczasowych

funkcjonariuszy celnych z katalogu

0s6b objetych uprawnieniami eme-
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rytalnymi, kiére przystugujg funk-

cjonariuszom innych stuzb mundu-

rowych'®,

* mozliwo$ci obnizenia wynagrodze-
nia (projekt KAS nie zawiera gwa-
rancji zachowania dotychczasowego
uposazenia'),

¢ pozbawienia dotychczasowych
funkcjonariuszy celnych dodatku
z tytulu posiadanego stopnia stuz-
bowego oraz uprawnienia do dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego®®,

¢ przerwania $cieZki kariery zawodo-
wej w Shuzbie Celnej i koniecznosci
niezwlocznego przystosowania sig ~
nawet po kilkudziesieciu larach speg-
dzonych w tej formacji — do nowych
obowigzkéw wykonywanych w ra-
mach struktury o odmiennej specy-
fice i kulturze organizacyjnej,

* zdeprecjonowania aktu mianowania
funkcjonariusza celnego na pierw-
szy stopiei w korpusie oficeréw
mlodszych dokonywanego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej*,

* poczucia odosobnienia, frustracji,
demotywacji, wypalenia zawodowe-
go, braku identyfikacji zawodowej
oraz powstania sytuacji konflikto-
wych w powym Srodowisku zawo-
dowym czyli stanéw stanowigcych
realne zagrozenie dla sprawnego
funkcjonowania KAS,

* braku mozliwosci wvkorzystania
funkcjonariuszy celnych do pelnie-
nia sluzby w stanie nadzwyczajnym
. W sytuacjl wymagajacej podwyz-
szonej gotowosci w przypadku za-
grozenia ochrony i bezpieczefistwa
obszaru celnego Unii Europejskiej
(art. 100 ustawy 0 S.C. ).

Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie
istotny z punktu widzenia interesu
publicznego. Obecni funkcjonariusze
celni to osoby dyspozycyjne, zdyscy-
plinowane, gotowe do stuzby i natych-
miastowej reakeji w sytuacji kryzysowej.
Poddanie funkcjonariuszy procesowi
»ucywilnienia” oznacza rezygnacig przez
Pafistwo z ich potencjalu i mozliwoéci
dysponowania nimi w sianie zagroZenia
bezpieczefistwa (wzrastajace zagroze-
nie terroryzmem, migracjg). Nie ulega
bowiem watpliwosci, iz osoba zatrud-
niona na podstawie umowy o prace (byly
funkcjonariusz celny) nie bedzie mogia

zostaé skierowana przez dyrektora izby
administracji skarbowej do udzielenia
doraznego wsparcia w razie zdarzen
wymagajacych pilnej interwencji np. na
przejéciu granicznym. Takie mozliwosci
stwarza jedynie stosunek administracyj-
poprawny oparty na wladziwie organu.

Na tle zaprezentowanych rozwazan
piezrozumialym jest niewykorzystanie
przez tworcédw KAS rozwigzan praw-
nych, krére sprawdzily si¢ w przesziosci
i gwarantowaty funkcjonariuszom wta-
éciwy poziom ochrony prawnej. Chodzi
o przeksztalcenia w obszarze statusn
prawnego funkcjonarinszy celnych
dokonane na podstawie kolejnych prag-
matyk Stuzby Celnej 1j. ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej** zwa-
nej dalej ,ustawg 0 S.C. z 1999 r.” oraz
ustawy o S.C. Zgodnie z art. 91 ust. 1
ustawy o S.C. z 1999 r. funkcjonariu-
sze celni zatrudnieni w dniu wejscia
w zycie tej ustawy w administracji celnej
od tego dnia wykonujg zadania przewi-
dziane dla Stuzby Celnej, zaé w zakresie
dotyczgcym stosunku pracy stosuje si¢
dotychczasowe warunki pracy i placy.
W terminie dziewieciu miesiecy od dnia
wejscia w Zycie tej ustawy funkcjona-
riusze celni otrzymali pisemnng propo-
zycje pelnienia sluzby uwzgledniajgea
ich kwalifikacje, przebieg oraz oceny
dotychczasowej pracy. Zasada ta nie
obejmowata osdb, ktdre nie speinialy
(jednego bads kilku) rygoréw selekcyj-
nych zwigzanvch z pelnieniem stuzby
w Stuzbie Ceinej 1j. nie posiadaty oby-
watelstwa polskiego, nie korzystaly
z petni praw publicznych, byly karane
za przestepstwo popelnione nmyélnie,
nie legitymowaly sie co najmniej $red-
nim wyksztalceniem, nie cieszyly si¢
nieposzlakowang opinig, nie posiadaly
stanu zdrowia pozwalajacego na pelnie-
nie stuzby na okreSlonym stanowisku
(art. 91 ust. 2 w zw. zart. 2 ustawyo S.C.
z 1999 r.). Kolejnym etapem bylo zio-
Zenie przez funkcjonariusza w terminie
miesigca od dnia otrzymania propozy-
cji pisemnego oswiadczenia o przyje-
cin propozycji badZ odmowie pelnienia
sfuzby. Przyjecie propozycji skutkowato
przeksztalceniem si¢ dotychczasowego
stosunku pracy w stosunek stuzby (art.
92 ustawy o 8.C. 2z 1999 r.). Dia anali-
zowanej problemaryki istotne znaczenie
mialo zagwarantowanie przez normo

dawce ochrony prawnej funkcjonarin-
szowi, ktéry nie otrzymal propozycji
pelnienia stuzby badz przediozona mu
propozycja byla dla niego niesatysfak-
cjonujgca. Osoba taka mogla wystq-
pi¢ do Prezesa Gléwnego Urzgdu Cel
z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, a po wyczerpauniu tego trybu -
zlozy¢ skargg do sadu pracy (art. 93 ust.
1, art. 95 ustawy o S.C. z 1999 1.).

Mniej skomplikowany tryb posig-
powania zostal przyjety przez ustawo-
dawce w procesie tworzenia ustawy
o S.C. Zgodnie z art. 222 ust. 1 tego
aktu prawnego funkcjonariusze celni,
kiérzy w doiu wejscia w zycie ustawy
(31 pazdziernika 2009 r.) peinili stuzbg
w Stuzbie Celnej stali sie funkcjona-
riuszami w rozumieniu ustawy. Nalezy
podzieli¢ poglad zaprezentowany w uza-
sadnieniu projektu tej ustawy, iz ,prze-
pis ten przewidywal plynna i trans-
parentng zmiang dotychczasowych
stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w stosunki kreowane niniejsza
ustawy™?*, Powolane regulacje prawne
uwzglednialy zatem dwa rozne warianty
przekszialcenia stosunkow pracy/sto-
sunkow stuzbowych funkcjonariuszy
celnych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
nawet w przypadku zastosowania kon-
cepceji opartej na skladaniu propozycji
pelnienia sluzby (1999 r.) funkcjonariu-
szowi przysfugiwala ochrona prawna,
ktérej nie zapewniono funkcjonariu-
szom na podstawie analizowanych prze-
pisow wprowadzajacych Krajowg Admi-
nistracje Skarbowg.

Niezaleznie od dotychczas zaprezen-
towanej argumentacji uzasadniony jest
poglad o braku korelacji miedzy projek-
tem KAS, ajego uzasadnieniem, w kt6-
ryvin oprécz mianowania do Stuzby Cel-
nej i zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg przewidziano etap posredni
w procesie przeksztalcania statusu praw-
nego obecnych funkcjonariuszy celnych
1j. zatrudnienie w oparciu 0 mianowanie
w shuzbie cywilne;j.

W ocenie tworcy uzasadnienia pro-
jektu KAS funkcjonariusze z korpusu
oficeréw i generatéw Stuzby Celnej, kt6-
rzy przyjmg propozycje zatrudnienia
w jednostkach KAS stang sie na pod-
stawie mianowania w stuzbie cywilnej
urzednikami stuzby cywilnej. Nato-
miast jeZeli funkcjonariusz celny nie
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wyrazi zgody na propozycje zarrudnie-
nia w stuzbie cywilnej to jego stosunek
stuzbowy przeksztalci si¢ w stosunek
pracy na podstawie ummowy o prace na
czas nicokreslony. Przytoczone reguly
odnoszace si¢ do funkcjonariuszy
o okreslonej pozycji w Sluzbie Celnej
(osoby legitymujgce si¢ stopniem ofi-
cerskim badz generalskim) nie znala-
zly jednak odzwierciedlenia w projekcie
KAS. Sman ten moze budzi¢ watpliwosci
co do intencji projektodawcy. W $wie-
tle powyzszego niezrozumialym wydaje
sie réwniez dgzenie do uprzywilejowa-
nia funkcjonariuszy celnych pelnis-
cych stuzbe w urzedzie obstugujacym
ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych. Zgodnie z art. 167 ust. 4
projektu KAS Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w terminie do 31 maja
2017 r. moze zlozy¢ tym funkcjona-
riuszom celnym pisemng propozycje
wylgcznie petnienia sluzby okreslajacy
nowe warunki pelnienia stuzby, ktéra
uwzglednia posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania.

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, iz
konstrukcja przepiséw prawnych regulu-
jacych proces przekszialcen w obszarze
statusu prawnego obecnych funkcjona-
riuszy celnych oraz pracownikéw budzi
uzasadnione waqtpliwosci. Zakiadane
wygasnigcie dotychczasowych stosun-
kow pracy oraz stosunkow siuzbowych
stanowi »,0pcjg zerowg”, ktorej zasto-
sowanie w zaden sposéb nie przelozy
si¢ (nie przyczyni si¢) na zmuiejszenie
luki podatkowej, a taki jest podstawowy
cel utworzenia Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Wprost przeciwnie, roz-
wigzanie to bedgce przejawem braku
zaufania Pafstwa do funkcjonariuszy
i pracownikow, bedzie generowalo nie-
potrzebne emocje, zas wielomiesigczny
(do dnia 31 maja 2017 r.) stan niepew-
nosci, destabilizacji 1 wyczekiwania na
propozycje moze negatywnie wplynaé
na poziom zaangazowania si¢ fankcjona-
rinszy celnych i pracownikéw w proces
tworzenia nowego modelu administracji
danin publicznych.

W éwietle zaprezentowanych roz-
wazah trafnym wydaje sig¢ postulat
wprowadzenia mechanizmu ochrony
prawnej dla tych oséb, kidre nie otrzy-

maja propozycji petnienia stuzby badz
zatrudnienia w KAS*. Z kolei w celu
realizacji art. 167 ust. 1 projektu KAS
niezbgdnym jest jak najszybsze pod-
jecie przez Ministra Finanséw decyzji
o rozpoczeciu kompleksowej analizy
przebiegu dotychczasowej stuzby badz
pracy kazdego — odpowiednio — funkcjo-
nariusza badZ pracownika. Tviko takie
rozwigzanie pozwoli na zarzadzanie
zasobami ludzkimi oparte na wiedzy
oraz do$wiadczeniu obecnych funkcjo-
nariuszy i pracownikéw i wyeliminuje
realne ~ jak wykazano w niniejszym
opracowaniil ~ zagrozenie zréwnania
tej przestanki z kryterium ,ostatniego
miejsca pelnienia stuzby/pracy”.

Ponadto biorac pod uwage docycheza-
sowe doswiadczenia zwigzane z kolej-
nymi etapami wdrazania reformy,
wskazanym byloby wykorzystanie
przez Ministra Finanséw standardow
wynikajgcych z dokumentu ,Proce-
dura zarzgdzania zmiang w Siuzbie Cel-
nej”, ktdry reguluje m.in. zasady i trvb
przeprowadzania zmian w tej formacji
w tym réwnieZ w obszarze komunikacji
z funkcjonariuszami celnymi. Ponadto
nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie bada-
nia ankietowego pod katem preferencji
zawodowych funkcjonariuszy celnych
i pracownikéw. Mogloby ono dostar-
czy¢ dyrektorom izb celnych, dyrekto-
rom izb skarbowych oraz dyrektorom
urzgddw kontroli skarbowej, a w nie-
odlegiej przysziosci rowniez dyrekto-
rom izb administracji skarbowej wie-
dzy na temat oczekiwai personelu co
do rodzaju i miejsca pelnienia stuzby/
wykonywania pracy. Wyniki badania
moglyby zostaé wykorzystane takze
przez doradcéw zawodowych funkcjo-
nujgcych w kazdej izbie celnej, ktérych
rolg jest m.in. pomoc funkcjonariuszom/
pracownikom w poznaniu swoich pre-
dyspozycji réwniez w sytuacji zmiany
zawodowej oraz wsparcie kadry kierow-
niczej w optymalnym wykorzystaniu
potencjatu danego funkcjonariusza/
pracownika®.

Kolejnym krokiem powinno byé
przeprowadzenie przez Ministerstwo
Finanséw etatyzacji we wszystkich
izbach celnych w celu ustalenia nie-
doboréw etatowych. Wakaty powinny
by¢ w pierwszej kolejnosci obsadzane
osobami, kiére pelnia obecnie siuzbg

w Sluzbie Celnej, nie za$ osobami przy-
jetymi (badZ tymi, ktdre zostang dopiero
przyjete) do tej formacji w 2016 r. Roz-
wigzanie to pozwoli na unikniecie —
noszgcej znamiona dysfunkcji admi-
nistracji ~ sytuacji zlozenia w 2017 .
propozycji pelnienia stuzby w Sluzbie
Celno - Skarbowej niedoswiadczo-
nemu funkcjonarivszowi odbywajgcemu
stuzbg przygotowawczg w komoérce np.
dochodzeniowo — §ledczej oraz ,,ucy-
wilnienia” funkcjonariusza posiadajg-
cego niezbgdne doswiadczenie, wiedzg
1 umiejetnoéci zawodowe, lecz wykonu-
jacego w ostatnim okresie ~ stosowxnie
do potrzeb stuzby — zadania w komoree
wsparcia np. logistyki.

Andrzej Halicki ~ doktor nauk prawnych

Przypisy:

1 Poselski projekt ustawy nic wymaga kon-
sultacii przed wniesicniem go de Sejmu.
W takim przypadku Marszalek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania, kieruje
projekt do konsultacji w trybie i na zasadach
okreslonych w odrghnyeh przepisach (art. 34
ust. 3 uchiwaly Sejmu Rzeczypospoli Pol-
skicj z dnia 30 lipca 1992 r. Regulumin Scjmu
Rzeczpospolitej Polskic, tekst jednolity: MP
22012 r. poz. 32 ze zm.).

2 lermin ten ulegnic zmianie z¢ wzglgdu na

zawicszenie prac nad projecktem KAS do

wrzesnia.

Tekst jednolity: Dz U, 2 2016 1., poz. 720

Tekst jednolity: Dz, U, £ 2015 r, poz. 578.

‘lekst jednolity: Dz, U. 2 2015 r. poz. 990 ze

Zm.

Dz U. poz. 1269 ze 2m..

7 Zgodnic z art. 141 ust. 2 projektu ustawy
o Krajowej Adminisiracji Skarbowej z dnia 31
maja 2016 r. w jednostkach organizacyjnych
KAS nic moze by¢ zairudniona aibo pelnic
sluzby osobu, kidra pelnilu sluibe zawodowy,
pracowala bgdZ byla wspoélpracownikiem
organdw bezpicczenstwa paisiwa wymienio-
nych w art. 2 ustawy z dnia 18 paidzicrnika
2006 r. 0 vjawniuniv informacji o dokvmen-
tach organdéw bezpicczedstwa pansiwa z lat
1944 1990 oraz tresci tych dokumentéw
(tekst jednolity: Dz. U. 22013 1. poz. 1388 z¢
zm.).

& T Liszcz, Zasady zatrudniania urzgdnikdw
skarbowych. Uwagi na tie projekiu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej w:
Nowoezesna Adminisiracja Skarbowa t. 3,
Warszawa 2007, 5. 192 oraz Opinia Rady Legi-
slacyinej nr RL-0303-11%-119/07z dnia 22
pazdricrni ka 2007 r.

9 (dpowicdz z dnia 14 stycznia 2016 r. nainter-
pduciy posclsky nr 253, www.orkaZ.sejm.gov.
pl

10 Od 2017 zacznie dziata¢ KAS. Bedy podwyiki,
ale i zwolnicnia, Gazcla P’rawna z dnia 1
czerwea 2016 r. www.podatki.gazetaprawna.pl
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11

12

13

14

16

Co w KAS-ie piszezy, www.skarbowcy.pl,
Uzasadnicnie projekiu ustawy # dnia 31 maja
2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej,
s, 120..

Ponadio 31 funkcjonariuszy celnych pelnig-
cych sluzbg w Ministersiwie Finansow bedzie
posiadaio na dzien 1 stycznia 2017 r. upraw-
nicnia cmerytalnc.

Tekst jednolity: Dz, U, 2 2013 r. poz. 1388 7¢
Zm. )

Dokument uzyskano w trvbic wynikajacym
7 ustawy o dostgpic do informacii publiczne;.
W pismic BMI1.0124.192.2016 « dnia 13
czerwed 2016 r. Minister Finansow wyjasnil,
iz nie dysponuje analizami (w (ym analizy
SWOT), ekspertyzami, opiniami, ktdre odno-
§23 sig do projekiu ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, za marerialy wyrworzone
w 2016 r. powstawaly w oderwaniu od zapi-
sOw w/w ustawy i prezentuja jedynie poglady
i waioski ich tworeéw, Dokument uzyskano
w trybic wynikajacym z ustawy o dosigpic do
informacji publicznej.

Zgodnic z art. 25 ustawy 2 dnia 23 kwici-
nia 1964 r. Kodeks cywilny (ickst jednolity:
Dz UL z 2016 . poz. 380 ze zm.) micjscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejsco-
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wosE, w kidrej osoba ta przebywa z zamiarem
pobylu stafego.

Skuiek 1en nastapi w przypadku wejscia
w Zycie ustawy o Krajowej Administracyj-
nej Skarbowej w okresic wezesniejszym niz
planowana pracy rzgd zmiafis ustawy # dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytai-
nym funkcjonariuszy Policii, Agzencyi Bezpic-
czenstwa Wewngetrznego, Agengi Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadn Wojskowego, Cenmralnego Biura
Antykorupcyinego, Strazy Granicznci, Biura
Ochrony Rzydu, Pansiwowej Strazy Pozarneg
i Sluiby Wigziennej oraz ich rodzin (ekst
jednolity: Dz U z 2015 r. poz. 990 z¢ zm.)
polegajgca na rozszerzeniu zakresu podmio-
towego tego akiu prawnego o funkcjonariu-
szy celnych, o kidrych mowa w wyroku ‘Iry-
bunatu Konstytucyjnego sygn. skt K 39/13
z dnia 3 marca 2015 r.

Brak achrony dotvchezasowej wysokoici upo-
sazenia nznacza zréwnanic skutkéw finanso-
wych z ukaranicm funkcjonarinsza karg dys-
cyplinurng przenicsicnia na nizsze stanowisko
stuzbowe (art. 167 ust. 1 pkt 7 w 2w. 7 arL.
150 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej).
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Funkcjonariusz, kiéry preyimic propozycig
pracy zachowuje prawo do dotychczasowego
wymiaru urlopu wypoczynkowegu jedynic
w 2017 r. Cart. 172 ust. 3 pkt 1 projekiu KAS).
Na tym te moze budzi¢ watpliwosci przepro-
wadzaniec w 2016 r., a wige po podjgeiu decyzfi
o utwarzeniu KAS ,kurséw oficerskich™.
Dz UL, ar 72 poz. R02.

Diruk sejmowy nr 1492 Sejmu RP VI kadencii,
wwiv.scim.gov.pl

Np. ustawowy zapis o tresei: W przypadku
nicgdozenia propozydji peinienia sfuzby byds
zatrudnienia w Stuzbie Celno  Skarbowej,
dyrekior izby administracji skarbowej wydaje
w terminie do dnia 5 czerwea 2017 r. decy-
zj¢ 0 odmowie ziozenia propozycii pelnienia
stuzby. W terniinie 14 dni od dnia otrzymania
tej decyzji — odpowiednio ~ funkcjonariu-
szowi bad/ pracownikowi przysluguje wnio-
sck o ponowne rozpatrzenie sprawy”.
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2011
Szerze o roli doradey zawodowego w Stuzbic
Celnej w: Model funkcjonowania doradziwa
rawodawego w Stuzbic Celnej, Ministerstwo
Finansoéw, Warszawa 2014,

MPCiP 82016
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