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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie

bezpieczenstwa i  higieny sluzby
z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektérych ustaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny sluibyl)

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

w art. 7 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6;
po art. 71 dodaje si¢ art. 71a—71c w brzmieniu:

»Art. 71a. 1. Za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby w stosunku do podlegtych
policjantow odpowiadaja Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, komendanci
wojewodzcy Policji, Komendant Stoteczny Policji, komendanci powiatowi (miejscy)
Policji, komendanci rejonowi Policji, dyrektor instytutu badawczego, Komendant
Wyzszej Szkoty Policji 1 komendanci szkot policyjnych.

2. W przypadku policjantow odbywajacych szkolenia zawodowe lub doskonalenie
zawodowe centralne w Policji za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby odpowiadaja
Komendant Wyzszej Szkoty Policji, komendanci szkot policyjnych i kierownik osrodka
szkolenia Policji, realizujagc obowigzki, o ktorych mowa w art. 207 § 2 pkt 1-6,
art. 207%, art. 209" § 1-3, art. 2092, art. 214, art. 215, art. 237*i art. 237° ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666), zwanej dalej
,»,Kodeksem pracy”.

3. Za pracodawce, w rozumieniu przepisow dziatu dziesigtego Kodeksu pracy,
atakze przepisow wykonawczych wydanych na jego podstawie, w stosunku do
podleglych policjantow uwaza si¢ przetozonych wymienionych w ust. 1.

4. Za osobe kierujaca pracownikami, W rozumieniu przepisow dzialu dziesigtego
Kodeksu pracy, a takze przepisow wykonawczych wydanych na jego podstawie, uwaza
si¢ policjanta pelnigcego stuzbe lub wykonujagcego obowigzki na stanowisku

kierowniczym.

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawg z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawg z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuizby Wywiadu Wojskowego oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.



5. Policjant jest obowigzany do przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny stuzby.

6. W sprawach bezpieczenstwa i higieny stuzby stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dzialu dziesigtego Kodeksu pracy, a takze przepisy wykonawcze wydane na jego
podstawie, z wylaczeniem przepisow art. 207 § 2 pkt 7, art. 209" § 4, art. 228 § 1 i 2,
art. 229 § 1-1°, § 4a i § 8 w zakresie niedotyczacym wskazéwek metodycznych
W sprawie ~ przeprowadzania  badan  profilaktycznych  pracownikéw  oraz
dokumentowania i kontroli badan okresowych i kontrolnych, art. 230 § 2, art. 232,
art. 234 § 1-3', art. 235-235°, art. 237-237°, art. 237° § 1 pkt 1 i § 2-4, art. 2378 § 1,
art. 237° § 3, art. 237" § 4 oraz art. 237'* § 4.

7. Przepiséw art. 2097, art. 209°, art. 210 § 1-5 i art. 226 oraz przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 210 § 6 Kodeksu pracy nie stosuje si¢ do
wykonywanych przez policjanta zadan okreslonych w:

1) art. 1 ust. 2 pkt 1-4 oraz 6;
2) art. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 3, jezeli charakter tych dziatah ma zwiagzek z zadaniami

okreslonymi w pkt 1.

Art. 71b. 1. W celu ustalenia zdolno$ci do wykonywania zadan na zajmowanym
stanowisku stuzbowym policjant jest obowigzany podda¢ si¢ badaniom okresowym lub
kontrolnym w terminie wskazanym w skierowaniu na takie badanie.

2. Skierowanie na badanie okresowe lub kontrolne zawiera w szczegdlnosci imi¢
i nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania, stanowisko stuzbowe policjanta
kierowanego na badanie oraz opis warunkéw pelnienia stuzby wystepujacych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym, w tym czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Kodeksu pracy,
i innych wynikajgcych z warunkow petnienia stuzby.

3. Na pierwsze badanie okresowe policjant jest kierowany w terminie 3 lat od dnia
przyjecia do stuzby.

4. Rodzaj, zakres i czgstotliwos¢ badan okresowych sa uzaleznione od rodzaju
petnionej stuzby i wieku policjanta.

5. Lekarz przeprowadzajacy badanie okresowe lub kontrolne, w celu
uwzglednienia wszystkich czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych 1 innych
wynikajacych z warunkéw pelnienia stuzby wskazanych w skierowaniu na badanie,

moze poszerzy¢ jego zakres o dodatkowe badania lekarskie, konsultacje u lekarzy
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specjalistow lub badania diagnostyczne, a takze wyznaczy¢ termin nastepnego badania

okresowego krotszy niz okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 18,

jezeli stwierdzi, ze jest to niezb¢dne dla ustalenia zdolnosci do wykonywania zadan na

zajmowanym stanowisku stuzbowym. Badania i konsultacje stanowig cz¢$¢ badania
okresowego lub kontrolnego.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, lekarz wykorzystuje wskazOowki
metodyczne w sprawie przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikow
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Kodeksu pracy.

7. Policjanta kieruje si¢ na badanie okresowe w przypadku przeniesienia go na
stanowisko stuzbowe, na ktérym wystepuja czynniki szkodliwe lub ucigzliwe i inne
wynikajagce z warunkow pelnienia stuzby, inne niz wystepujace na dotychczas
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem terminu okre$lonego w ust. 3.

8. Badania okresowe i kontrolne sg wykonywane na podstawie skierowania na
badanie wystawionego przez:

1)  przetozonych, o ktérych mowa w art. 71a ust. 1, lub upowaznionych przez nich
0s0b;

2) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub upowazniong przez niego osobe
w stosunku do Komendanta Gtéwnego Policji, I Zastepcy Komendanta Gtownego
Policji oraz zastepcow Komendanta Gtéwnego Policji.

9. Skierowanie na badanie:

1) kontrolne — wystawia si¢ najp6zniej w dniu zgloszenia si¢ policjanta do stuzby,

2) okresowe — wystawia si¢ nie pozniej niz w terminie 30 dni przed uplywem
waznosci orzeczenia lekarskiego

— w 3 egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla policjanta kierowanego na

badanie.

10. Badania okresowe 1 kontrolne koncza si¢ orzeczeniem lekarskim
stwierdzajacym:

1) brak przeciwwskazan zdrowotnych do stuzby na okreSlonym stanowisku
stuzbowym,

2) istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do stuzby na okreslonym stanowisku
stuzbowym

— w warunkach stuzby opisanych w skierowaniu na badanie.



11. Od orzeczenia lekarskiego policjantowi i przetozonemu, o ktérym mowa
w art. 71a ust. 1, przystuguje odwotanie w terminie 7 dni od dnia otrzymania orzeczenia.

12. Odwotanie od orzeczenia lekarskiego wraz z uzasadnieniem wnosi si¢ na
pismie za posrednictwem lekarza, ktory wydat to orzeczenie, do:

1) wojewddzkiego osrodka medycyny pracy wilasciwego ze wzgledu na miejsce
pehienia stuzby policjanta;

2) instytutu badawczego w dziedzinie medycyny pracy lub Uniwersyteckiego
Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni, jezeli odwotanie dotyczy
orzeczenia lekarskiego wydanego przez lekarza zatrudnionego w wojewodzkim
osrodku medycyny pracy.

13. Lekarz, za ktérego posrednictwem jest sktadane odwotanie, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania odwotania wraz z uzasadnieniem przekazuje je wraz z dokumentacja
stanowigcg podstawe wydanego orzeczenia lekarskiego do wlasciwego podmiotu,
0 ktérym mowa w ust. 12.

14. Badanie w trybie odwotania przeprowadza w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odwotania wtasciwy podmiot, o ktorym mowa w ust. 12.

15. Orzeczenie lekarskie wydane w trybie odwotania jest ostateczne.

16. Badania okresowe i kontrolne podlegaja dokumentowaniu i kontroli na
zasadach okres§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Kodeksu pracy.

17. Kontrolg badan okresowych i kontrolnych wykonuja podmioty, o ktérych
mowa w ust. 12.

18. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaj, zakres i czgstotliwos¢ badan okresowych, uwzgledniajac rodzaj petnionej

stuzby i wiek policjanta;

2)  wzor skierowania na badanie okresowe lub kontrolne, uwzgledniajac koniecznosé
zamieszczenia w tym wzorze informacji niezbednych do jednoznacznego ustalenia
zakresu badan;

3) wazor orzeczenia lekarskiego, uwzgledniajac jednolito$¢ informacji znajdujgcych
si¢ W orzeczeniu.

Art. 71c. 1. Policjant w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby podlega
nastepujacym szkoleniom:

1) wstgpnemu ogdlnemu;

2) wstepnemu na stanowisku stuzby;



3) okresowemu.

2. Szkoleniu wstepnemu ogo6lnemu podlega wytacznie policjant nowo przyjety do
stuzby w Policji.

3. Szkoleniu wstepnemu na stanowisku stuzby podlega policjant w przypadku
zmiany:

1) jednostki organizacyjnej Policji;
2) stanowiska sluzbowego, w zwiazku z ktérym zmieniaja si¢ czynniki szkodliwe lub
ucigzliwe, lub inne czynniki wynikajace z warunkow petnienia stuzby.

4. Ukonczenie szkolenia zawodowego podstawowego, 0 ktorym mowa w art. 34
ust. 3 pkt 1, jest rownoznaczne z odbyciem pierwszego szkolenia wstepnego na
stanowisku stuzby.

5. Szkoleniu okresowemu podlega policjant oraz policjant petniacy stuzbg na
stanowisku kierowniczym — nie rzadziej niz raz na 5 lat, a w przypadku stuzby na
stanowisku stuzbowym, na ktérym wystepuja warunki szczegdlnie ucigzliwe lub
szkodliwe dla zdrowia — nie rzadziej niz raz na 3 lata.

6. Szkolenie okresowe przelozonego, o ktéorym mowa w art. 7la ust. 1, oraz
policjanta pelnigcego stuzbe na stanowisku kierowniczym zawiera tematyke z zakresu

bezpieczenstwa i1 higieny stuzby oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1643) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

w art. 9 w ust. 7 uchyla si¢ pkt 8;
po art. 75 dodaje si¢ art. 75a—75c w brzmieniu:

»Art. 75a. 1. Za stan bezpieczenstwa i higieny stluzby w stosunku do podleglych
funkcjonariuszy odpowiadaja Komendant Gtéowny Strazy Granicznej, komendanci
oddziatow Strazy Granicznej, komendanci o$rodkOw Strazy Granicznej i komendanci
o$rodkOw szkolenia Strazy Graniczne;j.

2. Za pracodawce w rozumieniu przepisow dzialu dziesigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666), zwanej dalej
»,Kodeksem pracy”, a takze przepisow wykonawczych wydanych na jego podstawie,
w stosunku do podleglych funkcjonariuszy uwaza si¢ przetozonych wymienionych
w ust. 1.

Art. 75b. 1. Funkcjonariuszowi, w celu ochrony jego zycia i zdrowia, zapewnia si¢

bezpieczne i higieniczne warunki stuzby.
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2. W sprawach bezpieczenstwa i higieny stuzby stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dzialu dziesigtego Kodeksu pracy, a takze przepisy wykonawcze wydane na jego
podstawie, z wylaczeniem przepisow art. 207 § 2 pkt 7, art. 209" § 4, art. 228 § 1 i 2,
art. 229 § 1-1°, § 4a i § 8 w zakresie niedotyczacym wskazéwek metodycznych
W sprawie  przeprowadzania  badan  profilaktycznych ~ pracownikow  oraz
dokumentowania 1 kontroli badan okresowych 1 kontrolnych, art. 230-232,
art. 234 § 1-3%, art. 235-235%, art. 237-237%, art. 237’ § 1 pkt 1 i § 2-4, art. 237° § 1,
art. 237'* § 4 oraz art. 237" § 4.

3. Przepisow art. 209, art. 209° i art. 210 § 1-5 oraz przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 210 § 6 Kodeksu pracy nie stosuje si¢ do wykonywanych
przez funkcjonariusza zadan okreslonych w:

1) art. Lust. 2 pkt 1, 2, 4-5d, 7, 10, 12-13a oraz ust. 2a;
2) art. 1 ust. 2 pkt 14 i ust. 3, jezeli charakter tych dziatah ma zwigzek z zadaniami

okreslonymi w pkt 1.

Art. 75c. 1. W celu ustalenia zdolno$ci do wykonywania zadan na zajmowanym
stanowisku stuzbowym funkcjonariusz jest obowigzany podda¢ si¢ badaniom
okresowym lub kontrolnym w terminie wskazanym w skierowaniu na takie badanie.

2. Skierowanie na badanie okresowe lub kontrolne zawiera w szczego6lnosci imig
i nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania, stanowisko stuzbowe funkcjonariusza
kierowanego na badanie oraz opis warunkOw petnienia stuzby wystgpujacych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym, w tym czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Kodeksu pracy,
I innych wynikajacych z warunkéw petnienia stuzby.

3. Rodzaj i zakres badan okresowych sg uzaleznione od rodzaju petnionej stuzby
przez funkcjonariusza oraz narazenia na czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia
wystepujace w czasie stuzby.

4. Lekarz przeprowadzajacy badanie okresowe Iub kontrolne, w celu
uwzglednienia wszystkich czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych 1 innych
wynikajacych z warunkéw pelnienia stuzby wskazanych w skierowaniu na badanie,
moze poszerzy¢ jego zakres o dodatkowe badania lekarskie, konsultacje u lekarzy
specjalistow lub badania diagnostyczne, a takze wyznaczy¢ termin nastgpnego badania
okresowego krotszy niz okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 85 pkt 2,

jezeli stwierdzi, ze jest to niezbedne dla ustalenia zdolnosci do wykonywania zadan na



zajmowanym stanowisku stuzbowym. Badania i konsultacje stanowig cze$¢ badania

okresowego lub kontrolnego.

5.W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, lekarz wykorzystuje wskazOwki
metodyczne w sprawie przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikéw
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 Kodeksu pracy.

6. Badania okresowe i kontrolne sg3 wykonywane na podstawie skierowania na
badanie wystawionego przez:

1)  przetozonych, o ktérych mowa w art. 75a ust. 1, lub upowaznionych przez nich
0sob;

2) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub upowazniong przez niego osobe
w stosunku do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz ZzastgpcOw
Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;.

7. Skierowanie na badanie:

1) kontrolne — wystawia si¢ najpozniej w dniu zgloszenia si¢ funkcjonariusza do
shuzby,

2) okresowe — wystawia si¢ nie pozniej niz w terminie 30 dni przed uplywem
waznosci orzeczenia lekarskiego

— w 3 egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla funkcjonariusza

kierowanego na badanie.

8. Badania okresowe i Kkontrolne koncza si¢ orzeczeniem lekarskim
stwierdzajacym:

1) brak przeciwwskazan zdrowotnych do shuzby na okreSlonym stanowisku
stuzbowym,

2) istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do stuzby na okreslonym stanowisku
stuzbowym

— w warunkach stuzby opisanych w skierowaniu na badanie.

9. Od orzeczenia lekarskiego funkcjonariuszowi i przetozonemu, o kKtérym mowa
w art. 75a ust. 1, przystuguje odwotanie w terminie 7 dni od dnia otrzymania orzeczenia.

10. Odwotanie od orzeczenia lekarskiego wraz z uzasadnieniem wnosi si¢ na
piSmie za posrednictwem lekarza, ktory wydat to orzeczenie, do:

1) wojewddzkiego osrodka medycyny pracy wilasciwego ze wzgledu na miejsce

pehienia stuzby funkcjonariusza;
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2) instytutu badawczego w dziedzinie medycyny pracy lub Uniwersyteckiego
Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni, jezeli odwotanie dotyczy
orzeczenia lekarskiego wydanego przez lekarza zatrudnionego w wojewddzkim
o$rodku medycyny pracy.

11. Lekarz, za ktorego posrednictwem jest sktadane odwotanie, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania odwotania wraz z uzasadnieniem przekazuje je wraz z dokumentacja
stanowigca podstawe¢ wydanego orzeczenia lekarskiego do wilasciwego podmiotu,
0 ktérym mowa w ust. 10.

12. Badanie w trybie odwotania przeprowadza w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odwotania wlasciwy podmiot, o ktorym mowa w ust. 10.

13. Orzeczenie lekarskie wydane w trybie odwotania jest ostateczne.

14. Badania okresowe 1 kontrolne podlegaja dokumentowaniu i kontroli na
zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 229 8 8 Kodeksu pracy.

15. Kontrolg badan okresowych i kontrolnych wykonujag podmioty, o ktorych
mowa w ust. 10.

16. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaj i zakres badan okresowych, uwzgledniajac rodzaj peinionej stuzby oraz

narazenie na czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia wyst¢pujace w czasie

stuzby;

2)  wzor skierowania na badania okresowe lub kontrolne, uwzglgdniajac konieczno$é
zamieszczenia w tym wzorze informacji niezbednych do jednoznacznego ustalenia
zakresu badan;

3) wzor orzeczenia lekarskiego, uwzgledniajac jednolito$¢ informacji znajdujacych

si¢ w orzeczeniu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1929, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) uchyla sig art. 52;
2) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:
LAt 52a. 1. W sprawach bezpieczenstwa i1 higieny stuzby stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 27 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 2023 oraz

z 2016 r. poz. 147, 437, 904 i 960.
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z 2016 r. poz. 1666), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, a takze przepisy wykonawcze
wydane na jego podstawie, z wylaczeniem przepisow art. 207 § 2 pkt 7, art. 209* § 4,
art. 228, art. 229 § 1-17 art. 230 § 2, art. 231, art. 234 § 1, § 3 i 3', art. 235- 235,
art. 237-2377, art. 237" § 4 oraz art. 237"%-237",

2. W zakresie okreslonym w ust. 1:

1) Szef ABW i AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, realizuje obowigzki

I uprawnienia pracodawcy;

2) przetozony funkcjonariusza realizuje obowigzki i uprawnienia osoby kierujacej
pracownikami;
3) funkcjonariusz realizuje obowiazki i uprawnienia pracownika.

3. Przepisy art. 209% art. 209° art. 210 § 1-5, art. 229 § 4 oraz przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 210 § 6 Kodeksu pracy stosuje si¢, jezeli nie
zagraza to prawidlowemu wykonywaniu czynno$ci stuzbowych przez:

1) funkcjonariuszy ABW, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1;
2)  funkcjonariuszy AW, w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1.

4. Na pierwsze badanie okresowe funkcjonariusz jest kierowany w terminie 3 lat
od dnia przyjecia do stuzby.

5. W czasie wykonywania czynnosci stuzbowych, w  okoliczno$ciach
uzasadnionych stanem wyzszej konieczno$ci, funkcjonariusz moze odstapi¢ od
przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby, z zachowaniem dostgpnych
w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w jego ocenie, dokonanej w miejscu i czasie
wykonywania czynno$ci sluzbowej, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia
ludzkiego lub odwrdcenia zagrozenia godzacego w bezpieczenstwo panstwa,
w szczegblnosei gdy:

1) z powodu braku specjalistycznego uzbrojenia, wyposazenia lub innego sprzetu
zachodzi konieczno$¢ zastosowania $rodka zastgpczego;

2)  fizyczne warunki i umiejg¢tnosci funkcjonariusza moga zastapi¢ mozliwos¢ uzycia
wlasciwego uzbrojenia, wyposazenia lub innego sprzgtu;

3) funkcjonariusz wykona okreslong czynno$¢ dobrowolnie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. z 2016 1. poz. 1310) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

uchyla si¢ art. 56;
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po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. 1. W sprawach bezpieczenstwa i higieny stuzby stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1666), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, a takze przepisy wykonawcze
wydane na jego podstawie, z wytaczeniem przepisow art. 207 § 2 pkt 7, art. 209" § 4,
art. 228, art. 229 § 1-1% art. 230 § 2, art. 231, art. 234 § 1-3', art. 235-235,
art. 237-237°, art. 2377, art. 237°% i art. 237° § 1 i 2 w zakresie dotyczacym odziezy
i obuwia roboczego, art. 237° § 3, art. 237" § 4, art. 237" § 1 i 3-6 oraz
art. 237'2-237",

2. W zakresie okreslonym w ust. 1:

1) Szef CBA wykonuje obowigzki pracodawcy;

2) przetozony wykonuje obowigzki osoby kierujacej pracownikami;

3) funkcjonariusz realizuje obowigzki i uprawnienia pracownika, uwzgledniajac
zalecenia wydawane przez stuzbe bezpieczenstwa i higieny stuzby.

3. Przepisy art. 209°, art. 2093, art. 210 § 1-5 oraz przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 210 § 6 Kodeksu pracy stosuje sig, jezeli nie zagraza to prawidlowe;j
realizacji czynnosci podejmowanych w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lub art. 30.

4. Na pierwsze badanie okresowe funkcjonariusz jest kierowany w terminie 3 lat
od dnia przyjecia do stuzby.

5. W czasie wykonywania zadan stluzbowych, w okolicznos$ciach uzasadnionych
stanem wyzsze] koniecznos$ci, funkcjonariusz moze odstgpi¢ od przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i higieny stuzby, z zachowaniem dostgpnych w danych warunkach
zabezpieczen, jezeli w jego ocenie, dokonanej w miejscu i czasie wykonywania
czynnosci stuzbowej, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego,
W szczegdlnosci gdy:

1) z powodu braku specjalistycznego uzbrojenia, wyposazenia lub innego sprzetu
zachodzi konieczno$¢ zastosowania $rodka zastepczego;

2)  fizyczne warunki i umiejetnosci funkcjonariusza mogg zastgpi¢ mozliwos¢ uzycia
wlasciwego uzbrojenia, wyposazenia lub innego sprzetu;

3) funkcjonariusz wykona czynno$¢ dobrowolnie.”;



3)
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w art. 82 wyrazy ,,ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy” zastepuje si¢

wyrazami ,,Kodeksie pracy”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 740, 904 i 960) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
uchyla sie art. 11;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. W sprawach bezpieczenstwa i higieny shuzby stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1666), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, a takze przepisy wykonawcze
wydane na jego podstawie, z wylaczeniem przepisow art. 207 § 2 pkt 7, art. 209" § 4,
art. 228, art. 229 § 1-1% i § 4, art. 230, art. 231, art. 234 § 2, art. 235-2357,
art. 237-237% art. 2377, art. 237°, art. 237° § 1 i 2 w zakresie dotyczacym odziezy i
obuwia roboczego, art. 237° § 3, art. 237! § 4 oraz art. 237'1%-237",

2. W zakresie okreslonym w ust. 1:

1) Szef SKW i SWW, kazdy w zakresie swojego dzialania, wykonuje obowigzki
pracodawcy;

2) przetozony wykonuje obowigzki osoby kierujacej pracownikami;

3) funkcjonariusz realizuje obowiazki i uprawnienia pracownika.

3. Przepisy art. 2097, art. 2093, art. 210 § 1-5 oraz przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 210 § 6 Kodeksu pracy stosuje sig, jezeli nie zagraza to prawidtowemu
wykonywaniu czynnosci stuzbowych podejmowanych przez:

1)  funkcjonariuszy SKW, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
iwart. 44 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1318);

2) funkcjonariuszy SWW, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
i wart. 44 ust. 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1.

4. Na pierwsze badanie okresowe funkcjonariusz jest kierowany w terminie 3 lat
od dnia przyjecia do stuzby w SKW albo SWW.

5. W przypadku gdy funkcjonariuszowi, w wyniku okresowego albo kontrolnego
badania  lekarskiego, wydane zostalo orzeczenie lekarskie stwierdzajace
przeciwwskazania do stuzby na okreslonym stanowisku w warunkach opisanych

w skierowaniu na to badanie, funkcjonariusz ten kierowany jest z urzedu do komisji
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lekarskiej w celu okreSlenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolno$ci fizycznej
i psychicznej do shuzby, jak roéwniez ewentualnego zwigzku poszczegdlnych chorob ze
shuzba.

6. W czasie wykonywania zadan stluzbowych, w okoliczno$ciach uzasadnionych
stanem wyzsze] koniecznos$ci, funkcjonariusz moze odstgpi¢ od przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i higieny stuzby, z zachowaniem dost¢pnych w danych warunkach
zabezpieczen, jezeli w jego ocenie, dokonanej w miejscu i czasie wykonywania
czynno$ci stuzbowej, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego lub
odwrocenia zagrozenia godzacego w bezpieczenstwo panstwa, w szczegolnosci gdy:

1) z powodu braku specjalistycznego uzbrojenia, wyposazenia lub innego sprzetu
zachodzi konieczno$¢ zastosowania $rodka zastepczego;

2) fizyczne warunki i umiejg¢tnosci funkcjonariusza moga zastapi¢ mozliwos¢ uzycia
wlasciwego uzbrojenia, wyposazenia lub innego sprzetu,

3) funkcjonariusz wykona okres$long czynno$¢ dobrowolnie.”;

uzyte w art. 53 1 w art. 96 w ust. 1 i w ust. 2 w pkt 1, w réznym przypadku wyrazy

sustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy” zastgpuje si¢ uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Kodeks pracy”.

Art. 6. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1318) w art. 46 po ust. 2 dodaje si¢

ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby zotnierzy zawodowych, o ktorych
mowa W ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio zasady okreslone w art. 11la ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzby Wywiadu Wojskowego.”.

Art. 7. 1. Zaswiadczenie potwierdzajgce ukonczenie z wynikiem pozytywnym szkolen

w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy w celu dopuszczenia funkcjonariusza do wykonywania czynno$ci na zajmowanym

stanowisku stuzbowym zachowuje swoja waznos$¢ na okres, na jaki zostato wydane.

2. Do czasu uptywu waznosci zaswiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, funkcjonariusz je

posiadajagcy spelnia wymogi dotyczace ukonczenia odpowiedniego szkolenia w dziedzinie

bezpieczenstwa i higieny stuzby.
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Art. 8. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejsze]
ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

2. Umowy na $wiadczenia z zakresu profilaktycznej opieki medycznej na wykonywanie
badan okresowych lub kontrolnych wykonywanych w Policji, zawarte przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, zostang dostosowane do wymagan okreslonych w art. 71b ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do dnia 31 grudnia 2017 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
stuzby ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt K 18/14. Sentencja rozstrzygnigcia zostata
ogloszona dnia 2 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2023).

2. Przedmiot i istota wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich zbadal
konstytucyjnos¢ przepisow ustaw, zawierajgcych dyspozycje do uregulowania aktem
nizszego rz¢du niz ustawa, dotyczacych szczegdtowych warunkéw bezpieczenstwa
I higieny stuzby.

Zgodnie z sentencja orzeczenia uznano m.in. art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782), art. 9 ust. 7 pkt 8 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.),
art. 52 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1929, z p6zn. zm.), art. 56 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1310)
iart. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Shluzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 740, z pézn. zm.) za niezgodne z art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 87 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku Policji oraz Strazy Granicznej
badz w zwiazku z art. 92 ust. 1 — w przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: Rzecznik, wnioskodawca)
kontestowane przepisy stojg w sprzeczno$ci z art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji
RP, w ktorym jednoznacznie wskazano, ze obowiazki pracodawcy oraz sposob
realizacji prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy powinny zostad
okreslone w drodze ustawy. Tymczasem w wWw. ustawach nie okreslono prawa (zasady)
do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, w szczegdlnosci nie sprecyzowano
obowigzkow pracodawcy ani Sposobu realizacji tego prawa. Sformulowanie
obowigzkow podmiotu zatrudniajacego w akcie wewngtrznie obowigzujacym narusza

art. 66 ust. 1 Konstytucji RP.



Zdaniem Rzecznika z Konstytucji RP wynika zamknigty katalog zrodet prawa
powszechnie obowigzujagcego, w ktorym nie miesci si¢ m.in. dotychczasowe
zarzadzenie Komendanta Glownego Policji czy Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, bedace aktami prawa wewngtrznie obowigzujacego. Ustawodawca uchylit
si¢ od obowigzku regulacji prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
| subdelegowal wykonanie tego obowigzku organowi nieuprawnionemu, co pozostaje
w kolizji z art. 87 Konstytucji RP.

Dodatkowo Rzecznik zaprezentowal w uzasadnieniu watpliwosci dotyczace zgodnosci
niektorych przepisow zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji z Konstytucjag RP
I wykonywang ustawg oraz z wymaganiami prawidtowej legislacji.

Odnoszac si¢ do stuzb innych niz Policja i Straz Graniczna, dla ktorych na podstawie
powyzszych ustaw wydano rozporzadzenia, Rzecznik podkreslit, ze warunkiem
legalno$ci rozporzadzenia jest wydanie go w celu wykonania ustawy. Warunek ten
oznacza przede wszystkim konieczno$¢ normowania w rozporzadzeniu tylko takich
spraw, ktore sg uregulowane w ustawie, a ktore sluzg realizacji tych samych celow,
jakie znajduja wyraz w postanowieniach ustawy. W pragmatykach stuzbowych
funkcjonariuszy Agencji  Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji  Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego brak jest natomiast ustawowej regulacji prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ktéra wynika z art. 66 ust. 1
Konstytucji RP. Ustawodawca prawa tego nie uregulowal, a przekazal wykonanie
konstytucyjnego obowigzku Prezesowi Rady Ministréw (w ustawie o ABW i AW oraz
w ustawie o CBA) oraz Ministrowi Obrony Narodowej (w ustawie o stuzbie
funkcjonariuszy SKW oraz SWW). Rzecznik zauwazyl przy tym, ze ustawa moze
pozostawia¢ miejsce dla regulacji wykonawczych, a istota rozporzadzenia jest jego
uzupetniajacy charakter.

Zdaniem wnioskodawcy zaskarzone przepisy nie okre$lajg podstawowej treSci prawa
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a prawo to, oraz — odpowiadajace
mu — obowiazki pracodawcy powinny zosta¢, w §wietle art. 66 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji RP, uregulowane w ustawie.

Marszatek Sejmu zgodzit si¢ z zarzutami wnioskodawcy. Zauwazyt, ze kwestionowane
ustawy nie zawieraja nawet zrebowej regulacji zagadnien, ktore — na gruncie art. 66

ust. 1 Konstytucji RP — powinny zosta¢ unormowane przez ustawodawce. Tym samym



niemozliwe jest dochodzenie prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
co — na gruncie art. 81 Konstytucji RP — moze nastepowaé jedynie w granicach
okreslonych w ustawie. Marszalek Sejmu stwierdzil tez, Ze przeniesienie przez
ustawodawce na inne organy kompetencji do okreslenia w calo$ci sposobu realizacji
prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw stuzby, a takze zwigzanych z tym
obowiagzkow pracodawcy, narusza konstytucyjny nakaz wylacznosci ustawy w tym
obszarze.

Ponadto Marszatek Sejmu zauwazyl, ze ustawa o Policji i ustawa o Strazy Granicznej
przewiduje okreslenie szczegdlowych warunkow bezpieczenstwa i higieny zatrudnienia
funkcjonariuszy przez komendantéw stuzb. Nie ulega, jego zdaniem, watpliwosci, ze
jednostki organizacyjne Policji znajduja si¢ wobec wtasciwego komendanta w stosunku
podleglosci organizacyjnej, co uprawnia tegoz komendanta do wydawania zarzadzen.
Niedopuszczalne jest jednak przekazywanie do unormowania w drodze zarzadzen
kwestii, ktore w $wietle Konstytucji RP powinny by¢ zawarte w ustawie. Naruszenie
zasady wylgcznosci ustawy jest w tym wypadku, w opinii Marszatka Sejmu,
szczegblnie razace, poniewaz materia ustawowa zostala uregulowana nie tylko poza
ustawa, lecz takze poza systemem prawa powszechnie obowigzujacego.

Do wyzej zaprezentowanych stanowisk przylaczyl si¢ takze Prokurator Generalny,
ktory podkreslit, ze poza zaskarzonymi przepisami brak w ustawie o Policji regulacji
odnoszacych si¢ do bezpiecznych i higienicznych warunkéw stuzby funkcjonariuszy
Policji. Zaskarzony przepis nie spelnia wymagan okreslonych w art. 66 ust. 1
Konstytucji RP, nie okre$la na poziomie ustawowym sposobu realizacji prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz zwigzanych z realizacjg tego prawa
obowigzkow pracodawcy. Prokurator Generalny podkreslit przy tym, ze Konstytucja RP
nie zakazuje, aby ustawa regulujaca sposob realizacji prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy oraz obowigzkow pracodawcy przewidywata
dodatkowo wydanie rozporzadzenia. Wykluczone jest natomiast regulowanie calego
zakresu spraw okreslonych w art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP w akcie
podustawowym, zamiast w ustawie.

Ponadto niezgodnos$¢ art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o Policji z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP
oznacza jednocze$nie niezgodnos¢ tego przepisu z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Skoro
art. 66 ust. 1 Konstytucji RP nakazuje umieszczenie problematyki sposobu realizacji

prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz obowigzkdéw pracodawcy



w ustawie, czyli akcie normatywnym bedacym zrédtem powszechnie obowigzujacego
prawa, to brak uregulowania tej problematyki w ustawie narusza art. 87 ust. 1
Konstytucji RP.

Na ustawodawcy cigzy pozytywny obowigzek okreslenia tresci i zakresu prawa
do bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy, co powinno stanowi¢ gwarancj¢
ochrony jego istoty, statuowanej w art. 66 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP, jak
réwniez sposobu realizacji tego prawa. Ustalenie tego sposobu wigze si¢ natomiast
z konieczno$cig wskazania uprawnien osoby wykonujacej prace oraz korespondujacych
z nimi obowigzkow pracodawcy. Przystuguje mu przy tym szeroki zakres swobody
ustalenia normatywnej tresci tego prawa. Na ustawodawce zostal natozony rowniez
obowigzek negatywny, tj. zakaz stanowienia przepisdOw naruszajacych istot¢ tego
prawa.

Natomiast formalny aspekt art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP stanowi zasada
wylgcznosci ustawy do okreslenia sposobu realizacji prawa kazdego do bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw pracy oraz obowigzkoéw pracodawcy. W dotychczasowym
orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny RP podkreslat, ze specyficzny charakter art. 66
ust. 1 Konstytucji RP wynika przede wszystkim ze zdania drugiego. Postanowienie to,
zapewniajagc kazdemu prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy,
jednoczesnie przewiduje, ze sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy
okresla ustawa (wyrok z dnia 24 lutego 2004 r., sygn. K 54/02). W wyroku z dnia
7 maja 2013 r. o sygn. SK 11/11 Trybunal Konstytucyjny RP podkreslil, ze art. 66
Konstytucji RP ma w znacznym stopniu charakter odsylajacy, przewiduje bowiem, ze
wlasciwg tres¢ wskazanych w nim uprawnien okreslajg ustawy.

Zasada wyltacznosci ustawy do realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci wynika
z istoty statuowanej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Aspekt formalny art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP ma zasadnicze
znaczenie w rozpoznawanej sprawie. Szeroki zakres swobody ustawodawcy
w okresleniu tresci konstytucyjnego prawa powoduje wzrost znaczenia gwarancji
formalnej przewidzianej w art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP, ktdra polega na
wymaganiu okreslenia w ustawie sposobu realizacji prawa kazdego do bezpiecznych
I higienicznych warunkéw pracy oraz obowigzkéw pracodawcy.

Na poziomie ustawowym zatem powinna istnie¢ regulacja uwzgledniajaca specyfike

stuzby oraz sytuacje nadzwyczajne wystepujace w trakcie stluzby. Odmienny,



niz W przypadku zwyktego stosunku pracy, charakter zadan wykonywanych

przez funkcjonariuszy wymaga, aby dostosowa¢ do tych zadan zasady bezpieczenstwa

I higieny shuzby. Najodpowiedniejszym miejscem na takie okreslenie — z uwagi na

potrzebe jego powigzania ze szczegdlnymi warunkami stuzby funkcjonariuszy oraz ze

specyfikg stuzby w Policji i jej organizacji — jest zaproponowana dyspozycja do
wydania rozporzadzenia. Na poziomie ustawy mozliwe jest odestanie do stosowania

czesci przepisow Kodeksu pracy. Obowigzek nalozony na ustawodawce w art. 66 ust. 1

Konstytucji RP nie wyklucza, aby prawa i obowiagzki przewidziane ustawa zostaly

dookreslone drogg aktow wykonawczych, wydanych na podstawie ustawy

Z zachowaniem wymagan wynikajacych z art. 92 Konstytucji RP. Mozliwe jest takze

pewne uzupehienie zasadniczej regulacji wynikajacej z ustawy i rozporzadzenia droga

aktow wewnetrznie obowigzujacych, w tym w przepisach zarzadzen, jesli sa one zgodne

z prawem powszechnie obowigzujagcym i maja cechy okreslone w art. 87 ust. 1

Konstytucji RP.

Zaznaczenia wymaga, ze odmienny, niz w przypadku zwyklego stosunku pracy,

charakter zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy wymaga dostosowania do tych

zadan zasad bezpieczenstwa i higieny shuzby.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Aktualny stan prawny w sposob niedostateczny chroni interesy policjantow,

funkcjonariuszy ~ Strazy Granicznej, funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego 1 Agencji  Wywiadu, funkcjonariuszy  Centralnego  Biura

Antykorupcyjnego oraz funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, przyznajagc im prawo do bezpiecznych i higienicznych

warunkow stuzby aktem prawa nizszej rangi niz ustawa, tj.:

1) zarzadzeniem nr 916 Komendanta Glownego Policji z dnia 24 sierpnia 2004 r.
W sprawie szczegotowych warunkéw bezpieczenstwa 1 higieny stuzby oraz
organizacji stuzby bhp w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 98), wydanym na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o Policji, ktory stanowi: Komendant Gtowny Policji okresla
szczegOlowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby, po konsultacji z Panstwowa
Inspekcja Pracy;

2) zarzadzeniem nr 66 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 maja 2014 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw bezpieczenstwa 1 higieny stuzby

funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 85, z p6zn. zm.),



wydanym na podstawie art. 9 ust. 7 pkt 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 Strazy Granicznej, ktory stanowi, ze Komendant Gléwny Strazy Granicznej
okresla szczegdtowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby;

3) rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
warunkoéw bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz zakresu stosowania przepiséw
dziatu dziesigtego Kodeksu pracy w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 962);

4) rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie
warunkow bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz zakresu stosowania przepiséw
dziatu dziesigtego Kodeksu pracy w Agencji Wywiadu (Dz. U. poz. 604);

5) rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
warunkéw bezpieczenstwa 1 higieny shuzby oraz zakresu stosowania przepiséw
dziatu dziesigtego Kodeksu pracy w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
poz. 666);

6) rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie
warunkéw bezpieczenstwa 1 higieny shuzby oraz zakresu stosowania przepiséw
dzialu dziesigtego Kodeksu pracy w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (Dz. U.
poz. 1340);

7) rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie
warunkéw bezpieczenstwa 1 higieny shuzby oraz zakresu stosowania przepiséw
dzialu dziesigtego Kodeksu pracy w Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
poz. 1341).

Projektowana ustawa, realizujac $cisle sentencj¢ wspomnianego wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego RP z dnia 24 listopada 2015 r. sygn. akt K 18/14, uwzglednia

zasadniczg czg$¢ sformutowanych przez Trybunat Konstytucyjny RP w uzasadnieniu do

tego wyroku wymagan, jakie lacznie powinny speinia¢ przepisy ustaw normujacych
bezpieczenstwo i higien¢ stuzby w ww. formacjach.

Konsekwencja realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z dnia 24 listopada

2015 r. jest uchylenie kwestionowanych przepiséw i wprowadzenie w ich miejsce

nowych regulacji, zgodnych z wyrokiem TK sygn. akt K 18/14, w celu dostosowania

do wymagan Konstytucji RP.

W art. 1 projektu w dodawanym art. 71a ust. 1 i 2 ustawy o Policji wskazano, ze

przetozonymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i higien¢ stuzby sa, w stosunku do



podlegtych policjantow: Komendant Gtowny Policji, Komendant Centralnego Biura
Sledczego Policji, komendanci wojewodzcy Policji, Komendant Stoteczny Policji,
komendanci powiatowi (miejscy) Policji, komendanci rejonowi Policji, dyrektor
instytutu badawczego, komendant Wyzszej Szkoty Policji i komendanci szkot
policyjnych w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w jednostkach przez nich
kierowanych. Natomiast policjantom odbywajagcym szkolenia zawodowe lub
doskonalenie zawodowe centralne w Policji w Wyzszej Szkole Policji i szkotach
policyjnych obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i higieny shuzby spoczywa na
komendantach tych szkot lub kierowniku osrodka szkolenia Policji.

Kolejng projektowang zmiang jest okreslenie, kim jest przetozony w kontekscie
przepiséw dziatu dziesigtego Kodeksu pracy. Umieszczenie tej normy w przepisie jest
fundamentalne, gdyz jasno wskazuje podmiot oraz charakter odpowiedzialno$ci
kierownika jednostki organizacyjnej Policji w sferze bezpieczenstwa i higieny stuzby.
Wskazanie os6b, ktore w mysl przepisow prawa pracy traktowane beda jako
pracodawcy, jest zarazem ustaleniem charakteru obowigzkow tych osob w sferze
bezpieczenstwa i higieny stuzby, ktore okreSlone sa w przywotywanym dziale
dziesigtym Kodeksu pracy ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy”. W projektowanych
przepisach wskazano, kto w Policji pelni funkcje osob kierujgcych pracownikami
w mysl dziatu dziesigtego Kodeksu pracy. Trescia obowigzkoéw adresowanych do
policjantow petigcych lub wykonujacych obowiazki na stanowiskach kierowniczych sa
gtéwnie powinnosci zwigzane z biezacym organizowaniem bezpiecznych warunkow
stuzby i nadzorem nad jej wykonaniem. Osoby te sg odpowiedzialne migdzy innymi za
dbatos¢ 0 $rodki ochrony indywidualnej oraz ochrony zbiorowej i stosowanie ich
zgodnie z przeznaczeniem, czy tez za zapewnienie wykonania zalecen lekarza
medycyny pracy. Przetozeni, identycznie jak osoby kierujace pracownikami cywilnymi,
sg zobligowani do egzekwowania od funkcjonariuszy korzystania ze $wiadczen
| dzialan gwarantowanych przez pracodawceg. Przepis ten obliguje przetozonych do
kierowania si¢ w swoich dzialaniach organizacyjno-nadzorczych nie tylko przepisami
bezpieczenstwa i higieny shuzby, lecz takze zasadami bezpieczenstwa i higieny, co
oznacza, ze osoby te muszg uwzglednia¢ doswiadczenie zyciowe oraz osiggni¢cia nauki
I techniki.

Zaproponowany przepis ust. 5 art. 71a ustawy o Policji naktada na funkcjonariuszy

obowigzek przestrzegania przepisOw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny shluzby.



Konieczno$¢ przestrzegania tych przepisow i zasad wynika zarOwno z przepisow
powszechnie obowigzujacych zawartych w Kodeksie pracy i aktach wykonawczych do
niego, jak i przepisow bezpieczenstwa i higieny wynikajacych z innych ustaw, jesli
beda zawieraty okreslone powinnosci w sferze bezpieczenstwa i1 higieny shuzby
adresowane do funkcjonariuszy. Przepis obliguje funkcjonariuszy do przestrzegania
takze zasad bezpieczenstwa, czyli regut pozaprawnych wynikajacych z doswiadczenia
zyciowego oraz osiagni¢¢ nauki i techniki.

Projektowany przepis ust. 6 art. 71a ustawy o Policji przywotuje przepisy dziatu
dziesigtego Kodeksu pracy z wylgczeniem przepisow, ktore sg uregulowane w obecnym
systemie prawnym dotyczacym funkcjonariuszy. Dzigki odestaniu do ww. przepisow
dziatu dziesigtego Kodeksu pracy mozna te przepisy odpowiednio zastosowac
w stosunku do funkcjonariuszy, gwarantujgc im konstytucyjne prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkow stuzby. Majac na wzgledzie, iz nie jest mozliwe
zastosowanie catosci wskazanych przepiséw, przewidziano nast¢pujace wylgczenia
przepisow, ktorych zastosowanie w stosunku do funkcjonariuszy Policji nie jest
mozliwe, tj.:

— art. 207 8 2 pkt 7 — poniewaz w Policji nie funkcjonuje spoteczna inspekcja pracy
w mysl ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 567, z p6zn. zm.);

— art. 209" § 4 — nie jest mozliwe pehienie stuzby wyltacznie przez mtodocianych czy
przez wylacznie niepelnosprawnych funkcjonariuszy — w konsekwencji brak celowosci
dla stosowania przepisu;

—art. 228 8 1 i 2 — dotyczace powotania i funkcjonowania Miedzyresortowej Komisji
do Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikdéw Szkodliwych dla
Zdrowia w Srodowisku Pracy;

— art. 229 § 1-1°> — gdyz osoby przyjmowane do stuzby nie podlegaja badaniom
wstepnym, 0 ktorych mowa w Kodeksie pracy, natomiast podlegaja komisyjnym
badaniom lekarskim okreslajacym zdolno$¢ do stuzby. Wobec kandydatow do stuzby
orzeczenia o zdolnosci wydaja komisje lekarskie, o ktorych mowa w ustawie z dnia
28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegltych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych. Zakres komisyjnych badan lekarskich okreslajg rozporzadzenia
wydane na podstawie ww. ustawy, np. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych

z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wykazu chorob i utomnos$ci, wraz z kategoriami



zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz
Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. poz. 1898). Zakres komisyjnych badan lekarskich
kandydatow do stuzby jest duzo szerszy niz badania wstepne, Ktdrym podlegaja
pracownicy. Badania te gwarantuja funkcjonariuszom wiasciwg profilaktyczng ochrong
zdrowia;

— art. 229 § 4a — poniewaz w art. 71b ust. 8 projektowanej ustawy o Policji wskazano
odpowiedzialnych za wystawienie skierowania;

— art. 229 § 8 — wylaczenie ze wzgledu na potrzebe odmiennego uregulowania rodzaju,
zakresu 1 czestotliwosci badan okresowych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
ustawy o Policji;

— art. 230 § 2 — poniewaz kwestia wyplaty uposazenia jest uregulowana na gruncie
przepisow ustawowych;

— art. 232 — poniewaz regulacje zwigzane z otrzymywaniem przez funkcjonariuszy
wyzywienia zostaly juz uregulowane na gruncie ustawy o Policji i w przepisach
wykonawczych;

—art. 234 § 1 — 3%, art. 235-235%, art. 237-237" — zagadnienia zwiazane z wypadkami
I chorobami znajduja swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o swiadczeniach odszkodowawczych przystlugujacych w razie wypadku lub
choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (Dz. U. poz. 616 i 1199). Nie wylaczono
natomiast art. 234 § 4 w celu uniknigcia watpliwosci w zakresie wskazania podmiotu
ponoszacego koszty zwigzane z ustaleniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw. Koszty
te to migdzy innymi koszty ewentualnych bieglych, opinii lekarskich czy tez koszty
udziatu specjalistow spoza Policji, ktorych wiedza jest niezbedna. Pozostawienie tego
przepisu pozwoli na uzupekienie norm zawartych w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
0 $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub choroby
pozostajacych w zwiazku ze stuzbg i tym samym jednoznacznie wskaze obowigzek
pracodawcy;

— art. 237 — jako pozostajacego we whasciwosci Ministra Edukacji Narodowej;

—art. 237'8 1 pkt 1i§2 -4, art. 237°§ 1, art. 237° § 3 — poniewaz regulacje zwiazane
w otrzymywaniem przez funkcjonariuszy srodkéw ochrony indywidualnej zostaty juz

uregulowane na gruncie ustawy o Policji i w przepisach wykonawczych;



— art. 237% § 1 — poniewaz obecnie norma ta znajduje odzwierciedlenie w ustawie
0 Policji natomiast nie wylgczono ze stosowania § 2, poniewaz w Policji brak przepisu
rangi ustawowej regulujacego t¢ materig;

—art. 237" § 4 oraz art. 237''*§ 4 — poniewaz stuzba w Policji odbywana jest w ramach
stosunku stuzbowego, a nie stosunku pracy, to Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest
uprawniona do przeprowadzenia kontroli w jednostkach Policji, w zakresie stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Policji;

— art. 2097, art. 209% i art. 210 Kodeksu pracy nie stosuje si¢ w sytuacji, gdy policjant
realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o Policji. Poniewaz nie
dopuszczalne bytoby, gdyby policjant w trakcie dziatania pododdziatéw zwartych
Policji miatby prawo do podejmowania czynnosci, 0 ktérych np. mowa w art. 209°
Kodeksu pracy, takie indywidualne postepowanie moze narazi¢ innych policjantow na
utrate zdrowia lub zycia.

Specyfika stuzby w Policji uniemozliwia zastosowanie art. 210 Kodeksu pracy do
realizacji wszystkich jej ustawowych zadan. Przepis art. 210 Kodeksu pracy, co do
zasady, jest stosowany. Ograniczenie stosowania tego przepisu, tak jak art. 209°
i art. 209° Kodeksu Pracy, dotyczy okre§lonych przypadkéw, tj. przy realizacji zadan,
0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o Policji w celu rozpoznawania, wykrywania
| zwalczania przestgpstw i wykroczen oraz zapobiegania im. Wylgczenie art. 210
podyktowane jest tym, ze zadania Policji sag o wiele szersze niz zadania innych stuzb.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz wylaczenie stosowania jedynie do art. 210 § 1-4 mogloby
powodowac¢ trudnosci interpretacyjne przy okresleniu, jaki obowigzek lub prawo ma
policjant realizujacy zadania, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o Policji, czy
np. jesli w zakresie obowigzkow nie bedzie miat obowigzku ratowania zycia i mienia, to
czy bedzie mogt skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w art. 210 § 1, 21 4.
Stosowanie art. 226 z ograniczeniami jest niezbedne, poniewaz ocena ryzyka
zawodowego ma m.in. na celu zidentyfikowanie zagrozen zawodowych i wyznaczenie
pulapu ryzyka, do jakiego dopuszcza si¢ wykonywanie pracy. W przypadku
stwierdzenia w ocenie ryzyka zawodowego ryzyka nieakceptowalnego obowigzkiem
pracodawcy jest wstrzymanie prac do czasu jego obnizenia (przez przedsigwzigcia
techniczne i organizacyjne) do poziomu akceptowalnego.

Tymczasem art. 27 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze policjant §lubuje stuzy¢ wiernie

narodowi nawet z narazeniem zycia. Bez wzgledu na to, jakie stanowisko zajmuje,
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moze zdarzy¢ si¢, ze otrzyma rozkaz wykonania czynno$ci z narazeniem zycia, ktorego
wykonania nie moze odmowi¢ lub samodzielnie podejmie interwencje.

Jak wskazano wyzej, dokonujac oceny ryzyka zawodowego pracownika, nalezy ocenié¢
zagrozenia na jego stanowisku i je wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ tak, aby nie
wystepowato zagrozenie zycia, co nie moze mie¢ miejsca w przypadku policjanta.
Ustawodawca przewidzial, iz akceptowalnym poziomem ryzyka w Policji jest narazenie
zycia. Policjant, sktadajac §lubowanie, godzi si¢ na to ryzyko.

Z tego wlasnie powodu przepisow Kodeksu pracy w tym aspekcie nie mozna
zastosowa¢ wprost do stuzby w Policji. Nie znaczy to, ze policjanci nie beda
informowani 0 wyst¢pujacych zagrozeniach i1 $rodkach je eliminujacych lub
ograniczajacych. Potwierdzeniem powyzszego jest fakt niewylaczenia ze stosowania
wobec policjantow przepisow Kodeksu pracy moéwigcych o konieczno$ci informowania
przez pracodawce o zagrozeniach wystepujacych na stanowisku stuzby (art. 207%). Na
statych stanowiskach stuzby sg prowadzone badania i pomiary czynnikdw szkodliwych
dla zdrowia w srodowisku stuzby, a policjanci sg informowani o ich wynikach oraz
przydzielany im jest sprzet ochrony osobistej (art. 209° i art. 227 Kodeksu pracy
I przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie).

Dodatkowo w ewentualnie przeprowadzanej ocenie ryzyka zawodowego dla
policjantow realizujgcych zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4 i 6 oraz
wart. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 3 — jezeli charakter tych dzialan ma zwiagzek z zadaniami
okreslonymi w art. 1 ust. 2 pkt 1-4 oraz 6 ustawy o Policji, nie sposéb byloby
przewidzie¢ wszystkich zagrozen, z jakimi moze si¢ spotka¢ policjant na stuzbie.
W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do oceny ryzyka zawodowego
u policjantow, w sposob analogiczny jak u pracownikow.

W proponowanym art. 71a ust. 7 ustawy o Policji stworzono norm¢ prawng, nadajaca
funkcjonariuszom analogiczne uprawnienia do tych, jakie posiadajg pracownicy, lecz
zmodyfikowang ze wzgledu na charakter stuzby.

Kolejng proponowang zmiang jest nalozenie w art. 71lb ustawy o Policji na
funkcjonariuszy obowigzku poddania si¢ badaniom okresowym lub kontrolnym w celu
oceny stanu ich zdrowia oraz ustalenia zdolnosci do wykonywania zadan na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Wprowadzenie tego przepisu umozliwi réwniez
egzekwowanie od funkcjonariuszy obowigzku poddawania si¢ badaniom okresowym

lub kontrolnym. Wskazano ponadto termin, w ktorym funkcjonariusze tych formacji po
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przyjeciu do stuzby sa obowigzani poddac¢ si¢ po raz pierwszy takim badaniom
okresowym.

Umozliwiono rowniez lekarzowi prowadzacemu badania okresowe lub kontrolne
mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu badan w celu uwzglednienia wszystkich narazen
okreslonych w skierowaniu.

Natozono réwniez obowigzek wykonania badania okresowego, w sytuacji gdy policjant
zmienia stanowisko stuzbowe na takie, na ktorym wystepuja czynniki szkodliwe lub
ucigzliwe 1 inne wynikajace z warunkow pelnienia stuzby, inne niz te wystgpujace do
tej pory.

Dodatkowo w projekcie ustawy wskazano informacje, ktore maja znajdowacé si¢
w skierowaniu, uregulowano mozliwo$¢ odwotania si¢ od orzeczenia lekarskiego,
wskazujac podmioty, do ktoérych nastgpuje odwotanie, oraz wprowadzono instytucje
kontroli prowadzenia badan. Okreslono tryb odwotania si¢ od orzeczenia lekarskiego
przez przetozonego i policjanta. Wskazano podmioty, ktére kontrolujg prawidlowos¢
zakresu, rodzaju i czgstotliwosci badan. Powyzsze rozwigzania w stosunku do
policjantow wynikaly z rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
30 maja 1996 r. w sprawie prowadzenia badan lekarskich pracownikow, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy.

W dodawanym art. 71b w ust. 18 ustawy o Policji zawarto rowniez delegacj¢ dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia
w ustawie o Policji, rodzaju, zakresu i czestotliwosci badan okresowych i kontrolnych
policjantow, uwzgledniajac rodzaj pelnionej stuzby i wiek policjantow, jednolitos$¢
kierowania na badania profilaktyczne kontrolne oraz wzoréw skierowania na badania
oraz orzeczenia lekarskiego.

Natomiast w art. 71c ust. 1 okre$lono rodzaje szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny stuzby, jakie bedzie odbywal policjant, ze wskazaniem czasookresow
i warunkow, kiedy policjant odbywa szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
stuzby. Natomiast do organizacji i zakresu szkolen bedzie miato zastosowanie
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 237> Kodeksu pracy, tj. rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. W przepisie wskazano 3 grupy stanowisk, dla ktérych

beda prowadzone szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby, z podzialem
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na policjantéw, policjantow petigcych stuzbe na stanowiskach kierowniczych oraz
policjantow pehigcych stuzbe na stanowiskach, na ktorych wystepujg warunki
szczegolnie ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia. Klasyfikowanie policjanta do 3 grupy
odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie przepisow dot. przyznawania ptatnych urlopow
dodatkowych z tytutu pelienia stuzby w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub
szkodliwych.

W projektowanych przepisach art. 75a—75c¢ ustawy o Strazy Granicznej wWzmocniono
prawo funkcjonariuszy do ochrony ich zycia i zdrowia przez ustawowe zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkow stuzby. W projektowanym art. 75a okreslono
podmioty odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej, a takze wskazano podmioty realizujace
zadania pracodawcy okreslone w dziale dziesigtym Kodeksu pracy.

W art. 75b ust. 2 przyjeto rozwiagzanie polegajace na wykorzystaniu przepisow
powszechnie stosowanych w tym zakresie zawartych w dziale dziesigtym Kodeksu
pracy. Rozwigzanie to umozliwia zastosowanie zasad, ktore nie wymagajg budowania
odrebnego systemu ochrony zycia i zdrowia, i ze wzgledu na ujednolicenie tych
systemOw pozwala na wykorzystanie dotyczacej tych przepisow doktryny
| orzecznictwa. Nie jest oczywiscie bez znaczenia, ze przy dotychczasowej organizacji
warunkéw bezpieczenstwa i higieny shuzby w Strazy Granicznej w najszerszym
mozliwym zakresie wzorowano si¢ na tym systemie.

Wylaczono przepisy, ktore nie maja zastosowania do funkcjonariuszy (np. nadzor ze
strony Panstwowej Inspekcji Pracy — art. 237''* § 4) lub sa regulowane w sposob
odmienny (szczegolny) w przepisach ustawowych (co zostato omowione na przyktadzie
ustawy o Policji), jak rowniez ustawy o Strazy Granicznej. W szczegdlnosci sg to
kwestie dotyczace niezdolnosci do shuzby, choréb zawodowych czy $wiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego.

Specyfika stuzby w Strazy Granicznej nie umozliwia zastosowania w pelnym zakresie
art. 209°, art. 209° i art. 210 Kodeksu pracy, przy czym przepisow tych nie wylacza sie
catkowicie, a jedynie ogranicza ich stosowanie w §cisle okre§lonych przypadkach przy
realizacji przez funkcjonariusza zadan okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 4-5d, 7, 10,
12-13a oraz ust. 2a lub tez realizacji zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 14, ust. 2a
I 3, jezeli charakter tych dziatanh ma zwigzek z zadaniami okreslonymi w art. 1 ust. 2
pkt 1, 2, 4-5d, 7, 10, 12-13a oraz ust. 2a.
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Specyfika stuzby uwzgledniajaca realne istnienie zagrozen dla zycia i1 zdrowia
funkcjonariuszy, przy ktérych funkcjonariusze mimo wystgpienia tych zagrozen nie
moga odstagpi¢ od wykonywania swoich obowigzkow ze wzgledu na ochrong doébr
istotnych z punktu widzenia panstwa, nie umozliwia przyznania funkcjonariuszom
prawa do zaprzestania wykonywania tych czynnos$ci w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia lub mozliwos$ci oddalenia si¢ funkcjonariusza z miejsca petnienia stuzby.
Zastosowania nie znajdzie réwniez w powyzszych przypadkach przepis zwalniajacy
funkcjonariusza z odpowiedzialnosci za wlasciwg realizacj¢ zadan stuzbowych
w przypadku, o ktérym mowa w art. 209° § 2 Kodeksu pracy.

W projektowanym art. 75¢ ust. 1 nalozono na funkcjonariuszy obowigzek poddania si¢
badaniom okresowym lub kontrolnym w celu oceny stanu ich zdrowia oraz ustalenia
zdolnosci do wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym.
Analogicznie jak w przypadku Policji wskazano informacje, ktore maja znajdowac sig
w skierowaniu, uregulowano mozliwo$¢ odwotania si¢ od orzeczenia lekarskiego,
wskazujac podmioty, do ktorych nastepuje odwotanie, oraz wprowadzono instytucje
kontroli prowadzenia badan. Okreslono tryb odwotania si¢ od orzeczenia lekarskiego
przez przetozonego 1 funkcjonariusza. Wskazano podmioty, ktoére kontroluja
prawidtowos¢ zakresu, rodzaju i czgstotliwosci badan

Zawarto réwniez delegacje dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzaju i zakresu badan okresowych, jak réwniez
wzordw skierowania na te badania oraz orzeczenia lekarskiego.

Projektowana regulacja obejmuje swoim zakresem rdéwniez zmiany w ustawie z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz
w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Analogicznie jak w przypadku Policji i Strazy Granicznej dodawane przepisy wprost
okreslaja osoby odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonariuszom ABW, AW, CBA,
SKW i SWW bezpiecznych i higienicznych warunkow stuzby. Projektowane przepisy
przywotuja regulacje dziatu dziesigtego Kodeksu pracy z wytgczeniem przepisoéw, ktore
s3 unormowane w obecnym systemie prawnym dotyczgcym funkcjonariuszy, i
okreslaja, jakie obowiazki pracodawcy spoczywaja w tym zakresie na Szefach ABW,
AW, CBA, SKW czy SWW, a takze na kierownikach jednostek organizacyjnych tych
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stuzb. Dzigki odestaniu do ww. przepisow dziatu dziesigtego Kodeksu pracy mozna te
przepisy odpowiednio zastosowa¢ w stosunku do funkcjonariuszy, gwarantujgc im
konstytucyjne prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow stuzby.
Analogicznie jak w przypadku wskazanych powyzej stuzb zastosowano wylaczenia
stosowania przepiséw dzialu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Poza oméwionymi powyzej wskazano np. na wytaczenie:
—art. 229 § 4 i art. 230 — uzasadnione jest to odrgbnosciag w zakresie przeprowadzania
badan okresowych funkcjonariuszy poszczeg6élnych stuzb specjalnych i wtasciwosciami
komisji lekarskich tychze stuzb. W przypadku:
1) ABW i AW: badania okresowe funkcjonariuszy przeprowadzajg komisje lekarskie
tych shuzb specjalnych;
2) CBA: badania okresowe funkcjonariuszy przeprowadzane sa niezaleznie od komisji
lekarskich podlegtych MSWiA (wlasciwych dla CBA), ale orzeczenia wydawane
w ramach badan okresowych majg skutek wytgcznie w odniesieniu do faktycznego
zakresu wykonywanych obowigzkéw (czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze,
sekretarka, kierowca itp.), nie za§ w odniesieniu do stanowiska stuzbowego (agent,
mtodszy agent). Funkcjonariusz bgdacy gtownym agentem (stanowisko stuzbowe),
w przypadku orzeczenia wydanego w ramach badan okresowych o niemozno$ci
wykonywania zadan stuzbowych na zajmowanym stanowisku, nie przestaje byc¢
glownym agentem, ale zostaje przeniesiony z grupy realizacyjnej (czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze) do pracy biurowe;j.
W przypadku SWW (i SKW) badania okresowe przeprowadzajg lekarze niezalezni od
SWW i w zaden sposob niezwigzani z komisjami lekarskimi wlasciwymi dla SWW —
wojskowymi komisjami lekarskimi. Ponadto w SWW obowigzuja stanowiska stuzbowe
scisle  odzwierciedlajagce  zakres =~ wykonywanych  czynnosci  stuzbowych.
W konsekwencji, w przypadku wydania w ramach badan okresowych orzeczenia
lekarskiego stwierdzajacego przeciwwskazania do pracy na okreslonym stanowisku
stuzbowym, Szef SWW zmuszony bylby odsuna¢ danego funkcjonariusza od stuzby na
danym stanowisku stuzbowym bez zadnej mozliwo$ci weryfikacji sprawy, a nawet
zbadania sprawy przez wlasciwa wojskowa komisje lekarska, do ktorej zawsze z urzgdu
moze funkcjonariusza skierowaé. Nie znajduje to zadnego uzasadnienia. Niemozliwe
jest zastosowanie wzgledem funkcjonariuszy SWW catosci przepisoOw ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy regulujacych badania profilaktyczne. Przede
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wszystkim nalezy pami¢ta¢ bowiem o tym, ze w przypadku funkcjonariuszy SWW
zastosowanie znajduja odrebne rozwigzania prawne 1 organizacyjne zwigzane
w szczeg6lnosci z ustalaniem zdolnosci do stuzby. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 740, z p6zn. zm.) zdolnos$¢
fizyczng 1 psychiczng kandydatow do sluzby w SWW ustala wojskowa komisja
lekarska. Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, funkcjonariusz SWW moze
by¢ w kazdej chwili — z urzedu lub na wniosek — skierowany do wojskowej komisji
lekarskiej w celu okre§lenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolno$ci fizycznej
| psychicznej do shuzby, jak rowniez zwigzku poszczegdlnych chordb ze shuzba.
Orzeczenie przez wilasciwa wojskowa komisje lekarska trwalej niezdolnosci do
pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku shluzbowym moze by¢ podstawa
przeniesienia funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe (art. 16 ust. 2 pkt 1
cyt. ustawy). Wreszcie orzeczenie przez wojskowa komisje lekarskg trwatej
niezdolnos$ci funkcjonariusza do stluzby stanowi przestanke obligatoryjnego zwolnienia
go ze stuzby, za$ uptyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania przez niego stuzby z powodu
choroby — przestanke fakultatywnego zwolnienia ze stuzby (art. 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 7a cyt. ustawy). Zdolno$¢ funkcjonariusza do stuzby w SWW, w tym do stuzby na
konkretnym stanowisku stuzbowym, powinna nadal by¢ badana (wylacznie) przez
wojskowe komisje lekarskie. Orzeczenia lekarza wykonujacego okresowe badania
lekarskie powinny by¢ podstawg do skierowania funkcjonariusza do wojskowej komisji
lekarskiej w celu wydania przez nig orzeczenia o zdolnosci do shuzby, w tym
0 zdolnosci do sluzby na konkretnym stanowisku stuzbowym (tak jak si¢ dzieje
obecnie), ale nie powinny by¢ samoistng przestanka niedopuszczenia funkcjonariusza
do stuzby albo przeniesienia go na inne stanowisko stuzbowe;

— art. 234 § 2 — nie jest uzasadnione, z uwagi na specyfike SWW, SKW, aby
0 wypadkach przy pracy zawiadamiany byl wlasciwy okregowy inspektor pracy,
prokurator zawsze zostanie powiadomiony o $miertelnych wypadkach przy pracy,
w odrgbnym trybie — w konsekwencji brak celowosci dla stosowania przepisu w tych
stuzbach;

—art. 2377, art. 237% i art. 237° § 1 i 2 — w zakresie, w ktorym odnosi sie do odziezy
i obuwia roboczego, art. 237° § 3 — zagadnienie odziezy i obuwia roboczego reguluja

przepisy wewngtrzne;
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—art. 237 -2 uwagi na krag podmiotowy okreslony w przepisie.

W stosunku do funkcjonariuszy ABW, AW, CBA, SKW i SWW przewidziano rowniez
mozliwo$¢ odstapienia od przestrzegania zasad bhp, z zachowaniem wszelkich
dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w czasie wykonywania zadan
stuzbowych, w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznoSci,
funkcjonariusz  ABW, AW, CBA, SKW albo SWW stwierdzi, ze istnieje
prawdopodobienstwo uratowania zdrowia lub Zycia ludzkiego lub odwrdcenia
zagrozenia godzacego w bezpieczenstwo panstwa.

Z uwagi na mozliwg zbiezno$¢ czasowg badan wykonywanych w ramach komisji
lekarskich oraz badan wst¢pnych przyjeto, ze pierwsze badanie okresowe nowo
przyjetego funkcjonariusza odbywac si¢ bedzie w terminie 3 lat od dnia przyjecia do
stuzby.

Projekt zaktada, ze w okresie przejSciowym po wejsciu ustawy w zycie zachowaja
swoja waznos¢ zaswiadczenia potwierdzajace ukonczenie z wynikiem pozytywnym
szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby wydane w celu dopuszczenia
funkcjonariusza do wykonywania czynno$ci na zajmowanym stanowisku sluzbowym
I w odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérym je wydano, beda potwierdzac¢ spetnienie
wymogow, ktére w zakresie szkolenia okresla Kodeks pracy. Brak tego przepisu
skutkowatby automatyczng utrata waznosci ww. zaswiadczen 1 w zasadzie
obowigzkiem odsuni¢gcia od wykonywania zadan wszystkich funkcjonariuszy
nieposiadajacych takich zaswiadczen. Nie jest roOwniez Celowe ograniczanie waznosci
ww. zaswiadczen, cho¢by do terminu, ktory pozwalalby na przeszkolenie wszystkich
funkcjonariuszy w ustalonym przepisami zakresie, gdyz dotychczas prowadzone
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny sluzby, w zasadzie w catosci pokrywaly
si¢ z zakresem szkolen z bezpieczenstwa i higieny pracy z dodatkowymi elementami
wynikajgcymi ze specyfiki stuzby.

Ponadto, majgc na uwadze, ze w Policji badania okresowe i kontrolne prowadzone sg na
podstawie umow o $wiadczenia z zakresu profilaktycznej opieki medycznej przez
podmioty zewnetrzne, Umowy te beda wymagaty dostosowania do nowych regulacji,
W szczegolnosci uwzglednienia odpowiednich ze wzgledu na rodzaj zakresoOw badan.
Konieczne jest zatem ujecie w projekcie przepisu przejsciowego, ktory umozliwi

nieprzerwane prowadzenie badan w Policji. Wskazany w ustawie termin pozwoli na
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ancksowanie zawartych juz uméw w ramach zaméwien publicznych 1 nie wplynie
negatywnie na bezpieczenstwo funkcjonariuszy.

4. Skutki prawne wejscia aktu w zycie

Regulacja ustawowa zawarta w dziale dziesigtym Kodeksu pracy nie stanowi
wypetienia dyspozycji art. 66 ust. 1 Konstytucji RP w odniesieniu do stuzb, ktorych
dotycza zaskarzone przepisy. Zgodnie z art. 5 Kodeksu pracy, jezeli stosunek pracy
okreslonej kategorii pracownikow reguluja przepisy szczegdlne, przepisy Kodeksu
pracy stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Funkcjonariusze stuzb,
ktore sg objete zaskarzonymi w niniejszej sprawie przepisami, nie pozostajg w stosunku
pracy, a zatrudnieni sg na podstawie stosunku administracyjnego. Stad do objecia
funkcjonariuszy kodeksowymi regulacjami bezpieczenstwa i higieny pracy potrzebne
jest odestanie zawarte w poszczegolnych ustawach pragmatycznych.

Rozwigzania wynikajace z dziatlu dziesigtego Kodeksu pracy maja zasadniczo
zastosowanie do pracodawcow i pracownikow w rozumieniu art. 2 i art. 3 Kodeksu
pracy. Wyjatkiem jest art. 304 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa
w art. 207 § 2 Kodeksu pracy, m.in. osobom fizycznym wykonujacym prace na innej
podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce. Zgodnie za$ z art. 304" Kodeksu pracy, obowigzki osoby $wiadczacej
prace, o ktorych mowa w art. 211 Kodeksu pracy, w zakresie okre§lonym przez
pracodawce lub inny podmiot organizujacy prace, cigza rowniez na osobach fizycznych
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub
W miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy prace.
Zaliczenie zatrudnienia funkcjonariuszy, ktorych dotycza zaskarzone przepisy, do
sytuacji okreslonych w art. 304 § 1 i art. 304" Kodeksu pracy i zastosowania tych
przepisow do okreslania warunkéw ich stuzby, w tym obowigzkéw podmiotu
zatrudniajacego 1 funkcjonariuszy, jest watpliwe.

Przepisy dzialu dziesigtego Kodeksu pracy, w tym art. 304 i art. 304" Kodeksu pracy,
zostaly wydane na potrzeby szeroko rozumianego zatrudnienia w typowym zaktadzie
pracy, w ktérym praca jest zasadniczo §wiadczona w ramach stosunku pracy. Warunki
sprawowania stuzby przez funkcjonariuszy, ktorych dotycza zaskarzone przepisy, sa
natomiast inne. Modyfikacja rozwigzan kodeksowych w celu zapewnienia

funkcjonariuszom prawa statuowanego w art. 66 ust. 1 Konstytucji RP moze by¢
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potrzebna w szczeg6lnosci do zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
poszczegdlnych shuzb, w tym na przyklad wykonywania — w okoliczno$ciach
uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci — zadan polegajacych na ratowaniu zycia
ludzkiego lub zwalczaniu zagrozenia godzacego w bezpieczenstwo panstwa. Moze przy
tym istnie¢ potrzeba réznego unormowania zasad wykonywania zadan funkcjonariuszy
na réznych stanowiskach, w roznych sytuacjach petienia stuzby, w tym w dziatalnos$ci
operacyjnej 1 stanach — w poréwnaniu z zatrudnieniem pracowniczym —
nadzwyczajnych.

Art. 66 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje szeroki zakres swobody dla ustawodawcy, co
powoduje, ze moze on w ustawie doprecyzowac niektore kwestie specyficzne dla stuzb,
a W pozostatym, szerokim zakresie odesta¢ do dzialu dziesigtego Kodeksu pracy.
Ustawodawca moze przy tym uregulowa¢ na poziomie rozporzadzen wiele kwestii
szczegotowych wynikajacych ze specyfiki danej stuzby. W takim standardzie
konstytucyjnym nie miesci si¢ aktualna sytuacja, w ktorej brak jest ustawowej regulacji
prawa do bezpieczenstwa 1 higieny stuzby, badz w ktorej wystepuja blankietowe
upowaznienia do wydania aktow wykonawczych.

Z art. 66 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP nie wynika bezwzglgdny obowigzek
okreslenia w drodze ustawy wszystkich zagadnien bezpieczenstwa 1 higieny
zatrudnienia. Obowigzkiem ustawodawcy jest okreslenie w ustawie w stosunku do
stuzby w poszczegblnych formacjach konstytucyjnego prawa kazdego wykonujgcego
prace do jej bezpiecznych i higienicznych warunkéw oraz — odpowiadajacych temu
prawu — obowigzkow pracodawcy. Drugorzedne zagadnienia mogg zosta¢ unormowane
w rozporzadzeniach, wydanych na podstawie ustawy i W jej wykonaniu, przy
zachowaniu wymagan okre$lonych w art. 92 Konstytucji RP.

Maksymalne zblizenie uprawnien w zakresie bhp funkcjonariuszy i pracownikow
wykonujacych prace na podstawie Kodeksu pracy przez adaptacje dziatu dziesigtego
(z enumeratywnie wymienionymi wyjatkami) zréwnuje uprawnienia tych grup
pracowniczych, uwzgledniajac jednoczesnie specyfike dzialan poszczegdlnych stuzb.
Trybunal Konstytucyjny RP orzekl, ze utrata mocy obowigzujacych niekonstytucyjnych
przepisOw zostata odroczona o 12 miesiecy, tj. do dnia 3 grudnia 2016 r. Odroczenie
jest konieczne do uniknigcia stanu wtdérnej niekonstytucyjnosci, ktory zaistniatby
w razie jego braku. Utrata mocy obowigzujacej zaskarzonych przepisow, z uwagi na

stwierdzenie ich niezgodnosci z Konstytucjg RP, pociaga za sobg rdwniez utrat¢ mocy

19



aktow wykonawczych wydanych na ich podstawie (co potwierdzit Trybunat
w wyrokach z dnia: 18 marca 2003 r., sygn. K 50/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 21,
12 wrzesnia 2006 r., sygn. K 55/05, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 104; 9 marca 2011 r.,
sygn. P 15/10). Brak odroczenia terminu utraty mocy obowigzujacej spowodowaltby, po
ogloszeniu sentencji wyroku, derogacj¢ unormowania obowigzkow podmiotow
zatrudniajacych w zakresie bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw stuzby, a tym
samym pozbawienie funkcjonariuszy stuzb objetych wyrokiem prawa do bezpiecznych
I higienicznych warunkow stuzby. Godzitoby to w art. 66 ust. 1 Konstytucji RP, a takze
roOwniez w ustrojowa zasade ochrony pracy przez panstwo (art. 24 Konstytucji RP),
obowigzek panstwa zapewnienia prawnej ochrony zycia (art. 38 Konstytucji RP)
I prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP).

6. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka bezpieczenstwa 1 higieny stuzby funkcjonariuszy nie pozostaje
W sprzeczno$ci z przepisami prawa Unii Europejskiej. Rozwigzania przyjete w innych
krajach pozostajg bez wptywu na projektowane regulacje.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie bezpieczenstwa 14.11.2016r.

i higieny stuzby
Zrédlo:

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 listopada 2015 r., sygn. akt K 18/14
(Dz. U. poz. 2023)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wiodgce
Koordynator Stuzb Specjalnych — wspotpracujacy

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: UB12
Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Prawny MSWiA tel. 22 60-146-69

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt K 18/14. Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ m.in. art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782) z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz zawiera
upowaznienie do uregulowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw stuzby w drodze aktu wykonawczego. Taki stan
rzeczy jest sprzeczny z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP, ktory, ustanawiajac powszechne prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkdw pracy, natozyt na ustawodawce obowigzek okreSlenia w drodze ustawy sposobu realizacji
tego prawa oraz obowigzkow pracodawcy w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa, realizujac sentencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt
K 18/14, uwzglednia ponadto zasadnicza czgs¢ sformutowanych przez Trybunat w uzasadnieniu do tego wyroku
wymagan, jakie tacznie powinny spetnia¢ przepisy ustaw normujacych bezpieczenstwo i higiene stuzby w Policji
oraz Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Stuzbie Wywiadu Wojskowego i Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego. Wsrod wprowadzonych
regulacji nalezy wskaza¢ w szczego6lnosci na:

1) wyznaczenie przetozonych odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz okreslenie sposobu
ich zapewnienia w stosunku do podlegtych funkcjonariuszy;

2) natozenie obowiazku na funkcjonariuszy przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny shuzby;

3) okreslenie normy prawnej, nadajacej policjantom i funkcjonariuszom analogiczne prawo, jakie posiada pracownik, do
powstrzymania si¢ od wykonywania czynnoSci sluzbowych w  przypadku, gdy warunki shuzby
nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz stwarzaja bezposrednie zagrozenia dla zdrowia
lub zycia funkcjonariusza oraz okre$lenia przypadkéw, gdy norma ta nie ma zastosowania;

4) okreslenie, w jakim zakresie stosuje si¢ w stuzbie odpowiednio zasady bezpieczenstwa i higieny stuzby okre$lone
w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak konieczno$ci dokonywania analizy pordwnawczej z rozwigzaniami z innych krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Policji 98 738 policjantéw Meldunek o stanie kadr Ustawowa ochrona prawa
Policji — stan na dzien 1 lipca | podmiotowego funkcjonariuszy
2016r. do bezpiecznych i higienicznych

warunkow stuzby oraz okreslenie —
odpowiadajacych temu prawu —
obowiazkdéw szeroko rozumianego
pracodawcy.

Funkcjonariusze Strazy 14 693 etatéw Zestawienie stanow etatowo- | Jw.
Granicznej -ewidencyjnych na dzien




31.05.2016 .

Funkcjonariusze Agencji | Wszyscy Dane przekazane przez ABW | Jw.
Bezpieczenstwa funkcjonariusze i AW
Wewngtrznego i Agencji | ABW i AW
Wywiadu

Funkcjonariusze Ok. 800 0s6b Dane przekazane przez CBA | Jw.
Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Funkcjonariusze Stuzby - - Jw.
Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.), oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania NSZZ Policjantow, NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a takze do
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Panstwowe] Inspekcji Pracy i Instytutu
Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi.

Opini¢ do projektu przekazat Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, wskazujac na
koniecznos$¢ przedstawienia uzasadnienia w przedmiocie wylaczenia stosowania art. 226 K.p. Uwagi zgloszone przez
Glownego Inspektora Pracy dotyczace wprowadzenia zmian w zakresie ustawy o Policji, m.in. badan kontrolnych —
zostaly uwzglednione. NSZZ FSG nie zglosit uwag do projektu. Pozostale podmioty nie przedstawity stanowiska.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotéw w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, a w zwiazku z tym nie spowoduje skutkow dla
budzetéw tych samorzadow. Tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow finansowych w rozumieniu art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Wydatki og6lem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Saldo ogoélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - B _

IST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Zrédha Budzet panstwa w czg¢sci 42 — Sprawy wewngtrzne w zakresie budzetu Policji oraz Strazy
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finansowania

Granicznej.

Budzet panstwa w czeSci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, w cze$ci 57 — Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, W Czgsci 59 — Agencja Wywiadu, w czesci 29 — Obrona
narodowa w zakresie budzetu Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Shluzby Wywiadu
Wojskowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Ewentualne koszty zwigzane z wprowadzeniem nowych przepisow kazda ze stuzb pokryje ze
srodkow przeznaczonych na wydatki biezgce w ramach planu finansowego. Tym samym
finansowanie wydatkéw wynikajacych z wprowadzenia przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
I higieny stuzby bedzie si¢ odbywato z przyznawanych kazdej ze stuzb $rodkow budzetu, bez
koniecznosci ich dodatkowego zwiekszania.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - -
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
.. 1) rodzina, obywatele - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowane;
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ] tak
[ Inie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz: Brak.




9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje sie wptywu projektowanej ustawy na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omowienie wplywu Nie przewiduje sie wptywu projektowanej ustawy na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia zastosowanie miernikow. Projektowana
nowelizacja ustawy bedzie stanowi¢ podstawe prawng organizacji bezpieczenstwa i higieny w stosunku do stuzb nig
objetych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznika.




Centrum Uslug Wspélnych

Warszawa, K listopada 2016 r.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1530.2016 / 13 / as

dot.: RM-10-144-16 2 16.11.2016 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zakresie bezpieczeristwa i higieny stuzby, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

Q8rAnicznych
Renata Szczech

Podsekret
Do wiadomoéci: ekretarz Stany
Pan Mariusz Btaszczak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji







Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI?
z dnia

w sprawie badan okresowych i kontrolnych w Policji

Na podstawie art. 71b ust. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1782 oraz ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaj, zakres i czgstotliwo$¢ badan okresowych, uwzgledniajac rodzaj petnionej stuzby
1 wiek policjanta;

2) wzér skierowania na badania okresowe lub kontrolne, uwzgledniajac koniecznosé
zamieszczenia w tym wzorze informacji niezbgednych do jednoznacznego ustalenia
zakresu badan;

3) wzor orzeczenia lekarskiego, uwzgledniajac jednolito$¢ informacji znajdujacych sie

W orzeczeniu.

§ 2. Rodzaj, zakres i czestotliwos¢ badan okresowych okresla:

1) zalgcznik nr 1 — dla policjantéw stuzby kryminalnej, §ledczej, prewencyjnej oraz policji
sadowe;j;

2) zalacznik nr 2 — dla policjantow realizujacych dziatania bojowe w jednostkach oraz
komorkach antyterrorystycznych Policji, a takze komorkach minersko-pirotechnicznych
lub komorkach realizacyjnych;

3) zalacznik nr 3 — dla policjantow stuzby wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym oraz policjantow Wyzszej Szkoty Policji,
szkot policyjnych 1 osrodka szkolenia Policji oraz instytutu badawczego;

4)  zalacznik nr 4 — dla policjantéw stuzby Lotnictwo Policji.

§ 3. Skierowanie na badania okresowe i kontrolne niezwlocznie po wystawieniu podlega

rejestracji przez osobe wlasciwg w sprawach medycyny pracy.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).



§ 4. Okresla si¢ wzor skierowania na badania okresowe lub kontrolne, stanowigcy

zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 5. Okresla sie wzor orzeczenia lekarskiego, stanowigcy zatacznik nr 6 do

rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

Rodzaj, zakres i czestotliwo$é badan okresowych policjantéw stluzby kryminalnej, Sledczej, prewencyjnej
oraz policji sadowej:

Lp. Przedziat Czgstotliwos¢ badan Rodzaj badan
wiekowy okresowych okresowych Zakres badan okresowych
1 2 3 4 5
badanie  fizykalne przez lekarza
lekarskie medycyny pracy, okulistg, laryngologa,
neurologa, kardiologa
4o 40 roku morfologia z Tozmazem, badani'e_ ogc'{lne
1. veia co 3 lata laboratorvine moczu, poziom glukozy, bilirubina,
24 Y] kreatynina, ALAT, ASPAT,
przeciwciata HIV, HCV
diagnostyczne rtg. klatki piersiowej, ekg spoczynkowe,
spirometria, audiogram
badanie  fizykalne przez lekarza
. medycyny pracy, okulistg, laryngologa,
lekarskie neurologa, kardiologa, ortopede,
psychologa
2 powyzej 40 <0 2 lata morfologia z rozmazem, badani_e_ og(')_lne
' roku zycia laboratoryjne moczu, poziom glukozy, bilirubina,

kreatynina, ALAT, ASPAT,
przeciwciata HIV, HCV

diagnostyczne

rtg. klatki piersiowej, ekg spoczynkowe,
spirometria, audiogram




Zalacznik nr 2

Rodzaj, zakres i cze¢stotliwosé badan okresowych dla policjantow realizujacych dzialania bojowe
W jednostkach oraz komorkach antyterrorystycznych Policji, a takze komorkach
minersko-pirotechnicznych lub komérkach realizacyjnych:

Czgstotliwosc¢
badan Rodzaj badan Zakres badan okresowych
okresowych okresowych
1 2 3
badanie fizykalne przez lekarza
lekarskie medycyny pracy, okuliste,
laryngologa, neurologa,
stomatologa, ortopede, psychologa
morfologia y4 rozmazem,
c0 1 rok retikulocyty, badanie  ogodlne
laboratoryjne moczu, poziom glukozy,
bilirubina, kreatynina, ALAT,
ASPAT, przeciwciala HIV, HCV
rtg. klatki  piersiowej, ekg
diagnostyczne | spoczynkowe, spirometria,
audiogram




Zalacznik nr 3

Rodzaj, zakres i czestotliwos§é badan okresowych policjantéw stuzby wspomagajacej dzialalnos$¢ Policji
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym oraz policjantow Wyzszej Szkoly Policji, szkét
policyjnych i osrodka szkolenia Policji oraz instytutu badawczego:

Czestotliwosé
Lp. Przedziat badan Rodzaj badan Zakres badan okresowych
wiekowy okresowych okresowych
1 2 3 4 5

badanie fizykalne przez lekarza
medycyny pracy, okuliste

morfologia z rozmazem, badanie
1. do 40 roku zycia co 4 lata laboratoryjne ogdlne moczu, poziom glukozy,
bilirubina, kreatynina

rtg. klatki piersiowej, ekg

lekarskie

diagnostyczne

spoczynkowe
badanie fizykalne przez lekarza
lekarskie medycyny pracy, okuliste, neurologa,
psychologa
9 powyzej 40 roku c0 3 lata morfologia z rozmazem, badanie
' zycia laboratoryjne ogdlne moczu, poziom glukozy,

bilirubina, kreatynina
rtg. klatki piersiowej, ekg
spoczynkowe, spirometria

diagnostyczne




Zalacznik nr 4

Rodzaj, zakres i czestotliwo$é badan okresowych policjantéw stuzby Lotnictwo Policji:

Lp. Przedziat Czgstotliwos¢ badan Rodzaj badan Zakres badan okresowych
wiekowy okresowych okresowych
1 2 3 4 5
badanie  fizykalne przez lekarza
lekarskie medycyny pracy, okuliste, laryngologa,
neurologa, psychologa, stomatologa
morfologia z rozmazem, badanie ogdlne
do 40 roku . . oS
1. . co 3 lata laboratoryjne moczu, poziom glukozy, bilirubina,
zycCla Kk -
reatynina
rtg. klatki piersiowej, ekg spoczynkowe,
diagnostyczne palestezjometria, audiogram,
tympanometria
badanie  fizykalne  przez lekarza
lekarskie medycyny pracy, okuliste, laryngologa,
neurologa, psychologa, stomatologa
owvier 40 morfologia z rozmazem, badanie ogdlne
2. | Powyza 2 co 2 lata laboratoryjne moczu, poziom glukozy, bilirubina,
roku zycia K .
reatynina
rtg. klatki piersiowej, ekg spoczynkowe,
diagnostyczne spirometria,  palestezjometria, proba

ozigbieniowa, audiogram, tympanometria




Zalacznik nr 5

PEATNIK

(nazwa jednostki organizacyjnej Policji) (miejscowos¢, data rejestracji)

Badanie  nalezy @ wykonaé
W terminie do .................. r.

SKIEROWANIE NA BADANIE nr ...... 120....T.

okresowe policjanta wedlug zalacznika nr ...... Ip. ...... /kontrolne policjanta”

Na podstawie art. 71b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 oraz ...)
kieruje na badania lekarskie:

PANA/PAIIG Y ..ottt ettt ettt et ee et ee e ettt e et e et e et et ettt
(imig i nazwisko)
NI PESEL ..o nr e nes
ZAMIESZKATEZO(18) ...eviteitit et bR R R bttt n e
(miejscowos¢, ulica, nr domu, nr lokalu)
petnigcego(-cg) stuzbe na stanowisku ............ocoeiiiiiiinin AN
(nazwa jednostki organizacyjnej Policji)
Opis warunkow petnienia SZDY ~: ... oo,

Informacje 0 wystgpowaniu na stanowisku stuzby czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych lub innych
wynikajacych z warunkéw petnienia stuzby, w tym:
1) czynniki fizyczne (nalezy podaé czas narazenia i wyniki pomiarow)
A)  NAMAS .o

3) czynniki biologiczne”:
a) HCV,
b) HIV,

4) czynniki psychofizyczne”:
a) staty duzy doplyw informacji i gotowos¢ do odpowiedzi,
b) stanowisko decyzyjne i zwigzane z odpowiedzialnoscia,
C) zagrozenia wynikajace z narazenia zycia,
d) stuzba przy obstudze monitoréw ekranowych (liczba godzin obstugi monitora ekranowego............. ),
e) shuzba na wysokosci,
f) shuzba zmianowa/nocna”,
g) stuzba fizyczna wymagajgca duzego wysitku:
— dzwiganie cigZarOW — (A0 HU KG ?) ...ooviriiiiiiece e
— wydatek energetyczny — iloé¢ kcal/8 godz. — wyniki badania/pomiaru”..............cccceeveereeriersierersennnn,
h) praca w wymuszonej pozyciji,
) 10T PP
5) INNE CZYNMNIKE: e e e e e e e

Laczna liczba czynnikoéw wskazanych w pkt 1-5:

(pieczed i podpis wystawiajagcego skierowanie) (pieczet i podpis osoby rejestrujacej skierowanie)

) Niepotrzebne skreslic.
i Nalezy opisaé¢ rodzaj stuzby, podstawowe czynnosci wykonywane na stanowisku, sposéb i czas ich wykonywania.



Zalacznik nr 6

(oznaczenie podmiotu przeprowadzajacego badanie lekarskie)

Rodzaj badania lekarskiego
kontrolne/okresowe” policjanta

ORZECZENIE LEKARSKIE nr .....cccoeveeuen. [ oeeeeiiieianannns r.
wydane na podstawie skierowania na badania Nr......cceeveeieieeeiisacisocesnees

W wyniku badania lekarskiego i oceny narazen wystepujacych na stanowisku, stosownie do art. 71b
ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 oraz ...)/art. 230 § 1 i art.
231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666)” orzeka sie, ze:

Pan/Pani. .. .ooooiiiiii

NI P S E L. Lo e
zamieszkaly(-la) W ...l e

petnigcy(-ca) stuzbe na stanowisku ................ooeni B et e e
(nazwa jednostki organizacyjnej Policji)
1.™ wobec:
1) braku przeciwwskazan zdrowotnych jest:
a) zdolny(-na) do petienia stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym,
b) zdolny(-na) do pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku z zachowaniem wskazan
LEKATSKICN e, :
2) istnienia przec1wwskazan zdrowotnych jest niezdolny(-na) do petienia shuzby na zajmowanym
stanowisku stuzbowym” od dnia ..............ccccoeeeeeeiiiiiii.

Data nastepnego badania leKarSKi€g0. ... .....o.iuiiiiii e ;

2.7 ze wzgledu na:

1) podejrzenie powstania choroby/stwierdzona chorobe powstata”, w zwiazku ze szczegdlnymi
wlasciwosciami lub warunkami stuzby”,

2) niezdolno$¢ do wykonywania dotychczasowej stuzby z powodu wypadku pozostajacego
W zwiazku z petnieniem stuzby”,

3) szkodliwy wptyw wykonywanej stuzby na zdrowie”

— stal(-ta) si¢ niezdolny(-na) do wykonywania dotychczasowej stuzby na zajmowanym stanowisku,

w zwiazku z powyzszym konieczne jest przeniesienie do petnienia shuzby na innym stanowisku na

(miejscowosé, data) (pieczatka i podpis lekarza przeprowadzajacego badanie)

“) Niepotrzebne skreslié.
™ Dotyczy orzeczenia wydawanego na podstawie art. 71b ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
") Dotyczy orzeczenia wydawanego stosownie do art. 230 § 1 i art. 231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.



Pouczenie:

1) Policjant lub przetozony moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania orzeczenia lekarskiego wnie$¢ odwotanie
wraz z jego uzasadnieniem za posrednictwem lekarza, ktory je wydal, do jednego z podmiotow
odwolawczych, ktorymi sa:

a) wojewddzki osrodek medycyny pracy wlasciwy ze wzgledu na miejsce petnienia stuzby policjanta;
b) instytut badawczy w dziedzinie medycyny pracy lub Uniwersyteckie Centrum Medycyny Morskiej
i Tropikalnej w Gdyni, jezeli odwotanie dotyczy orzeczenia lekarskiego wydanego przez lekarza
zatrudnionego w wojewodzkim osrodku medycyny pracy.
2) Orzeczenie wydane przez podmiot odwotawczy jest ostateczne.
3) Orzeczenie lekarskie jest wydawane w dwoch egzemplarzach, jeden otrzymuje osoba badana, drugi jednostka
organizacyjna Policji, w ktorej skierowany na badanie policjant pelni stuzbe.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie badan
okresowych i kontrolnych w Policji stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 71b ust. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 oraz
cl)-

Biorac pod uwage fakt, ze badania okresowe i kontrolne, majg na celu zapobieganie
zachorowalnosci policjantow, bedacej nastgpstwem stuzby pelnionej na okreslonych
stanowiskach stuzbowych lub w okreslonych specyficznych warunkach, jak i ujawnianie
chordéb policjantéw dyskwalifikujacych ich z mozliwosci petnienia stuzby na okreslonych
stanowiskach stuzbowych lub w okre§lonych warunkach, zasadne jest, aby zakres badan
okresowych dla przeszto 100 tysiecznej formacji okreslal akt powszechnie obowigzujacy.
Rozporzadzenie reguluje badania okresowe i kontrole w Policji poprzez:

1) okreslenie zakresu i czgstotliwosci badan okresowych w zaleznosci od rodzaju petnionej
stuzby oraz wieku policjanta — w zatacznikach do rozporzadzenia okre§lono zakresy
i czestotliwos¢ badan dla stuzb wymienionych w ustawie o Policji oraz dla policjantow
realizujagcych dziatania bojowe w jednostkach oraz komodrkach antyterrorystycznych
Policji, a takze komorkach minersko-pirotechnicznych lub komorkach realizacyjnych;

2) okreslenie wzordéw: skierowania na badania oraz wzoru orzeczenia lekarskiego.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest objety wiazacymi panstwa cztonkowskie regulacjami Unii
Europejskiej wynikajacymi z dyrektywy 89/391/EWG Rady z dnia 12 czerwca 1989 r.
W sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikow
w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 183 z 29.6.1989, str. 1-8, polskie wydanie specjalne;
rozdzial 5, tom 1, str. 349-357, z pdzn. zm.) i jest z nig zgodny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 14.11.2016 r.
i Administracji w sprawie badan okresowych i kontrolnych )
w Policji Zrodlo: _

Art. 71b ust. 18 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 22016 1. poz. 1782 oraz ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
mt. insp. Maciej Kunicki

Zastepca Dyrektora

Biura Kontroli Komendy Gléwnej Policji

Tel. 22 60 126 88

e-mail: bkontroli@policja.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak przepisOw powszechnie obowigzujacych dotyczacych badan okresowych i kontrolnych w stosunku do
policjantow. Policja, jako organizacja zhierachizowana, powinna w kazdej dziedzinie swojej dzialalno$ci
postugiwac sie jednolitymi zasadami postepowania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Brak przepisow, o ktorych mowa w pkt 1, wywotuje wiele watpliwosci natury prawno-organizacyjnej.
Proponowana regulacja zatem okresla jednolite, uzaleznione jedynie od wieku i rodzaju stuzby, unormowania
dotyczace rodzaju, zakresu oraz czgstotliwosci badan okresowych policjantow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy Policji jest objeta przepisami wynikajacymi
z dyrektywy 89/391/EWG Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia Srodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 183 z 29.6.1989, str. 1-8, polskie
wydanie specjalne; rozdziat 5, tom 1, str. 349-357, z pdzn. zm.). Brak jest informacji o poszczegolnych
rozwigzaniach stosowanych w formacjach policyjnych innych panstw cztonkowskich OECD/UE. Rozwigzania
przyjete w innych krajach pozostaja bez wptywu na projektowane regulacje.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Policjanci 102.370 etatow Plan zatrudnienia policjantow Badania okresowe
na 2016 rok i kontrolne policjantow
oraz przetozonych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany rowniez do zaopiniowania jednostkom organizacyjnym Policji oraz NSZZ
Policjantow.

Zdaniem Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw czestotliwos¢ badan okresowych funkcjonariuszy stuzb
kryminalnej, $ledczej, prewencyjnej i ruchu drogowego, a takze funkcjonariuszy stuzby wspomagajacych
dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym w sposob znaczacy ogranicza
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opieke¢ zdrowotna tych funkcjonariuszy, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki, w zwigzku z tym proponuje
si¢ wykonywanie badan lekarskich, laboratoryjnych i diagnostycznych raz w roku niezaleznie od wieku
funkcjonariuszy.

Podstawowym celem badan okresowych jest ocena wplywu sposobu i warunkow wykonywania zadan
stuzbowych na zdrowie funkcjonariusza. Obowigzkiem lekarza jest przeprowadzenie wywiadu medycznego
przed badaniem, analiza wynikow badan laboratoryjnych i diagnostycznych, badanie fizykalne i postawienie
diagnozy o zdolnosci do shuzby na zajmowanym stanowisku lub jej braku. Z dotychczasowej praktyki
wynika, iz system ten i czgstotliwo$¢ badan wynoszaca od 1 roku w przypadku antyterrorystéw, do 4 lat dla
sluzby wspomagajacej nie wymaga korekty. Nie stwierdzono w tym czasie chordéb zwigzanych ze
szczegolnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby. Proponowany w projekcie zakres badan w porownaniu
do dotychczasowej praktyki zostal rozszerzony o badania osob narazonych na dziatanie otowiu i osob
narazonych na drgania mechaniczne.

Komenda Gloéwna Policji przekazata Zarzadowi Gltownemu NSZZ Policjantéw stanowisko wyjasniajace
powody nieprzyjecia zgloszonych wnioskéw, z prosba o informacje czy podtrzymuje swoje stanowisko.
Wobec braku odpowiedzi Komenda Gtéwna Policji uznata, iz przedstawione stronie zwigzkowej argumenty
uzasadniajace odrzucenie wnioskow w wymienionych kwestiach zostaly przez strone zwigzkowa przyjete.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tym
samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych w rozumieniu art. 50 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

(ceny state z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 | 1| 2] 3] 4] 5] 6| 7] 8 910 [Zgcznie
(0-10)

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - _ _

JST : } ) ) - ) ) ) ) ) ] ]

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - _ B

budzet panstwa - - - - - - - - - _ B -

JST } B ) ) - ) ) ) ) ) ) ]

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST } ) ) ) B ) ) ) ) ) ) .

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Zrodla

; .| Budzet Panstwa w cze¢$ci 42 — ,,Sprawy wewngtrzne” w zakresie budzetu Policji
finansowania

Dodatkowe Rozporzadzenie moze spowodowa¢ zwickszone wydatki dla Policji, ponad obecnie
informacje, istniejagce, w wymiarze, ktory w chwili obecnej jest niemozliwy do oszacowania. Powyzsze
w tym nie bedzie skutkowato wystepowaniem Policji o dodatkowe $rodki finansowe.

wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zatozen
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Rozporzadzenie pozostanie bez wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lgcznie
zZmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w min z4, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state matych i §rednich
z...r) przedsiebiorstw
rodzina, - - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze -
niepienigznym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-, -
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Dodatkowe
informacje,
w tym . e . . . .
Wskazanie Nle przewldu]e sig ’Wplywu proj ektgwanego. rozporzqdzgnla na konkurencyj nos¢ gospodark{
srédet danych | przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
; ) i gospodarstwa domowe.
i przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak
ich elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Whprowadzany obowigzek nie powinien generowa¢ dodatkowych dokumentéw. Zaktada si¢ rowniez, ze nie
wzros$nie liczba czynnos$ci do wykonania przez podmioty zobowigzane, albowiem czynnosci te sg
realizowane przez wymienione podmioty w ramach ich wewnetrznych zadan.
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9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj (] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

\(?)Vg;owwme Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie projektowanego rozporzadzenia nastapi z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia zastosowanie miernikow. Projektowana
nowelizacja rozporzadzenia stanowi¢ bedzie podstawe organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej
w Policji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

23/11/EP




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIY
Z dnia

w sprawie badan okresowych i kontrolnych funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 75c ust. 16 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j

(Dz. U. z 2016 1. poz. 1643 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) rodzaj i zakres badan okresowych;

2)  wzor skierowania na badania okresowe lu kontrolne oraz wzor orzeczenia lekarskiego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)  funkcjonariuszu — nalezy przez to rozumie¢ funkcjonariusza Strazy Granicznej;

2) kierujacym na badania — nalezy przez to rozumie¢ osobe kierujaca funkcjonariusza na
profilaktyczne badania lekarskie o ktérym mowa w art. 75¢ ust. 6 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

§ 3. 1. Podstawowy zakres badan okresowych oraz ich rodzaje dla funkcjonariuszy
okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Rozszerzony zakres badan okresowych oraz ich rodzaje dla funkcjonariuszy petnigcych
shuzbe:

1) w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw, pomieszczeniach dla 0sdb zatrzymanych,
komorkach organizacyjnych wtasciwych w sprawach doprowadzen cudzoziemcoOw oraz
funkcjonariuszy przyjmujacych wnioski cudzoziemcéw o ochron¢ mig¢dzynarodowa
okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

2) w wydziatach realizacji i zabezpieczenia dziatan oraz na stanowisku pirotechnikéw
okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia;

3) jako radiometrys$ci, technicy kryminalni 1 funkcjonariusze laboratorium
kryminalistycznego oraz dla funkcjonariuszy pelnigcych stuzb¢ w narazeniu na

promieniowanie lub hatas okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).



§ 4. Okresla si¢ wzor skierowania na badania okresowe lub kontrolne, stanowigcy

zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 5. Okresla si¢ wzor orzeczenia lekarskiego, stanowiacy zalacznik nr 6 do

rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI



Zakaczniki

do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji
zdnia......... (poz. ....)

Zalacznik nr 1

Podstawowy zakres badan okresowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Rodzaj
badan Zakres badan okresowych
okresowych
1 2

lekarskie badanie ogodlne przez lekarza profilaktyka, badanie okulistyczne

laboratoryjne |morfologia z rozmazem, badanie ogolne moczu, glukoza, cholesterol/lipidogram*

diagnostyczne |RTG Klatki piersiowej, EKG spoczynkowe

* lipidogram w przypadku funkcjonariusza kierowanego na badania okresowe po ukonczeniu
przez niego 40 roku zycia



Zalaceznik nr 2

Zakres badan okresowych oraz ich rodzaje dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbg w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow, pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, komorkach organizacyjnych
wlasciwych w sprawach doprowadzen cudzoziemcow oraz funkcjonariuszy przyjmujacych wnioski

cudzoziemcoOw o ochrone migdzynarodowa

Zakres badan okresowych
Lp.| Rodzaj stuzby Rodzaj badan okresowych

1 2 3 4

lekarskie badanie ogdlne przez lekarza profilaktyka,

morfologia z rozmazem + ptytki, badanie

Stuzba w: og6lne moczu, glukoza, bilirubina, ALAT,
- strzezonym cholesterol, przeciwciala HCV, przeciwciata
oérodlfu, _ laboratoryjne HIV, p_rzeciwciaia a_nty-HBS (u _oséb
- pomieszczeniach szczepionych przeciw WZW B jednorazowo
1. |dla oséb w okresie 3 lat lub wigcej po zakonczeniu
zatrzymanych, szczepienia)
- komorkach
doprowadzen _ RTG klatki piersiowej, EKG spoczynkowe,
cudzoziemcow diagnostyczne konsultacja psychologiczna
lekarskie roczne badanie ogdlne przez lekarza profilaktyka
RTG klatki piersiowej lub szybki test na
diagnostyczne roczne obecnos¢ gruz’licy typu IGRA (T-Spot TB
lub Quantiferon)
lekarskie badanie ogdlne przez lekarza profilaktyka
morfologia z rozmazem + ptytki, badanie
Funkcjonariusze og6lne moczu, glukoza, bilirubina, ALAT,
przyjmujacy cholesterol, przeciwciata HCV, przeciwciata
5 whnioski laboratoryjne HIV, przeciwciala anty-HBS (u 0sob
"| cudzoziemcédw o szczepionych przeciw WZW B jednorazowo
ochrong w okresie 3 lat lub wigcej po zakonczeniu
migdzynarodowa szczepienia)

) RTG klatki piersiowej, EKG spoczynkowe,
diagnostyczne konsultacja psychologiczna




Zakacznik nr 3

Zakres badan okresowych i ich rodzaje dla funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w komorkach
realizacji 1 zabezpieczenia dzialan oraz na stanowisku pirotechnikow

Rodzaj badan Zakres badan okresowych

okresowych

1 2

. badanie ogdélne przez lekarza profilaktyka, badanie okulistyczne,
lekarskie

laryngologiczne i neurologiczne

laboratoryjne  [morfologia z rozmazem, badanie ogélne moczu, glukoza, lipidogram

RTG klatki piersiowej, EKG spoczynkowe i wysitkowe, audiogram, spirometria,

diagnostyczne konsultacja psychologiczna




Zalacznik nr 4

Zakres badan okresowych dla funkcjonariuszy radiometrystow, technikow kryminalnych i
funkcjonariuszy laboratorium kryminalistycznego oraz dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbg w
narazeniu na inne czynniki szkodliwe i ucigzliwe

Rodzaj narazenia lub nazwa

Rodzaj badan

Zakres badan okresowych

stanowiska stuzbowego okresowych
1 2 3
- radiometrysta, badanie ogolne przez lekarza profilaktyka z oceng
- promieniowanie jonizujace, lekarskie  |stanu skory, badanie okulistyczne z oceng soczewek,
- promieniowanie badanie neurologiczne
i pola elektromagnetyczne, } ' o
- promieniowanie optyczne laboratoryjne |morfologia z rozmazem, ptytki, retikulocyty
_ badanie ogdlne przez lekarza profilaktyka, ze
lekarskie

- technik kryminalny i
funkcjonariusz laboratorium
kryminalistycznego

zwroceniem uwagi na uktad oddechowy, skore i
spojowki, badanie neurologiczne i laryngologiczne

diagnostyczne

morfologia z rozmazem, ptytki, ALAT, kreatynina,
przeciwciata HCV przeciwciata HIV, przeciwciata
anty-HBs (u 0s6b szczepionych przeciw WZW B
jednorazowo w okresie 3 lat lub wiecej po
zakonczeniu szczepienia)

- hatlas

lekarskie

badanie ogolne lekarza

otolaryngologiczne

przez

profilaktyka,

diagnostyczne

RTG klatki piersiowej, audiogram




) Zalacznik nr 5
WZOR

nazwa jednostki organizacyjnej miejscowosc, data..................
Strazy Graniczne;j

SKIEROWANIE NA BADANIA OKRESOWE/KONTROLNE*
FUNKCJONARIUSZA STRAZY GRANICZNEJ

Stopien, IMig I NAZWISKO: .. ... .o e
N P E S E L ..o e e
AAIeS ZaMIESZKANIA: .. ...eee et
StanowisKo STUZDOWE: ... ..o e

KomoOrka organizacyjnal ........o.uieiiii e

Opis warunkéw stuzby uwzgledniajgcy informacje o wystgpowaniu na stanowisku czynnikow
niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia, czynnikow uciazliwych i innych wynikajacych z
pelienia shuzby, z podaniem wielkosci narazenia oraz aktualnych wynikéw badan i1 pomiarow

czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tym stanowisku (nalezy wpisa¢ nazwe
czynnika 1 wielko$¢ narazenia):

Czynniki uciazliwe lub szkodliwe wystepujace na stanowisku:

I. Czynniki fizyczne
1. Hatas: staly o, impulsowy o - natgzenie: ................cooeiviiniininnn , przekroczenie normy o.
2.Promieniowanie:
Jonizujace O - wyniki pomiarOw ............coovviiiiiiiiiiiiiiiieiiann, , przekroczenie normy o,
EM (elektromagnetyczne) o - wyniki pomiarOw...............ccoeeuvnnnene. , przekroczenie normy o,

UV (ultrafioletowe) o, laserowe o, podczerwone o optyczne.
3.Inne:. ..o wyniki pomiarOw...................... , przekroczenie normy o,



I1. Pyly:
WYNIKE POMIATOW ... ..ttt ettt et e , przekroczenie normy o,
I11. Czynniki chemiczne
L7288 5335 (62 T2« [
WYNIKT POMIAIOW ...ttt e e przekroczenie normy o.

V. Czynniki biologiczne
WYMIENIC JAKIE: ..ottt e et et et et e

V1. Czynniki psychofizyczne
1. Rozktad czasu stuzby/pracy: jednozmianowy 0O, zmianowy 0O, W porze nocnej O
2. Obstuga monitora ekranowego powyzej 4 godzin O.
3. Stanowisko decyzyjne 0O,
4. Kierowanie: pojazdem o, pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym 0.
5. Praca na wysokosci: do 3 metrow O, powyzej 3 metréw O.
6. Wymuszona pozycja ciata 0.
7. Shuzba/praca wymagajaca zwigkszonego wysitku fizycznego 0.
8. Inne czynniki, w tym niebezpieczne: o

(piecze¢ i podpis przedstawiciela (pieczeé 1 podpis kierownika komorki whasciwe;j
komorki ds. BHP) w sprawach osobowych lub osoby upowaznione;j)



Zalacznik Nr 6
WZOR

oznaczenie podmiotu przeprowadzajacego
badanie lekarskie

Rodzaj profilaktycznego badania lekarskiego:
okresowe/kontrolne*

W wyniku badania lekarskiego i oceny narazen wystepujacych na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, orzeka sig¢, ze:

Pan/Pani ...
(imie 1 nazwisko funkcjonariusza)
D g o 5
zamieszKaly(-1a) W. .. ..o
(miejscowosc, ulica, nr domu, nr lokalu)
Pelnigey(-Ca) STUZDG Wi . o.uie i
na stanowisku STUZDOWYM: ... .o e

1) wobec braku przeciwwskazan zdrowotnych jest zdolny(-a) do petnienia stuzby na zajmowanym
stanowisku stuzbowym

2) wobec istnienia przeciwwskazan zdrowotnych jest niezdolny(-a) do pelnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku stuzbowym

(miejscowosc, data) (pieczatka 1 podpis
lekarza przeprowadzajacego
badanie okresowe lub kontrolne)

*wlasciwe zaznaczy¢
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 75¢ ust. 16
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z2016 r. poz. 16431 ...).

Projekt rozporzadzenia okresla w sposob jednolity zakres i rodzaje badan profilaktycznych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska stuzbowego
I wystepujacych na danym stanowisku narazen na czynniki szkodliwe lub ucigzliwe.

Bioragc pod uwage fakt, ze badania profilaktyczne majg na celu zapobieganie powstawaniu
szkodliwego wptywu warunkow shuzby na stan zdrowia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, jak
I wykrywanie zaburzen funkcjonowania organizmu oraz chorob funkcjonariuszy dyskwalifikujacych
ich z mozliwosci pelnienia stuzby na okresSlonych stanowiskach stuzbowych lub w okreslonych
warunkach, zasadne jest, aby zakres badan profilaktycznych zostal okreslony w formie
rozporzadzenia, uwzgledniajacego specyfike stuzby w Strazy Granicznej.

Projektowane rozporzadzenie reguluje profilaktyczng opieke zdrowotng nad funkcjonariuszami
w zakresie medycyny pracy poprzez okreslenie:

1) rodzajow badan z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej, ktorym podlegaja
funkcjonariusze, tj. badaniom okresowym i badaniom kontrolnym w przypadku niecobecnosci
w stuzbie z powodu choroby, trwajacej ponad 30 dni;

2) zakresow badan w zaleznoS$ci od specyfiki stuzby oraz narazenia na czynniki szkodliwe lub
ucigzliwe — w zalacznikach do rozporzadzenia okreslono zakresy i rodzaje badan dla funkcjonariuszy
w zalezno$ci od rodzaju stanowiska stuzbowego i1 warunkow stuzby;

3) wzorow: skierowania na badania i wzoru orzeczenia lekarskiego.

Zalaczniki do projektu zawierajg zakres badan podobny do obecnie stosowanego wobec
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, na podstawie:

— informacji o wystgpowaniu czynnikow szkodliwych 1 ucigzliwych na danym stanowisku
stuzbowym umieszczonymi w skierowaniu na badanie profilaktyczne,

— wskazoéwek metodycznych, zawartych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia 1 Opieki spotecznej z dnia 30 maja 1996r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. poz. 332, z p6zn. zm.)

— decyzji nr 182 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej zZ dnia 2 wrze$nia 2014 r.
w sprawie badan profilaktycznych i szczepien ochronnych dla funkcjonariuszy i pracownikdéw Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG z dnia 3 wrze$nia 2014 r.).

Rozszerzenie zakresu badan zostato okreslone w zataczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia
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i dotyczy wyznaczonych ok. 840 funkcjonariuszy we wszystkich placowkach Strazy Granicznej,
przyjmujacych wnioski cudzoziemcoOw o udzielenie ochrony migedzynarodowej. To nowe zadanie
obowigzuje od dnia 13 listopada 2015 r. na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1607).

Funkcjonariusz podczas zbierania danych 1 wypelniania wniosku o ochron¢ miedzynarodowg
pozostaje w bezposrednim kontakcie z cudzoziemcem, co powoduje wystgpienie narazenia
funkcjonariusza na czynniki biologiczne oraz konieczno$¢ uwzglednienia tego narazenia podczas
realizacji badan profilaktycznych.

Wzrost kosztow z tytutu realizacji badan profilaktycznych dla ok. 840 funkcjonariuszy (cykl
trzyletni) wynosi ok. 86 000,00 zt co trzy lata, czyli ok. 28.700,00 zt./rok.

Srodki finansowe na ten cel zostang zabezpieczone ze $rodkéw wiasnych na funkcjonowanie
Strazy Graniczne;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest objety wigzacymi panstwa cztonkowskie regulacjami Unii
Europejskiej wynikajacymi z dyrektywy 89/391/EWG Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikdw w miejscu pracy
(Dz. Urz. UE L 183z 29.6.1989, str. 1-8, polskie wydanie specjalne; rozdziat 5, tom 1, str. 349-357,
z p6zn. zm.) 1 jest z nig zgodny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 14.11.2016r.
w sprawie badan okresowych i kontrolnych funkcjonariuszy Strazy

Granicznej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zroédlo: art. 75c ust. 16 ustawy z dnia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U.z2016 . poz. 16431 ...).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Wiasnowolski, Dyrektor Biura Prawnego KGSG,
tel. 22 601-40-36,
e:mail:marcin.wlasnowolski@strazgranicznagraniczna.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 75c ust. 16 ustawy
Z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 16431 ...).

Projekt rozporzadzenia okresla w sposob jednolity rodzaj i zakres badan okresowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w zalezno$ci od rodzaju petnionej stuzby i wystepujacych na danym stanowisku narazen na czynniki szkodliwe
lub ucigzliwe dla zdrowia wystepujace w czasie stuzby, oraz wzorow skierowania na badania okresowe lub kontrolne oraz
wzor orzeczenia lekarskiego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt okresla zakres badan podobny do obecnie stosowanego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, na
podstawie:
— informacji o wystepowaniu czynnikow szkodliwych i ucigzliwych na danym stanowisku stuzbowym umieszczonymi
w skierowaniu na badanie profilaktyczne,
— wskazowek metodycznych, zawartych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki spotecznej z dnia
30 maja 1996r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. poz. 332, z pdzn.
zm.) oraz
— decyzji nr 182 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w Sprawie badan profilaktycznych
i szczepien ochronnych dla funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z dnia 3 wrze$nia 2014 r.).

Zakres badan okreslony w projekcie zostal ujednolicony w zakresie podstawowego rodzaju badan dla wszystkich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (zatacznik nr 1), oraz zostat rozszerzony w stosunku do funkcjonariuszy we wszystkich
placowkach Strazy Granicznej, przyjmujacych wnioski cudzoziemcow o udzielenie ochrony migdzynarodowej — nowe
zadanie realizowane od dnia 13 listopada 2015 r. na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1607) — gdyz podczas
zbierania danych i wypetniania wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodowa funkcjonariusz pozostaje w bezposrednim kontakcie z
cudzoziemcem, co powoduje wystgpienie narazenia funkcjonariusza na czynniki biologiczne i istnieje koniecznosé
uwzglednienia tego narazenia podczas realizacji badan profilaktycznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest objeta przepisami wynikajacymi
z dyrektywy 89/391/EWG Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 183 z 29.6.1989, str. 1-8, polskie wydanie
specjalne; rozdziat 5, tom 1, str. 349-357, z p6zn. zm.). Brak jest informacji o poszczegoélnych rozwigzaniach stosowanych
w formacjach policyjnych innych panstw cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Strazy 14741 Aktualny poziom zatrudnienia | Ustawowa ochrona prawa
Granicznej funkcjonariuszy funkcjonariuszy w podmiotowego funkcjonariuszy do

jednostkach organizacyjnych | bezpiecznych i higienicznych
Strazy Granicznej warunkow stuzby
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006) projekt zostanie udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania ZG NSZZ FSG.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0

1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa } } } } } } } - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | - : : : : : : - - - - -

Zrodia Wejscie w zycie rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
finansowania panstwa.

Dodatkowe Wzrost kosztow z tytutu realizacji badan profilaktycznych dla ok. 840 funkcjonariuszy (cykl

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Granicznej.

trzyletni) wynosi ok. 86 000,00 zt co trzy lata, czyli ok. 28.700,00 zt./rok.
Srodki finansowe na ten cel zostang zabezpieczone ze srodkéw wlasnych na funkcjonowanie Strazy

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - - -
pienie¢znym sektor mikro-, matych | - - - - - -
(w min z4, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z...... r.) rodzina, obywatele - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
niepienigznym | sektor mikro-, matych | -
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe
informacje, wtym | Nie przewiduje sie wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
[ ] tak

[ Inie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwigkszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak

elektronizacii. (] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne:

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia zastosowanie miernikow. Projektowane
rozporzadzenie stanowi¢ bedzie podstawe prawna profilaktycznych badan lekarskich w obszarze bezpieczenstwa i higieny
stuzby w Strazy Graniczne;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznika.
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