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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikdw z projektami aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pdézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1))

w art. 20 ust. Ic—1e otrzymujg brzmienie:

,»1c. Za przychody z innych zrodet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza si¢
réwniez przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy
produktéw roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych
1 zwierzgcych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialéw specjalnych produkcji rolne;j
oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrgbnych
przepisow, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osoéb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na potrzeby
prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa si¢
przy zatrudnieniu oséb na podstawie umow o prace, umoéw zlecenia, umow o dzieto
oraz innych uméw o podobnym charakterze, z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych
1 obrobki poubojowej tych zwierzat, w tym rowniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji
migsa, oraz przemiatlu zboz;

3) sprzedaz odbywa si¢ wyltacznie w miejscach:

a) w ktorych produkty te zostaty wytworzone, lub

b) przeznaczonych do prowadzenia handlu;

&y

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j, ustawe z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiagganych przez osoby fizyczne,
ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 jakos$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
oraz ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz.
223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478,
693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784,
1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010, 1206 i 1550.



4) jest prowadzona ewidencja sprzedazy, o ktoérej mowa w ust. le;

5) ilo$¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy,
hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50%
tego produktu, z wylaczeniem wody.
1d. Za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢ rowniez make,

kasze, ptatki 1 otreby, wytworzone ze zboza pochodzacego z wtasnej uprawy.
le. Podatnicy osiggajacy przychody, o ktérych mowa w ust. Ic, s3 obowigzani

prowadzi¢ odrgbnie za kazdy rok podatkowy ewidencje¢ sprzedazy produktow roslinnych

1 zwierzecych zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu, date uzyskania

przychodu, kwotg przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz ilos¢ i rodzaj

przetworzonych produktow. Dzienne przychody sg ewidencjonowane w dniu sprzedazy.”;
2) wart. 21:

a) wust. 1 po pkt 71 dodaje si¢ pkt 71a w brzmieniu:

,»/1a)przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c, do kwoty 20 000 zt rocznie, ze
sprzedazy produktow nieprzekraczajacej ilosci, ktéra moze by¢ zbywana

w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r.

poz. 5941 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579);”,

b) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a 1 15b w brzmieniu:

»15a. Uzyskany w roku podatkowym przychdd powyzej limitow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 7la, podatnik moze opodatkowaé ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych na zasadach okre§lonych w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym.

15b. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 71a, ma charakter pomocy de
minimis 1 jest udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z

24.12.2013, str. 1).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
7 2016 1. poz. 543, 749, 1020, 12501 1579) w art. 22 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) mnadzoru nad jako$cig zdrowotna:
a) S$rodkéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego w miejscach ich

pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania, a takze w sprzedazy



bezposredniej, rolniczym handlu detalicznym oraz dzialalno$ci marginalne;,
lokalnej 1 ograniczone;j,

b) zywno$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierz¢cego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego w rolniczym handlu

detalicznym;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektoérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z p6zn. zm.>)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 9 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku przychodow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 15a ustawy o podatku
dochodowym, pisemne o$wiadczenie o wyborze opodatkowania ryczaltem od
przychodoéw ewidencjonowanych na dany rok podatkowy podatnik sktada nie po6zniej niz
do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uzyskat te przychody, albo do
konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychod uzyskal w grudniu roku
podatkowego.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 10. Zwolnienia od podatku dochodowego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt
43, 46, 47a, 71a, 111, 114, 122, 125, 129, 136 1 137 ustawy o podatku dochodowym,
stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow optacajacych ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych.”;

w art. 15 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podatnicy osiagajacy przychody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1d, s3 obowigzani
prowadzi¢ odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy produktow roslinnych
1 zwierzecych zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu, dat¢ uzyskania
przychodu, kwote przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz ilo$¢ i rodzaj

przetworzonych produktow. Dzienne przychody sg ewidencjonowane w dniu sprzedazy.”;

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. poz. 1104 i 1324, z 2001 r. poz. 784, 961,

1363, 1369 i 1509, z 2002 r. poz. 1183, 1384, 14121 1679, z 2003 r. poz. 391, 874, 1268, 1302 i 1958, z 2004
r. poz. 2135 i 2619, z 2005 r. poz. 1199, 1366 i 1420, z 2006 r. poz. 1353 i 1588, z 2008 r. poz. 888, 894 i
1316, 2 2009 r. poz. 12411 1541, z 2010 r. poz. 13, 146, 473, 1442 i 1478,z 2011 r. poz. 622 764,z 2012r.
poz. 1529 1540, z 2014 r. poz. 223, 1328 i 1563, z 2015 r. poz. 211, 699, 978, 1333, 1595 i 1893 oraz z 2016
r. poz. 1206.



4)

5)

w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktorej mowa w art. 15 ust. 8,
niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowdéd w postepowaniu
podatkowym, organ podatkowy okres§li warto$¢ niezewidencjonowanego przychodu,
w tym roéwniez w formie oszacowania, i okres$li od tej kwoty ryczalt w wysokos$ci
pigciokrotnosci stawki, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 6.”;

w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Za utrate warunkéw do opodatkowania ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych, o ktérej mowa w ust. 1, uwaza si¢ rowniez niespetnienie, w trakcie
roku podatkowego, warunkéw okreslonych w art. 20 ust. lc ustawy o podatku
dochodowym. W przypadku gdy podatnik prowadzi rownoczes$nie pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie, utrata warunkéw dotyczy rowniez przychodow

osigganych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-

-spozywczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1604) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)]
2)

3)

w art. 2 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 17 w ust. 1 w pkt 1 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h

w brzmieniu:

,h) kontrola Zywnosci w rolniczym handlu detalicznym;”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Kontrolg dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy przeprowadza
pracownik Inspekcji po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

2. Pracownik Inspekcji moze takze:

1) przeprowadzi¢ kontrole jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
przywozonych spoza panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontrol¢ graniczng tych
artykutow,

2) dokona¢ oceny jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,



3) przeprowadzi¢ kontrole warunkow sktadowania i transportu artykutéw rolno-

-spozywczych
— po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz imiennego okresowego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

3. Imienne okresowe upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli;

2) oznaczenie organu przeprowadzajacego kontrolg;

3) date i miejsce wystawienia tego upowaznienia;

4) imi¢ i nazwisko pracownika Inspekcji uprawnionego do przeprowadzenia kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

5) okreslenie zakresu przedmiotowego przeprowadzanej kontroli;

6) oznaczenie okresu obowigzywania tego upowaznienia;

7)  podpis osoby udzielajacej tego upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub petionej funkc;ji.

4. Do imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie stosuje
si¢ przepisOw art. 79a ust. 6 pkt 5, 7 1 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.?).

5. Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 lit. a, odbywa si¢ w obecnosci kierownika kontrolowanej jednostki, a w razie jego
nieobecnos$ci — 0soby przez niego upowaznione;.

6. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do kontroli dziatalno$ci podmiotéw
niebedacych przedsigbiorcami.

7. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
WwzOr imiennego okresowego upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 2, majac na wzgledzie
zapewnienie rzetelnej kontroli artykutow rolno-spozywczych oraz spehienie przez to
upowaznienie wymagan dotyczacych tresci upowaznien do przeprowadzenia kontroli

wynikajacych z przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;j.”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978, 1197,
1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 352, 615, 780, 868, 903, 960, 1165,
12281 1579.



4)

5)

6)

art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w zakresie
nieuregulowanym w art. 25—27 stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. Do kontroli jako$ci handlowej zywnos$ci w rolniczym handlu detalicznym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 23, art. 24, art. 25 ust. 2—6, art. 26-28 i art. 30b.”;

w art. 29 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i e-h, wojewodzki

inspektor, w drodze decyzji, moze:”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1077) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasady wspotpracy organdow Inspekcji z organami centralnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za stosowanie prawodawstwa
weterynaryjnego lub przepisow dotyczacych bezpieczefistwa zywnosci, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, lub organami, ktérym takie kompetencje zostaty
przekazane (wlasciwg wtadza), oraz Komisjg Europejska w zakresie realizacji zadan
Inspekcji;”;

w art. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Inspekcja realizuje, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego,
zadania z zakresu:
1) ochrony zdrowia zwierzat;
2) bezpieczenstwa:
a) produktéw pochodzenia zwierzecego,
b) zywnos$ci zawierajace] jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej sie
w rolniczym handlu detalicznym, w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 i 1579),

9% 9

zwanym dalej ,,rolniczym handlem detalicznym™.”,



b)

w ust. 2:

— pkt 2 i3 otrzymujg brzmienie:

»2) monitorowanie choréb odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow

chorobotwodrczych oraz zwigzanej z nimi opornosci na S$rodki

przeciwdrobnoustrojowe:

a)
b)
©)
d)

u zwierzat,
w produktach pochodzenia zwierzecego,
w zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,

w paszach;

3) Dbadanie zwierzat rzeznych, produktow pochodzenia zwierzecego

1 zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b;”,

—  wpkt5:

—— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)

bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzgcego, w tym przy ich
produkcji 1 wprowadzaniu na rynek, w szczegdlnosci nad
wymaganiami weterynaryjnymi w sprzedazy bezposredniej, rolniczym
handlu detalicznym oraz dzialalnosci marginalnej, lokalnej

1 ograniczonej,”,

—— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,,aa) bezpieczenstwem zywnosci, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,”,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci

chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych 1 skazen

promieniotworczych:

a) uzwierzat,

b) w wydzielinach i wydalinach zwierzat,

c) w tkankach lub narzadach zwierzat,

d) w produktach pochodzenia zwierzgcego,

e) w zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b,
f) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,

g)

w paszach;”,



pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»9)

przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
oraz o paszach od organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
-Spozywczych — w zakresie kompetencji tych inspekcji, a od organéw
Inspekcji Handlowej — o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych
pochodzenia zwierzecego 1 niebezpiecznej zywnosci, o ktorej mowa w ust.
1 pkt 2 lit. b, a takZe ocena ryzyka i stopnia zagrozenia spowodowanego
niebezpiecznym produktem zywnos$ciowym lub pasza, a nastepnie
przekazywanie tych informacji do kierujacego siecig systemu RASFF, o
ktorym mowa w art. 85 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie

Zzywnosci 1 Zywienia.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na terenach 1 w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych

Ministrowi Obrony Narodowej 1 nadzorowanych przez tego Ministra oraz jednostek

wojsk obcych przebywajacych na tych terenach zadania okreslone wust. 1, w

zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia

zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, wykonuje Szef

Stuzby Weterynaryjnej — Inspektor Weterynaryjny Wojska Polskiego.”;
3) wart. 12:

a) wust. 3 pkt 3 i4 otrzymujg brzmienie:

,»3) monitorowanie choréb odzwierzgcych 1 odzwierzecych czynnikow

4)

chorobotworczych podlegajacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej

z nimi opornos$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe:

a)
b)
c)
d)

u zwierzat,
w produktach pochodzenia zwierzecego,
w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,

w paszach;

prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci

chemicznych,  biologicznych,  produktéw  leczniczych i1  skazen

promieniotworczych:
a) uzwierzat,
b) w wydzielinach i wydalinach zwierzat,



c) w tkankach lub narzadach zwierzat,
d) w produktach pochodzenia zwierzgcego,
e) w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,
f) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,
g) w paszach;”,
b) wust. 5 pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) monitorowanie chorob odzwierzecych 1 odzwierzgcych czynnikéw
chorobotworczych podlegajacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej
z nimi opornos$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe:

a) uzwierzat,

b) w produktach pochodzenia zwierzecego,

c) w zywnosci, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,
d) w paszach;

4) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych,  biologicznych,  produktow  leczniczych 1 skazen
promieniotworczych:

a) uzwierzat,
b) w wydzielinach i wydalinach zwierzat,
c) w tkankach lub narzadach zwierzat,
d) w produktach pochodzenia zwierzgcego,
e) w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,
f) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat,
g) w paszach;”;

4) wart. 13:

a) wust. I:

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) dokonuje analiz 1 ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego 1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
lit. b, i wymagan weterynaryjnych przy produkcji tych produktéw i tej
Zywnosci;”,

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) utrzymuje rezerwe¢ szczepionek, biopreparatéw i produktow biobdjczych

oraz innych $rodkéw niezbednych do diagnozowania i zwalczania choréb
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zakaznych zwierzat, w tym chorob odzwierze¢cych, oraz monitorowania
choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych,
a takze zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe:

a) uzwierzat,

b) w produktach pochodzenia zwierzecego,

c) w zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,

d) w paszach;”,

w ust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest odpowiedzialny =za =zbieranie informacji dotyczacych wszystkich
stwierdzonych przypadkdéw niebezpiecznej zywnosci pochodzenia roslinnego i
zwierzecego oraz zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, i pasz —
w zakresie objetym kompetencjami Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw  Rolno-Spozywczych oraz Inspekcji Handlowe; — 1 za
przekazywanie tych informacji do krajowego punktu kontaktowego sieci
systemu RASFF.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Glowny Lekarz Weterynarii wspotpracuje z organami, o ktérych mowa

w art. 1 pkt 2, oraz Komisja Europejska w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem

prawodawstwa weterynaryjnego i przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b. Informacj¢ o sposobie i zakresie tej

wspotpracy minister wlasciwy do spraw rolnictwa przekazuje organom centralnym

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnym za stosowanie
prawodawstwa weterynaryjnego lub przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz Komisji Europejskiej.”,

w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) mnaruszajagcych lub mogacych narusza¢ prawodawstwo weterynaryjne lub
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt

2 lit. b, w stopniu zagrazajacym zdrowiu publicznemu lub”,
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e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 tryb wspolpracy Gléwnego Lekarza Weterynarii z organami, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 2, oraz Komisja Europejska, biorac pod uwage:

1) prawidlowe stosowanie prawodawstwa weterynaryjnego 1 przepisOw

dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b;
2) wykrywanie naruszen prawodawstwa weterynaryjnego 1 przepisow

dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b,

oraz zapobieganie tym naruszeniom;

3) koniecznos$¢ informowania o zawieranych z panstwami trzecimi umowach lub
porozumieniach w zakresie weterynarii.”;
5) wart. 14 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dokonuje, na obszarze wojewddztwa, analiz i ocen sytuacji epizootycznej lub

bezpieczenstwa:
a) produktéw pochodzenia zwierzgcego 1 pasz, w tym spelniania wymagan
weterynaryjnych przy ich produkcji i wprowadzaniu na rynek,
b) zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b;”;
6) wart. 19 wust. 3 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,1) przeprowadzania kontroli gospodarstw, centréw (organizacji), zakladow, w tym
pomieszczen lub urzadzen, o ktérych mowa w zalaczniku Il w rozdziale III
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
7 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319), osrodkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 stycznia
2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub
edukacyjnych, instalacji, urzadzen lub srodkoéw transportu;

2) kontrolowania przestrzegania wymagan okreslonych w prawodawstwie
weterynaryjnym, w tym metod stosowanych do znakowania i identyfikacji zwierzat,
1 w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2 lit. b;”;

7) wart. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, przystuguja przedstawicielom

stuzb Unii Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich, przeprowadzajacym kontrole
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weterynaryjne i kontrole bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit.
b, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Stwierdzenie albo wykluczenie choroby zakaznej zwierzecia, w tym choroby
odzwierzecej, wydanie oceny migsa, oceny zdrowotnej jakosci produktow pochodzenia
zwierzecego, zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, niejadalnych produktow
pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow
pochodnych oraz pasz moze by¢ poprzedzone przeprowadzeniem badan
laboratoryjnych.”;

w art. 25 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,,9. Badania laboratoryjne w zakresie oceny zdrowotnej jakosci zywnosci, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, wykonujg laboratoria, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1
pkt 1 i 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.”;

w art. 25d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki i tryb gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania danych
dotyczacych wynikdw przeprowadzonych badan laboratoryjnych, a takze sposob
prowadzenia baz danych okreslonych w ust. 1, majagc na wzgledzie zapewnienie
efektywnej kontroli stanu bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego
1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz stanu zdrowia zwierzat, a takze

szybkiego przeptywu informacji dotyczacych wynikow tych badan.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z 2015 r. poz. 1893 oraz z 2016 r. poz. 1605) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

)]

w art. 1:
a) wust 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wlasciwos¢ organdw w zakresie higieny 1 kontroli produktéw pochodzenia
zwierzgcego, a takze zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki

spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia
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zwierzecego, znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym, okreslonych

W przepisach:

a) rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych
(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), zwanego dale;j
,rozporzadzeniem nr 852/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

b) rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegoOlne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia
zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 853/2004”, oraz w przepisach
Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

c) rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy
dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do
produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75),
zwanego dalej ,;rozporzadzeniem nr 854/2004”, oraz w przepisach
Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia,”,

cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— 2z uwzglednieniem zasad, obowigzkow 1 wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajagcym ogolne zasady 1 wymagania prawa
zywno$ciowego, powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
oraz ustanawiajagcym procedury w zakresie bezpieczenstwa ZzywnoSci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem

nr 178/2002”, 1 rozporzadzeniu nr 852/2004.”,
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b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) urzedowych kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego, a takze zywnosci

zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego
1 produkty pochodzenia zwierzecego, znajdujacej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, okreslonych w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem
paszowym 1 zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i
dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 882/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia, nieuregulowanym w przepisach o

bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia;”;

w art. 5 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) rolniczy handel detaliczny — rolniczy handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 3

pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci 1 zywienia

(Dz. U. z2015 r. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579).”;

w art. 6:

a) wust I:

pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 882/2004, w zakresie urzgdowych kontroli:

a) produktéw pochodzenia zwierzecego,

b) zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej si¢ w
rolniczym handlu detalicznym”,

cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:
»— chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace

bezpieczenstwa zywnos$ci stanowig inaczej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie okreslonym w ustawie

1 nieuregulowanym w przepisach rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia

nr 853/2004, rozporzadzenia nr 854/2004 i rozporzadzenia nr 882/2004 oraz
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w przepisach wydanych w trybie tych rozporzadzen, wykonuje czynnos$ci zwigzane

ze sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem:

1) produktow pochodzenia zwierzecego, w tym nad spetnianiem wymagan
okreSlonych przez wlasciwe organy panstw trzecich dla zaktadow
uprawnionych do wysylki produktow pochodzenia zwierzecego do tych
panstw,

2)  zywnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b

— chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenstwa

zywnosci stanowig inaczej.”;

4) wart. 7:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Powiatowy lekarz weterynarii albo urzgdowy lekarz weterynarii
z upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii wydaja decyzje administracyjne
lub wykonuja czynnosci w celu realizacji zadan wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia nr 853/2004, rozporzadzenia
nr 854/2004 1 rozporzadzenia nr 882/2004 lub z przepiséw Unii Europejskiej
wydanych w trybie tych rozporzadzen.”,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje si¢ z urzedu,
chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenstwa
Zywno§ci stanowig inaczej.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
sprawy rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych przez powiatowego
lekarza weterynarii albo urzgdowego Ilekarza weterynarii z upowaznienia
powiatowego lekarza weterynarii, wskazujac, jakie decyzje sa wydawane z urzedu,
a jakie na wniosek, w tym tre$¢ tych wnioskow, majac na wzgledzie zapewnienie
przeprowadzania urzedowych kontroli produktow pochodzenia zwierzecego
1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w jednolity sposob na obszarze
catego kraju oraz realizacj¢ celow okre§lonych w przepisach, o ktérych mowa w ust.

2,
1.”;

5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w przypadku gdy z przepisow Unii

Europejskiej wydanych w trybie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 8§52/2004, art. 12 ust. 2
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rozporzadzenia nr 853/2004, art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 854/2004 lub art. 62 ust. 3

rozporzadzenia nr 882/2004 wynika obowigzek podjecia lub wykonania przez panstwo

cztonkowskie Unii Europejskiej, wtasciwy organ, urzedowego lekarza weterynarii lub
zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynno$ci w zakresie higieny

lub kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego lub zywnosci, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1 pkt 2 lit. b, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje zadan lub czynnosci okreslonych w tych przepisach, wykonywanych przez
organy Inspekcji Weterynaryjnej lub urzedowego lekarza weterynarii, lub sposob
ich wykonywania, lub

2) szczegotowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia
zwierzecego 1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w zakresie
przekazanym do uregulowania przez Rzeczpospolita Polska lub panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej

— majac na wzgledzie realizacj¢ celow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej

w zakresie prawa zywno$ciowego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz

skutecznej kontroli tej zywnoS$ci, a takze zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia

publicznego wynikajacym z produkcji lub wprowadzania na rynek zywnosci oraz
ograniczanie lub eliminowanie tych zagrozen.”;

art. 8b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8b. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w przypadku gdy z przepisoéw Unii
Europejskiej wydanych w trybie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 8§52/2004, art. 12 ust. 2
rozporzadzenia nr 853/2004, art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 854/2004 lub art. 62 ust. 3
rozporzadzenia nr 882/2004 wynika mozliwos¢ podjecia lub wykonania przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, wtasciwy organ, urzedowego lekarza weterynarii lub
zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynno$ci w zakresie higieny
lub kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. b, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje zadan lub czynnos$ci wykonywanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej
lub urzedowego lekarza weterynarii lub sposob ich wykonywania, lub

2) szczegotowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia

zwierzecego 1 zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w zakresie, w jakim
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dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji przez panstwo cztonkowskie Unii

Europejskiej
— majac na wzgledzie realizacje celow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej
w zakresie prawa zywnos$ciowego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz
skutecznej kontroli tej zywno$ci, a takze zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia
publicznego wynikajagcym z produkcji lub wprowadzania na rynek zywnosci oraz
ograniczanie lub eliminowanie tych zagrozen.”;
w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa, w zakresie nieuregulowanym
w przepisach, o ktorych mowa w ust. 1, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
czynnosci wykonywanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej lub urzedowych
lekarzy weterynarii w ramach urzedowej kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego
lub zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, 1 sposob przeprowadzania tej
kontroli, w tym prowadzenia dokumentacji zwigzanej z kontrola, majac na wzgledzie
zapewnienie wlasciwego wykonywania czynnosci urzedowych.”;
w art. 16:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego

1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, prowadzi si¢ monitorowanie

substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow

leczniczych i1 skazen promieniotworczych:

1) uzwierzat;

2) w wydzielinach i wydalinach zwierzat;

3) w tkankach lub narzadach zwierzat;

4)  w produktach pochodzenia zwierzgcego;

5) w zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b;

6) w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat;

7) w paszach.”,
b) wust. 5 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— majac na wzgledzie ochrong zdrowia publicznego, w tym potrzebe zapewnienia

bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego 1 zywnosci, o ktorej mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, oraz przepisy Unii Europejskiej wydane w tym zakresie.”;
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9) wart. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do statkéw rybackich, w tym statkow
przetworni 1 statkow zamrazalni, gospodarstw, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju
zwierzat w celu pozyskania mig¢sa na uzytek wlasny, oraz podmiotoéw zamierzajacych
prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie transportu lub produkcji podstawowej, lub rolniczego
handlu detalicznego produktami pochodzenia zwierzecego lub zywnoscia, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.”;

10) wart. 20 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) rejestr zaktadow obejmujacy zaktady:

— bedace gospodarstwami, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat

pochodzacych z innych gospodarstw w celu pozyskania mi¢sa na uzytek wlasny,

— prowadzace sprzedaz bezposrednia produktow pochodzenia zwierzgcego,

—  ktore podlegaja rejestracji zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr §52/2004,

w tym prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego lub zywnoscia, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, 1 zaktady
prowadzace dzialalno$¢ marginalng, lokalng 1 ograniczona, oraz zaklady, dla
ktérych zatwierdzenie jest wymagane zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 852/2004, 1 zaklady zatwierdzone zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr
853/2004, ze wskazaniem zakladow zatwierdzonych korzystajagcych z
krajowych $rodkéw dostosowujacych, o ktérych mowa wart. 10 ust. 3
rozporzadzenia nr 853/2004,”;
11) wart. 21:

a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okreslenie rodzaju i zakresu dziatalnosci, ktora ma by¢ prowadzona, w tym
rodzaju produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktorej] mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, ktére maja by¢ produkowane w tym zaktadzie;”,

b) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, majac na wzgledzie
mozliwo$¢ identyfikacji zakladu wpisanego do rejestru, o ktdrym mowa
wart. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a, miejsca prowadzenia dzialalnosci i rodzaju
produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust.

1 pkt 2 lit. b.”;
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12) w art. 25 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wprowadza na rynek produkty pochodzenia zwierzgcego lub zywnos$¢, o ktorej

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w sposob niezgodny z rodzajem dziatalnosci

okreslonej dla danego podmiotu w rejestrze prowadzonym przez powiatowego

lekarza weterynarii,”;

13) wart. 26:

a) wust 1:

—  wpktlwlit. a:

— — tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

9

w zakresie dotyczacym produktow pochodzenia zwierzgcego lub
zywnos$ci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, okreslone
w rozporzadzeniu nr 852/2004 lub w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie art. 14 ust. 2 tego rozporzadzenia, lub”,

— — tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

2

weterynaryjne lub dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, okre$lone w art. 9, art. 9a ust. 112, art. 10 ust.
1,art. 11 ust. 1, art. 11a ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1,
art. 16 ust. 2a, art. 19 ust. 1 1 3, art. 21a ust. 6, art. 21b, art. 21c lub w
przepisach wydanych na podstawie art. 8 pkt 2, art. 8b pkt 2, art. 10 ust.
2 pkt 2, art. 11 ust. 2, art. 11a ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14
ust. 2 lub art. 16 ust. 5, lub”,

— — po tiret trzecim dodaje si¢ tiret czwarte w brzmieniu:

2

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, lub”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prowadzac produkcje produktow pochodzenia zwierzecego lub zywnosci,

o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, powoduje zagrozenie dla zdrowia

publicznego, nie zapewniajac spetniania:

a)

b)

przez produkty pochodzenia zwierzecego wprowadzane na rynek lub
zywnos$¢, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, wymagan
okreslonych dla tych produktow lub tej zywnosci lub

wymagan weterynaryjnych lub wymagan dotyczacych bezpieczenstwa

zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, okreslonych w art.
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9, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 11a ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 ust.
1, art. 14 ust. 1 lub art. 16 ust. 2a lub w przepisach wydanych na
podstawie art. 8 pkt 2, art. 8b pkt 2, art. 10 ust. 2 pkt 2, art. 11 ust. 2,
art. 11a ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2 pkt 2, art. 14 ust. 2 lub art.
16 ust. 5, lub

c) wymagan w zakresie obowigzkowego -etykietowania wotowiny
okreslonych w tytule II rozporzadzenia nr 1760/2000, lub

d) wymagan higienicznych okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okres$li, w drodze rozporzadzenia,
wysokos$¢ kar pienieznych za naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, roznicujac je
w zaleznos$ci od rodzaju tych naruszen, spotecznej szkodliwo$ci czynu 1 stopnia
zagrozenia dla bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego 1 zywnosci,

o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz.

U. z 2015 1. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1))

2)

w art. 3 w ust. 3 po pkt 29a dodaje si¢ pkt 29b w brzmieniu:

»29b) rolniczy handel detaliczny — handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7
rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na zbywaniu konsumentowi finalnemu,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, bez udziatu posrednika,
zywnosci pochodzacej w catosci lub czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu
podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym;”;

po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

,,Rozdzial 10a
Rolniczy handel detaliczny

Art. 44a. 1. Produkcja i1 zbywanie zywno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego:

1) moga by¢ dokonywane w ilosciach dostosowanych do potrzeb konsumentow;
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2) nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosci 1 wplywaé
niekorzystnie na ochrong zdrowia publicznego;
3) podlegaja nadzorowi organow odpowiednio Panstwowej Inspekcji Sanitarnej albo

Inspekcji Weterynaryjnej;

4)  sa dokumentowane w sposdb umozliwiajacy okreslenie ilosci zbywanej zywnosci.

2. W miejscu zbywania zywnos$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego
umieszcza si¢ w sposob czytelny 1 widoczny dla konsumenta:

1) napis ,;rolniczy handel detaliczny”;
2) dane obejmujace:

a) 1imi¢ 1 nazwisko albo nazwe 1 siedzibe podmiotu prowadzacego rolniczy handel

detaliczny,

b) adres miejsca prowadzenia produkcji tej zywnosci,

¢) weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego rolniczy handel

detaliczny, o ile taki numer zostat nadany.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalng ilo§¢ Zywnosci zbywana
w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakres i1 sposob dokumentowania tej ilosci,
majac na wzgledzie potrzeby konsumentow, rodzaj zbywanej zywnosci oraz ochrone
zdrowia publicznego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa tej zywnosci.

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob
oznakowania miejsca zbywania zywnos$ci, w ramach rolniczego handlu detalicznego,
majac na wzgledzie zapewnienie informacji o Zywnosci zbywanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego 1 podmiotach prowadzacych ten handel oraz ochron¢ zdrowia
publicznego.”;

w art. 61 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) produkuja lub wprowadzajg do obrotu zywno$¢ zawierajacg jednoczesnie srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego,

o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, z wylaczeniem zakladoéw

prowadzacych rolniczy handel detaliczny, z zastrzezeniem art. 73 ust. 6;;



4)

5)

6)

7)

8)
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w art. 63 w ust. 2 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13

w brzmieniu:

,»13) podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny zywno$cig pochodzenia
niezwierzecego.”;

w art. 69 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wtasciwy do spraw zdrowia i minister wlasciwy do spraw rolnictwa, kazdy
w zakresie swojego dziatania, dziatajac w porozumieniu, mogg okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymagania higieniczne w:”;

w art. 73 wust. 1 w pkt 1 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,b) produktow pochodzenia zwierzecego znajdujacych si¢ w handlu detalicznym
w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002, z wyltaczeniem produktow
pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

c) zywnosci zawierajace] jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
1 produkty pochodzenia zwierzecego, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
nr 853/2004, produkowanej i wprowadzanej do obrotu lub wywozonej do panstw
trzecich, przywozonej z tych panstw w zakresie nieobjetym decyzja Komisji
2007/275/WE z dnia 17 kwietnia 2007 r. dotyczaca wykazu zwierzat i produktow
majacych podlega¢ kontroli w punktach kontroli granicznej na mocy dyrektyw Rady
91/496/EWG 1 97/78/WE (Dz. Urz. UE L 116 z 04.05.2007, str. 9) oraz powrotnie
wywozonej do tych panstw, z wylaczeniem zywnosci znajdujacej si¢ w rolniczym
handlu detalicznym,”;

w art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nadzér nad przestrzeganiem przepisOw prawa zywnosciowego oraz nad
wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci, w zakresie okreslonym w art. 73 ust. 1
pkt 3, sprawuja minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy do spraw
rynkéw rolnych, dziatajac w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia.”;
w art. 100 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

»17) nie umieszcza w miejscu zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego oznaczenia, o ktorym mowa w art. 44a ust. 2, lub podaje w tym

oznaczeniu informacje niepetne lub nieprawdziwe,”.

Art. 8. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 8 i art. 25d

ust. 2 ustawy zmienianej] w art. 5 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 8 i art. 25d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez

24 miesigce od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 4, art. 19 ust. 51 art. 21
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 4, art. 19 ust. 5 1 art. 21 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i mogg by¢ zmieniane na podstawie
tego przepisu.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 5 i art. 26 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 5 1 art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 10. Plany awaryjne, o ktorych mowa w art. 88 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7,
zachowuja waznos$¢ do dnia opracowania nowych planow awaryjnych, nie dluzej jednak niz

przez 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym ustaw zmienianych w art. 1-7, nie przekroczy:
1) w2017 r. kwoty 23 256 000 zt;
2) w2018 r. kwoty 23 558 000 zt;
3) w2019 r. kwoty 24 077 000 zi;
4) w2020 r. kwoty 24 678 000 zt;
5) w2021 r. kwoty 25 295 000 zt;
6) w2022r. kwoty 25 928 000 zt;
7) w2023 r. kwoty 26 576 000 zi;
8) w2024 r. kwoty 27 240 000 zt;
9) w2025r. kwoty 27 921 000 zt;
10) w2026 r. kwoty 28 619 000 zt.
2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa monitoruje przekroczenie limitu wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 1, a w przypadku przekroczenia limitu wydatkow w danym

wojewodztwie zaleca wojewodzie wdrozenie mechanizmu korygujacego.
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3. Mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2, polega na ograniczeniu w danym
wojewodztwie wydatkow zwigzanych z realizacja przez Inspekcje Weterynaryjng zadan
z zakresu bezpieczenstwa zywno$ci znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym
w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 1 1579).

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywno$ci przez rolnikow jest stworzenie polskim rolnikom
lepszych mozliwosci rozwoju produkcji i sprzedazy konsumentom finalnym zywnosci

wyprodukowanej w catosci lub w czeSci z whasnej uprawy, chowu lub hodowli.

Prowadzeniem sprzedazy konsumentom finalnym zywnosci wyprodukowanej
w gospodarstwach rolnych zainteresowana jest bardzo duza grupa rolnikéw w Polsce.
Kierowali oni liczne apele w sprawie wprowadzenia utatwien przy prowadzeniu takiej
dziatalno$ci, zaréwno do resortu rolnictwa, postow na Sejm RP, jak i Rzadu RP.
Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom rolnikow w tym zakresie,
zapewniajgc im rowne szanse i mozliwo$ci w zakresie sprzedazy zywno$ci konsumentom
finalnym z rolnikami z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto polscy
konsumenci coraz cze$ciej s3 zainteresowani mozliwo$cia zakupu $wiezej zywnosci,
produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikow, gdzie nie ma dlugich
fancuchow dostaw i1 posrednikow, a zapewnione sag bliskie relacje producentow i

konsumentow.

Przede wszystkim zaktada si¢, ze projektowana ustawa, majac na uwadze kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, doprowadzi do poprawy organizacji nadzoru nad
rolnikami prowadzacymi sprzedaz konsumentom finalnym zywnosci wyprodukowanej w
gospodarstwach rolnych w catosci lub w czgsci z produktéw pochodzacych z wiasnej

uprawy, chowu lub hodowli.

Zgodnie z definicjg handlu detalicznego, okreslong w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds.
bezpieczenstwa zywnoS$ci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 201.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463), pod poje¢ciem ,,handel detaliczny” nalezy rozumie¢: ,,obstuge
i/lub przetwarzanie Zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie
dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne,
dziatalno$¢ cateringowa, stotowki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i

podobne dzialania zwigzane z ustugami zywnos$ciowymi, sklepy, centra dystrybucji w



supermarketach 1 hurtownie”. W ramach handlu detalicznego mozliwa jest zatem, oprocz
sprzedazy konsumentom finalnym, rowniez produkcja i przetwarzanie zywnosci, a wiec,
np. rozbiér, krojenie imielenie migsa, a takze produkcja produktow migsnych,
mlecznych, rybnych, czy tez produktoéw pochodzenia niezwierzecego, takich jak np.

dzemy, soki czy chleby.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1077) Inspekcja Weterynaryjna (IW) sprawuje
obecnie nadzor nad bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego
(z wytaczeniem takich produktéw znajdujacych si¢ w handlu detalicznym), w tym nad
wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji i umieszczaniu na rynku. Natomiast
organami urz¢dowej kontroli zywnosci, w tym produktow pochodzenia zwierzecego
znajdujacych si¢ w handlu detalicznym, w zakresie jej bezpieczenstwa, sg co do zasady,
zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
1 zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.), organy Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej (PIS).

W projektowanej ustawie proponuje si¢ wytaczenie z nadzoru nad dziatalno$cig zwigzang
z tzw. rolniczym handlem detalicznym (pojecie to jest zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt
29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia) produktami
pochodzenia zwierzgcego, a takze zywnos$cig zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego spod kompetencji PIS

I przekazanie tych kompetencji IW.

IW sprawuje obecnie nadzér, m.in. nad gospodarstwami utrzymujacymi zwierzeta
gospodarskie, z ktorych lub od ktorych pozyskuje si¢ produkty pochodzenia zwierzgcego,
sprzedaza bezposrednia takich produktow, tj. dziatlalnoscia, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3
lit. ¢ — e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu
do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) oraz nad zaktadami
prowadzacymi obrobke i przetworstwo takich produktow na mata skale i ich sprzedaz,
m.in. konsumentom finalnym, w ramach dziatalnoSci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b pkt ii ww. rozporzadzenia nr 853/2004.

Ww. dziatalno$ci podlegaja obowigzkowi rejestracji u wilasciwego organu IW. W



zwigzku z tym organy IW posiadaja wieloletnie doswiadczenie w nadzorze nad
gospodarstwami  utrzymujacymi zwierzgta gospodarskie, produkcja produktow
pochodzenia zwierzecego i wprowadzaniem ich na rynek oraz dysponuja kadrg
urzedowych lekarzy weterynarii, tj. inspektoréw wyspecjalizowanych w sprawowaniu
takiego nadzoru. Zatem zasadne jest, aby organy IW sprawowaty réwniez nadzor nad
produkcja, w tym przetwarzaniem, zarowno produktéw pochodzenia zwierzgcego, jak i
zywnosci zawierajace] jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i
produkty pochodzenia zwierzecego (zywnosci ztozonej) w zaktadach, ktore zaopatrujg w
takie produkty wylacznie konsumentow finalnych, tj. w ramach rolniczego handlu

detalicznego.

Jednocze$nie badania laboratoryjne w zakresie oceny zdrowotnej jakos$ci zywnosci
zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty
pochodzenia zwierzgcego znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym, beda
wykonywaly laboratoria, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, a wydatki na takie badania

zostang poniesione przez I\W.

Reasumujac, projektowana ustawa umozliwi skupienie nadzoru nad rolniczym handlem
detalicznym produktami pochodzenia zwierzgcego, a takze zywnoscig zawierajaca
jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzecego przez IW podlegla ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,
Z wylaczeniem udziatu organdéw podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia.
Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w ramach handlu detalicznego zywnos$cig sg zobowigzane do
rejestracji i uzyskania zatwierdzenia w drodze decyzji wydawanej przez organ PIS
zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
I zywienia. Projektowana ustawa upros$ci i ujednolici te zasady w odniesieniu do
podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny, pozostawiajac jedynie obowigzek

rejestracji u wlasciwego organu IW lub PIS.

Projektowane rozwiazanie jest dziataniem pilotazowym (wyprzedzajacym) w zwigzku
z planowang reformg instytucjonalng w zakresie stworzenia jednej inspekcji
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo zywnosci, ktora ma rozpoczaé¢ dziatalnos$¢ z dniem 1

stycznia 2018 r.



Jednoczesnie projektowana ustawa jednoznacznie okresli, w zwiazku z obecnie
istniejgcymi r6znymi zasadami opodatkowania sprzedazy przez rolnikéw produktow
przerobionych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, kiedy taka sprzedaz okreslonych
ilosci zywnos$ci jest zwolniona z podatku dochodowego, w celu wyeliminowania
réznorodnych interpretacji dokonywanych przez urzedy skarbowe oraz jednoznacznego
ustalenia obowigzkéw podatkowych dla podmiotéw niespeiniajacych warunkéow do

zwolnienia z podatku dochodowego.

W zwiazku z realizacjg ww. celu konieczne jest dokonanie zmian nastepujgcych ustaw:

1) zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z pdzn. zm.);

2) z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 543, z p6zn. zm.);

3) z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z p6zn. zm.);

4) zdnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1604);

5) z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej;

6) z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1577, z p6zn. zm.);

7) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
zaproponowano natomiast zmiany (art. 2 pkt 1 i 2 projektu) majace na celu
doprecyzowanie definicji przychodow z innych zrodel, tj. przychodéw ze sprzedazy
przerobionych w sposéb inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzgcych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli i chowu oraz wprowadzenie zwolnienia
z opodatkowania tych przychodow do kwoty 20 000 zt, o ile sprzedaz produktow nie
przekracza ilosci, ktorg podmioty dzialajagce na rynku spozywczym moga zbywaé
konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, uzyskanych
zrolniczego handlu detalicznego. Zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy
przerobionych przez rolnika produktoéw umozliwi zwigkszenie dochodow z gospodarstw
rolnych oraz umozliwi efektywne wykorzystanie czasu pracy rolnika i cztonkéw jego

rodziny prowadzacych wspolnie gospodarstwo rolne.



W projekcie ustawy, w zwigzku ze zgtaszanymi przez organizacje producentéw rolnych
wnioskami, proponuje si¢, aby sprzedaz mogta odbywa¢ si¢ we wszelkich miejscach
przeznaczonych do prowadzenia handlu, bez wytaczania budynkéw lub ich czescei (art. 20
ust. 3 pkt 3 lit. b). Jednoczesnie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu ustug, ktore beda
mogly by¢ zlecane innym podmiotom, o ustugi w zakresie uboju i obrobki poubojowe;j
oraz wytwarzania maki, kasz, ptatkow i otragb. Nalezy podkresli¢, ze producenci rolni
zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie moga dokonywaé uboju zwierzat w
gospodarstwie rolnym. Ubdj moze by¢ dokonywany, z nielicznymi wyjatkami, wytgcznie

w zatwierdzonych rzeZniach.

Projektowana ustawa powinna umozliwiaé producentom rolnym produkcje jak
najszerszego asortymentu zywnosci, w tym produktéw ztozonych, takich jak np. gotgbki,
nale$niki czy ciasta, zaproponowano wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na
nabywanie produktéw spoza gospodarstwa, jednoczesnie ograniczajac ich ilos¢. A zatem
producenci rolni powinni mie¢ mozliwo$¢ nabywania czesci produktow niezbednych do
produkcji zywnosci, z drugiej strony produkcja powinna by¢ jednak oparta o produkty
pochodzace z prowadzonego gospodarstwa. Uwzgledniajac powyzsze, W projekcie
proponuje si¢ w art. 20 ust. Ic dodanie pkt 5, zgodnie z ktorym ilo$¢ produktow
ro$linnych lub zwierze¢cych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu uzytych
do produkcji danego produktu musi stanowi¢ co najmniej 50% produktu finalnego, z

wytaczeniem wody.

Ponadto z uwagi na to, iz producent rolny moze by¢ zwolniony z podatku dochodowego
z tytulu przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych, o ile sprzedaz ta nie
przekracza ilosci, ktorg podmioty dzialajagce na rynku spozywczym moga zbywaé
konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, proponuje si¢,
aby ewidencja sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. le, obejmowata rowniez ilos¢ i

rodzaj sprzedanych przetworzonych produktow.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ rowniez w art. 21 ust. 1 dodanie nowego pkt 71a
majacego na celu zwolnienie z podatku dochodowego przychodéw ze sprzedazy
przerobionych produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu — w ilo$ciach, ktore
podmioty dziatajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom finalnym

w ramach rolniczego handlu detalicznego i jednoczesnie do wysokosci 20 000 zt rocznie.



Natomiast w dodawanym ust. 15a wskazano, ze producent rolny po uzyskaniu ze
sprzedazy przerobionej zywnos$ci przychodéow w wysokosci 20 000 zt moze wybra¢
opodatkowanie przychodow powyzej 20 000 zi na podstawie 2% stawki podatku
zryczattowanego. Opodatkowanie na podstawie 2% stawki podatku zryczaltowanego
producent rolny bedzie mogt wybra¢ rowniez w przypadku, gdy jego sprzedaz przekroczy
limity, ktore podmioty dziatajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom
finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane zwolnienie nie dotyczy wszystkich podmiotow
uzyskujacych przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, a jest ograniczona do podmiotdw uzyskujacych
przychody z tej dziatalnosci do wysokosci 20 000 zt 1 jednoczesnie dokonujacych
sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych w ilosciach, ktore
podmioty dziatajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom finalnym
w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Definicja pomocy publicznej okreslona w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) stanowi, ze ,,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wpltywa na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi”. Wsparcie udzielane podmiotom
(przedsigbiorcom) jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu ww. przepisu, o ile
spetnione sg wszystkie ww. warunki. W przypadku zwolnienia z podatku podmiotow
uzyskujacych przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c, do wysokosci 20 000 z1, i
jednoczesnie dokonujacych sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i
zwierzecych w ilosciach, ktore podmioty dziatajace na rynku spozywczym mogg zbywac
konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego, spetnia wszystkie
warunki, o ktorych mowa w art. 107 TFUE, tym samym wsparcie takie stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng. Uwzgledniajac powyzsze, w ust. 15b wskazano, ze projektowane
zwolnienie z podatku dochodowego stanowi pomoc de minimis zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de



minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.). Prezes Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw nie zglosit uwag do powyzszych przepisow.

Szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez
rolnika produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu zmniejszy wptywy do budzetu
panstwa w kwocie 4 mln zt rocznie, przy zatozeniu, ze 10 tys. gospodarstw rolnych bedzie
przerabiato produkty rolne i kazde gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych produktow

w kwocie 20 000 zt.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej wprowadzono
zmiany majace na celu wiaczenie do dziatu rolnictwo spraw z zakresu rolniczego handlu
detalicznego, gdzie nadzor nad jako$cig zdrowotng srodkow spozywczych ma sprawowaé
IW, podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. W tym zakresie (art. 1
projektu) proponuje si¢ zmiany w art. 22 pkt 5 lit. a ww. ustawy przez wskazanie, ze dziat
rolnictwo obejmuje rowniez sprawy z zakresu nadzoru nad jako$cig zdrowotng Srodkow
spozywczych pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, a takze doprecyzowanie tego przepisu o kwestie sprzedazy bezposredniej
I dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w celu uszczegdtowienia katalogu oraz
unikni¢cia mogacych si¢ ewentualnie pojawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Natomiast
w art. 22 pkt 5 lit. b zaproponowano, aby dzial rolnictwo obejmowal sprawy z zakresu
nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci zawierajace]j jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierz¢cego i produkty pochodzenia zwierzgcego w rolniczym handlu

detalicznym.

Projektowane zmiany ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne w art. 3 maja
na celu okreslenie terminu ztozenia oswiadczenia o wyborze opodatkowania ryczaltem
od przychodow ewidencjonowanych kwoty nadwyzki przychodu ze sprzedazy
przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych nad przychodem zwolnionym od
podatku dochodowego na podstawie projektowanych przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 71a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych,
tj. przychodow, o ktoérych mowa w art. 21 ust. 15ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Zgodnie z projektowanymi przepisami
podatnik bedzie obowigzany zlozy¢ pisemne o$wiadczenie 0 wyborze opodatkowania

w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za dany rok podatkowy



naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu wedlug miejsca zamieszkania podatnika
nie pdzniej niz do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uzyskat te
przychody, albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychod uzyskat
w grudniu roku podatkowego. Proponowana zmiana przepisow art. 15 ust. 8 ma na celu
uzupetnienie elementéw, ktére powinna zawiera¢ ewidencja sprzedazy o rodzaj i ilos¢
przetworzonych produktow, analogicznie, jak ma to miejsce w przepisach o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (projektowany ust. le w art. 20). Zmiana przepisOw
ust. 3 w art. 17 ma charakter porzadkowy. Skoro warunkiem zaliczenia przychodow ze
sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych do tzw. innych zrdédet
I opodatkowania ich 2% ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych jest prowadzenie

ewidencji sprzedazy, to jej nieprowadzenie nie moze by¢ objete dyspozycjg art. 17 ust. 3.

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
wprowadzono zmiany (art. 4 projektu), ktére maja na celu przyznanie Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) kompetencji z zakresu nadzoru
nad jakoscig handlowa artykutow rolno-spozywczych znajdujacych si¢ w rolniczym

handlu detalicznym.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 1 projektu polega na wykresleniu z ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych art. 2 pkt 3
wylaczajacego ze stosowania przepisoOw ww. ustawy sprzedazy zywno$ci dokonywanej
przez producentéw bezposrednio w gospodarstwie. Propozycje przepisOw zawarte w art.
4 pkt 2 projektu ustawy polegaja na umieszczeniu w katalogu kompetencji IJHARS

nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym.

W art. 4 pkt 3 zaproponowano regulacje majace na celu usprawnienie czynnosci
kontrolnych m.in. u rolnikow prowadzacych rolniczy handel detaliczny przez
wprowadzenie imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzania kontroli.
Zaproponowano réwniez upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
rynkow rolnych do okres$lenia wzoru ww. upowaznienia, w celu zapewnienia rzetelnosci
kontroli. W zwigzku z faktem, ze kontrole przeprowadzane bede rdéwniez na
targowiskach, w $rodkach transportu, urzadzeniach tymczasowych i ruchomych, czgsto
niemozliwe bedzie okreslenie tozsamosci kontrolowanego podmiotu przed rozpoczeciem
kontroli. W zwiazku z powyzszym, niemozliwe byloby, aby upowaznienie do

przeprowadzenia kontroli spetniato w tej sytuacji wymogi okreslone w art. 79a ust. 6 pkt



517 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tj. obowigzek
oznaczenia przedsigbiorcy objetego kontrola oraz wskazanie daty rozpoczgcia i

przewidywanego terminu zakonczenia kontroli.

Analogiczne rozwigzanie uzasadnione jest takze w przypadku przeprowadzania oceny
jakosci handlowej, kontroli granicznej artykulow rolno-spozywczych oraz kontroli
warunkoéw sktadowania i transportu artykuldw rolno-spozywczych. Powyzsze zadania
(kontrola graniczna i ocena jakosci handlowej) realizowane sg na wniosek
zainteresowanych podmiotow. Zaréwno w przypadku tzw. kontroli granicznej, jak
I w przypadku oceny jakosci handlowej, podmiotom wnioskujacym zalezy na szybkosci
dziatan podejmowanych przez organy [JHARS. Czynnos$ci wykonywane w ramach oceny
jakosci handlowej sg ponadto czgsto dziataniami podejmowanymi regularnie u tego
samego przedsigbiorcy w zblizonym zakresie. Zaréwno tzw. kontrola graniczna, jak i
ocena jakosci handlowej maja na celu uzyskanie przez przedsigbiorce (w przypadku
oceny jako$ci handlowej rowniez rolnika) dokumentow, na podstawie ktorych bedzie
mogt podejmowac okreslone dzialania (protokdt kontroli granicznej jest niezbedny do
dopuszczenia do obrotu na terytorium Polski, $wiadectwo jakosci handlowej stuzy
potwierdzeniu spetniania wymagan w zakresie jakosci handlowej na potrzeby obrotu
gospodarczego zywnoscig). W zwiazku z powyzszym w interesie przedsiebiorcow oraz
rolnikow jest, aby ww. czynnosci byly jak najbardziej uproszczone i odformalizowane, a

w efekcie wykonane szybko i sprawnie.

Odno$nie do kontroli warunkéw skladowania 1 transportu uzasadnieniem dla
uproszczenia trybu przeprowadzenia kontroli jest fakt, ze w przypadku s$rodkow
transportu organy IJHARS zazwyczaj przed ewentualnym przystgpieniem do kontroli nie
sa w stanie okresli¢, do jakiego przedsigbiorcy dany $rodek transportu nalezy.
Umozliwienie kontroli na podstawie imiennego upowaznienia w tym zakresie pozwoli na
poprawe efektywnos$ci sprawowanego przez [JHARS nadzoru nad warunkami transportu

1 sktadowania zywnosci.

Proponowana zmiana przewiduje, ze do kontroli rolnikow prowadzacych rolniczy handel
detaliczny zastosowanie beda miaty odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych o postgpowaniu kontrolnym, w tym
réwniez odestanie do przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci

gospodarczej. Rozwigzanie takie zapewni rolnikom mozliwo$¢ np. wnoszenia sprzeciwu,



a do czasu trwania kontroli zastosowanie bedg miaty limity czasowe przewidziane w tej

ustawie.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 4 wprowadza przepis odsytajacy do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej do kontroli dziatalnosci gospodarczej przez IJHARS, z uwzglednieniem

wylaczen przewidzianych w proponowanym art. 25 ust. 3.

Projektowana zmiana okreslona w art. 4 pkt 5 odsyta do odpowiedniego stosowania
wskazanych przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o jako$ci handlowej artykulow

rolno-spozywczych do kontroli produktow w rolniczym handlu detalicznym.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 6 ma na celu umozliwienie stosowania sankcji

okreslonych w art. 29 ust. 1 rowniez do rolniczego handlu detalicznego.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 5 projektu)

proponuje si¢, w szczegolnosci, przyznanie IW kompetencji z zakresu bezpieczenstwa

zywnos$ci zawierajacej jednocze$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego

I produkty pochodzenia zwierze¢cego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym

oraz, w konsekwencji tego dziatania, wprowadzenie innych zmian umozliwiajacych IW

sprawowanie efektywnego i skutecznego nadzoru nad bezpieczenstwem takiej zywnosci.

W tym zakresie:

1) w art. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 5 pkt 1 projektu) proponuje si¢ doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego ustawy przez wskazanie, ze okresla ona zasady wspotpracy
organdéw IW z odpowiednimi organami innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore sa odpowiedzialne za przestrzeganie nie tylko prawodawstwa
weterynaryjnego, ale takze przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym;

2) w art. 3 ww. ustawy (art. 5 pkt 2 projektu) wprowadzono zmiany majgce na celu
przyznanie IW kompetencji do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnos$ci
zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, oraz
uszczegolowiono katalog czynnosci wykonywanych przez IW w ramach realizacji
powierzonych zadan. Z uwagi na fakt, ze wprowadzane w projekcie ustawy zmiany

dotyczace rolniczego handlu detalicznego pozostaja bez wplywu na zakres zadan
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3)

4)

5)

6)

wykonywanych na terenach i stosunku do okreslonych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek wojsk obcych przez Szefa Shuzby Weterynaryjnej — Inspektora
Weterynaryjnego Wojska Polskiego, konieczne jest dokonanie odpowiedniego
wylaczenia w tresci przepisu art. 3 ust. 4 ww. ustawy dotyczacego zadan z zakresu
bezpieczenstwa znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym zywnosci;

w art. 12 ww. ustawy (art. 5 pkt 3 projektu) zaproponowano zmiany majace na celu
umozliwienie wyodrebniania w budzetach wojewoddéw $Srodkow z przeznaczeniem
na monitorowanie choréb odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow
chorobotwoérczych oraz prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych,
pozostalosci chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazen
promieniotworczych réwniez w zywnosci zawierajacej jednoczesnie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym. W tym zakresie konieczne okazato si¢
takze odpowiednie dostosowanie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 5 zmienianej ustawy;

w art. 13 ww. ustawy (art. 5 pkt 4 projektu) proponuje si¢ uzupetnienie zakresu
kompetencji Glownego Lekarza Weterynarii o kwestie dotyczace zywnos$ci
zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym. W
tym zakresie konieczne jest takze uzupetnienie tresci upowaznienia ustawowego dla
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 8 zmienianej ustawy;

w art. 14 w ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (art. 5 pkt 5 projektu) proponuje si¢ uzupetnienie
zakresu kompetencji wojewddzkiego lekarza weterynarii o mozliwos¢ dokonywania
na obszarze wojewddztwa analiz i ocen bezpieczenstwa i wymagan weterynaryjnych
przy produkcji i wprowadzaniu na rynek nie tylko produktéw pochodzenia
zwierzecego, ale takze zywnosSci zawierajace] jednoczesnie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢
w rolniczym handlu detalicznym;

w art. 19 w ust. 3 pkt 1 i 2 ww. ustawy (art. 5 pkt 6 projektu) uregulowano kwestie
dotyczace uprawnien pracownikéw IW oraz osob wyznaczonych w kontekscie

realizacji zadan zwigzanych z rolniczym handlem detalicznym. W tym zakresie
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7)

8)

9)

10)

zaproponowano doprecyzowanie, ze takie osoby, w zakresic wykonywanych
czynno$ci, maja prawo w kazdym czasie do przeprowadzania kontroli zaktadow,
W tym pomieszczen lub urzadzen, o ktérych mowa w zalaczniku II w rozdziale II1
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
2 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319). Uwzgledniajac charakter dziatalnosci zwigzanej z rolniczym handlem
detalicznym, nalezy si¢ spodziewac, ze moze by¢ ona prowadzona z wykorzystaniem
zarowno ruchomych jak i tymczasowych punktow sprzedazy, czy tez pomieszczen
uzywanych gtownie jako prywatne domy mieszkalne, ale w ktérych regularnie
przygotowuje si¢ zywnos$¢ w celu wprowadzania do obrotu. Tym samym zasadne
wydaje si¢ doprecyzowanie w przepisach ww. ustawy, ze osoby te posiadajg
uprawnienia takze do przeprowadzania kontroli tego rodzaju zaktadow;

w art. 23 ust. 1 ww. ustawy (art. 5 pkt 7 projektu) wprowadzono zmiany precyzujace
uprawnienia przystugujace przedstawicielom stuzb Unii Europejskiej oraz innych
panstw cztonkowskich przeprowadzajacym kontrole na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie realizacji przez IW nowych zadan zwigzanych z rolniczym
handlem detalicznym;

w art. 23 w ust. 1 ww. ustawy (art. 5 pkt 8 projektu) proponuje si¢ uzupeinienie
katalogu produktéw, w odniesieniu do ktérych wydanie oceny zdrowotnej jakosci
moze by¢ poprzedzone przeprowadzeniem badan laboratoryjnych, o Zywnos¢
zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym;

w art. 25 ww. ustawy (art. 5 pkt 9 projektu) zaproponowano dodanie ust. 9, ktory
umozliwi realizacj¢ badan laboratoryjnych w zakresie oceny zdrowotnej jakoS$ci
zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
i produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujacej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, w laboratoriach, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia,

w art. 25d ust. 2 ww. ustawy (art. 5 pkt 10 projektu) proponuje si¢ uzupelnienie
wytycznych do upowaznienia ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw
rolnictwa do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkow i trybu

gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania danych dotyczacych wynikow
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przeprowadzonych badan laboratoryjnych, a takze sposobu prowadzenia
okreslonych baz danych, o koniecznos¢ uwzgledniania zapewnienia efektywnej
kontroli stanu bezpieczenstwa zywno$ci zawierajacej jednoczesnie S$rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, ktora

znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 ww. ustawy (art. 6 pkt 1 projektu) wprowadzono zmiany majgce na celu
rozszerzenie zakresu przedmiotowego tej ustawy o kwestie dotyczace wlasciwosci
organéw w zakresie higieny i kontroli Zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, z uwzglednieniem odnos$nych
przepisow prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkow spozywczych oraz przepisow Unii Europejskiej wydanych w trybie
tego rozporzadzenia;

w art. 5 w pkt 6 ww. ustawy (art. 6 pkt 2 projektu) uzupetniono katalog definicji
okreslen uzywanych w ustawie o definicj¢ okreslenia ,,rolniczy handel detaliczny”,
przywolujac w tym zakresie definicj¢ wprowadzang do ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w art. 3 ust. 3 pkt 29b;

art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 3 lit. a projektu) przyznajacy powiatowemu
lekarzowi weterynarii kompetencje wlasciwego organu w rozumieniu art. 2 pkt 4
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165
z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t.
45, str. 200) w zakresie urzedowej kontroli uzupetlniono o kwestie dotyczace
zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu
detalicznym. Podobnie uzupetlniono kompetencje powiatowego lekarza weterynarii
do wykonywania czynnos$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad

bezpieczenstwem takiej zywnosci okreslone w art. 6 ust. 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 3
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4)

5)

lit. b projektu);
w art. 7 ust. 1 ww. ustawy (art. 6 pkt 4 lit. a projektu) przyznajacy powiatowemu
lekarzowi weterynarii albo urzedowemu lekarzowi weterynarii dziatajagcemu
Z upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii kompetencje do wydawania
decyzji lub wykonywania czynno$ci w celu realizacji zadan wynikajacych
Z odnos$nych przepiséw Unii Europejskiej uzupetniono ich katalog o rozporzadzenie
nr 852/2004. W zwiagzku z przejeciem przez IW nadzoru nad zywnoscia, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, konieczne okazato si¢ takze
odpowiednie uzupehienie art. 7 ust. 3 ww. ustawy (art. 6 pkt 4 lit. b projektu) o
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci oraz wytycznych do upowaznienia
ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 (art. 6 pkt 4 lit. b projektu) zmienianej
ustawy, o konieczno$¢ uwzgledniania zapewnienia przeprowadzania urzedowych
kontroli rowniez takiej zywnosci w jednolity sposéb na obszarze calego kraju;
w konsekwencji przyjecia zmian majacych na celu przyznanie IW kompetencji do
realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, ktora znajduje si¢ w rolniczym
handlu detalicznym, konieczne jest rowniez dokonanie nowelizacji art. 8 i art. 8b
ww. ustawy (art. 6 pkt 5 i 6 projektu). Przedmiotowe przepisy zawieraja
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzen okreslajacych:
a) rodzaje zadan lub czynno$ci wykonywanych przez organy IW lub urzgdowego
lekarza weterynarii, lub sposéb ich wykonywania, lub
b) szczegdlowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia
zwierzecego 1 zywnosci zawierajacej jednocze$nie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym
— odpowiednio w sytuacji, gdy z wskazanych w tych jednostkach redakcyjnych
przepisow prawa Unii Europejskiej wynika obowigzek (art. 8 zmienianej
ustawy) lub mozliwo$¢ (art. 8b zmienianej ustawy) podjecia lub wykonania
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwy organ, urzedowego
lekarza weterynarii lub zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych
zadan lub czynno$ci w zakresie higieny lub kontroli produktéw pochodzenia

zwierzgcego 1 zywno$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze
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6)

7)

8)

pochodzenia niezwierzecego i1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym;

w art. 15 ust. 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 7 projektu) uzupetniono tres¢ upowaznienia

ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze

rozporzadzenia, rodzajéw czynno$ci wykonywanych przez organy IW lub
urzegdowych lekarzy weterynarii w ramach urzedowej kontroli oraz sposobu
przeprowadzania tej kontroli, w tym prowadzenia zwigzanej z nig dokumentacji —

0 zywnos¢ zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego

i produkty pochodzenia zwierzgcego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu

detalicznym;

w art. 16 ww. ustawy (art. 6 pkt 8 projektu) dokonano uzupetienia o zywnos¢

zawierajacg jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty

pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym
odpowiednio:

a) tresci ust. 3, ktory odnosi si¢ do obowigzku monitorowania substancji
niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow
leczniczych i1 skazen promieniotworczych oraz

b) wytycznych do upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 5
zmienianej ustawy;

w art. 19 ww. ustawy (art. 6 pkt 9 projektu) wprowadzono wylaczenie dla podmiotow

zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego

produktami pochodzenia zwierzgcego lub zZywnoscig zawierajaca jednoczes$nie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego
obowigzku:

a) sporzadzenia projektu technologicznego zaktadu i przestania go wraz
Z wnioskiem o zatwierdzenie do powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego
ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia danej dziatalnos$ci oraz
uzyskania jego zatwierdzenia oraz

b) powiadomienia pisemnego powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze
wzgledu na planowane miejsce prowadzenia danej dzialalnosci o zakresie
i wielkosci produkcji oraz rodzaju zywno$ci, ktora ma by¢ produkowana

w zakladzie.
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9)

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, podmioty
prowadzace dzialalno§¢ w ramach handlu detalicznego Zywno$cig nie sg na mocy
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia obowigzane
do sporzadzenia projektu technologicznego zaktadu i uzyskania jego zatwierdzenia,
ani przekazywania organom PIS ww. powiadomienia na etapie projektowania
zaktadu, nie ma uzasadnienia dla wprowadzania takiego obowigzku dla podmiotow
zamierzajacych prowadzi¢ rolniczy handel detaliczny. Takie dzialanie mogtoby
spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie administracyjne dla takich podmiotow, ktore
dotychczas nie byly obowigzane do realizacji tego rodzaju obowiazkéw, a tym
samym utrudni¢ im rozpoczgcie dziatalnosci, co byloby sprzeczne z celem
projektowanej ustawy;

w art. 20 ww. ustawy (art. 6 pkt 10 projektu) wprowadzono zmiany przyznajace
powiatowym lekarzom weterynarii kompetencje do prowadzenia rejestru zaktadow
obejmujacego prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego, a takze zywno$cig zawierajacg jednoczes$nie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzgcego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze obowiazek rejestracji zaktadow, w tym prowadzacych rolniczy handel
detaliczny, u wilasciwego organu wynika wprost z przepisow art. 6 ust. 2
rozporzadzenia nr 852/2004. W stosunku do takich zakltadow nie jest natomiast
wymagane prawem unijnym zatwierdzenie przez wilasciwy organ. Uwzgledniajac
powyzsze oraz fakt, ze zaktady o podobnym profilu produkcji, jak ten, ktéry ma by¢
realizowany w ramach rolniczego handlu detalicznego, tj. zaktady prowadzace
sprzedaz bezposrednig czy dzialalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczong, zgodnie
z ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, podlegaja
jedynie obowigzkowi rejestracji, nie istnieje uzasadnienie dla wprowadzania w
stosunku do rolniczego handlu detalicznego bardziej restrykcyjnych wymagan w
postaci zatwierdzenia. Ponadto w przepisie tym proponuje si¢ zmiang przyznajaca
powiatowym lekarzom weterynarii kompetencje do prowadzenia rejestru zaktadow,
dla ktorych zatwierdzenie jest wymagane zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 852/2004. Wymog takiego zatwierdzenia w odniesieniu do zaktadow
podlegajacych nadzorowi IW moze zosta¢ wprowadzony decyzja przyjeta przez

Komisje Europejska;

10) w art. 21 ww. ustawy (art. 6 pkt 11 projektu) wprowadzono zmiany bedace
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11)

konsekwencja przyznania powiatowym lekarzom weterynarii kompetencji do
prowadzenia rejestru zakladow prowadzacych rolniczy handel detaliczny;

w art. 25 i art. 26 ww. ustawy (art. 6 pkt 12 i 13 projektu) uzupetniono przepisy
dotyczace odpowiednio sankcji karnych i1 administracyjnych kar pieni¢znych
W sposOb uwzgledniajacy zywnos$¢ zawierajaca jednoczes$nie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujaca sig¢
W rolniczym handlu detalicznym, nad ktérg nadzor ma by¢ realizowany przez [W,
tak aby jej umozliwi¢ sprawowanie skutecznego i efektywnego nadzoru nad tego
typu dzialalno$cig. W tym zakresie konieczne okazato si¢ rdwniez odpowiednie
uzupehienie upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw rolnictwa

do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 zmienianej ustawy.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 3 w pkt 29b zmienianej ustawy (art. 7 pkt 1 projektu) wprowadzono
nowg definicje¢ legalng pojecia ,,rolniczy handel detaliczny”. Okre$lenie to nalezy
rozumie¢ jako obstuge lub przetwarzanie zywnosci 1 jej przechowywanie w punkcie
sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego, 0 ile jej zbywanie
odbywa si¢ na rzecz konsumenta finalnego z wylaczeniem udzialu posrednikow.
Zywno$¢ zbywana w ramach rolniczego handlu detalicznego musi ponadto
pochodzi¢ w catosci lub czgsci z wilasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ zwigzang z rolniczym handlem detalicznym;

w dziale II zmienianej ustawy wprowadzono nowy rozdziat 10a obejmujacy art. 44a

(art. 7 pkt 2 projektu), w ktérym okre§lono podstawowe wymagania majace

zastosowanie do rolniczego handlu detalicznego, polegajace m.in. na:

a) wprowadzeniu limitdow ograniczajacych ilo§¢ zywnosci, ktora moze by¢
zbywana w ramach rolniczego handlu detalicznego, przy czym maksymalna
ilos¢ takiej zywnoSci zostanie okreslona w rozporzadzeniu, ktdre zostanie
wydane przez ministra wilasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia na podstawie upowaznienia
wprowadzanego w art. 44a ust. 3 zmienianej ustawy,

b) wprowadzeniu nakazu dokumentowania zbywania zywno$ci w ramach
rolniczego handlu detalicznego w sposéb umozliwiajacy okreslenie ilosci

zbywanej zywnosci,
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3)

4)

5)

c) wprowadzeniu nakazu odpowiedniego oznakowania miejsca zbywania
zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego. Propozycja ta ma na
wzgledzie umozliwienie konsumentom dokonywania $wiadomych wyboréw
produktow, w tym zbywanych na targowiskach, i zidentyfikowanie tych
podmiotdw, ktore oferuja do sprzedazy zywnos¢ wyprodukowang przy udziale
wlasnych komponentow, wprowadzang do obrotu bez udzialu posrednikow.
W tym zakresie ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, w porozumieniu
Z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia, przyznano takze fakultatywne
upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego sposobu
oznakowania takiego miejsca (art. 44a ust. 4 zmienianej ustawy),

d) wskazaniu, Ze rolniczy handel detaliczny podlega nadzorowi PIS lub IW;

w art. 61 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 3 projektu) wlasciwos¢ panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego 1 panstwowego granicznego inspektora

sanitarnego w sprawach rejestracji i zatwierdzania zaktadoéw pomniejszono o sprawy
rejestracji prowadzacych rolniczy handel detaliczny, ktorzy beda podlegac rejestracji

u wlasciwych organow IW;

w art. 63 w ust. 2 zmienianej ustawy w nowo dodawanym pkt 13 (art. 7 pkt 4

projektu) wprowadza si¢ wylaczenie podmiotoéw prowadzacych rolniczy handel

detaliczny zywnoscig pochodzenia niezwierzecego od obowigzku zatwierdzenia
przez wlasciwe organy PIS;

w art. 69 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 5 projektu) przyznano ministrowi

wlasciwemu do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

zdrowia kompetencje do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan
higienicznych dla prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego lub zywnoscia zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgecego, W ramach mozliwych
dostosowan tych wymagan do wymogéw okreslonych w zataczniku II do
rozporzadzenia nr 852/2004. Takie dostosowania bedg mozliwe w zakladach
stosujacych tradycyjne metody produkcji lub obrotu zywnoscia, w celu
umozliwienia stosowania tych metod, w zaktadach zlokalizowanych w regionach
szczegblnych ze wzgledu na potozenie geograficzne, w celu uwzglednienia potrzeb
tych zaktadoéw, oraz w innych zaktadach — wyltgcznie w zakresie ich konstrukcji,

organizacji i wyposazenia. Analogiczne upowaznienie na podstawie ww. przepisu
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bedzie réwniez posiada¢ minister wlasciwy do spraw zdrowia w odniesieniu do
podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny zywnos$cig pochodzenia
niezwierzecego;

6) w art. 73 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 6 projektu) wprowadzono zmiany
bedace wynikiem przejecia nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym produktami
pochodzenia zwierzgcego 1 zywnos$cig zawierajaca jednoczesnie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierz¢cego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego przez IW, z
wylaczeniem udzialu w tym nadzorze organéow PIS podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia;

7) art. 88 ust. 2 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 7 projektu) dostosowano w sposob
uwzgledniajacy przejecie nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym przez IW
podlegla ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa;

8) w art. 100 ust. 1 ww. ustawy (art. 7 pkt 8 projektu) katalog stypizowanych tam
czynow stanowigcych wykroczenia uzupetniono o wykroczenie polegajace na braku
umieszczenia w miejscu zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego wymaganego, na podstawie art. 44a ust. 2 zmienianej ustawy,
oznaczenia lub podawania w tym oznaczeniu informacji niepelnych Iub

nieprawdziwych. Popetnienie ww. czynu bgdzie zagrozone karg grzywny.

W art. 8-10 projektu ustawy proponuje si¢ przepisy przejsciowe i dostosowujace,
natomiast w art. 12 projektu ustawy przewidziano przepis koncowy wskazujacy wejscie

w zycie projektowanej ustawy.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze rozwigzania projektowanej ustawy beda skutkowaé
Zmiang poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajgcych z obowiazujacych przepisow, w art. 11 projektu ustawy,
stosownie do wymogow wynikajacych z art. 50 ust. la, 4 1 5 ustawy z dnia 20 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), wskazano regute
wydatkowg i mechanizm korygujacy oraz organ odpowiedzialny za monitorowanie
przekroczenia limitu zaplanowanych wydatkow, ktory razie potrzeby wdrozy ww.

mechanizm.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony na stronie
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podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Rzadowego Centrum Legislacji. Nie zgloszono zainteresowania pracami w trybie

WWw. ustawy.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa zostala ujeta w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UD39.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 14.09.2016 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikow

Ministerstwo wiodace: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwa wspélpracujace: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo

Zrédlo:
Inicjatywa wtasna

Zdrowia Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | i programowych Rady Ministrow
lub Podsekretarza Stanu uUD39

Ewa Lech — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

1) Barbara Olszewska — Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa
Zywnoéci Pochodzenia Zwierzecego, Departament Bezpieczefstwa
Zywnosci i Weterynarii w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tel.: 22 623 25 29, e-mail: barbara.olszewska@minrol.gov.pl

2) Anna Patkowska — Naczelnik Wydziatu Jakosci i Normalizacji,
Departament Rynkoéw Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi, tel.: 22 623 20 43,
e-mail: anna.patkowska@minrol.gov.pl

3) Beata Gawlik-Pliszka — Naczelnik Wydziatu Finansowania
Wspolnej Polityki Rolnej, Departament Finanséw w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.: 22 623 16 64, e-mail: beata.gawlik-
pliszka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Pojecie ,,handlu detalicznego” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002. W zaktadach zajmujacych
si¢ handlem detalicznym mozna prowadzi¢ m.in. rozbior migsa, produkcje $§wiezego migsa, elementow migsnych,
surowych wyroboéw miesnych, miesa mielonego, produktoéw miesnych, serow, masta, sokow owocowych i warzywnych,
pieczywa, dzemow itp., pod warunkiem ze wyprodukowana zywnos¢ bedzie sprzedawana tylko i wylacznie konsumentom
koncowym i nie bedzie dostarczana do innych zaktadow, a migso pochodzi z uboju zwierzat przeprowadzonego w
zatwierdzonej do tego celu rzezni. W przypadku prowadzenia handlu detalicznego nie istnieja ograniczenia co do obszaru,
na ktérym ma by¢ prowadzana sprzedaz, jezeli zostat zachowany warunek, ze produkt jest bezposrednio oferowany do
sprzedazy przez producenta tylko konsumentowi koncowemu. Tak wiec w ramach handlu detalicznego mozliwa jest np.
sprzedaz na targowisku lub wysylkowa danego produktu konsumentowi koncowemu, takze w innym panstwie
cztonkowskim UE. Do prowadzenia dziatalno$ci ,,handel detaliczny” w zakresie wymagan higieniczno-sanitarnych maja
zastosowanie w szczegolnosci przepisy Unii Europejskiej, tj. m.in. przepisy rozporzadzenia nr 852/2004 oraz przepisy Unii
Europejskiej wydane w trybie tego rozporzadzenia.

Na poziomie krajowym, w gltownej mierze w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego, nadal istniejg
watpliwosci co do tego, ktory z organdow dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inspekcji funkcjonujgcych
w tancuchu rolno-spozywczym jest organem urz¢dowej kontroli zywnosci w zakresie jej bezpieczenstwa w odniesieniu do
handlu detalicznego. Obecnie podziat zadan miedzy poszczegdlnymi inspekcjami w tym zakresie zostal wskazany
w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, niemniej jednak w sposob, ktory
nie jest w petni czytelny zarowno dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym, jak i organéw urz¢dowej kontroli
zywno$ci. Tym samym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie ma jednolitego podejscia w kwestii wlasciwosci
organdéw uprawnionych do rejestracji zaktadow prowadzacych handel detaliczny, w ktorych prowadzona jest produkcja, w
tym przetwarzanie zywnosci, a wigc np. produkcja wedlin, kietbas, seréw, dzemow, sokdw czy pierogow.

Taki stan rzeczy stanowi barier¢ administracyjna, ktora w istotny sposob utrudnia mozliwos¢ rozwoju produkcji
i sprzedazy konsumentom koncowym, w szczegdlnosci rolnikom, zywnosci uzyskanej w catosci lub czesci z surowcow
pochodzacych z ich wlasnej uprawy, hodowli lub chowu i powoduje, Ze nie majg oni takich samych szans i mozliwo$ci w
zakresie produkcji i przetwarzania zywnosci, jakie posiadajg rolnicy z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Jednocze$nie krajowe przepisy podatkowe zakladaja rézne zasady opodatkowania sprzedazy przez rolnikow produktow
przerobionych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, nie wskazujac jednoznacznego okreslenia, kiedy taka sprzedaz jest
zwolniona z podatku dochodowego. Taki stan rzeczy prowadzi do niejednolitych interpretacji dokonywanych przez urzedy
skarbowe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

7 uwagi na fakt, ze mozliwo$¢ prowadzenia produkcji zywno$ci w ramach handlu detalicznego jest przewidziana
w przepisach prawa zywno$ciowego na poziomie Unii Europejskiej, nalezy tak dostosowaé obowiazujace przepisy
krajowe, aby umozliwi¢ realizacj¢ tego uprawnienia podmiotom, a w szczego6lnosci rolnikom wykorzystujacym zywnosé
pochodzacg w catosci lub czesci z wlasnych upraw, chowu lub hodowli, zamierzajacym prowadzié¢ tego typu dziatalnosé




na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rekomenduje si¢, zeby nadzér nad tego typu dziatalnoscig sprawowata Inspekcja
Weterynaryjna (IW) (produkty pochodzenia zwierzgcego i zywno$¢ zawierajgca jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego) podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa
oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) (Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego) podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia. W aktualnym stanie prawnym IW, bez dokonania odpowiednich zmian na poziomie
ustawowym, nie moze obja¢ nadzorem handlu detalicznego, bo kompetencje do sprawowania takiego nadzoru formalnie
nie sa tej Inspekcji przyznane na poziomie ustawowym. Ponadto w celu ujednolicenia podejscia urzedow skarbowych do
form opodatkowania mozliwych do wykorzystania przez rolnikow prowadzacych handel detaliczny, gdzie mozliwe jest
dokonywanie przetwarzania zywnosci, konieczne jest takze doprecyzowanie odnosnych przepiséw podatkowych.
W celu rozwigzania przedstawionych problemow i barier administracyjnych konieczne jest wigc dokonanie odpowiednich
zmian na poziomie ustawowym. W tym zakresie niezb¢dna jest nowelizacja nastgpujacych ustaw:
1) zdnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.);
2) zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z p6zn. zm.);
3) zdnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z p6zn. zm.);
4) zdnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywezych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1604);
5) z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1077);
6) zdnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierz¢cego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z p6zn. zm.);
7) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z pdzn. zm.).
Na mocy projektowanej ustawy planuje sie w szczego6lno$ci:
1) zdefiniowanie pojecia ,,rolniczy handel detaliczny”;
2) wskazanie organow wilasciwych do sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci produkowanej
w ramach rolniczego handlu detalicznego. W tym zakresie zaproponowano, aby nadzér nad wiasciwg jakoscia
zdrowotna (bezpieczenstwem) produktow pochodzenia zwierzecego i zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego powierzony zostal IW, a organami
urzedowej kontroli zywnosci pochodzenia niezwierzgcego produkowanej i wprowadzanej do obrotu W ramach
rolniczego handlu detalicznego pozostaly, tak jak dotychczas, wlasciwe organy PIS;
3) powierzenie organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych kompetencji do sprawowania
nadzoru nad jako$cig handlowg zywnosci znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym;
4) przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia
kompetencji do okreslania w drodze rozporzadzen:
a) limitow ograniczajacych rozmiar dziatalnosci prowadzonej przez jeden podmiot w ramach rolniczego
handlu detalicznego,
b) wymagan higienicznych dla podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, w ramach mozliwych
dostosowan tych wymagan do wymogoéw okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia nr 852/2004.
Takie dostosowania beda mozliwe w zakladach stosujacych tradycyjne metody produkcji lub obrotu
zywnoscig, w celu umozliwienia stosowania tych metod, w zaktadach zlokalizowanych w regionach
szczego6lnych ze wzgledu na potozenie geograficzne, w celu uwzglednienia potrzeb tych zaktadow, oraz
w innych zaktadach — wylacznie w zakresie ich konstrukcji, organizacji i wyposazenia;
5) wprowadzenie preferencji podatkowych dla producentow rolnych prowadzacych rolniczy handel detaliczny,
z uwzglednieniem m.in. przypadkéw, gdy ubdj zwierzat celem pozyskania migsa do produkcji, zgodnie z przepisami
prawa unijnego, musi zosta¢ przeprowadzony w zatwierdzonej przez lekarza weterynarii rzezni, a wytwarzanie maki,
kasz, ptatkow czy otrab ze zboza pochodzacego z wlasnej uprawy odbywa si¢ w wyspecjalizowanych zaktadach.
Zaktada sig, ze projektowana ustawa stworzy rzeczywiste mozliwosci rozwoju dla rolnikow zamierzajacych prowadzic¢
produkcje i sprzedaz konsumentom koncowym uzyskanej w calosci lub czgéci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu,
w tym migsa pochodzacego od hodowanych w gospodarstwie zwierzat poddanych ubojowi w zatwierdzonej rzezni,
produktéw miesnych (np. szynki, pasztety, kietbasy), produktow mlecznych (np. ser, masto), produktow ztozonych
(np. pierogi z migsem), przetworow z owocow (np. soki owocowe, dzemy) i warzyw (np. marynaty, kiszonki i soki
warzywne), pieczywa, wyrobow cukierniczych i niemigsnych wyrobow garmazeryjnych (np. pierogi z serem, kopytka
i kluski §laskie, knedle z owocami).
Oczekiwanym efektem proponowanych rozwigzan legislacyjnych bedzie wzrost liczby funkcjonujacych na rynku
podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny, ktore beda podlega¢ wpisowi do rejestru prowadzonego przez
wlasciwe organy IW (powiatowi lekarze weterynarii) lub PIS (panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni lub panstwowi
graniczni inspektorzy sanitarni).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1) Kwestie z zakresu bezpieczenstwa zywnoSci:
Co do zasady kwestie dotyczace handlu detalicznego, w rozumieniu przepisoOw art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, sg
regulowane na poziomie prawa UE. W zwiazku z powyzszym panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie zostaly
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upowaznione do ustanawiania odpowiednich przepisow krajowych regulujacych tego typu dziatalnos¢, jak ma to miejsce
w przypadku dostaw bezposrednich/sprzedazy bezposredniej, czyli dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 852/2004 oraz w art. 1 ust. 3 lit. c—e rozporzadzenia nr 853/2004, czy dziatalno$ci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b pkt ii ww. rozporzadzenia nr 853/2004.

We Francji, w odniesieniu do sprzedazy produktow przetworzonych, przepisy stosowane do rolnikow sg identyczne ze
stosowanymi wobec innych podmiotow zajmujacych sie przetworstwem spozywczym, przy czym zgodnie
z rozporzadzeniem nr 853/2004 dopuszczone sg pewnego rodzaju derogacje od obowigzku posiadania zezwolenia
sanitarnego?.

W Niemczech prowadzenie sprzedazy detalicznej na wigksza skale (innej niz ta realizowana w ramach sprzedazy
bezposredniej czy dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej) jest rownoznaczne z obowigzkiem speknienia
wymagan dotyczacych produkcji i obrobki artykutéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego, zawartych w zatgczniku nr
5 do rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2007 r. w sprawie wymagan higienicznych dotyczacych produkcji, obrobki
i wprowadzania do obrotu okre$lonych artykutow spozywczych pochodzenia zwierzecego (sg to przepisy
odzwierciedlajace wymogi unijne)?. Z informacji uzyskanych w ambasadzie Niemiec wynika réwniez, Ze niemieckie
stuzby kontrolne maja bardzo elastyczne podejscie do oceny Spetnienia wymagan higieniczno-sanitarnych przez podmioty
handlu detalicznego. Sprawdzane jest to, czy zostat zrealizowany cel, jakim jest zachowanie okreslonych standardow
higieny zywnosci, natomiast nie ma sztywnych ram dotyczacych sposobu tej realizacji®. Jako przyklad wskazano
alternatywne rozwigzania, czynigce zado§¢ wymogowi dotyczacemu odpowiedniej temperatury przetwarzanego migsa:
produkcja przetworéw z migsa schtodzonego w urzadzeniach chtodzacych lub produkcja tych przetworéw na stole
chtodniczym®.

W Rumunii handel detaliczny obejmuje dostarczanie srodkow spozywczych pochodzenia zwierzgcego i niezwierzgcego,
wytwarzanych w przedsigbiorstwach zarejestrowanych pod wzgledem sanitarnym i weterynaryjnym oraz bezpieczenstwa
zywnosci, sprzedajgcych produkty pochodzenia zwierzecego (migso surowe, migso mielone, migso gotowane lub produkty
na bazie migsa, sery, ryby, jaja, dziczyzna, mieso drobiowe lub zajeczakow) oraz pieczywo, warzywa i owoce®.

2) Kwestie podatkowe:

W Szwecji, Danii, na Litwie i w Estonii nie ma szczegdlnych rozwigzan dotyczacych zwolnienia z podatku dochodowego
dochodéw uzyskiwanych przez producentdéw rolnych ze sprzedazy przerobionych produktéw z wlasnej uprawy, hodowli
lub chowu.

Na Wegrzech w przepisach dotyczacych podatku dochodowego istnieja szczegdlne przepisy dotyczace matych
producentow, ktoérych dochody do wysokosci 600 000 HUF (ok. 8250 zt) sa zwolnione z podatku dochodowego.

W Austrii w pewnych przypadkach przerob i sprzedaz produktow z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu jest zaliczana do
produkcji rolnej, pod warunkiem ze jest ekonomicznie mniej wazna niz prowadzona w gospodarstwie ,,prawdziwa”
dziatalno$¢ rolnicza. Dochody z dziatalnos$ci rolniczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem ryczattowym, ktory nie ma
zastosowania do dziatalno$ci pozarolniczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
rolnicy okoto 1,43 min GUS — ,,Rocznik statystyczny Zniesienie barier
gospodarstw rolnych rolnictwa 2015” administracyjnych

i podatkowych utrudniajacych
rozpoczynanie i prowadzenie
dziatalno$ci w obszarze
produkcji i wprowadzania na
rynek zywnoS$ci. Mozliwo$¢
uzyskiwania dodatkowego
dochodu z prowadzenia
rolniczego handlu
detalicznego.

Inspekcja Weterynaryjna 322 organy przepisy o Inspekcji Powierzenie organom Inspekcji
Weterynaryjnej Weterynaryjnej kompetencji do

1 Informacja nt. sprzedazy bezposredniej produktow rolnych w wybranych panstwach UE (Francja, Niemcy, Stowacja, Wegry, Wiochy) (dane
2 2013 r.), BAS-WAP-2066/15, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa dnia 25 wrzes$nia 2015 r.

2) Ibidem.

3) Ibidem.

%) Ibidem.

5) Rozwiazania prawne i systemy sprzedazy bezposredniej produktow rolnych funkcjonujace w krajach Unii Europejskiej, BAS-WASGiPU-
1169/13, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa dnia 27 czerwca 2013 r.
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sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig zwigzang

z rolniczym handlem
detalicznym. Inspekcji
Weterynaryjnej zostang
powierzone kompetencije do
dokonywania rejestracji
zaktadoéw produkujacych

i wprowadzajacych na rynek
zywnos$¢ w ramach rolniczego
handlu detalicznego oraz
realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci

w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego,

W szczegdlnosci przez
sprawowanie nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci
znajdujacej si¢ w rolniczym
handlu detalicznym.

Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

17 organdéw

przepisy ustawy z dnia

21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykulow rolno-
-spozywczych

Powierzenie organom Inspekcji
Jakos$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych
kompetencji do sprawowania
nadzoru nad jakoscia
handlowa zywnosci
znajdujacej si¢ w rolniczym
handlu detalicznym.

Panistwowa Inspekcja
Sanitarna

335 organow

Glowny Inspektorat Sanitarny

Wylacznie organow
Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej ze sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cia
zwigzang z rolniczym handlem
detalicznym.

konsumenci zywnosci

ludno$¢ kraju:
38 479 tys. 0s6b
(w2015r.)

GUS

Stworzenie mozliwosci zakupu
swiezej 1 roznorodnej zywnosci
pochodzenia zwierzgcego,
produkowanej w danym rejonie
przez lokalnych rolnikow,
gdzie nie ma dtugich
fancuchéw dostaw

i posrednikow, a zapewnione sg
bliskie relacje producentéw

i konsumentow.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Brak wzrostu dochodow

z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z tytutu
zwolnienia z tego podatku
rolnikow uzyskujacych
przychody ze sprzedazy
przetworzonych produktéw
rolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), biorac pod uwage deklaracj¢ Prezesa Rady Ministrow o potrzebie dialogu i

wspotpracy, wystosowal list do ponad 150 organizacji rolniczych, zwiazkéw branzowych, zwigzkéw zawodowych

| stowarzyszen dziatajacych na obszarach wiejskich, z prosba o przestanie na adres Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

wnioskow, przedstawienie postulatéw i probleméw dotyczacych spraw bedacych przedmiotem dziatalnosci tych

organizacji. Zgtaszane do MRiRW w ramach tego dziatania wnioski, postulaty i problemy dotyczyly m.in. wprowadzenia
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ulatwien wspomagajacych rozwdj produkcji i sprzedazy konsumentom koncowym przez rolnikow zywnosci uzyskanej
W calosdci lub czgsci z surowcow pochodzacych z ich wihasnej uprawy, hodowli lub chowu, co wpisuje sie w cel
szczegOtowy (02.11) pn. ,,Utworzenie i wdrozenie systemu sprzedazy bezposredniej i produktéw lokalnych przez rolnikow
prowadzacych mate gospodarstwa rolne” wskazany do realizacji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2015-
2019. Pozyskane od partneréw spotecznych materiaty zostaty nastepnie wykorzystane w ramach prac w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju WSsi nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikow. W tym zakresie przeprowadzono takze prekonsultacje publiczne z nastgpujacymi podmiotami: Polskg Izba
Produktu Regionalnego i Lokalnego, Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Przetworcow i Producentow Produktow
Ekologicznych Polska Ekologia, Stowarzyszeniem Producentéw Zywnoéci Metodami Ekologicznymi Ekoland,
Stowarzyszeniem ,,Serowarzy Rodzinni”, Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu, Polskim Zwigzkiem
Hodowcow Jeleniowatych, Polskim Zwigzkiem Owczarskim, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej, Matopolska
Izba Rolnicza, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska oraz Miedzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC
podczas spotkania, ktore odbylo sic w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 5 stycznia 2016 r. Postulaty
zgloszone podczas przedmiotowego spotkania dotyczyly m.in. przejgcia nadzoru nad handlem detalicznym produktami
pochodzenia zwierzecego oraz produktami ztozonymi przez IW. Kwestia przejecia nadzoru w ww. zakresie przez IW
zostata uwzgledniona w projekcie ustawy.

Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikéw w ramach konsultacji publicznych zostat przestany m.in. do nastepujacych podmiotéw: Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa
»SAMOOBRONA”, Krajowego Zwiazku Rolnikéw Koélek i Organizacji Rolniczych, Zwiazku Zawodowego Rolnikow
»OJCZYZNA”, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikoéw, Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,
Krajowej Rady Spoétdzielczej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow
I Wiascicieli Rolnych, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w.
Franciszka z Asyzu, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Krajowej Rady Federacji Konsumentow,
Stowarzyszenia Konsumentow Polskich, Europejskiego Centrum Konsumenckiego, Forum Zwiazkow Zawodowych,
Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Zwigzku Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego, Polskiego
Zwiazku Hodowcow i Producentow Gesi, Stowarzyszenia Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
Stowarzyszenia Producentéw Zywnoséci Metodami Ekologicznymi Ekoland, Stowarzyszenia Przetwércow i Producentow
Produktéw Ekologicznych Polska Ekologia, Migdzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC, Polskiego
Zwiagzku Owczarskiego, Regionalnego Zwiazku Hodowcow Owiec i K6z w Nowym Targu, Krajowej [zby Producentow
Drobiu i Pasz, Zwiazku Producentéow Ryb — Organizacji Producentow, Towarzystwa Promocji Ryb, Krajowej Izby
Lekarsko-Weterynaryjnej, Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, Polskiego Zwiazku Hodowcow Jeleniowatych,
Stowarzyszenia ,,Serowarzy Rodzinni”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej oraz Tatrzanskiej Agencji
Rozwoju, Promocji i Kultury.

Konsultacje projektu ustawy przeprowadzono w kwietniu i maju 2016 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0O 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 8] 9 [10] tgeomie-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -44

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet paristwa o | |7 |7 |se |z |76 | | |10 |aa | 286482




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

27, |27, |28, |28, |29, |29, |30, |31 |31, |32 |33, |330482
256 | 558 | 077 | 678 | 295 | 928 | 576 | 240 | 921 | 619 | 334

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana zmiana bedzie wigzata sie¢ z koniecznoscig zwickszenia $rodkow budzetowych

okreslonych w corocznych ustawach budzetowych:

1) w czesci 85 — budzety wojewodow — z przeznaczeniem na zwiekszenie limitu na
wynagrodzenia i wydatki biezace w powiatowych i wojewodzkich inspektoratach weterynarii
oraz

2) w czesci 32 — rolnictwo — z przeznaczeniem na zwickszenie limitu na wynagrodzenia
i wydatki biezace w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wskazanie zrodel danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Przyjeto zatozenie, ze 0,7% rolnikow bedzie zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci
w ramach rolniczego handlu detalicznego. Majac na wzgledzie fakt, ze liczba gospodarstw
rolnych w Polsce wynosi ok. 1,43 min, potencjalna liczba podmiotow, ktore trzeba bedzie objaé
nadzorem IW, moze wynie$¢ nawet ok. 10 tys.

Objecie przedmiotowym nadzorem rolnikéw w skali kraju wymaga zwigkszenia wydatkow na
wynagrodzenia i wydatki biezace w IW w powiatowych inspektoratach weterynarii,
wojewoddzkich inspektoratach weterynarii i Glownym Inspektoracie Weterynarii wg podziatu
okreslonego w ztaczniku nr 1 do OSR.

Laczny koszt dla budzetu panstwa wynikajacy z koniecznos$ci zwickszenia limitu na
wynagrodzenia i wydatki biezace w powiatowych i wojewddzkich inspektoratach weterynarii
oraz w Gtownym Inspektoracie Weterynarii wynosi 23.256.000 zt, w tym w:

a) czgsci 85 — Budzet wojewodow ogotem, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat
01034 —21.960.000 zt,

b) czes$¢ 85 — Budzet wojewoddw ogodtem, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01033
—1.152.000 zt,

€) czgsci 32 — Rolnictwo, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01021 — Glowny
Inspektorat Weterynarii — 144.000 zt.

Woprowadzenie nowych regulacji prawnych i przekazanie nadzoru nad rolniczym handlem
detalicznym produktami pochodzenia zwierzgcego i zywnoscig zawierajaca jednoczesnie srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego IW bez
ww. zwigkszen limitow wydatkéw budzetowych na poszczegdlne lata bedzie bardzo trudne przy
zatozeniu wykonywania nadzoru nad tym procesem w sposob wlasciwy, rzetelny i terminowy.
W kwocie przewidywanego zwiekszenia limitu wydatkéw z budzetu panstwa z przeznaczeniem
na wynagrodzenia i wydatki biezace w IW w latach 2018-2025 zostat uwzgledniony wskaznik
CPI, ktéry zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw” zatwierdzonymi przez Ministra Finansow z dnia 17 maja 2016 r. zostat okreslony do 2025
roku. Jednoczesnie w latach 2026 i 2027, gdzie ww. wytyczne nie okreslaja wskaznika CPI,
przyjeto, ze analogicznie jak w latach 2020-2025 bedzie si¢ on znajdowal w $rodku celu
inflacyjnego NBP, tj. 102,5.
Aktualnie pod nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej znajduje si¢ 311 obiektow
prowadzacych dziatalno$¢ mieszczacg si¢ w definicji pojecia — ,,rolniczy handel detaliczny”.
Szczegotowe dane dotyczace tzw. rolniczego handlu detalicznego za rok 2015 — w zakresie
kompetencji Panstwowej Inspekeji Sanitarnej zawiera zatgczona do OSR tabela (zatgcznik nr 2).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane przekazane przez Ministra Zdrowia nie zawierajg informacji
na temat konkretnej liczby etatow dedykowanych do poszczegélnych zadan nadzorowanych,
poniewaz nadzor nad tego typu dzialalnoscig jest jednym z wielu obszaréw objetych zakresem
dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wskazane usrednione koszty etatu dotycza
pracownikoéw zatrudnionych w pionie higieny zywnosci, Zywienia i przedmiotéw uzytku, ktorzy
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wykonujg dzialania nadzorowane w terenie. Do ich kompetencji nalezy szeroki zakres zadan —
mogg oni przeprowadzi¢ kontrol¢ z zakresu bezpieczenstwa zywnosci zardwno w gospodarstwie
rolnym, jak rowniez np. w sklepie. Dlatego tez nie wystgpuje koniecznos$¢ ukierunkowania os6b
wylacznie do jednego obszaru tematycznego kontroli.

Przyktady nowych zadan wykraczajacych poza obecne dzialania IW w zwigzku z planowanym
przejeciem nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym:

—  prowadzenie rejestru zaktadow, ktore produkuja lub wprowadzaja do obrotu produkty
pochodzenia zwierzgcego 1 zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego W ramach rolniczego
handlu detalicznego oraz aktualizacja tego rejestru,

— prowadzenie dodatkowych postgpowan administracyjnych (wydawanie decyzji
administracyjnych, zaswiadczen, postepowania skargowe itp.),

— prowadzanie kontroli weryfikujacych spetnienie wymagan obowiazujacych w rolniczym
handlu detalicznym, w tym przeprowadzanie kontroli planowych oraz kontroli
sprawdzajacych usunigcie ewentualnych nieprawidlowosci,

— weryfikacja przestrzegania limitoéw sprzedazy obowiazujacych w rolniczym handlu
detalicznym,

— prowadzenie monitoringu produktow pochodzenia zwierzgcego i ZywnoS$ci zawierajacej
jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia
zwierzecego wprowadzanych do obrotu w ramach rolniczego handlu detalicznego,

— kontrola pochodzenia surowcow uzywanych do produkcji w ramach rolniczego handlu
detalicznego,

— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z nowymi zadaniami oraz koniecznej
sprawozdawczosci,

— pobieranie probek i przeprowadzanie badan urzgdowych zywnosci,

— organizacja szkolen oraz biezaca pomoc i doradztwo dla podmiotéw zamierzajacych
prowadzi¢ lub prowadzacych rolniczy handel detaliczny.

Szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez rolnika
produktéw z wilasnej uprawy, hodowli lub chowu zmniejszy wptywy do budzetu panstwa
W kwocie 8 mln zt, przy zatozeniu, ze 10 tys. gospodarstw rolnych bedzie przetwarzato produkty
rolne i1 kazde gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych produktow w kwocie 20 tys. zt, oraz
uwzgledniajac, ze powyzsze przychody w przypadku braku zwolnienia opodatkowane bytyby
zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokos$ci 2%. Liczbge gospodarstw rolnych
korzystajacych z projektowanego zwolnienia ustalono, uwzgledniajac liczbg gospodarstw
rolnych, liczbe gospodarstw rolnych prowadzacych obecnie przetworstwo oraz liczbe
gospodarstw zainteresowanych podjeciem dziatalnosci w tym zakresie.

Majac na wzgledzie umozliwienie producentom rolnym produkcji jak najszerszego asortymentu
zywno$ci, W tym produktow zlozonych, takich jak np. gotabki, nale$niki czy ciasta,
zaproponowano wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na nabywanie produktéw spoza
gospodarstwa, jednocze$nie ograniczajac ich ilos¢. Uwzgledniajac powyzsze, W projekcie
zaproponowano, aby ilo§¢ produktow roslinnych lub zwierzecych wyprodukowanych
W posiadanym gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepisow o podatku rolnym, uzytych do
produkcji danego produktu, stanowita co najmniej 50% tego produktu, z wytagczeniem wody.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zk, i $srednich
przedsigbiorstw




ceny state rodzina, obywatele oraz

z...r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

rynek pracy

Niemierzalne rodzina, obywatele Stworzenie mozliwo$ci zakupu $wiezej 1 roznorodnej zywnos$ci produkowane;j
oraz gospodarstwa w danym rejonie przez lokalnych rolnikow, gdzie nie ma dlugich fancuchéw
domowe dostaw i posrednikéw, a zapewnione sg bliskie relacje producentow

i konsumentow.

nierolnicze podmioty
zaangazowane w handel
detaliczny

Projektowane  przepisy beda oddzialywaly na  konkurencyjnosé¢
i przedsigbiorczos¢ w zakresie nierolniczych podmiotow zaangazowanych
w handel detaliczny w sposob znikomy.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie W 2014 r. warto$¢ sprzedazy zywnosci i napojow bezalkoholowych wynosita ogoétem

165 824 min zt (zrodto: GUS — Rocznik Statystyczny RP 2015). Przy zatozeniu ze potencjalna

zrodet danych i . . ) . : .
;;nyﬁtyiﬁydc o cl)bli czeh liczba podmiotow, ktore beda prowadzity dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego,
satozeh moze wynies¢ ok. 10 tys., oraz bioragc pod uwage, ze maksymalna wartos$¢ sprzedazy kazdego

z podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego wynie$¢ moze
20 tys. zt, ogotem maksymalna warto$¢ sprzedazy w ramach rolniczego handlu detalicznego
wynie$¢ moze 200 min zt. Kwota ta stanowi zatem jedynie 0,12% warto$ci calej zywnosci
sprzedawanej w Polsce. Udzial podmiotow prowadzacych dziatalno$§¢ w ramach rolniczego
handlu detalicznego w rynku zywnosci w Polsce bedzie wigc na tyle znikomy, ze wpltyw
projektowanych przepiséw na konkurencyjnos$¢ i przedsiebiorczo$¢ w zakresie nierolniczych
podmiotéw zaangazowanych w handel detaliczny bgdzie praktycznie niezauwazalny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrécone;j tabeli | X nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa podmioty prowadzace dziatalno§¢ w ramach handlu detalicznego
zywnoscig sg zobowigzane do rejestracji i uzyskania zatwierdzenia w drodze decyzji wydawanej przez organ Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia.
Projektowana ustawa uprosci i ujednolici te zasady w odniesieniu do podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny,
pozostawiajac jedynie obowiazek rejestracji u wlasciwego organu IW polegtej ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
lub PIS podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
X inne: rolnicy




1) zapewnienie takich samych mozliwosci prowadzenia handlu detalicznego, jakie posiadaja
obecnie rolnicy w innych panstw cztonkowskich UE;

2) faktyczne umozliwienie rozpoczecia dziatalno$ci polegajacej na rolniczym handlu
detalicznym;

3) umozliwienie zbywania wyprodukowanej w gospodarstwie zywnosci pochodzgcej w catosci

Omoéwienie wptywu lub cze¢sci z wlasnych upraw, chowu lub hodowli;

4) ujednolicenie i uproszczenie procedur administracyjnych;

5) umozliwienie skorzystania z preferencji podatkowych przewidzianych dla tego typu
dziatalnosci;

6) mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowego dochodu z prowadzenia rolniczego handlu
detalicznego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeglad kosztow i korzysSci wprowadzenia projektowanych przepisow moze by¢ dokonany po roku od dnia wejécia w zycie

ustawy.

Mierniki:

1)

2)
3)
4)
5)

liczba podmiotéw/zaktadéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny wpisanych do rejestrow prowadzonych
odpowiednio przez wiasciwe organy IW (powiatowi lekarze weterynarii) lub PIS (panstwowi powiatowi
inspektorzy sanitarni lub panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni);

wielko$¢ sprzedazy w ramach rolniczego handlu detalicznego;

warto$¢ sprzedazy w ramach rolniczego handlu detalicznego;

warto$¢ zwolnien z podatku dochodowego dziatalnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego;

liczba podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia z podatku dochodowego w ramach rolniczego handlu
detalicznego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

1) Tabela nr 1 — Zwiekszenie limitu wydatkéw na wynagrodzenia i wydatki biezace w Inspekcji Weterynaryjne;j

2)

W celu objecia nadzorem podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego 1 zywnoscig zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego;

Tabela nr 2 — Dane dotyczace tzw. rolniczego handlu detalicznego za rok 2015 — w zakresie kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.




Tabela nr 1 do OSR projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow

Zwi¢kszenie limitu wydatkow na wynagrodzenia i wydatki biezace w Inspekcji Weterynaryjnej w celu objecia nadzorem podmiotéw prowadzacych
rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego i zywnos$cig zawierajaca jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego

i produkty pochodzenia zwierzecego

Pochodne od wynagrodzen

 x . S . Wynagrodzenia Wydatki
Czes¢ | Dzial | Jednostka/Wojewodztwo Rozdzial § 4020 (1) (zh biezace (1) RAZEM (z})
§ 4110 § 4120
1 2 3 4 8 9 10 11 12
85/02 | 010 01034 1 404 000 240 240 34 320 193 440 1872 000
Dolnoslaskie
01033 54 000 9 240 1320 7 440 72 000
85/04 | 010 01034 1026 000 175 560 25 080 141 360 1 368 000
Kujawsko-Pomorskie
01033 54 000 9 240 1320 7 440 72 000
85/06 | 010 01034 1080 000 184 800 26 400 148 800 1 440 000
Lubelskie
01033 54 000 9 240 1320 7 440 72000
85/08 | 010 _ 01034 648 000 110 880 15 840 89 280 864 000
Lubuskie
01033 54 000 9 240 1320 7 440 72 000
85/10 | 010 01034 864 000 147 840 21120 119 040 1152 000
Lodzkie
01033 54 000 9 240 1320 7 440 72000
85/12 | 010 01034 918 000 157 080 22 440 126 480 1224000
Matopolskie
01033 54 000 9 240 1320 7 440 72000
01034 1 836 000 314 160 44 880 252 960 2 448 000
85/14 | 010 Mazowieckie
54 000 9 240 1320 7 440 72000

01033

1




Opolskie

01034 594 000 101 640 14 520 81840 792 000
85/16 | 010
54 000 9 240 1320 7 440 72 000
01033
_ 01034 1134 000 194 040 27720 156 240 1512 000
85/18 | 010 Podkarpackie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
01034 756 000 129 360 18 480 104 160 1 008 000
85/20 | 010 Podlaskie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
) 01034 864 000 147 840 21120 119 040 1152 000
85/22 | 010 Pomorskie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
. 918 000 157 080 22 440 126 480 1224 000
85/24 | 010 Slaskie 01034
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
, 01034 702 000 120 120 17 160 96 720 936 000
85/26 | 010 Swigtokrzyskie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
01034 1026 000 175 560 25080 141 360 1 368 000
85/28 | 010 Warminsko-Mazurskie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
) ) 01034 1674 000 286 440 40 920 230 640 2232000
85/30 | 010 Wielkopolskie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
_ _ 01034 1026 000 175 560 25 080 141 360 1368 000
85/32 | 010 Zachodniopomorskie
01033 54 000 9 240 1320 7440 72 000
32 | 010 Glowy Inspektorat 108 000 18 480 2 640 14 880 144 000
eterynaril 01021
RAZEM 17 442 000 2984 520 426 360 2403 120 23 256 000




Tabela nr 2 do OSR projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnoSci przez rolnikow

Dane dotyczace tzw. rolniczego handlu detalicznego za rok 2015 — w zakresie kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Wojewodztwo Liczba podmiotéw nadzorowanych (zarejestrowanych i zatwierdzonych) do dnia 31 grudnia 2015 r. Koszt
Rodzaj zywnoSci etatu/miesiac!

Tylko produkty Tylko produkty zawierajace Tylko produkty Produkcja laczona

pochodzenia jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia (PPZ+PZ lub PPZ+PN

zwierzecego pochodzenia niezwierzecego niezwierzecego (PN) | lub PPZ+PZ+PN)

(PPZ) i produkty pochodzenia

zwierzecego (PZ)

kujawsko—pomorskie | 0 1 26 0 3089
lubelskie 0 0 21 5 3000
slaskie 1 0 57 1 3250
warminsko— 0 0 10 10 2736
mazurskie
lubuskie 0 0 4 0 2600
zachodniopomorskie |1 0 20 0 3333
pomorskie 0 1 20 0 2965
wielkopolskie 0 3 30 0 2787
podkarpackie 0 6 18 4 2489
opolskie 0 0 2 0 3500
lodzkie 0 0 33 0 2519
Swietokrzyskie 0 0 17 0 2519
podlaskie 0 0 1 1 2990
malopolskie 0 0 2 0 2324
dolnoslaskie 0 0 13 0 3331
mazowieckie 20 0 3 0 4168
Suma 22 11 277 21 -

! Etaty nie sg dedykowane, jest to przyblizony koszt etatu w zakresie kompetencji PIS w obszarze bezpieczefistwa zywnosci.




RAPORT Z KONSULTACJI (§ 51 REGULAMINU PRACY RADY MINISTROW)

I. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow zostat w dniu 18 kwietnia 2016 r.
skierowany do 133 podmiotow, w tym do: Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
»SAMOOBRONA”, Krajowego Zwigzku Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazku Zawodowego Rolnikow , OJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Milodych Rolnikow, Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Federacji
Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej Rady
Izb Rolniczych, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwiagzku
Zawodowego Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich ,,REGIONY", Zwigzku Zawodowego Wsi 1
Rolnictwa "Solidarnos¢ Wiejska", Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych — Sw. Franciszka z Asyzu,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Krajowej Rady Federacji
Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentow  Polskich, Europejskiego  Centrum
Konsumenckiego, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcoéw
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego,
Polskiego Zwigzku Hodowcdéw 1 Producentdéw Gesi, Stowarzyszenia Rzeznikdéw
i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Producentéw Zywno$ci Metodami
Ekologicznymi  Ekoland, Stowarzyszenia Przetworcow i Producentow Produktow
Ekologicznych Polska Ekologia, Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi —
ICPPC, Polskiego Zwigzku Owczarskiego, Regionalnego Zwigzku Hodowcoéw Owiec i Koz
w Nowym Targu, Krajowej Izby Producentow Drobiu i Pasz, Zwigzku Producentow Ryb -
Organizacji Producentow, Towarzystwa Promocji Ryb, Krajowej Izby Lekarsko-

Weterynaryjnej, Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, Polskiego Zwiazku Hodowcow



Jeleniowatych, Stowarzyszenia ,,Serowarzy Rodzinni”, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Wsi Polskiej oraz Tatrzanskiej Agencji Rozwoju, Promocji i Kultury.

Informacj¢ zwrotng o niezgloszeniu uwag otrzymano od: Polskiej Federacji Hodowcow Bydta
1 Producentow Mleka, Porozumienia Zielonogorskiego Federacji Zwigzkoéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia, Europejskiego Centrum Konsumenckiego i Polskiego Zwigzku Hodowcow
i Producentéw Trzody Chlewnej (POLSUS).

Natomiast sugestie lub uwagi zostaly nadestane przez: Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Kujawsko — Pomorskie Stowarzyszenie Producentow
Ekologicznych EKOLAN, Migdzynarodowa Koalicj¢ dla Ochrony Polskiej Wsi - ICPPC,
Panig Dorote Staszewska - dzialacza Koalicji Polska Wolna od GMO, Panig Ewg Grejner -
czlonka Zarzadu Stowarzyszenia Rolnikéw i Konsumentow - Kukiz'l5, Pana Czestawa
Gorke, Panig Iren¢ Zachraj, Pomorskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sopocie, Stowarzyszenie
Krajowa Unia Producentow Sokoéw, Fundacje ,,Eko — Osada Brzozowka”, Polski Zwigzek
Hodowcow Jeleniowatych, Cech Rzeznikéow i Wedliniarzy Ziemi Lodzkiej, Beskidzkie
Stowarzyszenie Produkcji Ekologicznej i Turystyki BEST PROEKO, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny, Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy
Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej, Zachodniopomorski Oddziat Stowarzyszenia
EKOLAND, Pana dr Jacka J. Nowaka, doradc¢ ICPPC, Krajowa Rade Izb Rolniczych,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni, Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Malborku, Polska Izbe Produktu Regionalnego i Lokalnego —
Oddziat Wielkopolski, Krajowa Izbe Lekarsko — Weterynaryjna.

W zalaczniku przedstawiono zestawienie zgloszonych uwag, o ktorych mowa powyzej

wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

2. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt rozporzadzenia zostal zaopiniowany przez Ministra Spraw Zagranicznych,
w zakresie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej pismem z dnia 11 maja 2016 r. znak
DPUE.920.510.2016/2/mp, z dnia 17 czerwca 2016 r. znak DPUE.920.510.2016/9/mp, z dnia
29 czerwca 2016 r. znak DPUE.920.510.2016/13/mp i z dnia 30 sierpnia 2016 r. znak



DPUE.920.510.2016/18/mp oraz przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow
pismem z dnia 18 maja 2016 r. znak DP.RL.10.14.2016.BW(2).

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
Z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z pdzn. zm.). Zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisOw ww. ustawy zglosita Fundacja Wsparcia Rolnika - Polska Ziemia. Z uwagi
na fakt, Zze zgloszenie to zawieralo braki formalne, wezwano ww. podmiot do ich
uzupetnienia pismem z dnia 13 czerwca 2016 r., znak: ZWbhz/mb-8500-1(7b)/16(2217). Ze
wzgledu na nieuzupelnienie przez ww. podmiot przedmiotowych brakow formalnych w
wyznaczonym terminie, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22
sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080) uznano,
ze podmiot ten zrezygnowat z udziatu w pracach nad projektem ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw. Reasumujac nalezy uznaé, ze

ostatecznie nie zgloszono zainteresowania pracami w trybie ww. ustawy.

Zat. 1



Lp

Podmiot zglaszajacy uwage

Tres¢ uwag — skrot

Stanowisko
MRIiRW

Zalacznik do raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow

1. | Krajowy Zwiazek Rewizyjny | 1) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb | 1)
Rolniczych Spéldzielni | fizycznych:
Produkcyjnych - podwyzszy¢ kwote przychodéw z rolniczego handlu detalicznego zwolniong z | - uwaga nie
(pismo z dnia 9 maja 2016 r., znak | podatku dochodowego z 40 000 zt do 60 000 zt, zostanie
L.dz. 135/KK/2016 ) uwzgledniona,
- doprecyzowa¢, gdzie zostanie okreslona maksymalna ilo$¢ zywnosci, ktora | - uwaga nie zostanie
mozna zbywaé w ramach rolniczego handlu detalicznego, uwzgledniona zgodnie z
projektowanym art. 44 a
ust 3 ustawy o0
bezpieczenstwie
zywnosci  maksymalane
ilodci Zywnosci
sprzedanej w  ramach
handlu detalicznego
zostng  okreSlone w
rozporzadzeniu,
- zdefiniowac¢ pojecie ,,przerdb inny niz przemystowy” oraz ,,przerdb sposobem | - uwaga nie
przemyslowym”; zostanie
uwzgledniona;
2) uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o bezpieczenstwie zywnos$ci i | 2) uwaga zostala
zywienia (w art. 44a w ust. 1 odniesienie do przepiséw wydanych na podstawie | uwzgledniona.
ust. 4 zastgpi¢ odniesieniem do przepisow wydanych na podstawie ust. 3 — uwaga
o0 charakterze redakcyjnym).
2. | Polska Federacja Hodowcow | Brak uwag
Bydla i Producentéow Mleka
(pismo z dnia 10 maja 2016 r.,
znak D.070-28/16 )
3. | Kujawsko - Pomorskie | 1) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od o0sob | 1) uwagi nie zostang

1




Lp Podmiot zglaszajacy uwage Tresé¢ uwag — skrot Stanowisko
MRiIRW
Stowarzyszenie  Producentow | fizycznych: uwzglednione.
Ekologicznych EKOLAN - dopusci¢ mozliwo$¢ dokonywania przerobu i sprzedazy w ramach rolniczego | Szczegblne rozwigzania

(mail z dnia 12 maja 2016 r.)

handlu detalicznego przy zatrudnianiu osob,
- wykresli¢ zmiang proponowang w art. 21 ust. 1 pkt 29b (zwolnienie podatkowe
dla przychodow uzyskanych z rolniczego handlu detalicznego);

2) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku od towardéw 1 ustug
(zaproponowano modyfikacje tresci art.111 ust. 1 w zwigzku z postulowanym
wykresleniem art. 21 ust. 1 pkt 29b);

3) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia — zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego nie
powinno by¢ limitowane, jest to niezgodne z definicja handlu detalicznego
okre§long w art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002. Nalezy zatem wykresli¢ z
art. 44aust.1i 3.

podatkowe nie maja na
celu wsparcia rozwoju
podmiotow
prowadzacych
przetworstwo, lecz majg
zapewni¢ dywersyfikacje
dochodow W
gospodarstwach rolnych ;

2) uwaga hie zostanie
uwzgledniona.

Projektowanym

zwolnieniem  zostang
objeci zardwno rolnicy
ryczattowi  sprzedajacych
przerobione  produkty z
wiasnej uprawy, hodowli
lub chowu, korzystajacy
ze zwolnienia z podatku
VAT jak producenci
dokonujacy  powyzszej

sprzedazy nie  bedacy
rolnikami ryczattowymi;
3) uwaga nie
zostanie
uwzgledniona.
Preferencyjne

warunki produkcji sa

2




Lp Podmiot zglaszajacy uwage Tresé¢ uwag — skrot Stanowisko
MRIRW
skierowane do
producentéw
Zywnosci.

4. | Miedzynarodowa Koalicja dla | Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ matej, domowej produkcji zywnosci. | Propozycja
Ochrony Polskiej Wsi - ICPPC | Taka produkcja powinna by¢ regulowana przez poselski projekt ustawy o | niezgodna z
(mail z dnia 13 maja 2016 r.) sprzedazy zywnoS$ci przez rolnikoéw oraz zmianie niektorych innych ustaw | prawem UE.

(Kukiz’15)

5. | Dorota Staszewska, dzialacz | Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ matej, domowej produkcji zywnosci. | Propozycja
Koalicji Polska Wolna od GMO | Taka produkcja powinna by¢ regulowana przez poselski projekt ustawy 0 | niezgodna z
(mail z dnia 13 maja 2016 r.) sprzedazy zywnoS$ci przez rolnikéw oraz zmianie niektorych innych ustaw | prawem UE.

(Kukiz’15)

6. | Ewa Grejner, czlonek Zarzadu | Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ matej, domowej produkcji zywnosci. | Propozycja
Stowarzyszenia Rolnikéw i | Taka produkcja powinna by¢ regulowana przez poselski projekt ustawy o | niezgodna z
Konsumentéw - Kukiz'15 sprzedazy zywnoS$ci przez rolnikéw oraz zmianie niektorych innych ustaw | prawem UE.

(mail z dnia 13 maja 2016 r.) (Kukiz’15)
7. | Czestaw Gorka Uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o jakosci handlowej artykutow | Uwaga nie zostanie
(mail) rolno — spozywczych w art. 12a — podmiot prowadzacy rolniczy handel | uwzgledniona.
detaliczny powinien sktada¢ wniosek o rejestracje 1 by¢ zarejestrowany przez
PLW, ktéry wyda stosowna decyzj¢ i przesle zawiadomienie o zarejestrowaniu
takiego podmiotu do IJHARS. Taka procedura powinna obowigza¢ w stosunku
do wszystkich podmiotéw produkujacych zywnos¢.

8. | Porozumienie  Zielonogérskie | Brak uwag
Federacja Zwiazkow
Pracodawcow Ochrony
Zdrowia
(pismo z dnia 13 maja 2016 r.,
znak BFPZ/262/05/2016)

9. | Europejskie Centrum | Brak uwag

Konsumenckie
(pismo z dnia 13 maja 2016 r.,
znak ECK/2016/05/66/MK)



mailto:czesiohill@02.pl

Lp Podmiot zglaszajacy uwage Tresé¢ uwag — skrot Stanowisko
MRiIRW
10. | Irena Zachraj Nalezy umozliwi¢ sprzedaz zywnosci do lokalnych sklepoéw 1 restauracji | Uwaga nie zostanie
(mail) (najprawdopodobniej chodzi o preferencje podatkowe). uwzgledniona.
Projektowana ustawa ma
n  celu  wsparcie
drobnego  przetworstwa
prowadzonego
bezposrednio przez
producentéw rolnych.
11. | Fundacja Wsparcia Rolnika | Zgloszono zainteresowanie pracami nad projektem na podstawie przepisow | Z uwagi na fakt, ze
Polska Ziemia ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia | zgloszenie to
(mail z dnia 21 kwietnia 2016 r.) | prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Nie zgloszono propozycji rozwigzan | zawierato braki

prawnych.

formalne, wezwano
ww. podmiot do ich
uzupehienia pismem
z dnia 13 czerwca
2016 r.,  znak:
ZWbhz/mb-8500-
1(7b)/16(2217). Ze
wzgledu na
nieuzupetnienie
przez ww. podmiot
przedmiotowych
brakow formalnych
w wyznaczonym
terminie, zgodnie z §
3 ust. 2
rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22
sierpnia 2011 r. w
sprawie  zglaszania
zainteresowania
pracami nad

4



mailto:olazachraj@op.pl

Lp

Podmiot zglaszajacy uwage

Tres¢ uwag — skrot

Stanowisko
MRIiRW

projektami  aktow
normatywnych oraz
projektami  zalozen
projektow ustaw
(Dz. U. Nr 181, poz.
1080) wuznano, ze
podmiot ten
ostatecznie
zrezygnowat z
udzialu w pracach
nad przedmiotowym
projektem ustawy.

12.

Pomorski
Wojewodzki
Sanitarny
(pismo z dnia 13 maja 2016 r.,
znak Dyr.9011.5.2016.TA)

Panstwowy
Inspektor

1) uwagi o charakterze ogélnym :

— planowana reorganizacja nadzoru jest kolejng probg odebrania PIS czegsci zadan
zwigzanych z nadzorem nad bezpieczenstwem zywnos$ci i moze doprowadzi¢ do
chaosu w zakresie nadzoru, uszczuplenia dochodéow budzetowych, naduzy¢
natury gospodarczej i w zakresie fatszowania zywnosci

- w projekcie nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych z zatruciami zywnos$cig
pochodzenia roslinnego oraz prowadzeniem dochodzef epidemiologicznych. Nie
wiadomo kto miatby prowadzi¢ dochodzenie epidemiologiczne oraz wykonywaé
badania laboratoryjne, a takze na jakich zasadach i1 w jaki sposob mialby
wycofywac¢ z rynku niebezpieczne produkty sprzedawane w ramach rolniczego
handlu detalicznego

- faktyczne koszty wprowadzenia projektowane;j
wyzsze od zaktadanych (ok. 39 min z})

- PIS moglaby obja¢ podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny
nadzorem bez dodatkowych kosztéw. Brak potrzeby tworzenia dodatkowego
organu bezpieczenstwa zywnosci;

2) uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o dziatach administracji rzadowej
(przeniesienie z dzialu zdrowie do dzialow rolnictwo 1 rynki rolne spraw
zwigzanych z nadzorem nad jakoscia zdrowotng $rodkow spozywczych
znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym bedzie sie wigza¢ z

regulacji beda kilkukrotnie

1) uwagi czesciowo
uwzglednione.
Nadzor nad
produkcja i
wprowadzaniem do
obrotu srodkow
spozywczych
pochodzenia
niezwierzecego W
ramach  rolniczego
handlu detalicznego
pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej
(PIS);

2) uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Nadzor nad

5
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obnizeniem standardow jakos$ci polskiej zywnosci); produkcja  roslinng
bedzie  sprawowaé
PIS;

3) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i | 3) uwagi nie

zywienia: zostang

- definicja ,,rolniczego handlu detalicznego” umozliwia sprzedaz znikomej ilosci | uwzglednione;

produktow z wilasnego gospodarstwa oraz znacznie wigkszej ilosci produktow

zakupionych od innego producenta, w tym produktow niezwigzanych z

pochodzeniem rolniczym, np. dorsz atlantycki. Taka definicja prowadzi do

nierownego traktowania obywateli w zakresie podejmowania przez nich

dziatalnosci gospodarczej,

- z uwagi na fakt, ze przepisy prawa zywnosciowego nie  zabraniajg

prowadzacemu przedsiebiorstwo sektora spozywczego dokonywania zakupow na

targowisku, nie bedzie mozliwa weryfikacja przestanki sprzedazy konsumentowi

koncowemu;

4) uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o0 podatku dochodowym od 0séb | 4) rozwigzanie

fizycznych: celowe.

- niespdjnos¢ pomiedzy definicja ,,rolniczego handlu detalicznego” a trescig art.
20 ust. 1c,

- czy przepis art. 21ust. 1 pkt 29b umozliwia zwolnienie z podatku dochodowego
przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy produktow i wyrobéw niepochodzacych z
wilasnego gospodarstwa

- czy rolnik serwujacy w swojej restauracji danie z mig¢sa zwierzat z wlasnego
chowu wytworzone przy udziale zakupionych przypraw i innych sktadnikéw

Nie, przepis art. 20
ust. 1c umozliwia
wykorzystanie w
procesie
przetworstwa
produktow
pochodzacych spoza
gospodarstwa w
ilosci do 50%
danego produktu,

nie,
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bedzie musiat wydziela¢ przychod uzyskany ze sprzedazy samego migsa od
przychodu uzyskanego z produktu finalnego,

- nalezy zdefiniowaé pojecie ,,przerabianie zywno$ci”,
- ze zwolnienia od podatku dochodowego nie bedzie mozna skorzysta¢ przy
sprzedazy produktow, ktore nie zostaly przerobione, np. owocow;

- przepis art. 21 ust. 1 pkt 29b pkt b jest nieprecyzyjny i nieweryfikowalny z
punktu widzenia organ6w nadzoru,
- limit 50% wskazany w art. 21 ust. 1 pkt 29b pkt b jest za niski;

5) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o jakosci handlowej artykulow
rolno — spozywczych:

— przekazanie zadan zwigzanych z nadzorem nad ,rolniczym handlem
detalicznym” w zakresie srodkow spozywczych pochodzenia niezwierzecego do
IJHARS jest pozbawione podstaw logicznych, ekonomicznych i
merytorycznych,

- nie jest jasne, ktory organ urzedowej kontroli zZywnosci bedzie prowadzit
nadzér nad zywnoscig niezwierzecego pochodzenia wytwarzang w ramach
rolniczego handlu detalicznego zakresie jej bezpieczenstwa. Brak korelacji
zakresu zadan wykonywanych przez IJHARS, gdzie wymieniono nadzér nad

przepisOw ustaw o
podatkach
dochodowych  nie
stosuje si¢ m.in. do

przychodow z
dziatalnos$ci
rolniczej, z
wyjatkiem
przychodow z

dziatow specjalnych
produkcji rolnej,

uwagi nie zostang
uwzglednione;

5) uwagi
uwzglednione.
Nadzor nad
srodkami
spozywczymi
pochodzenia
niezwierzecego
pozostanie w gestii
PIS;
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jakoscia handlowa artykulow rolno-spozywczych w rolniczym handlu
detalicznym, z zakresem spraw obejmowanych dziatem rynki rolne — tj.
nadzorem nad jakoS$cia zdrowotng $rodkow spozywczych niezwierzecego
pochodzenia w takim handlu,

- rejestracja u organu IJHARS bedzie dodatkowym obcigzeniem dla podmiotow,
ktore w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci moge podlegaé
rejestracji nawet przez 3 inspekcje (PIS, IW i 1IJHARS);

6) uwagi do OSR:

- nieprawidlowo oszacowano liczbe etatow dla ITHARS (zbyt mato w stosunku
do szacunkowej liczby podmiotow kontrolowanych),

- nieprawidlowo oszacowano liczbe podmiotéw kontrolowanych (jest zbyt
niska),

- podano nieprawidlowe dane dotyczace liczby obiektow  prowadzacych
dziatalno$¢ mieszczacy sie¢ w definicji ,,rolniczy handel detaliczny” znajdujacych
si¢ pod nadzorem PIS,

- informacja, ze zmniejszeniu ulegnie liczba dokumentéw 1 procedur jest
niepoprawna merytorycznie — liczba procedur wzrosnie,

- koszty zwigzane z wprowadzeniem projektowanej ustawy sa szokujaco
wysokie. Szacunkowy koszt etatu w IJHARS (6 000 zt) jest dwukrotnie wyzszy
niz w PIS. Nalezy ponownie przeprowadzi¢ analiz¢ czesci kosztowej OSR —
wykaza¢ roznicg w kosztach nadzoru prowadzonego przez PIS i planowanych
kosztach doposazenia IJHARS w dodatkowe etaty, budowe struktur nadzoru i
laboratoryjnych,

6)
uwaga nieaktualna,

podmiotow,
beda

liczbe
ktore
prowadzié¢
dziatalno$¢ zwigzana
z rolniczym handlem
detalicznym podano
uwzgledniajac dane
szacunkowe,

uwaga nie zostanie
uwzgledniona.
Podano dane
otrzymane z GIS,
uwaga nie zostanie
uwzgledniona,

uwaga
uwzgledniona.

Zmniejszono Kkoszty,
a Nadzor nad
produkcja 1
wprowadzaniem do

8
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obrotu srodkow
spozywczych

pochodzenia

niezwierzecego @ w
ramach  rolniczego
handlu detalicznego
pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.

13.

Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Sopocie
(pismo z dnia 13 maja 2016 r.)

1) PIS powinna nadzorowaé zywnos$¢ w obrocie na dotychczasowych zasadach;

2) podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny powinny podlega¢ rejestracji
(bez koniecznos$ci zatwierdzania) przez wlasciwy organ PIS;

3) w rolniczym handlu detalicznym powinna si¢ znajdowa¢ wytacznie zywnos$¢
przetworzona (dotyczy to w szczegolnosci produktow pochodzenia zwierzecego);

1) 1 2) uwagi
czesciowo
uwzglednione.
Nadzor nad
produkcja i
wprowadzaniem do
obrotu srodkow
spozywczych
pochodzenia
niezwierzecego = w
ramach  rolniczego
handlu detalicznego

pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.
Takie zaktady
zostang  wylaczone
spod obowigzku

zatwierdzenia 1 beda
podlegac jedynie
rejestracji;

3) uwaga nie
zostanie
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uwzgledniona.
Pojecie handlu
detalicznego
obejmuje kazdy
rodzaj zywnosci;
4) kwestie podatkow tworza pole do naduzy¢ — nalezy je ponownie | 4) uwaga nie
przeanalizowac i uporzadkowac. zostanie
uwzgledniona.

14. | Polski Zwigzek Hodowcéw i | Brak uwag
Producentow Trzody Chlewnej
(POLSUS)

(pismo z dnia 18 maja 2016 r.,
znak Nr 657/2016)

15. | Stowarzyszenie Krajowa Unia | Wskazanie wprost ustawie, ze do produktow pochodzacych z rolniczego handlu | Uwaga
Producentow Sokow detalicznego majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 | nieuwzgledniona.
(pismo z dnia 16 maja 2016 r., | (rozporzadzenie ws. przekazywania konsumentom informacji na temat | Rozporzadzenie
znak KUPS 0150/05/2016 Zywnosci). (UE) nr 1169/2011

obowigzuje wprost.
Nie ~ma  zatem
uzasadnienia
wpisywania takiego
obowigzku tylko w
stosunku do jednej
grupy producentéw
dostarczajacych
wyroby
konsumentom.

16. | Fundacja ,Eko - Osada 1) poparcie dla poselskiego projektu ustawy o sprzedazy zywnos$ci przez | 1) propozycja
Brzozéwka” rolnikow oraz zmianie niektorych innych ustaw (Kukiz’15); niezgodna z
(pismo z dnia 16 maja 2016 r.) prawem UE;

10
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2) kwota wolna od podatku dochodowego nie powinna by¢ wyzsza niz
50 000 zt (projekt Kukiz’15 zaktada 75 000 zt).

2) uwaga nie
zostanie

uwzgledniona.

17.

Polski ~ Zwiazek = Hodowcow
Jeleniowatych — Jerzy
Gabrielczyk

(mail)

1) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych - wymog sprzedazy jedynie na rzecz konsumenta finalnego moze by¢
niewykonalny dla sprzedajacego (zmiana w art. 20 ust. 1c pkt 1 ww. ustawy -
art. 2 pkt 1 projektu). Zakres przychodéw opodatkowanych na preferencyjnych
zasadach powinien by¢ zgodny z aktami prawnymi dotyczacymi ,matych
dostaw”, ktore umozliwiaja dostawy do konsumentow finalnych, jak rowniez do
zaktadow zaopatrujacych konsumenta koncowego;

2) uwagi do ustawy o podatku od towarow i ustug — nowelizacji powinien ulec
takze art. 116 ust. 2 pkt 2 w celu umozliwienia wystawiania faktury
dokumentujacej nabycie produktow rolnych (Faktura VAT RR) przez
dostawce/cudzoziemca bedacego rolnikiem, ktory nie posiada nr PESEL,;

3) propozycja uwzglednienia w przepisach rozporzadzenia MRiIRW z dnia 30
wrzesnia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
produktéw  pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do  sprzedazy
bezposredniej tusz zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych.

1) uwaga nie
zostanie

uwzgledniona;

2) poza zakresem
projektowanych
rozwigzan;

3) poza zakresem
projektowanych
rozwigzan.

18.

Cech Rzeznikow i Wedliniarzy
Ziemi LodzkKiej
(pismo z dnia 17 maja 2016 r.)

1) rolniczy handel detaliczny w zakresie sprzedazy produktow pochodzenia
zwierzgcego powinien odpowiada¢ takim samym wymaganiom jak dzialalno$¢
marginalna, lokalna i ograniczona;

2) podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny w zakresie przetworstwa
migsnego powinny posiada¢ obowigzek sporzadzania projektu technologicznego
zaktadu;

3) istnieje ryzyko, ze migso pozyskane w wyniku uboju na uzytek wilasny
zostanie wykorzystane do produkcji w ramach rolniczego handlu detalicznego.

1) uwaga
niezasadna.
Rolniczy handel
detaliczny  podlega
analogicznym

wymaganiom jak
MLO;

2) uwaga nie
zostanie
uwzgledniona;

3) uwaga
niezasadna. Migso
bedzie mogto

11
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pochodzi¢ jedynie z
uboju dokonanego w
zatwierdzonej
rzezni.

19. | Beskidzkie Stowarzyszenie | Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ matej, domowej produkcji zywnosci. | Propozycja
Produkcji Ekologicznej i | Taka produkcja powinna by¢ regulowana przez poselski projekt ustawy o | niezgodna z
Turystyki BEST PROEKO sprzedazy zywnosci przez rolnikdéw oraz zmianie niektorych innych ustaw | prawem UE
(mail z dnia 17 maja 2016 r.) (Kukiz’15)

20. | Narodowy Instytut Zdrowia | Proponowane zmiany w kompetencjach inspekcji moga by¢ przyczyng | Uwaga czeSciowo
Publicznego -  Panstwowy | pogorszenia si¢ poziomu bezpieczenstwa zywno$ci 1 negatywnego wpltywu na | uwzgledniona.
Zaklad Higieny zdrowie publiczne w Polsce. Mozliwe jest wprowadzenie procedur w celu | Nadzor nad
(pismo z dnia 16 maja 2016 r., | utatwienia rolniczego handlu detalicznego — bez zmiany dotychczasowych | produkcja i
znak H- HZ-0797/6/16) kompetencji inspekc;ji. wprowadzaniem do

obrotu srodkow
spozywczych

pochodzenia
niezwierzecego @ w

ramach  rolniczego
handlu detalicznego
pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.
21. | Ogolnopolski Zwiazek | 1) uwagi do zmian proponowanych w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej: 1) uwagi zostang
Zawodowy Lekarzy | - cel realizacji zadan IW w postaci zapewnienia ochrony zdrowia publicznego | czeSciowo
Weterynarii Inspekcji | powinien dotyczy¢ zardwno zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, jak i | uwzglednione;
Weterynaryjnej ochrony zdrowia zwierzat,
(pismo z dnia 16 maja 2016 r.) - w zmienianym art. 3 ust. 2 pkt 5 lit a zrezygnowa¢ z okreslenia ,,w
szczegbdlnosci”, ktore wyrdznia nieslusznie moc nadzoru nad poszczegdlnymi
zadaniami,
- w nowelizacji art. 19 ust. 3 pkt 2 po stowach ,,i identyfikacji zwierzat, i’
dopisa¢ stowo ,,w”;
2) uwagi do OSR — rozwigzania ptacowe sa nieadekwatne do skali wynagrodzen | 2) uwaga nie

12
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w gospodarce narodowej — catkowity koszt utworzenia jednego etatu powinien | zostanie
wynosi¢ 7335 zt + dodatkowe wynagrodzenie roczne. uwzgledniona.

22. | Zachodniopomorski Oddzial | Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ malej, domowej i1 sezonowej | Propozycja
Stowarzyszenia EKOLAND produkcji zywnoS$ci. Taka produkcja powinna by¢ regulowana przez poselski | niezgodna z
(mail z dnia 17 maja 2016 r.) projekt ustawy o sprzedazy zywnosci przez rolnikow oraz zmianie niektorych | prawem UE.

innych ustaw (Kukiz’15), ktory jest napisany jasno i zrozumiale.

23. | dr Jacek J. Nowak, doradca | Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ matej, domowej produkcji zywnosci. | Propozycja
ICPPC Taka produkcja powinna by¢ regulowana przez poselski projekt ustawy o | niezgodna z
(mail z dnia 16 maja 2016 r.) sprzedazy zywnoS$ci przez rolnikéw oraz zmianie niektorych innych ustaw | prawem UE.

(Kukiz’15).

24. | Krajowa Rada Izb Rolniczych 1) trudno jest oceni¢ jednoznacznie przepisy projektu ustawy z uwagi na brak | 1) uwaga
(pismo z dnia 17 maja 2016 r., | projektow rozporzadzen wykonawczych; niezasadna;
znak KRIR/MR/W/688/2016) 2) nalezy umozliwi¢ zbywanie produktow wytworzonych w ramach rolniczego | 2) propozycja

handlu detalicznego do sklepow i restauracji; niezgodna z
prawem UE;

3)uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych:

- nalezy jednoznacznie wskaza¢ w projektowanej ustawie, ze sprzedaz produktéw
produkcji podstawowe] stanowi osobny dziat gospodarstwa i nie jest objeta
nowymi rygorami ewidenciji,

-w jaki sposob bedzie liczony limit 50% wskazany w art. 21 ust. 1 pkt 29b pkt b
zmienianej ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (ilosciowo,
kwotowo?);

4) nalezy jasno sprecyzowaé obowigzek wykonywania przez rolnikow badan
sanitarno — epidemiologicznych;

3) projektowane
przepisy w zakresie
prowadzenia ewidencji
zostana doprecyzowane.

Limit 50% bedzie
wyliczany ilo$ciowo;

4) uwaga
niezasadna - taki
obowiazek ciagzy na
nich  zgodnie z
ustawa 0
bezpieczenstwie

zywno§ci 1 Zywienia

13
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5) przeszacowano planowany wzrost zatrudnienia w IW i IJHARS, co moze | 5) uwaga cze$ciowo
oznacza¢ nadmierne kontrole. uwzgledniona.
Nadzor nad
produkcja 1
wprowadzaniem do
obrotu srodkow
spozywczych
pochodzenia
niezwierzecego @ w
ramach  rolniczego
handlu detalicznego
pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej
o ograniczy koszty.
25. | Panstwowy Powiatowy | 1) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i | 1) uwagi nie
Inspektor Sanitarny w Gdyni zywienia: zostana
(pismo z dnia 11 maja2016 r., | - definicja rolniczego handlu detalicznego moze stwarza¢ mozliwo$¢ naduzy¢ | uwzglednione;
znak W/1450/2016/TK) (posrednicy, sprzedaz zywnosci niezwigzanej z produkcjg rolng) w celu
skorzystania z preferencji podatkowych,
- z uwagi na fakt, Ze przepisy prawa ZzywnoSciowego nie  zabraniaj3
prowadzacemu przedsiebiorstwo sektora spozywczego dokonywania zakupow na
targowisku, nie bedzie mozliwa weryfikacja przestanki sprzedazy konsumentowi
koncowemu;
2) uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb | 2) rozwiazanie
fizycznych: celowe.
- niespdjnos¢ pomiedzy definicja ,,rolniczego handlu detalicznego” a trescig art. | Nie,  przepis  art.
20 ust. 1c, 2lust. 1 pkt 75a
umozliwia

- czy przepis art. 21ust. 1 pkt 29b umozliwia zwolnienie z podatku dochodowego
przychodéw uzyskanych ze sprzedazy produktow i wyrobéw niepochodzacych z
wlasnego gospodarstwa,

wykorzystanie w
procesie
przetworstwa

14
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produktow
pochodzacych spoza
gospodarstwa w

- w jaki sposob w rozliczeniu przychodu miataby by¢ uwzgledniona ilo$§¢
sprzedanych produktow pochodzacych z wiasnego gospodarstwa i z innego

zrodta,

- czy rolnik produkujacy, np. kietbase z migsa z wlasnych zwierzat hodowlanych
I uzywajacy do tej produkcji zakupionych przypraw bedzie musial wydzielaé
przychdod uzyskany ze sprzedazy samego migsa od przychodu uzyskanego z

produktu finalnego (kietbasy),

- nalezy zdefiniowa¢ pojecie ,,przerabianie Zywnosci”,

- ze zwolnienia od podatku dochodowego nie bgdzie mozna skorzysta¢ przy
sprzedazy produktow, ktore nie zostaly przerobione, np. owocow;

ilosci do 50%
danego produktu,

na podstawie
prowadzonej
ewidenciji,

nie,

uwaga
bezprzedmiotowa,
pojecie
»przerabianie”

zostalo  zastgpione
pojeciem
»przetwarzanie”,
przepisOw ustaw o
podatkach
dochodowych  nie
stosuje si¢ m.in. do

przychodow z
dziatalnosci
rolniczej, yA
wyjatkiem
przychodow z

dziatow specjalnych
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- przepis art. 21 ust. 1 pkt 29b pkt b jest nieprecyzyjny — czy chodzi o procent
wagowy?,
- limit 50% wskazany w art. 21 ust. 1 pkt 29b pkt b jest za niski;

3) uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o dzialach administracji rzagdowe;j
(idea przeniesienia z dziatu zdrowie do dziatéw rolnictwo i1 rynki rolne spraw
zwigzanych z nadzorem nad jakosciag zdrowotng $rodkow spozywczych
znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym jest zaskakujaca i1 raczej
niespotykana w skali $wiatowej);

4) uwagi do zmian wprowadzanych w ustawie 0 jakosci handlowej artykutow
rolno — spozywczych (przekazanie zadan zwigzanych z nadzorem nad rolniczym
handlem detalicznym do IJHARS  jest bezzasadne, niekonsekwentne sa
propozycje przepisow co powoduje, ze nie jest jasne, ktora inspekcja ma
sprawowac nadzor nad jakos$cig zdrowotng Srodkow spozywczych pochodzenia
niezwierzecego w rolniczym handlu detalicznym. Nadzor nad jakos$cig zdrowotng
srodkdw spozywczych znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym, a w
szczegOlnosci  srodkow spozywczych pochodzenia niezwierzgcego, nalezy

produkcji rolnej, a
zatem m.in. do
sprzedazy owocow,

uwagi nie zostang
uwzglednione.

3) uwaga zostanie

czesciowo
uwzgledniona.
Nadzor nad
produkcja i
wprowadzaniem do
obrotu srodkow
spozywczych

pochodzenia

niezwierzecego  w
ramach  rolniczego
handlu detalicznego
pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej;
4) uwaga
uwzgledniona.

Nadzor nad
produkcja 1
wprowadzaniem do
obrotu srodkow
spozywczych

pochodzenia
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Lp

Podmiot zglaszajacy uwage

Tres¢ uwag — skrot

Stanowisko
MRIiRW

pozostawi¢ PIS, dotychczasowy obowigzek dla podmiotow prowadzacych
rolniczy handel detaliczny rozszerza si¢ o kolejny organ tj. IJHARS co nie
upraszcza i nie ujednolica procedur rejestracyjnych);

5)uwaga do OSR:

— przewidziano zbyt mato etatow dla IJHARS, co bedzie powodowac, ze
kontrole rolniczego handlu detalicznego wykonywane przez IJHARS beda
bardzo sporadyczne,

- na jakiej podstawie przyjeto zatozenie, ze rozpoczeciem dziatalnosci bedzie
zainteresowanych 0,7 % rolnikow (ok. 10 tys.),

- informacje, ze aktualnie pod nadzorem PIS znajduje si¢ 311 obiektow
prowadzacych dziatalno$¢ mieszcza si¢ w definicji rolniczy handle detaliczny sa
nieprawdziwe,

- informacje, ze zmniejszeniu ulegnie liczba dokumentéw 1 procedur sg
nieprawdziwe- konieczne bedzie dokonanie dodatkowej rejestracji W organach
IJHARS

niezwierzecego @ w
ramach  rolniczego
handlu detalicznego
pozostawiono w
gestii  Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej;

5)
uwaga nieaktualna,

w oparciu 0
posiadane dane
dotyczace liczby
gospodarstw rolnych
oraz liczby
gospodarstw rolnych
prowadzacych
obecnie
przetworstwo,
podano dane

otrzymane z GIS,

uwaga nie zostanie
uwzgledniona  (nie

bedzie konieczne
dokonywanie
dodatkowej
rejestracji w

organach IJHARS),
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Lp Podmiot zglaszajacy uwage Tresé¢ uwag — skrot Stanowisko
MRIRW

- zastanawiajaco wysokie sg szacowane koszty zwigzane z wprowadzeniem | uwaga  cze$ciowo

nowych uregulowan, np. koszt 1 etatu jest dwukrotnie wyzszy niz w PIS. | uwzgledniona. Do

Korzystanie z laboratoriow PIS moze obnizy¢ koszty dostosowania bazy | badan Zywnosci

laboratoryjnej, zawierajgcej
jednoczes$nie $rodki
Spozywcze
pochodzenia
niezwierzecego 1
produkty
pochodzenia
zwierzgeego zostang
wykorzystane
laboratoria
Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej;

6)uwagi ogolne — cel projektu ustawy mozna 0siggnac¢ w prostszy sposob: 6) uwagi

- uporzadkowac¢ kwestie podatkowe; uwzglednione.

- do ustawy o bziz wprowadzi¢ przepis zobowigzujacy podmiot prowadzacy | Nadzor nad

rolniczy handel detaliczny do rejestracji w organach PIS (bez zatwierdzenia) Zywnoscia

- nadzor nad tg czgécig rynku pozostawi¢ zgodnie z obecnymi kompetencjami — | pochodzenia

IW i PIS. niezwierzecego W
rolniczym handlu
detalicznym
pozostawiono  PIS.
Zaktady prowadzace
rolniczy handel
detaliczny beda
podlegac jedynie
rejestracji.

26. | Panstwowy Powiatowy | Bezpieczenstwo zywnos$ci jest zbyt powaznym zagadnieniem bezposrednio | Uwaga nie zostanie
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Lp Podmiot zglaszajacy uwage Tresé¢ uwag — skrot Stanowisko
MRIRW
Inspektor Sanitarny W | zwigzanym z bezpieczenstwem zdrowotnym panstwa aby ryzykowac obnizenie | uwzgledniona.
Malborku jego poziomu wskutek radykalnych i nieprzemys$lanych zmian, ktore moga
(pismo z dnia 18 maja 2016 r.) powodowaé pogorszenie efektywno$ci nadzoru i zagrozi¢ zdrowiu publicznemu
w Polsce
27. | Polska Izba Produktu | 1)uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb | 1) szczegOlne
Regionalnego i Lokalnego - | fizycznych — zwolnienie od podatku dochodowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 | rozwigzania podatkowe
Oddzial Wielkopolski projektu ustawy i zwolnienie z obowigzku ewidencjonowania obrotu i1 kwot | maja zapewni¢
(pismo z dnia 18 maja 2016 r.) podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych (art. 5 projektu) | dywersyfikacje
powoduje tworzenie nierdéwnych szans; dochodow w
gospodarstwach
rolnych ;
2) uwaga ogolna - sprzedaz rolnicza powinna si¢ odbywa¢ w okre§lonych | 2) uwaga cze$ciowo
miejscach — przy gospodarstwie, ewentualnie na targowiskach, czy festynach, z | uwzgledniona z
wylaczeniem sieci handlowych. punktu  widzenia
przepisow
podatkowych. Nie

ma uzasadnienia do
wprowadzania tego
rodzaju regulacji z

punktu widzenia
bezpieczenstwa
Zywnosci.
28. | Krajowa lIzba Lekarsko - | 1)uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o dziatach —w art. 23b ust. 1 ww. | 1) uwaga
Weterynaryjna ustawy usunieto ,,mechanizmy rynkéw rolnych”; bezprzedmiotowa.

(pismo z dnia 23 maja 2016 r.
znak KILW/03210/06/16)

2)uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych:
— w art. 21 w ust. 1 w pkt 29b ww. ustawy nalezaloby wymieni¢ oprocz

Nie bedzie zmian w
tym artykule;
2)

uwaga nie zostanie
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Lp

Podmiot zglaszajacy uwage

Tres¢ uwag — skrot

Stanowisko
MRIiRW

rolniczego handlu detalicznego, réwniez sprzedaz bezposrednia W znaczeniu
obecnym i dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczong ze zmiang dotyczaca
obligatoryjnosci dostaw do innych zaktadow prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta kofcowego,

- zamiast dodawa¢ w art. 21 ust. 15a nalezaloby dopisa¢ rodzaj i ilo$¢
sprzedawanych produktéw w art. 20 ust. le;

3) uwaga do zmian wprowadzanych w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej:

— w przypadku przyjecia definicji rolniczego handlu detalicznego nalezatoby ja
wykresli¢ z zakresu zadan IW okreslonych w art. 3 w ust. 1 w pkt 2 ustawy o IW
I wszystkich pozostatych przepisach,

- nalezatoby wykresli¢ caty pkt 5 lit. a w art. 3 w ust. 2 ww. ustawy, poniewaz
dubluje on zapis z pkt 5 lit. a,

- nalezy wprowadzi¢ optaty za nadzor nad rolniczym handlem detalicznym,

- nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wyznaczania do nadzoru nad rolniczym handlem
detalicznym lekarzy weterynarii nieb¢dacych pracownikami IW;

4) uwagi og6lne

— niepotrzebnie rozdzielono rolniczy handel detaliczny od MLO i SB, nie ma
potrzeby tworzenia nowej nazwy na dziatalnos¢, ktéra juz mam miejsce i jest
zakwalifikowana do sprzedazy bezposredniej. Produkcje  produktow
przetworzonych mozna wykonywa¢ w ramach MLO, gdzie niepotrzebnie
wprowadzono obligatoryjnos¢ dostaw do czego nie obliguje prawo UE. Trudno

uwzgledniona;

zgodnie z projektowanym
art. 44 a ust. 3 ustawy o
bezpieczenistwie

zywno$ci  maksymalane
ilosci Zywnosci
sprzedanej w  ramach
handlu detalicznego
zostng  okreSlone W
rozporzadzeniu,

3) uwagi nie
zostang
uwzglednione;

4) uwagi nie
zostana
uwzglednione.
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Lp

Podmiot zglaszajacy uwage

Tres¢ uwag — skrot

Stanowisko
MRIiRW

wyczu¢ réznice pomiedzy produkcja przez rolnika produktow przetworzonych
ramach MLO 1 rolniczego handlu detalicznego, kto bedzie modgl prowadzié
produkcje — wszyscy rolnicy, czy tylko zarejestrowani, kto zweryfikuje czy
sprzedaz prowadzi rolnik?

- w celu umozliwienia realizowania nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym
w skali kraju $rednio konieczne jest zapewnienie 2 etatdéw na kazdy z 305
powiatowych inspektoratow weterynarii.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.510.2016/24/mp

dot.: RM-10-105-16 2 20.09.2016 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow, wyraiona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
iy .
z yp. Miinistra Spraw Zagranicznych

Podsekretarz Stanu Renata Szczech

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?
Z dnia

w sprawie sposobu postepowania z substancjami niedozwolonymi, pozostalosciami

chemicznymi, biologicznymi, produktami leczniczymi i skazeniami promieniotworczymi

u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego i zywnosci zawierajacej jednoczesnie

srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego

znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznymz)

Na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia

zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577 oraz z 2015 r. poz. 1893) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)
2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wykaz substancji niedozwolonych objetych monitorowaniem;

zakres badan przeprowadzanych w ramach monitorowania, zwanych dalej ,,badaniami”,
rodzaj, wielkos¢ 1 sposob pobierania probek;

sposob postepowania w przypadku stwierdzenia obecno$ci substancji niedozwolonych
lub przekroczenia dopuszczalnego poziomu pozostatosci chemicznych, biologicznych,
produktow leczniczych i skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach
i wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia

zwierzecego, w zywnos$ci zawierajace] jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia

1)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rolnictwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja do prawa polskiego postanowienia dyrektywy 96/23/WE
z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie §rodkdw monitorowania niektérych substancji i ich pozostatosci
uzywych zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzgcego oraz uchylajacej dyrektywy 85/358/EWG
i 86/469/EWG oraz decyzje 89/187/EWG i 91/664/EWG (Dz. Urz. WE L 125 z 23.05.1996; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 19, str. 71), decyzji Komisji 97/747/WE z dnia 27 pazdziernika
1997 r. ustalajacej poziomy i czestotliwosci pobierania probek przewidzianych dyrektywa Rady 96/23/WE
w sprawie kontroli niektérych substancji i ich pozostatosci w niektorych produktach zwierzecych (Dz. Urz.
WE L 303 z 6.11.1997; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 22, str. 76), decyzji Komisji
98/179/WE z dnia 23 lutego 1998 r. ustanawiajacej szczegdtowe zasady pobierania probek do celow
monitorowania niektérych substancji i ich pozostato$ci u zywych zwierzat i w produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. Urz. WE L 65 z 5.03.1998; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 22,
str. 312).



niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej sie¢ w rolniczym handlu
detalicznym, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz W paszach;

4)  sposob dokumentowania wykonywanych czynnosci,

5)  sposob postepowania w zaktadach lub w gospodarstwach w zwigzku z monitorowaniem

substancji niedozwolonych lub pozostatosci, o ktorych mowa w pkt 3.

§ 2. Wykaz substancji niedozwolonych objetych monitorowaniem jest okreslony

w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Badaniom na obecno$¢ substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych i produktow leczniczych poddaje si¢ zwierzeta, ich wydaliny, ptyny ustrojowe,
tkanki i narzady oraz produkty pochodzenia zwierzecego, zywnos$¢ zawierajaca jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego
znajdujaca si¢ w rolniczym handlu detalicznym, wod¢ przeznaczong do pojenia zwierzat
I pasze.

2. Badania, okreslone w ust. 1, przeprowadza si¢, w laboratoriach, o ktorych mowa w:

a) art. 25 ust. 1 i 2 stawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
z2015r. poz. 148211918 oraz z 2016 r. poz. 50 i ...),

b) art. 78 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i ...) — w przypadku
badania zZywno$ci zawierajacej jednoczesnie §rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego
I produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym,
zwanych dalej ,,laboratoriami”.”;

3. Badania prowadzi si¢ W przypadku substancji, ktore sa okreslone w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia, nalezacych do:

1) grupy A — w celu stwierdzenia stosowania substancji niedozwolonych lub stosowania
substancji dozwolonych niezgodnie z przepisami Unii Europejskiej?) i przepisami

0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat;

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 470/2009 z dnia 6 maja 2009 r. ustanawiajace

wspolnotowe procedury okre$lania maksymalnych limitow pozostatosci substancji farmakologicznie
czynnych w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgcego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2377/90 oraz zmieniajace dyrektywe 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie
(WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. WE L 152 z 16.06.2009, str. 11, z pdzn. zm.),
dyrektywa 96/22/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. dotyczgca zakazu stosowania w gospodarstwach
hodowlanych niektorych zwigzkéw o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym
i uchylajaca dyrektywy 81/602/EWG, 88/146/EWG oraz 88/229/EWG (Dz. Urz. WE L 125 z 23.05.1996;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 19, str. 64), dyrektywa 96/23/WE z dnia 29 kwietnia
1996 r. w sprawie $rodkow monitorowania niektorych substancji i ich pozostatosci u zywych zwierzat



2) grupy B — w celu stwierdzenia nieprzekroczenia dopuszczalnego poziomu pozostatosci
produktow leczniczych oraz zanieczyszczen chemicznych i innych zanieczyszczen.

4. Zakres badan, gatunki zwierzat, minimalne liczby pobieranych prébek produktéw
pochodzenia zwierzgcego oraz zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujacej sie
w rolniczym handlu detalicznym, a takze minimalng liczbe zwierzat, od ktorych pobiera si¢

probki, sg okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rodzaje i wielkosci probek pobieranych do badan sg okreslone w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia.

§5.1. Probki do badan pobiera si¢ od zwierzat w przypadku wystgpienia,
W szczegblnosci:
1) nadmiernej masy mig¢$niowej;
2) przebarwien, obrzekoéw i torbieli w miejscach, w ktorych sg najczeSciej stosowane
iniekcje;
3) $ladoéw po iniekcji w tkance thuszczowej wokot jelita prostego;
4)  §ladéw po implantach;
5) nadmiernej tkanki thuszczowej;
6) powickszenia tarczycy;
7)  zmian w phucach o charakterze zapalnym;
8)  przerostu migsnia sercowego;
9) zmian zapalnych w uktadzie moczowym.
2. Probki do badan pobiera si¢ od zwierzat w gospodarstwach i w rzezniach, biorac pod
uwage pte¢, wiek, gatunek, stan zdrowia i1 kondycj¢ zwierzat oraz systemy ich Zywienia,

programy profilaktyczne i lecznicze.

§ 6. 1. Kazda probke do badan bezposrednio po pobraniu:
1) umieszcza si¢ w oddzielnym opakowaniu;
2)  znakuje si¢ w sposob trwaty i czytelny;
3) schtadza si¢ i zamraza, z wytaczeniem:

a) probek krwi, jaj, miodu i srodkéw zywienia zwierzat,

i w produktach pochodzenia zwierzecego oraz uchylajaca dyrektywy 85/358/EWG 1 86/469/EWG oraz
decyzje 89/187/EWG i 91/664/EWG (Dz. Urz. WE L 125 z 23.05.1996; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 19, str. 71), decyzja Rady 1999/879/WE z dnia 17 grudnia 1999 r. dotyczaca
wprowadzania na rynek i podawania bydlecego hormonu wzrostu (BST) i uchylajaca decyzj¢ 90/218/EWG
(Dz. Urz. WE L 331 z 23.12.1999; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 29, str. 25).



b) probek do badan pozostatosci antybiotykow, ktore przechowuje si¢ w temperaturze
od 0 do 4°C.
2. Probke, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza si¢ siedmiocyfrowym numerem
identyfikacyjnym, w ktorym:
1) pierwsza i druga cyfra oznaczajg symbol wojewodztwa;
2) trzecia i czwarta cyfra oznaczajg symbol powiatu;
3) pigta, szosta i sidodma cyfra oznaczajg kolejne numery probek pobranych na terenie
powiatu.
3. Probki do laboratorium:
1) przekazuje si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 7 dni od dnia ich pobrania,
Z wyjatkiem probek do badan na pozostatosci antybiotykow, ktére przekazuje si¢ nie
pdzniej niz przed uptywem 30 godzin od ich pobrania;

2) transportuje si¢ przy zachowaniu warunkow okreslonych w ust. 1 pkt 3.

§ 7. 1. Po pobraniu probek w gospodarstwie sporzadza si¢ protokot ich pobrania oraz
protokot kontroli pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktow leczniczych
zawierajacy dane gospodarstwa.

2. Po pobraniu probek w rzezni sporzadza si¢ protokét pobrania probek oraz protokédt
badania przedubojowego zwierzgcia i badania poubojowego migsa.

3. Protokot pobrania probek sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach.

4. Protokot pobrania probek przekazuje si¢ wraz z probkami do laboratorium.

§ 8. Szczegolowe zasady pobierania probek oraz metody analizy i sposob interpretacji
wynikoéw badan sg okreslone w przepisach Unii Europejskiej®.

§ 9. W przypadku sprzecznych wynikéw badan, probki przesyla si¢ do krajowego

laboratorium referencyjnego w celu przeprowadzenia badania rozstrzygajgcego.

§ 10. 1. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono obecno$¢ substancji
niedozwolonych, laboratorium o fakcie tym niezwlocznie powiadamia wlasciwego

powiatowego | wojewddzkiego lekarza weterynarii.

4 Decyzja Komisji 98/179/WE z dnia 23 lutego 1998 r. ustanawiajaca szczegdlowe zasady pobierania probek

do celéw monitorowania niektorych substancji i ich pozostatosci u zywych zwierzat i w produktach
pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. WE L 65 z 5.03.1998; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 22, str. 312) i decyzja 2002/657/WE z dnia 14 sierpnia 2002 r. wykonujgca dyrektywe Rady 96/23/WE
dotyczacg wynikdéw metod analitycznych i ich interpretacji (Dz. Urz. WE L 221 z 17.08.2002; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 36, str. 493).



2. Powiatowy lekarz weterynarii, po otrzymaniu powiadomienia, 0 ktorym mowa

w ust. 1, przeprowadza postepowanie wyjasniajgce, obejmujace:

1)  w przypadku gospodarstwa:

a)

b)

kontrole zwierzat w gospodarstwie, w tym zwierzat poszczegdlnych gatunkow,
obejmujgcg ich pte¢, wiek, sposob uzytkowania i 0znakowanie — jezeli zostaty
oznakowane zgodnie z przepisami o identyfikacji i rejestracji zwierzat,
sprawdzenie, czy nie ma $§ladow po implantach lub iniekcjach,

sprawdzenie dokumentacji weterynaryjnej i zootechnicznej, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na rodzaj stosowanych produktow leczniczych, przyrost masy
ciala zwierzat, zuzycie pasz na kilogram przyrostu masy ciata tych zwierzat,
sprawdzenie, czy w gospodarstwiec nie ma produktow leczniczych, ktérych
stosowanie jest niedozwolone lub odbywa si¢ bez kontroli lekarza weterynarii,
pobranie probek od reprezentatywnej grupy zwierzat oraz probek pasz i wody do
pojenia zwierzat lub wody, w przypadku ryb, w ktorej byty chowane, a nastgpnie

przekazanie ich do laboratorium;

2)  w przypadku zaktadu:

a)

b)
c)

d)

kontrol¢ dokumentacji w celu ustalenia pochodzenia produktéw, w ktorych
stwierdzono obecnos¢ substancji niedozwolonych,

pobranie probek do badan, jezeli produkty znajduja si¢ w zaktadzie,
powiadomienie wlasciwych organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekceji
Handlowej lub Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej, jezeli produkty wystano
Z zakladu,

kontrole w miejscu pochodzenia produktow.

3. Wyniki postepowania wyjasniajagcego sa przekazywane wojewoddzkiemu lekarzowi

weterynarii.

4. Do czasu uzyskania wynikéw badan powtdrnie pobranych probek podejrzanych

zwierzat, zidentyfikowanych i oznakowanych zgodnie z przepisami o identyfikacji

| rejestracji zwierzat, oraz produktow pochodzacych od lub z tych zwierzat lub Srodkow

zywienia zwierzat nie przemieszcza si¢ bez zgody powiatowego lekarza weterynarii.

5. Niedopuszczalne jest wprowadzanie na rynek zwierzat, Srodkow Zywienia zwierzat

lub produktéw, o ktorych mowa w ust. 4.



§ 11. 1. W przypadku potwierdzenia obecnos$ci substancji niedozwolonych w powtérnie
pobranych probkach, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 pkt 1 lit. e, powiatowy lekarz weterynarii:
1) przeprowadza dodatkowa kontrolg w gospodarstwie;

2) zwigksza czestotliwo$¢ badan przeprowadzanych w gospodarstwie przez okres co
najmniej 12 miesigcy;
3) nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej:

a) ubodj zwierzat, od ktoérych pobrano probki, oddzielnie od pozostalych zwierzat,
anastgpnie przekazanie ich tusz 1 narzadow wewngtrznych do zakladu
przetwarzajacego surowiec kategorii 1 w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych
pochodzenia zwierzgcego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.20009, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1069/2009”,

b) zniszczenie produktow pochodzacych od zwierzat lub ze zwierzat oraz pasz
w zaktadzie okreslonym w lit. a.

2. Powiatowy lekarz weterynarii w przypadku potwierdzenia obecno$ci substancji
niedozwolonych w potowie lub wigkszej liczbie pobranych probek, w uzgodnieniu
z posiadaczem zwierzat, moze nakaza¢ ubodj wszystkich podejrzanych zwierzat
w gospodarstwie albo pobranie od nich prébek; czynnosci te wykonuje si¢ na koszt
posiadacza zwierzat.

3. Obecno$¢ w pobranych probkach substancji, ktore sa okreslone w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia, nalezacych do grupy A, wykryta przy uzyciu metody rutynowej, potwierdza
si¢ w laboratorium przy zastosowaniu metody referencyjnej.

4. Jezeli w gospodarstwie lub u posiadacza zwierzat zostaly znalezione substancje
niedozwolone, ktore sg okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, nalezace do grupy A
lub podgrup Bl i B2, substancje te powiatowy lekarz weterynarii zabezpiecza do czasu
wydania decyzji o sposobie ich zniszczenia lub innego wykorzystania.

§12.1. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnego poziomu pozostato$ci chemicznych, biologicznych i produktéw leczniczych,
laboratorium powiadamia o tym fakcie wlasciwego powiatowego i wojewodzkiego lekarza

weterynarii.



2. Powiatowy lekarz weterynarii, po otrzymaniu powiadomienia, 0 ktorym mowa

w ust. 1, przeprowadza postepowanie wyjasniajgce, ktore obejmuje:

1)

2)

w przypadku gospodarstwa:

a) kontrolg zwierzat w gospodarstwie, w tym zwierzat poszczegolnych gatunkow,
obejmujgce ich pte¢, wiek, sposob uzytkowania i 0znakowanie — jezeli zostaty
oznakowane zgodnie z przepisami o identyfikacji i rejestracji zwierzat,

b) kontrol¢ dokumentacji weterynaryjnej i zootechnicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem danych dotyczacych stosowania u zwierzat produktow
leczniczych zawierajacych substancje wykryta w wyniku badania,

C) ustalenie sposobu wykorzystania produktow pochodzacych od lub ze zwierzat,
ktorych wprowadzanie na rynek jest niedopuszczalne,

d) ustalenie sposobu wykorzystania lub zniszczenia pasz;

w przypadku zaktadu:

a) kontrolg dokumentacji zaktadu w celu ustalenia pochodzenia produktow, w ktorych
stwierdzono obecno$¢ pozostatosci chemicznych, biologicznych 1 produktéw
leczniczych,

b) pobranie probek do badan, jezeli produkty znajdujg si¢ w zaktadzie,

c) powiadomienie wlasciwych organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji
Handlowej lub Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej, jezeli produkty wystano
Z zaktadu,

d) kontrolg w miejscu pochodzenia produktow.

3. O wynikach postgpowania wyjasniajacego powiatowy lekarz weterynarii informuje

wojewodzkiego lekarza weterynarii.

§ 13. 1. Jezeli w wyniku postgpowania wyjasniajacego w gospodarstwie nie ustalono

przyczyny przekroczenia dopuszczalnego poziomu pozostatosci produktow leczniczych,

powtdrnie pobiera si¢ probki pasz, od lub ze zwierzat i przesyta do laboratorium.

2. Jezeli powtérne badanie potwierdzito przekroczenie dopuszczalnego poziomu

pozostatosci produktow leczniczych, powiatowy lekarz weterynarii, w drodze decyzji

administracyjnej:

1)

nakazuje, aby zwierzeta zidentyfikowane i1 oznakowane zgodnie z przepisami

o identyfikacji i1 rejestracji zwierzat nie opuszczaly gospodarstwa do czasu uplywu

okresu karencji wtasciwego dla substancji farmakologicznie czynnej zawartej w tym

produkcie leczniczym;



2) ustala sposob wykorzystania lub zniszczenia pasz lub produktéw pochodzacych od Iub

Z tych zwierzat.

3. W przypadku stwierdzenia, ze nie przestrzegano okreséw karencji danego produktu
leczniczego, zwigksza si¢ czgstotliwosé badan w gospodarstwie przez okres co najmniej
6 miesigcy.

4, Jezeli stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
zanieczyszczen chemicznych i innych zanieczyszczen, ktore sg okre§lone w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia, nalezacych do grupy B, a W szczegélnosci metali, pestycydow
I polichlorowanych bifenyli, to:

1)  wyniki badan przekazuje si¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Handlowej lub

Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej;

2) zwigksza si¢ czestotliwo$¢ badan w gospodarstwie przez okres co najmniej 6 miesiecy.

§ 14. 1. Urzedowy lekarz weterynarii w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia
W rzezni:
1) podawania zwierzgtom substancji niedozwolonych:

a) nakazuje ubdj tych zwierzat oddzielnie od pozostalych zwierzat,

b) pobiera probki do badan oraz zatrzymuje tusze i narzady wewngtrzne do dnia
uzyskania wynikéw tych badan,

c) nakazuje przekazanie tusz i narzadow wewngtrznych zwierzat, od ktorych pobrano
probki, do =zaktadu przetwarzajacego surowiec kategorii 1 w rozumieniu
rozporzadzenia nr 1069/2009 — w przypadku potwierdzenia obecnosci substancji
niedozwolonych w probkach, o ktorych mowa w lit. b;

2) nieprzestrzegania u zwierzat okresu karencji danego produktu leczniczego:

a) ustala termin uboju tych zwierzat z uwzglednieniem uptywu okresu karencji
wlasciwego dla substancji farmakologicznie czynnej zawartej w produkcie
leczniczym albo

b) nakazuje uboj tych zwierzat przed uplywem okresu karencji wtasciwego dla
substancji farmakologicznie czynnej zawartej w tym produkcie leczniczym:

— w naglych przypadkach, powodujacych zagrozenie zdrowia lub zycia zwierzat
lub
— jezeli nie jest mozliwe przetrzymywanie zwierzat w rzezni przy zachowaniu

warunkow okre$lonych w przepisach o ochronie zwierzat, lub



— jezeli wyposazenie rzezni uniemozliwia dokonanie uboju w pdzniejszym
terminie.

2. Tusze i narzady wewnetrzne zwierzat poddanych ubojowi, w przypadkach, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, zabezpiecza si¢ do czasu uzyskania wynikow badan probek

pobranych od tych zwierzat.

§ 15. 1. Badaniom pozostalosci skazen promieniotworczych radioizotopami cezu
poddaje si¢ migso z bydla, $win, owiec, zwierzat fownych, drobiu oraz ryby, jaja kurze
I mleko krowie.

2. Do badan, o ktorych mowa w ust. 1, pobiera si¢ losowo co kwartal w kazdym
wojewodztwie po 3 probki o masie 1 kilograma, pochodzace z gospodarstw lub zaktadow.

3. Wojewoddzcy lekarze  weterynarii  sporzadzaja  zestawienia ~ wynikow
przeprowadzonych badan skazen promieniotworczych i przekazuja Glownemu Lekarzowi
Weterynarii w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego za rok

poprzedni.

§ 16. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie sposobu postgpowania z substancjami niedozwolonymi, pozostalo$ciami
chemicznymi, biologicznymi, produktami leczniczymi i skazeniami promieniotworczymi

u zwierzat 1 W produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. poz.1067, z p6zn. zm.).

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI
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Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
zdnia ...

(Dz. U. poz. ...)

ZALACZNIK Nr 1
WYKAZ SUBSTANCJI NIEDOZWOLONYCH OBJETYCH MONITOROWANIEM

1. Grupa A — substancje wykazujace dziatanie anaboliczne oraz substancje, ktorych
stosowanie u zwierzat jest niedozwolone:

1) stilbeny, pochodne stilbenéw oraz ich sole i estry;

2) substancje tyreostatyczne;

3) sterydy;

4) laktony kwasu rezorcynowego, w tym zeranol;

5) beta-agonisci;

6) substancje farmakologicznie czynne, ktore sa okreSlone w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia nr 2377/90 z dnia 26 czerwca 1990 r. ustanawiajacego wspolnotowsq
procedure dla okreslenia maksymalnego limitu pozostatosci weterynaryjnych produktow
leczniczych w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. WE L 224
z 18.08.1990; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 36, str. 493).

2. Grupa B — produkty lecznicze, w tym substancje niedozwolone, ktore moga by¢ uzyte
do celéw weterynaryjnych, zanieczyszczenia chemiczne oraz inne zanieczyszczenia:

1) substancje przeciwbakteryjne, w tym sulfonamidy, chinolony;

2) inne produkty lecznicze:

a) leki przeciwrobacze,

b) kokcydiostatyki i nitroimidazole,

c) karbaminiany i pyretroidy,

d) neuroleptyki,

e) niesterydowe leki przeciwzapalne,

f) inne substancje farmakologicznie czynne;

3) zanieczyszczenia chemiczne i inne zanieczyszczenia:
a) pestycydy chloroorganiczne i polichlorowane bifenyle (PCB),
b) pestycydy fosforoorganiczne,

c) pierwiastki toksyczne,
d) mikotoksyny,

e) barwniki,

f) inne.
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ZALACZNIK Nr 2

ZAKRES BADAN, GATUNKI ZWIERZAT, MINIMALNE LICZBY POBIERANYCH
PROBEK PRODUKTOW POCHODZENIA ZWIERZECEGO I ZYWNOSCI
ZAWIERAJACEJ JEDNOCZESNIE SRODKI SPOZYWCZE POCHODZENIA
NIEZWIERZECEGO I PRODUKTY POCHODZENIA ZWIERZECEGO
ZNAJDUJACEJ SIE W ROLNICZYM HANDLU DETALICZNYM ORAZ
MINIMALNE LICZBY ZWIERZAT, OD KTORYCH POBIERA SIE PROBKI

I. Bydlo

1. Badaniami na obecnos$¢ wszystkich grup substancji obejmuje si¢ nie mniej niz 0,4%
wszystkich zwierzat poddawanych ubojowi w poprzednim roku kalendarzowym, wedtug
nastepujacego podziatu:
1) grupa A: 0,25%:

a) 50% probek pobiera si¢ od zywych zwierzat w gospodarstwie, przy czym 25% probek
badanych na obecno$¢ substancji nalezacych do podgrupy AS pobiera si¢ jako probki
pasz, wody przeznaczonej do pojenia zwierzat,

b) 50% probek pobiera si¢ po uboju w rzezni;

2) grupa B: 0,15%:

a) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B1,

b) 30% probek bada si¢ na obecno$¢ substancji z podgrupy B2,

¢) 10% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3,

d) pozostate 30% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

2. Nie mniej niz 5% ogdlnej liczby prébek pobranych do badan na obecnos$¢ substancji z

grupy A bada si¢ w celu stwierdzenia obecnos$ci substancji z kazdej podgrupy: Al, A2, A3,
A4, A5, A6.

Il. Swinie
1. Badaniami na obecnos$¢ wszystkich grup substancji obejmuje si¢ nie mniej niz 0,05%

wszystkich §win poddawanych ubojowi w poprzednim roku kalendarzowym, wedhlug

nastepujacego podziatu:

1) grupa A: 0,02%, przy czym probki pobiera si¢ w rzezniach oraz dodatkowo pobiera si¢
probki wody przeznaczonej do pojenia zwierzat, pasz, wydalin lub innych probek w
gospodarstwach, z tym ze na 100 000 $win poddawanych ubojowi w poprzednim roku
kontroluje si¢ co najmniej jedno gospodarstwo;

2) grupa B: 0,03%:

a) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B1,

b) 30% probek bada si¢ na obecno$é substancji z podgrupy B2,

¢) 10% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3,

d) pozostate 30% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

2. Nie mniej niz 5% ogodlnej liczby probek pobranych do badan na obecno$¢ substancji z
grupy A bada si¢ w celu stwierdzenia obecnos$ci substancji z kazdej podgrupy: Al, A2, A3,

A4, AS, A6. Pozostate probki kwalifikuje si¢ do badan w zaleznos$ci od aktualnych zagrozen.

I11. Owce i kozy

1. Badaniami na obecno$¢ wszystkich grup substancji obejmuje si¢ nie mniej niz 0,05%
wszystkich majacych nie wiecej niz 3 miesigce zycia owiec 1 kéz, poddawanych ubojowi
W poprzednim roku kalendarzowym, wedhlug nastgpujacego podziatu:
1) grupa A: 0,01%;
2) grupa B: 0,04%:
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a) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B1,

b) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B2,

c) 10% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3,

d) pozostate 30% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

2. Nie mniej niz 5% ogolnej liczby probek pobranych do badan na obecno$¢ substancji
z grupy A bada si¢ w celu stwierdzenia obecnosci substancji z kazdej podgrupy: Al, A2, A3,
A4, A5, A6. Pozostate probki kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

IV. Koniowate
Badaniami kontrolnymi obejmuje sie co najmniej 100 zwierzat. Probki kwalifikuje si¢ do
badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

V. Dréb

1. Badaniami na obecno$¢ wszystkich grup substancji obejmuje si¢ kurczeta brojlery,
kury, indyki, kaczki, gesi, pobierajac co najmniej jednag probke na 200 ton rocznej produkcji,
przy co najmniej 100 prébkach dla substancji z grupy A i co najmniej 100 prébkach dla
substancji z grupy B kazdego gatunku drobiu, jezeli roczna produkcja danego gatunku drobiu
wynosi wigcej niz 5.000 ton, wedtug nastepujacego podziatu:
1) grupa A: 50%, przy czym jedng piata probek pobiera si¢ w gospodarstwie;
2) grupa B: 50%:

a) 30% probek bada si¢ na obecnos$¢ substancji z podgrupy B1,

b) 30% probek bada si¢ na obecno$é substancji z podgrupy B2,

) 10% probek bada si¢ na obecnos$¢ substancji z podgrupy B3,

d) pozostate 30% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

2. Nie mniej niz 5% ogodlnej liczby probek pobranych do badan na obecno$¢ substancji z
grupy A bada si¢ w celu stwierdzenia obecnos$ci substancji z kazdej podgrupy: Al, A2, A3,
A4, A5, Ab.

V1. Ryby
1. Badaniami obejmuje si¢ ryby z chowu lub hodowli, w tym hodowli morskich,

pobierajac nie mniej niz jedng probke na 100 ton rocznej krajowej produkcji, wedtug

nastepujacego podziatu:

1) grupa A: jedna trzecia probek, przy czym probki pobiera si¢ w gospodarstwie, od ryb na
wszystkich etapach produkcji; w przypadku hodowli morskich probki moga by¢ pobrane
Z pasz, jezeli nie jest mozliwe pobranie probek od ryb;

2) grupa B: dwie trzecie probek, przy czym probki pobiera si¢ w gospodarstwie lub w
zaktadzie przetworczym, w hurtowniach, pod warunkiem ze jest mozliwe ustalenie
gospodarstw, z ktorych one pochodza.

2. We wszystkich przypadkach probki pobrane w gospodarstwach pochodza z nie
mniejszej ilosci niz 10% miejsc chowu lub hodowli ryb.

3. W razie potrzeby badaniami obejmuje si¢ produkty ryboldwstwa, inne niz okreslone
wust. 1, z tym ze pobrane probki stanowig dodatkowg pule probek, w stosunku do ilosci

probek okreslonych w ust. 1.

VIl. Mleko
1. Badaniami obejmuje si¢ mleko surowe pochodzace od kréw, pobierajac co najmniej
jedng probke na 15 000 ton rocznej produkcji mleka, nie mniej niz 300 probek, wedlug
nastepujacego podziatu:
1) 70% probek bada si¢ na obecno$é pozostatosci produktéw leczniczych, przy czym kazda
probke bada si¢ na obecnos$¢ nie mniej niz czterech réoznych substancji nalezacych do co
najmniej trzech podgrup wsrod podgrup: A6, B1, B2a oraz B2e;
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2) 15% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3;
3) pozostate 15% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

2. W razie potrzeby badaniami obejmuje si¢ mleko surowe pochodzace od innych
zwierzat, niz wymienione w ust. 1, z tym ze pobrane probki stanowig dodatkowa pulg probek,
w stosunku do ilosci probek okreslonych w ust. 1.

VIIIl. Jaja
1. Probki jaj kurzych pobiera si¢ w gospodarstwie, w punkcie skupu jaj lub w zaktadzie
pakowania jaj. Badaniami obejmuje si¢ jaja kurze, pobierajac co najmniej jedng probke na 1
000 ton rocznej produkcji jaj, nie mniej niz 200 probek, wedtug nastepujgcego podziatu:
1) 70% probek bada si¢ na obecno$¢ co najmniej jednej substancji z nastgpujacych podgrup:
A6, B1 oraz B2b;
2) 30% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen, ale bada sig¢
na obecnos$¢ substancji z podgrupy B3a.
2. W razie potrzeby badaniami obejmuje si¢ jaja pochodzace od innych gatunkow drobiu,
niz okreslone w ust. 1, z tym Ze pobrane probki stanowig dodatkowa pule probek, w stosunku
do ilo$ci probek okreslonych w ust. 1.

IX. Kroéliki

Badaniami obejmuje si¢ migso krolikow, pobierajgc co najmniej 10 probek na 300 ton
rocznej krajowej produkcji tego migsa w poprzednim roku przy pierwszych 3 000 ton
produkcji oraz dodatkowo jedng probke na kazde 300 ton wyprodukowanego ponad 3 000
ton, wedlug nastepujacego podziatu:
1) grupa A: 30% probek:

a) 70% probek bada si¢ na obecno$¢ substancji z podgrupy A6,

b) 30% probek bada si¢ na obecno$¢ substancji z pozostatych podgrup grupy A;
2) grupa B: 70% probek:

a) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B1,

b) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B2,

¢) 10% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3,

d) pozostate 30% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznos$ci od aktualnych zagrozen.

X. Zwierzeta dzikie utrzymywane przez czlowieka
1. Badaniami obejmuje si¢ nie mniej niz 100 zwierzat dzikich utrzymywanych przez

cztowieka, wedlug nastgpujacego podziatu:

1) grupa A: 20%, przy czym nie mniej niz 50% probek bada si¢ na obecno$¢ substancji
Z podgrup A5 1 A6; pozostale probki kwalifikuje si¢ do badan w zaleznos$ci od aktualnych
zagrozen;

2) grupa B: 70%:

a) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B1,

b) 30% probek bada si¢ na obecno$é substancji z podgrupy B2a i B2b,

¢) 10% probek bada sie na obecnos¢ substancji z podgrupy B2c i B2e,

d) 30% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3.

2. Pozostate 10% prébek kwalifikuje si¢ do badan w zalezno$ci od aktualnych zagrozen.

XI. Zwierzeta lowne

Badaniami obejmuje si¢ nie mniej niz 100 zwierzat fownych, w tym dziki, sarny, jelenie,
odstrzelonych w kraju w danym roku kalendarzowym. Probki te bada si¢ na obecno$¢
substancji z podgrupy B3a i B3c.
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XIl. Miod

Probki pobiera si¢ na kazdym etapie produkcji miodu. Badaniami obejmuje si¢ miod
pszczeli, pobierajac co najmniej 10 probek na 300 ton rocznej krajowej produkcji przy
pierwszych 3 000 ton produkcji oraz dodatkowo jedng probke na kazde 300 ton
wyprodukowanego ponad 3 000 ton, wedlug nast¢pujgcego podziatu:
1) 50% probek bada si¢ na obecno$¢ substancji z podgrupy Bl i B2c;
2) 40% probek bada si¢ na obecnos¢ substancji z podgrupy B3a, B3b i B3c;
3) pozostate 10% probek kwalifikuje si¢ do badan w zaleznosci od aktualnych zagrozen.

XI1Il. Przywozone produkty pochodzenia zwierzecego
Zakres badan, liczbe i rodzaj pobieranych probek okresla si¢ w zaleznosci od aktualnych
zagrozen 1 wielko$ci przywozu.

XIV. Produkty pochodzenia zwierzecego i zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujace
si¢ w rolniczym handlu detalicznym

Zakres badan, liczbe i1 rodzaj pobieranych probek okresla si¢ w zaleznosci od aktualnych
zagrozen 1 wielkosci produkcji.
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ZALACZNIK Nr 3

RODZAJE I WIELKOSCI PROBEK POBIERANYCH DO BADAN

Rodzaj probki Wielkos¢ Gatunki zwierzat Uwagi
probki
Mocz 150 ml bydlo, $winie, owce, kozy,
koniowate
Krew (surowica lub 30 (15) mi bydlo, §winie, drob, owce, kozy
0s0cze)
Migs$nie 300¢g bydto, $winie, owce, kozy,
koniowate, drob, zwierzeta towne,
zwierzeta dzikie utrzymywane przez
czlowieka, kroliki
Watroba 200 g bydto, $winie, owce, kozy, drob — probka
koniowate, drob, zwierzeta lowne, taczna
zwierzeta dzikie utrzymywane przez | z gospodarstwa
czlowieka, kroliki
Nerki 200 g bydto, $winie, owce, kozy,
koniowate, kroliki
Tkanka thuszczowa 200 g bydto, $winie, owce, kozy,
koniowate, drob, zwierzeta towne,
zwierzeta dzikie utrzymywane przez
cztowieka, kroliki
Woda przeznaczona 200 ml bydlo, $winie, drob
do pojenia zwierzat
Pasze 500¢g bydto, swinie, dréb, ryby
lub 500 mi
Mleko krowie 500 ml mleko od
surowe jednego
producenta na
antybiotyki —
50 ml
Jaja 12 szt. na antybiotyki
— 5 szt.
Ryby 1 ryba (1 kg)
Midd 200 g
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Przywozone
produkty

pochodzenia
ZWierzecego

300 g

Produkty
pochodzenia
zwierzecego

I Zywnos¢
zawierajgca
jednoczesnie $rodki
spozywcze
pochodzenia
niezwierzecego

I produkty
pochodzenia
zZwierzecego
znajdujace si¢

w rolniczym handlu
detalicznym

300 g
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu
postepowania z substancjami niedozwolonymi, pozostatosciami chemicznymi, biologicznymi,
produktami leczniczymi 1 skazeniami promieniotworczymi u zwierzat, w produktach
pochodzenia zwierzecego 1 zywno$ci zawierajacej jednoczes$nie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej sig
W rolniczym handlu detalicznym stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 5
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1577 oraz z 2015 r. poz. 1893).

Konieczno$§¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmian
wprowadzonych w ww. ustawie, ktére maja na celu ulatwienie sprzedazy zywnosci przez
rolnikow tj. w celu stworzenia polskim rolnikom lepszych mozliwosci rozwoju produkcji
i sprzedazy konsumentom koncowym zywnosci wyprodukowanej w catosci lub w czgéci z ich
wilasnej uprawy, chowu lub hodowli.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uchylenie obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
postgpowania z substancjami niedozwolonymi, pozostato$ciami chemicznymi, biologicznymi,
produktami leczniczymi 1 skazeniami promieniotworczymi u zwierzat 1 w produktach
pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. poz.1067, z pdzn. zm.) oraz zastgpienie projektowanym,
ktory uwzglednia kwestie objecia nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej rolniczego handlu
detalicznego produktami pochodzenia zwierzgcego 1 Zywnoscia zawierajaca jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego.

W projektowanym rozporzadzeniu w zalaczniku nr 2 proponuje si¢ wprowadzenie
nowego pkt ,,XIV. Produkty pochodzenia zwierzecego i1 zywnos¢ zawierajgca jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego
znajdujaca si¢ w rolniczym handlu detalicznym”. Dodatkowo w zataczniku nr 3 ,,Rodzaje
I wielkosci probek pobieranych do badan” proponuje si¢, aby wielkos¢ probki produktu
pochodzenia zwierzgcego lub zywno$ci zawierajacej jednocze$nie S$rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego znajdujacej sie
W rolniczym handlu detalicznym, ktora bedzie pobierana do badania wynosita 300 g.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie
bedzie podlegat notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 1 aktow
normatywnych (Dz. U. poz. 2039 z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia
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zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
Projektowana regulacja jest objeta przepisami prawa Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie | 24.08.2016 r.
sposobu postgpowania z substancjami niedozwolonymi, pozostalosciami
chemicznymi, biologicznymi, produktami leczniczymi i skazeniami | Zrédlo:
promieniotwoérczymi u zwierzat, w  produktach pochodzenia | Inicjatywa wlasna
zwierzecego 1 zywnosci zawierajacej jednoczes$nie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego | Nr w wykazie prac:
znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ewa Lech

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Olszewska

Naczelnik

Wydziat Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego
Barbara.Olszewska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje zmian w art. 7 pkt 8 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia
sprzedazy zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. ...) dotyczacych nadania nowego brzmienia art. 16 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego, w zwigzku z objeciem przez Inspekcje Weterynaryjna
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzecego lub zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego produkowanej i sprzedawanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na fakt, ze na mocy ww. ustawy nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej objeta zostaje produkcja i wprowadzanie na
rynek, w ramach rolniczego handlu detalicznego, produktow pochodzenia zwierzgcego i zywnos$ci zawierajacej
jednoczesnie produkty pochodzenia zwierzecego i srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego konieczne jest
uchylenie obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
sposobu postepowania z substancjami niedozwolonymi, pozostato§ciami chemicznymi, biologicznymi, produktami
leczniczymi i skazeniami promieniotworczymi u zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. poz.1067,
Z p6zn. zm.) oraz zastapienie projektowanym.

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ odpowiednie zmiany w celu uwzglgdnienia w prowadzonym przez
Inspekcje Weterynaryjng monitoringu substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow
leczniczych i1 skazen promieniotwérczych réwniez zywnosci produkowanej i wprowadzanej na rynek w ramach
rolniczego handlu detalicznego w przypadku gdy zywnos$cig ta sa produkty pochodzenia zwierzgcego lub zywnosé
zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Rolnicy prowadzacy tzw. Okoto 1,43 min GUS — ,,Rocznik statystyczny Bezposrednie
rolniczy handel detaliczny | gospodarstw rolnych rolnictwa 2015”
Inspekcja Weterynaryjna 322 organy Przepisy o Inspekcji Bezposrednie
Weterynaryjnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegatl konsultacjom spotecznym. Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na
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stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zgodnie z art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0|1 [ 2] 3] 4[5 [6] 7] 87 9 |10/ Laermic(010)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z, i $rednich
ceny state przeslsif;biorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres projektu — nie planuje sie przegladu kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

03/09-kt




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V
7z dnia

w sprawie rejestru zakladow produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego lub
wprowadzajacych na rynek te produkty, zakladow prowadzacych rolniczy handel
detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego lub Zywnoscig zawierajgca
jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia

zwierzecego oraz wykazow takich zakladow

Na podstawie art.21 wust.5 pkt1ustawy zdnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz.U. z2014 r. poz. 1577, 22015 . poz. 1893 oraz z2016r.

poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob prowadzenia:

a) rejestru zakladéw produkujacych lub wprowadzajacych na rynek produkty
pochodzenia zwierzecego oraz zaktadow prowadzacych rolniczy handel detaliczny
produktami pochodzenia zwierzgcego lub zywnoS$cia zawierajaca jednoczes$nie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia
zwierzecego, zwanego dalej ,rejestrem zaktadéw”, obejmujacego zaktady:

— ktore podlegaja rejestracji zgodnie zart. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 1, zpozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34,
str. 319), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 852/2004”, w tym zaklady
zatwierdzone zgodnie zart.4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego
szczegblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia

zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 1392z30.04.2004, str. 55, zpdzn. zm.;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



2)

b)

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), zwanego dale;j
»rozporzadzeniem nr 853/2004”, ze wskazaniem zakladow zatwierdzonych
korzystajacych z krajowych s$rodkéw dostosowujacych, o ktéorych mowa
wart. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004, oraz zaklady prowadzace
dziatalno$¢ marginalng, lokalng iograniczona, atakze zaktady, dla ktorych
zatwierdzenie jest wymagane zgodnie zart. 6 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 852/2004,

— bedace gospodarstwami, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat
pochodzacych zinnych gospodarstw w celu pozyskania migsa na uzytek
wlasny,

— prowadzace sprzedaz bezposrednig produktoéw pochodzenia zwierzgcego.

wykazu podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ rejestrowana, z wylaczeniem

podmiotdw prowadzacych dzialalno$¢ w zakladach podlegajacych zatwierdzeniu
wtrybie i1na zasadach okreslonych wart.31 ust. 2 rozporzadzenia (WE)

882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem

paszowym 1zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat

i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z30.04.2004, str. 1, zpdzn. zm,;

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanego dalej

,rozporzadzeniem nr 882/2004”,

wykazu zatwierdzonych zaktadéw w trybie ina zasadach okre§lonych w art. 31

ust. 2 rozporzadzenia 882/2004, ze wskazaniem zatwierdzonych zakladow

korzystajacych z krajowych srodkéw dostosowujacych, o ktorych mowa w art. 10

ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004;

zakres danych i informacji objetych rejestrem zaktadow oraz wykazami, o ktérych

mowa w pkt 1 lit. bic.

§ 2. 1. Rejestr zakladow, oprocz informacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy

z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, zawiera:

1)
2)
3)
4)

date rozpoczecia dziatalnosci w zaktadzie;

weterynaryjny numer identyfikacyjny zakladu;

date wpisu zaktadu do rejestru zaktadow;

imi¢ 1 nazwisko urzgdowego lekarza weterynarii, w przypadku wyznaczenia go przez

powiatowego lekarza weterynarii do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa



5)
6)

7)

w art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015 1.
poz. 1482 1 1918 oraz z 2016 r. poz. 50 i poz. ...) — w stosunku do zaktadu wpisanego
do rejestru zaktadow;

date zaprzestania dziatalno$ci w zaktadzie;

informacje o uprawnieniach do wprowadzania produktéw pochodzenia zwierzgcego na
rynki panstw trzecich;

informacje o zastosowaniu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 lit. b, e oraz f
rozporzadzenia nr 882/2004.

2. Wrejestrze  zaktadéw, w przypadku prowadzenia dziatalno$ci  w zakresie

pozyskiwania jaj konsumpcyjnych od kur niosek, umieszcza si¢ takze:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

imi¢ 1nazwisko oraz adres posiadacza gospodarstwa, a w przypadku posiadania
gospodarstwa na obszarze wilasciwosci innego powiatowego lekarza weterynarii —
réwniez weterynaryjny numer identyfikacyjny tego gospodarstwa;

imi¢ i1 nazwisko oraz adres osoby odpowiedzialnej za kury nioski, jezeli jest to inna
osoba niz posiadacz, o ktorym mowa w pkt 1;

sposob utrzymywania kur niosek, z podzialem na:

a) wolno wybiegowy oznaczany cyfra ,,17,

b) S$cidtkowy oznaczany cyfrg ,,2”,

c) klatkowy oznaczany cyfra ,,3”,

d) ekologiczny oznaczany cyfra ,,0”;

maksymalna liczbg kur niosek, ktéra moze by¢ utrzymywana jednoczesnie, z podziatem

okreslonym w pkt 3.

§ 3. Powiatowy lekarz weterynarii skresla zaktad z rejestru zaktadow w przypadku:
zaktadow, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. a, z wylaczeniem zaktadéw zatwierdzonych,
o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze — w dniu, w ktorym decyzja o zakazie
produkcji produktow pochodzenia zwierzecego w zakladzie stata si¢ ostateczna, albo
niezwlocznie po uzyskaniu pisemnej informacji o zaprzestaniu dziatalnosci w zaktadzie;
zaktadoéw zatwierdzonych, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze:

a) w dniu wydania decyzji w sprawie cofnigcia zatwierdzenia zaktadu,



b) w dniu, w ktorym decyzja o:

cofnigciu ~ warunkowego  zatwierdzenia  zakladu albo  przedhluzenia
warunkowego zatwierdzenia zakladu stala si¢ ostateczna albo w ktorym zostat
jej nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,

uchyleniu decyzji o zatwierdzeniu zakladu, warunkowym zatwierdzeniu
zaktadu albo przedtuzeniu warunkowego zatwierdzenia zakladu stala si¢
ostateczna albo w ktorym zostal jej nadany rygor natychmiastowej
wykonalno$ci,

stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zatwierdzeniu zakladu, warunkowym
zatwierdzeniu zaktadu albo przedtuzeniu warunkowego zatwierdzenia zaktadu
stala si¢ ostateczna albo w ktorym zostal jej nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci,

stwierdzeniu wygasnigcia decyzji o zatwierdzeniu zakladu, warunkowym
zatwierdzeniu zaktadu albo przedtuzeniu warunkowego zatwierdzenia zaktadu

stata si¢ ostateczna.

§ 4. 1. Rejestr zaktadow jest prowadzony w formie pisemne;j.

2. Rejestr zaktadow moze by¢ takze prowadzony w postaci elektronicznej pozwalajacej

na sporzadzanie wydrukow.

3. Wpisow do rejestru dokonuje si¢ w sposodb czytelny. Poprawek danych lub informacji

w nim zawartych dokonuje si¢ w taki sposob, aby czytelna byta zar6wno tres¢ poprawiana,

jak 1 wprowadzana.

§ 5. 1. Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rejestrowana, o ktorym mowa

w § 1 pkt 1 lit. b, prowadzi sig:

1)
2)

na podstawie danych i informacji zawartych w rejestrze zaktadows;

w formie papierowej lub w postaci elektronicznej pozwalajacej na sporzadzanie

wydrukow, w sposob umozliwiajacy wskazanie co najmniej informacji dotyczacych:

a)

b)
©)

imienia 1nazwiska oraz miejsca zamieszkania iadresu albo nazwy, siedziby

1 adresu podmiotu,

zakresu dzialalno$ci prowadzonej przez ten podmiot w danym zaktadzie,

adresu 1 weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego zaktadu, w ktérym podmiot

prowadzi dziatalnos¢.



2. Wykaz zaktadoéw zatwierdzonych, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 lit. ¢, prowadzi si¢:

1) napodstawie danych i informacji zawartych w rejestrze zaktadows;

2) w sposob okreslony w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2074/2005 z dnia 5 grudnia
2005 r. ustanawiajagcym s$rodki wykonawcze w odniesieniu do niektorych produktow
objetych rozporzadzeniem nr 853/2004 i do organizacji urzedowych kontroli na mocy
rozporzadzen (WE) nr 854/2004 oraz (WE) nr 882/2004, ustanawiajagcym odstepstwa od
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 i zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
oraz (WE) nr 854/2004 (Dz. Urz. UE L 338 z22.12.2005, str. 27, zp6zn. zm.)

w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 28 wrzes$nia
2010 r. wsprawie sposobu prowadzenia rejestru zakladow produkujacych produkty

pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. poz. 1258).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZOWJU WSI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rejestru
zaktadow produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego lub wprowadzajacych na rynek
te produkty, zaktadow prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego lub zywnoscig zawierajgcg jednoczes$nie S$rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego oraz wykazow takich zaktadow stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ zastgpienia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie rejestru zakladow produkujacych produkty pochodzenia
zwierzecego lub wprowadzajacych na rynek te produkty oraz wykazow takich zaktadow
(Dz. U. poz. 1258) nowym aktem prawnym jest podyktowana potrzeba ujednolicenia
przepisow zwigzanych ze sposobem prowadzenia rejestru zakladow produkujacych lub
wprowadzajacych na rynek produkty pochodzenia zwierzgcego oraz zaktadow prowadzacych
rolniczy handel detaliczny podlegajacych nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej. Projekt
rozporzadzenia jest konsekwencjg zmian jakie wprowadza art. 7 pkt. 10 ustawy z dnia ...
0 zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow
(Dz. U. poz. ...) (art. 20 obecnie obowigzujacej ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego) przyznajacych powiatowym lekarzom weterynarii kompetencje do prowadzenia
rejestru zaktadow prowadzacych rolniczy handel detaliczny.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie rejestru zakladow produkujagcych produkty pochodzenia
zwierzecego lub wprowadzajacych na rynek te produkty oraz wykazow takich zaktadow nie
obejmuje zaktadow prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzgcego lub Zywno$cig zawierajacg jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego.

W zwigzku z powyzszym aby zasady dotyczace prowadzenia rejestroéw zaktadow
podlegajacych rejestracji zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 wskazane
w ww. obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu miaty rowniez zastosowanie do prowadzenia
rejestrow zaktadow prowadzacych ww. rolniczy handel detaliczny, nalezy zastgpi¢ obecnie
obowigzujace rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace tych kwestii

nowym aktem prawnym, w ktorym zostanie uwzgledniona kwestia prowadzenia rejestrow



zaktadow prowadzacych rolniczy handel detaliczny podlegajacych nadzorowi Inspekcji
Weterynaryjnej.

Proponuje si¢, aby projekt rozporzadzenia wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie bedzie podlegalo notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
I aktow normatywnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi oraz Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie | 24.08.2016 r.
rejestru zaktadow produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego
lub wprowadzajacych na rynek te produkty, zaktadow prowadzacych | Zrédlo:

rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzgcego lub | Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 .
zywnoscia zawierajaca jednocze$nie $rodki spozywcze pochodzenia | 0 produktach  pochodzenia  zwierzecego
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzgcego oraz wykazow | (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z pézn. zm.)
takich zaktadow
Nr w wykazie prac:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ewa Lech

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Olszewska

Naczelnik

Wydziatu Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego,
Barbara.Olszewska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje zmian jakie wprowadza art. 7 pkt. 10 ustawy z dnia ... o zmianie
niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. ...) w zwigzku z nadaniem
organom Inspekcji Weterynaryjnej kompetencji do nadzoru nad zaktadami prowadzacymi rolniczy handel detaliczny
produktami pochodzenia zwierzecego lub zywnos$cia zawierajagca jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego i dokonywania rejestracji przez te organu takich zaktadow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie:

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia ma na celu zastgpienie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie rejestru zaktadow produkujacych produkty pochodzenia zwierzgcego lub wprowadzajgcych
na rynek te produkty oraz wykazow takich zaktadow (Dz. U. poz. 1258) nowym aktem prawnym.

Koniecznos¢ zastapienia nowym aktem prawnym jest podyktowana potrzeba ujednolicenia przepiséw zwigzanych ze
sposobem prowadzenia rejestru zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych na rynek produkty pochodzenia
zwierzecego 1 stanowi konsekwencje zmian jakie wprowadza art. 7 pkt. 10 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (art. 20 obecnie obowigzujacej ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego) w zwiazku z nadaniem organom Inspekcji kompetencji do nadzoru nad zaktadami prowadzacymi rolniczy
handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego lub Zywnoscia zawierajgca jednoczesnie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego. W zwiazku z powyzszym aby zasady dotyczace
sposobu prowadzenia rejestrow okreSlone w ww. obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu dla innych dziatalnosci
bedacych pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej miaty réwniez zastosowanie do zaktadow prowadzacych ww. rolniczy
handel detaliczny, nalezy zastapi¢ obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace
tych kwestii nowym aktem prawnym. W rozporzadzeniu tym zostanie uregulowany wigc sposob prowadzenia przez
powiatowych lekarzy weterynarii rejestru zakladow i odpowiednich wykazow w odniesieniu do wszystkich
przedsigbiorstw, w tym tych ktore prowadza rolniczy handel detaliczny, produktami pochodzenia zwierzecego lub
zywnos$ciag zawierajaca jednoczes$nie S$rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia
zwierzecego, ktore podlegaja rejestracji zgodnie z wymaganiami, o ktorych mowa art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych
(Dz. Urz. UE L 139 7 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?



mailto:Barbara.Olszewska@minrol.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

okoto 1,43 min GUS — ,,Rocznik statystyczny | Bezposrednie

rolnicy gospodarstw rolnych | rolnictwa 2015

Organy Inspekcji

Weterynaryjnej 322 organy Przepisy o Inspekgcji

Weterynaryjnej Bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia begdzie podlegt konsultacjom spotecznym.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zt]

01 12 3] 4[5 ] 6| 7] 8719 |10] Zgcmie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Przewiduje sig¢, ze wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na sektor
Zrédta finansowania finans6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
z...r) rodzina, obywatele
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oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Planuje sie, ze projekt rozporzadzenia bedzie miat korzystny wplyw na
rolnikéw chcacych prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu
detalicznego.

Ponadto projekt bedzie rowniez korzystnie oddzialywal na gospodarstwa
domowe poprzez umozliwienie zbywania wyprodukowanej w gospodarstwie
zywnos$ci pochodzenia zwierzecego i zywno$ci zawierajacej jednocze$nie
$rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzgcego pochodzacej w calosci Iub czgéci z wiasnych upraw, chowu lub
hodowli.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwdj regionalny

X inne:

(] demografia [] informatyzacja
(] mienie panstwowe [] zdrowie

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projekt rozporzadzenia wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres projektu — nie planuje si¢ przegladu kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

15/09/BS




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?
z dnia

w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego

Na podstawie art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z 2015 r. poz. 1893 oraz z 2016 r.

poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob  ustalania  weterynaryjnego  numeru
identyfikacyjnego nadawanego zakltadom wpisanym do rejestru, 0 ktorym mowa w art. 20

ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego.

§ 2. 1. Weterynaryjny numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w § 1, sktada si¢ z cyfr,

Z ktoérych:

1) pierwsza i druga oznaczajg symbol wojewddztwa nadany wojewddztwom W sposob
okreslony W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotlowych zasad prowadzenia, stosowania | udostgpniania krajowego rejestru
urzgdowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organdow
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031,
Z p6zn. zm.z));

2) trzecia i czwarta oznaczaja symbol powiatu nadany powiatom danego wojewoddztwa
W sposob okreslony W przepisach rozporzadzenia, 0 ktorym mowa w pkt 1;

3) pigta | szésta oznaczajg symbol okreslajgcy zakres | rodzaj dziatalnos$ci prowadzonej

w zaktadzie produkujacym lub wprowadzajacym na rynek produkty pochodzenia

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. poz. 161, z 2001 r. poz. 100
i poz. 1840, z 2002 r. poz. 1459, z 2003 r. poz. 2022, z 2004 r. poz. 2535, z 2005 r. poz. 1706, z 2006 r.
poz. 246 i poz. 1577, z 2007 r. poz. 1386, z 2008 r. poz. 1358 oraz z 2009 r. poz. 1559, z 2010 r. poz. 1727,
22012 r. poz. 403 i poz. 1389, z 2013 r. poz. 1585, z 2014 r. poz. 1829 oraz z 2015 r. poz. 2266.



zwierzecego oraz W zaktadzie prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami

pochodzenia zwierzgcego lub zywnoscig zawierajaca jednoczesnie $rodki spozywcze

pochodzenia niezwierzecego i1 produkty pochodzenia zwierzecego;

4)  sidédma i nastgpne informujg 0 kolejnosci podejmowania W danym powiecie dziatalnosci
w zakresie produkcji lub wprowadzania na rynek produktow pochodzenia zwierzecego
oraz w zakresie rolniczego handlu detalicznego produktami pochodzenia zwierzecego
lub zywnoscig zawierajaca jednoczes$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
1 produkty pochodzenia zwierzgcego.

2. Po uptywie 5 lat od dnia wykre§lenia zaktadu z rejestru zaktadow, 0 ktorym mowa
wart. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzgcego, Z wylaczeniem zaktadow zatwierdzonych zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego szczegOlne przepisy dotyczace higieny W odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), w tym zakladow zatwierdzonych
korzystajacych z krajowych §rodkow dostosowujacych, 0 ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tego
rozporzadzenia, przy ustalaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego cyfry, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 4, mozna wykorzysta¢ ponownie.

§ 3. Wykaz symboli okreslajacych zakres i rodzaj dziatalnosci prowadzonej w zaktadzie
produkujacym lub wprowadzajagcym na rynek produkty pochodzenia zwierzecego oraz
w zaktadzie prowadzacym rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzgcego
lub ZywnoS$cig zawierajaca jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego

I produkty pochodzenia zwierzgcego zawiera zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Jezeli w zaktadzie prowadzi si¢ wiecej niz jeden z rodzajow dziatalnosci w zakresie
produkcji  produktéw  pochodzenia zwierzecego, powiatowy lekarz — weterynarii
w weterynaryjnym numerze identyfikacyjnym nadawanym takiemu zakladowi wskazuje

symbol okreslajacy rodzaj dziatalnosci podstawowej prowadzonej przez ten zaktad.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrzes$nia
2010 r. w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz. U.
poz. 1178).



§ 6. Rozporzadzenie wchodzi W zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ SYMBOLI OKRESLAJACYCH ZAKRES 1 RODZAJ DZIALALNOSCI
PROWADZONEJ W ZAKLADZIE PRODUKUJACYM LUB WPROWADZAJACYM NA
RYNEK PRODUKTY POCHODZENIA ZWIERZECEGO

01 -

02 -

03 -

04 -
05—
06—
07 -
08 —
09 -
10 -
11 -
12 -
13-
15 -
16 -
17 -

18 -
35—

36 —

37 -

ubdj (zwierzgta gospodarskie kopytne, zwierzgta dzikie utrzymywane w warunkach
fermowych, z wytaczeniem zajgczakow);

ubdj, rozbidr i przetworstwo (zwierzgta gospodarskie kopytne, zwierzgta dzikie
utrzymywane w warunkach fermowych, z wytaczeniem zajgczakow);

rozbior i przetworstwo (zwierzeta gospodarskie kopytne, zwierzeta dzikie utrzymywane
w warunkach fermowych, z wylaczeniem zajeczakow);

ubgj (dréb);

ubdj, rozbidr i przetworstwo (drdb, zajeczaki);

rozbidr i przetworstwo (dréb, zajgczaki);

przetworstwo (zwierzeta towne);

ubgj (zajeczaki);

przetworstwo (skorupiaki, mieczaki);

prowadzenie punktu skupu (zwierzeta towne);

prowadzenie chtodni sktadowej;

obrobka jelit, pecherzy i1 zotadkow;

prowadzenie fermy pozyskujacej jaja konsumpcyjne;

przetworstwo jaj lub produkcja pltynnej masy jajecznej;

przetworstwo mleka;

statek rybacki, statek zamrazalnia, statek przetwornia, prowadzenie dziatalnosci
w zakresie produkcji ryb, skorupiakéw lub migczakow;

przetworstwo (ryby);

rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzgcego lub Zywnoscia
zawierajacg jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty
pochodzenia zwierzecego;

prowadzenie dzialalnosci w zakladzie zatwierdzonym korzystajacym z krajowych
srodkow dostosowujacych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 .
ustanawiajgcego szczegOlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), w zakresie konstrukciji,
rozplanowania i wyposazenia zaktadu;

prowadzenie gospodarstwa, na terenie ktorego dokonuje si¢ uboju zwierzat
pochodzacych z innych gospodarstw w celu pozyskania mig¢sa na uzytek wtasny;



38 -

39—
40 -

41 -
42 -

43 -
53 -
54 —
55 -
56 —
57 -

58 —
59 —
60 —
72 -
73 -
94 —

_5_

uboj 1 rozbior (zwierzgta gospodarskie kopytne, zwierzgta dzikie utrzymywane
w warunkach fermowych, z wytaczeniem zajeczakow);

ubdj i rozbidr (drob, zajeczaki);

przetworstwo (zwierzgta gospodarskie kopytne, zwierzeta dzikie utrzymywane
w warunkach fermowych, z wylaczeniem zajgczakdéw, zwierzeta towne, drob);
przetworstwo (drob, zajeczaki);

rozbidr (zwierzeta gospodarskie kopytne, zwierzeta dzikie utrzymywane w warunkach
fermowych, z wytaczeniem zajgczakow);

rozbidr (drob, zajeczaki);

transport produktéw pochodzenia zwierzgcego, z wylaczeniem mleka;

przechowywanie lub transport mleka;

przetwoérstwo innych produktow pochodzenia zwierzecego;

sprzedaz bezposrednia;

hurtowy lub detaliczny skup lub sprzedaz produktéw rybolowstwa w bazach rybackich
na ladzie, rynki hurtowe i aukcje produktéw rybotéwstwa;

prowadzenie punktu odbioru jaj;

pakowanie jaj;

inne;

prowadzenie dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej;

sprzedaz bezposrednia i prowadzenie dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej;
obrot lub posrednictwo w obrocie produktami pochodzenia zwierzecego, z wylaczeniem
obrotu prowadzonego w ramach produkcji.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie sposobu
ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego podyktowana jest
zmiang upowaznienia ustawowego do wydania tego projektu.

Zmiana upowaznienia ustawowego proponowana w art. 7 pkt 11 lit. d ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow (Dz. U.
poz. ...) dotyczy nadania nowego brzmienia art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, bedacego upowaznieniem dla ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia regulujacego sposob ustalania
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadawanego zakltadom przez powiatowego
lekarza weterynarii. Wprowadzone zmiany s3 konsekwencja przyznania Inspekcji
Weterynaryjnej kompetencji do nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci pochodzenia
zwierzgcego lub zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego
I produkty pochodzenia zwierzgcego produkowanej i sprzedawanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego a w tym przyznania powiatowym lekarzom weterynarii kompetencji do
nadawania zaktadom prowadzacym ww. rolniczy handel detaliczny numerdéw

weterynaryjnych.

Ponadto proponuje si¢, aby wykaz symboli okreslajacych zakres i rodzaj dziatalnosci
prowadzonej w zakladzie produkujagcym lub wprowadzajacym na rynek produkty
pochodzenia zwierzecego, zostal odpowiednio uzupetiony o symbol 35 — dla prowadzenia
dzialalnosci rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzgcego lub Zywnos$ciag
zawierajacg jednoczes$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego. Przedmiotowa zmiana ma na celu ulatwienie identyfikacji tego
rodzaju zakladow zardwno przez odpowiednie organy urzedowej kontroli, jak

I zainteresowanych konsumentow.
Proponuje si¢, aby projekt rozporzadzenia wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie

bedzie podlegal notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
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2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji i aktow

normatywnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi oraz Rzgdowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wi.
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Nazwa projektu
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  w sprawie | Data sporzadzenia

sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego 24.08.2016 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédio:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 0 produktach pochodzenia zwierzecego
Stanu lub Podsekretarza Stanu (Dz. U.z2014 r. poz. 1577, z pdzn. zm.)
Ewa Lech

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Olszewska

Naczelnik

Wydziatu Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego,
Barbara.Olszewska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencj¢ zmian w art. 7 pkt 11 lit. d ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. ...) dotyczacych nadania nowego brzmienia art. 21 ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego, bedacego upowaznieniem dla ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia regulujacego sposob ustalania weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego nadawanego zaktadom przez powiatowego lekarza weterynarii w zwiazku z objeciem przez Inspekcje
Weterynaryjng nadzoru nad bezpieczenstwem zywnos$ci pochodzenia zwierzecego lub zawierajacej jednoczesnie §rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzgcego produkowanej i sprzedawanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie:

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia ma na celu zastgpienie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz. U. poz. 1178) nowym
aktem prawnym. Konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu
ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego podyktowana jest zmiang upowaznienia ustawowego do wydania tego
projektu.

Wprowadzone zmiany sa konsekwencja przyznania Inspekcji Weterynaryjnej kompetencji do nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzecego lub zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego produkowanej i sprzedawanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego a w tym przyznania powiatowym lekarzom weterynarii kompetencji do nadawania zaktadom prowadzacym
ww. rolniczy handel detaliczny numeréw weterynaryjnych.

Wykaz symboli okreslajagcych zakres i rodzaj dziatalno$ci prowadzonej w zaktadzie produkujgcym lub wprowadzajacym
na rynek produkty pochodzenia zwierzecego oraz w zaktadzie prowadzacych ww. rolniczy handel detaliczny proponuje
si¢ uzupetni¢ o symbol 35 — dla prowadzenia dzialalnosci rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzgcego lub zywnoscig zawierajaca jednoczes$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzgcego. Przedmiotowa zmiana ma na celu ufatwienie identyfikacji tego rodzaju zaktadéw zardéwno
przez odpowiednie organy urzedowej kontroli jak i zainteresowanych konsumentow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é¢ Zrodto danych Oddziatywanie
rolnic okoto 1,43 min GUS — ,,Rocznik statystyczny | Bezposrednie
y gospodarstw rolnych rolnictwa 2015”




Organy Inspekcji

Weterynaryjnej 322 organy Przepisy o Inspekcji

Weterynaryjnej Bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegt konsultacjom spolecznym.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1] 2 ]3] 4] 5] 6] 7] 81 9 |10 Lamie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na sektor finanséw
Zrédta finansowania publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z4, $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
Z...T) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
X inne:

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby projekt rozporzadzenia wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres projektu — nie planuje si¢ przegladu kosztow i korzy$ci projektowanych oddziatywan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

09/142rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V
7z dnia

w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepisow o produktach

pochodzenia zwierzecego

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia

zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z 2015 r. poz. 1893 oraz z 2016 r. poz. ...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Wysokos$¢ kar pienigznych za naruszenia, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy

z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, zwanej dalej ,,ustawa”,

Wynosi:

1)

la)

za prowadzenie produkcji w zaktadzie, ktéry podlega zatwierdzeniu zgodnie z art. 4

ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia

29 kwietnia 2004 r. ustanawiajagcego szczegOlne przepisy dotyczace higieny

w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004,

str. 55, zpdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 853/2004”, bez tego zatwierdzenia albo

warunkowego zatwierdzenia:

a) od 1000 ztdo 10 000 zt, jezeli naruszenie to trwa do 30 dni,

b) powyzej 10000zt do 33 000 zl, jezeli naruszenie to trwa powyzej 30 dni do
6 miesiecy,

c) powyzej 33 000 zt do 66 000 zt, jezeli naruszenie to trwa powyzej 6 miesigcy;

za prowadzenie produkcji w zaktadzie, ktory podlega zatwierdzeniu zgodnie z art. 6

ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L

139 2 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str.

319), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 852/2004” bez tego zatwierdzenia:

kY

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



2)

3)

3a)

4)

5)

6)

7)

a) od 1000 ztdo 10 000 zt, jezeli naruszenie to trwa do 30 dni,
b) powyzej 10000zt do 33 000 zt, jezeli naruszenie to trwa powyzej 30 dni do
6 miesiecy,
c) powyzej 33 000 zt do 66 000 zt, jezeli naruszenie to trwa powyzej 6 miesiecy;
od 200 zt do 5 000 zt — za prowadzenie produkcji w zaktadzie:
a) ktory podlega rejestracji zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 853/2004,
bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadow, lub
b) w ktérym jest prowadzona dziatalnos¢:
— marginalna, lokalna 1 ograniczona, bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadow,
lub
— w zakresie rolniczego handlu detalicznego produktami pochodzenia
zwierzecego lub zywnos$cig zawierajaca jednocze$nie S$rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierz¢cego, bez
uzyskania wpisu do rejestru zaktadow, lub
— w zakresie produkcji produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
sprzedazy bezposredniej, bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadow;
od 1000zt do 20000zt — za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z zakladu, o ktdrym mowa w pkt 1, bez jego zatwierdzenia
albo warunkowego zatwierdzenia;
od 1000 zt do 20 000 zt — za wprowadzenie na rynek zywno$ci pochodzacej z zaktadu,
o ktorym mowa w pkt la, bez jego zatwierdzenia;
od 200 zt do 1000 zt — za wprowadzenie na rynek zywnos$ci pochodzacej z zaktadu,
o ktorym mowa w pkt 2, bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadow;
od 500 zt do 10 000 zt — za niespetnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
nr 852/2004”, w zataczniku I lub zatgczniku II w rozdziale II1, VIII lub XII;
od 5000zt do 33 000 zt — za niespelnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
nr 852/2004 w zatgczniku II w rozdziale IV, VI, VII lub X;
od 2 000 zt do 33 000 zt — za niespelnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu

nr 852/2004 w zatgczniku Il w rozdziale I, 11, V, IX lub XI;



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

od 1000zt do 33 000 zt — za niespelnienie wymagan okreslonych w art. 4 ust. 3 lub
art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004;

od 5000zt do 33 000 zt — za niespetlnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
nr 853/2004 w zataczniku II w sekcji II w ust. 2;

od 1000zt do 20 000 zt — za niespelnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
nr 853/2004 w zataczniku II w sekc;ji I11;

od 500zt do 10000zt — za niespelnienie wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu
nr 853/2004 w zalaczniku II1, jezeli stanowi ono zagrozenie dla zdrowia publicznego;

od 10 000 zt do 66 000 zt — za niespelnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
nr 853/2004 w zataczniku III, jezeli moze ono spowodowa¢ powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego;

od 5000zt do 20 000 zt — za nieoznakowanie produktow pochodzenia zwierzecego
wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w rozporzadzeniu nr 853/2004 w zalaczniku II
w sekeji |

od 1000zt do 10000zt — za niespelnienie przez znak identyfikacyjny wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu nr 853/2004 w zalaczniku II w sekcji I w czgsci B albo
nieznakowanie  produktow  pochodzenia  zwierzgcego  w sposob  okreslony
w rozporzadzeniu nr 853/2004 w zataczniku II w sekeji I w czgsci A oraz C;

od 5000zt do 200002zt — za opatrzenie produktow pochodzenia zwierzecego
wytworzonych niezgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
nr 853/2004 znakiem identyfikacyjnym, o ktorym mowa w nr 853/2004 rozporzadzeniu
w zalaczniku II w sekeji 1;

od 5000zt do 30000zt — za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia
zwierzgcego nieopatrzonych znakiem jakosci zdrowotnej wbrew obowigzkowi
znakowania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 853/2004;

od 1000zt do 20000zt — za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia
zwierzecego opatrzonych znakiem jakosci zdrowotnej niezgodnie z zasadami jego
stosowania okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczegélne przepisy dotyczace
organizacji urzgdowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206,
z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75), zwanym

dalej ,,rozporzadzeniem nr 854/2004”, w zataczniku I w sekcji I w rozdziale III;



18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

od 2000zt do 5000zt — za usunigcie z mi¢sa znaku jakosci zdrowotnej, o ktorym
mowa Ww rozporzadzeniu nr 854/2004, w przypadkach innych niz okreslone w art. 5
ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004;

od 30000zt do 66000zt — za wprowadzenie na rynek produktéw pochodzenia
zwierzecego pochodzacych zpanstw trzecich, ktore nie znajdujg si¢ w wykazie
sporzadzonym  zgodnie z art. 11 rozporzadzenia nr 854/2004, lub  z zakladu
nieznajdujagcego si¢ w wykazie sporzadzonym zgodnie =z art. 12 rozporzadzenia
nr 854/2004;

od 10 000 zt do 20 000 zt — za wprowadzenie na rynek malzy, szkartupni, ostonic lub
Slimakow morskich, pochodzacych zobszaru produkcyjnego nieznajdujacego sie
w wykazie sporzadzonym zgodnie z art. 13 rozporzadzenia nr 854/2004;

od 10000zt do 66000zt — za wprowadzenie na rynek produktéw pochodzenia
ZWierzgcego niezaopatrzonych W wymagane dokumenty, okreslone
w art. 14 rozporzadzenia nr 854/2004;

od 2000zt do 30000zt — za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z panstw trzecich i niespetniajagcych wymagan okre§lonych
w rozporzadzeniu nr 8§52/2004 lub rozporzadzeniu nr 8§53/2004;

od 500zt do 1000zt — za niepowiadomienie urzedowego lekarza weterynarii
o niespelnianiu wymagan, o ktorych mowa w rozporzadzeniu nr 853/2004 w zatgczniku
IT w sekcji IT w ust. 2;

od 200 zt do 1000 zt — za dokonanie uboju zwierzat bez zgody urzedowego lekarza
weterynarii w sytuacjach okre§lonych w rozporzadzeniu nr 853/2004 w zataczniku II
w sekeji III w ust. 6 albo 7 lub w rozporzadzeniu nr 854/2004 w zataczniku I w sekeji 11
w rozdziale II w ust. 2;

od 10 000 zt do 35 000 zt — za uniemozliwienie przeprowadzenia urzedowych kontroli
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr 854/2004, przez uniemozliwienie wstepu
do zaktadu lub do niektorych jego pomieszczen albo nieokazanie zadanych
dokumentow;

od 2000zt do 20000zt — za utrudnienie przeprowadzenia urzedowych kontroli
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr 854/2004, przez nieudzielenie niezbednej
pomocy w jej przeprowadzeniu albo nieokazanie wynikow badan laboratoryjnych;

od 30000zt do 66000zt — za wprowadzenie na rynek produktéw pochodzenia

zwierzegcego niezgodnie z przepisami art. 9 lub art. 10 ustawy;



28)

28a)

29)

30)

31)

od 200 zt do 15000 zt — za niespetlnienie wymagan weterynaryjnych przy produkcji

produktéw pochodzenia zwierzecego lub przez te produkty pochodzenia zwierzecego:

a) wprowadzane na rynek, w zakresie nieuregulowanym w przepisach rozporzadzenia
nr 852/2004 1irozporzadzenia nr 853/2004 oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tych rozporzadzen, atakze w zakresie, w jakim przepisy te
upowazniajg panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej do wydania odrebnych
regulacji prawnych, lub

b) przeznaczone do sprzedazy bezposredniej, lub

c) produkowane w zakladzie, w ktorym jest prowadzona dziatalno§¢ marginalna,
lokalna 1 ograniczona, w zakresie nieuregulowanym w przepisach rozporzadzenia
nr 852/2004 oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia, lub

d) o tradycyjnym charakterze.

od 200zt do 15000zt — za niespelnienie wymagan higienicznych przy produke;ji

isprzedazy produktow pochodzenia zwierzgcego lub Zzywno$ci zawierajacej

jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia

zwierzgcego w ramach rolniczego handlu detalicznego lub przez te produkty lub

zywno$¢ okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia

25 sierpnia 20006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r., poz. 594,

Z pOzn. zm.).

od 200 zt do 2 000 zt — za niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 2 akapit

drugi rozporzadzenia nr 852/2004 lub art. 21a ust. 6 ustawy;

za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia zwierzecego, wyprodukowanych

w zaktadach zatwierdzonych z surowcoéw niepochodzacych z zaktadow zatwierdzonych:

a) od 1000zt do 5 000 zt, jezeli ilo$¢ tych produktéw wynosi do 1 000 kg,

b) powyzej 5000zt do 15000 zt, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej
1 000 kg do 2 500 kg,

c) powyzej 15000zt do 30000 zt, jezeli ilos¢ tych produktoéw wynosi powyzej
2 500 kg;

za wprowadzenie na rynek poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow

pochodzenia zwierzecego oraz produktow znich wyprodukowanych, pochodzacych

z zaktadéw zatwierdzonych, ktore korzystaja z krajowych $rodkow dostosowujacych,



32)

33)

34)

35)

o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, w zakresie

konstrukcji, rozplanowania i wyposazenia zaktadow:

a) od 1000zt do 5000 zt, jezeli ilos¢ tych produktéw wynosi do 1 000 kg,

b) powyzej 5000zt do 15000 zt, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej
1 000 kg do 2 500 kg,

c) powyzej 15000zt do 30000 zt, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej
2 500 kg;

za niespelienie przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzgcego wymagan

okreslonych w art. 8 lub 9, lub w zataczniku V, lub w zataczniku VI w lit. a, c, d, e

w pkt 1), lub w zataczniku VIII w rozdziale C, lub w zataczniku XI w sekcji A w ust. 1—

14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja

2001 r. ustanawiajagcego zasady dotyczace zapobiegania, kontroli izwalczania

niektorych przenos$nych gabczastych encefalopatii (Dz. Urz. WE L 147 z 31.05.2001,

str. 1, zpdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 32, str. 289,

Z pdzn. zm.), w rzezni, w ktorej jest prowadzony ubdj przezuwaczy, lub w zakladzie,

w ktérym jest prowadzony rozbidr migsa przezuwaczy:

a) od 500zt do 5000zt jezeli liczba tych przezuwaczy wynosi do 20 sztuk
tygodniowo,

b) powyzej 5000zt do 20 000 zt, jezeli liczba tych przezuwaczy wynosi powyzej
20 do 100 sztuk tygodniowo,

c) powyzej 20 000 zt do 66 000 zi, jezeli liczba tych przezuwaczy wynosi powyzej
100 sztuk tygodniowo;

od 1000 zt do 5000 zt — za wprowadzenie na rynek migsa pochodzacego z produkc;ji

migsa na uzytek wtasny;

od 100zt do 2 000 zt — za niespelnienie wymagan weterynaryjnych przy produkcji

migsa na uzytek wlasny;

od 200 zt do 5 000 zt — za wprowadzenie na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego,

ktére nie spelniaja wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1760/2000

Parlamentu  Europejskiego 1Rady z17lipca 2000r. ustanawiajagcym system

identyfikacji 1irejestracji bydla idotyczacym etykietowania wotowiny i produktow

z wotowiny oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 (Dz. Urz. WE L

204 z 11.08.2000, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,

t. 30, str. 248) w zakresie obowigzkowego etykietowania wolowiny;



36)

37)

38)

za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia zwierzgcego pozyskanych ze

zwierzat lub od zwierzat, ktéorym podawano produkty lecznicze, jezeli te produkty

pochodzenia zwierzecego pozyskano przed uptywem okresu karencji okreslonego dla

danego produktu leczniczego:

a) od 1000 ztdo 5000 zt, jezeli ilo$¢ tych produktow wynosi do 1 000 kg,

b) powyzej 5000zt do 15000 zi, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej
1 000 kg do 2 500 kg,

c) powyzej 15000zt do 30000 zl, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej
2 500 kg;

za wprowadzenie na rynek produktow pochodzenia zwierzgcego bedacych zwierzgtami,

ktérym podawano produkty lecznicze, jezeli zwierzeta te wprowadzano na rynek przed

uplywem okresu karencji okreslonego dla danego produktu leczniczego:

a) od 1000 ztdo 5 000 zt, jezeli ilos¢ tych produktéw wynosi do 500 kg,

b) powyzej 5000 zt do 15 000 zt, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej 500 kg
do 1 000 kg,

c) powyzej 15000zt do 30000 zl, jezeli ilos¢ tych produktow wynosi powyzej
1 000 kg;

od 200 zt do 15000 zt — za niespelnienie wymagan weterynaryjnych przy produkcji

produktéw pochodzenia zwierzgcego lub przez produkty pochodzenia zwierzgcego

wyprodukowane w zaktadach zatwierdzonych, ktére korzystaja z krajowych $rodkow

dostosowujacych, o ktorych mowa wart. 10 wust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004,

w zakresie konstrukcji, rozplanowania i wyposazenia zaktadow.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.?

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

2)

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia

26 maja 2010 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepiséw 0 produktach pochodzenia
zwierzgeego (Dz. U. Nr 93, poz. 600), ktore na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. ...) utracito moc z dniem wejscia
niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci kar
pieni¢znych za naruszenia przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego W art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014, poz. 1577, z p6zn. zm.).

Konieczno$§¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmian
W ww. ustawie wprowadzonych ustawa z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. ...), majacych na celu utatwienie
sprzedazy zywnoS$ci przez rolnikdw, tj. stworzenie polskim rolnikom lepszych mozliwo$ci
rozwoju produkcji i sprzedazy konsumentom koncowym zywnosci wyprodukowanej
w catosci lub w czes$ci z ich wilasnej uprawy, chowu lub hodowli.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uchylenie obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
wysokosci kar pienigznych za naruszenia przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz. U. poz. 600) oraz zastgpienie projektowanym, ktore uwzglednia kwestie prowadzenia
przez rolnikéw, tzw. rolniczego handlu detalicznego.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano dodanie przepisow karnych, bedacych
konsekwencja zmian zaproponowanych w ww. ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow.

W § 1 projektu w pkt 1 dodano pkt 1a, w ktorym zaproponowano przepis karny
za prowadzenie produkcji w zakladzie, ktory podlega zatwierdzeniu zgodnie z art. 6 ust. 3
lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) bez tego
zatwierdzenia. Przepis ten mialby zastosowanie do zaktadoéw, ktoére podlegatyby
zatwierdzeniu zgodnie z decyzjg przyjeta przez Komisj¢ na podstawie art. 6 ust. 3 lit. ¢
ww. rozporzadzenia (WE) nr 852/2004. Dotychczas taka decyzja nie zostala przyjeta
W odniesieniu zakladow pozostajacych pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej. Za
prowadzenie produkcji w zaktadzie, ktory podlegalby zatwierdzeniu zgodnie z art. 6 ust. 3
lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 852/2004, bez uzyskania tego zatwierdzenia, proponuje si¢ kare
pieniezng w wysokosci od 1000 do 66 000 zt w zaleznosci od dlugos$ci trwania naruszenia.

W § 1 projektu w pkt 2 lit. b dodano tiret drugie, w ktorym zaproponowano przepis



karny za prowadzenie produkcji w zakladzie prowadzacym rolniczy handel detaliczny
produktami pochodzenia zwierzecego lub zywno$cig zawierajacg jednoczesnie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, bez uzyskania
wpisu do rejestru zakltadow. W tym przypadku proponuje si¢ kare pienigzng w wysokosci od
200 zt do 5000 zi, analogiczng do kary przewidzianej w odniesieniu do dziatalnosci
marginalne;j, lokalnej i ograniczonej oraz sprzedazy bezposrednie;j.

W § 1 projektu w pkt 3 dodano pkt 3a, w ktérym zaproponowano przepis karny za
wprowadzanie na rynek zywnos$ci pochodzacej z zaktadu, o ktorym mowa w pkt 1a bez jego
zatwierdzenia. W tym przypadku proponuje si¢ kar¢ pienigzng w wysokosci od 1000 zt do
20 000 zt, analogiczna do kary przewidzianej w odniesieniu do podmiotéw wprowadzajacych
na rynek produkty pochodzenia zwierzgcego pochodzacych z zaktadow podlegajacych
zatwierdzeniu zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczeg6lne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia zwierz¢cego (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45,
str. 14) bez jego zatwierdzenia albo warunkowego zatwierdzenia.

W § 1 projektu w pkt 4 zmieniono brzmienie przepisu poprzez zastapienie wyrazania
»produkty pochodzenia zwierzgcego” pojeciem ,,zywno$¢”, w zwiazku z tym, ze w § 1
projektu w pkt 2 lit. b tiret drugie dopisano rolniczy handel detaliczny, w ramach ktorego
mozna wprowadza¢ na rynek nie tylko produkty pochodzenia zwierzecego, lecz rowniez
zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i1 produkty
pochodzenia zwierzgcego. Tym samym, zaproponowano kar¢ pieni¢zng za wprowadzanie na
rynek zywnos$ci pochodzacej z zaktadu, w ktorym prowadzony jest rolniczy handel detaliczny
bez uzyskania wpisu do rejestru zaktadow w wysokosci od 200 do 1000 zi, analogicznie do
kary przewidzianej w odniesieniu do innych zaktadéw podlegajacych rejestracji, zgodnie
z art. 4 ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

W § 1 projektu dopisano nowy pkt 28a, w ktorym zaproponowano przepis karny za
niespelnianie wymagan higienicznych przy produkcji 1 sprzedazy produktow pochodzenia
zwierzecego lub zywnoS$ci zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego w ramach rolniczego handlu
detalicznego lub przez te produkty lub zywno$¢, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosSci

I zywienia (Dz. U. z 2015 r., poz. 594, z p6zn. zm.).
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W § 2 projektu okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien 1 stycznia
2017 r., ktory jest jednocze$nie dniem wejscia w zycie ww. ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywno$ci przez rolnikow. Przepisy karne, bedace
przedmiotem regulacji niniejszego rozporzadzenia s3 konsekwencja nowych wymagan
wprowadzonych w ww. ustawie, w zwigzku z tym powinna istnie¢ mozliwos¢ ich
zastosowania od dnia jej wejscia w zycie. Ponadto, zgodnie z art. 11 ww. ustawy,
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 26 ust. 2 ww. ustawy
0 produktach pochodzenia zwierzgcego, tj. przepisy ww. obowigzujacego rozporzadzenia
w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepisOw o produktach pochodzenia
zwierzecego, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, nie
dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie niektoérych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
p6zn. zm.), w zwigzku z tym jego projekt nie podlega notyfikacji.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414 oraz z 2009 r.
poz. 337), zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
Projekt rozporzadzenia zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

I Rozwoju Wi,



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepisow o produktach
pochodzenia zwierzgcego

Data sporzadzenia
24 sierpnia 2016 r.

Zrédlo:

Ustawa z dnia ... o zmianie niektorych ustaw
w celu ulatwienia sprzedazy przez rolnikow
(Dz. U. poz. ...).

Nr w wykazie prac ...

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ewa Lech Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Barbara Olszewska, Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa ZywnoS$ci
Pochodzenia Zwierzg¢cego barbara.olszewska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawowym celem wydania rozporzadzenia jest okreslenie wysokosci kar pieni¢znych za naruszenia przepisOw ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577 oraz z 2015 r. poz. 1893),
w zwigzku ze zmianami w tej ustawie w odniesieniu do rolniczego handlu detalicznego produktami pochodzenia
zwierzgcego lub zywnoS$cig zawierajacg jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i1 produkty
pochodzenia zwierzecego, wprowadzonymi ustawg z dnia ... 0 zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest uchylenie obecnie obowiazujgcego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie wysokosci kar pieni¢znych za naruszenia przepisdéw o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. poz. 600) i wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi regulujacego
kwestie  wysoko$ci kar pienieznych za naruszenia przepisOw ww. ustawy w odniesieniu do rolniczego handlu
detalicznego produktami pochodzenia zwierzecego lub zywno$cig zawierajacg jednoczesnie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego.

Oczekiwany efekt: wskazanie kar pieni¢znych za naruszenia przepisow ww. ustawy w odniesieniu do podmiotow
prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego lub zywnoscig zawierajacg jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogdlne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski  Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci (Dz. Urz. UE L 31
2 1.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ zasady dotyczace $rodkdw 1 kar majacych zastosowanie w przypadku naruszenia prawa
zywno$ciowego i1 paszowego. Ustanowione $rodki i kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne, i odstraszajace.
W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostalty upowaznione do ustanowienia w swoich
przepisach krajowych odpowiednich srodkow i kar za naruszenia przepisdw, m. in. prawa Zywnosciowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

1. Rolnicy okoto 1,43 min
gospodarstw rolnych

322 organy
2. Organy Inspekcji
Weterynaryjnej

GUS — ,,Rocznik statystyczny
rolnictwa 2015”

Ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekg;ji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015
r. poz. 1482, z p6zn. zm.)

Obowiazek uiszczenia kary
pieni¢znej w przypadku
naruszenia przepisoOw ustawy
0 produktach pochodzenia
zZwierzecego

Nadzér nad podmiotami

w zakresie spelniania
wymagan prawa
zywno$ciowego, m. in.
dotyczacych rolniczego handlu
detalicznego produktami
pochodzenia zwierzecego lub
Zywnos$cig zawierajaca
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jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i
produkty pochodzenia
zZwierzecego, w tym
naktadanie kar pienieznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany, migdzy innymi do nastgpujacych
podmiotow: Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwiazku Rolnikéw Kotek i Organizacji Rolniczych, Zwiazku
Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Milodych Rolnikow,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych
Zwiazkow Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY", Zwiazku Zawodowego Wsi
i Rolnictwa "Solidarno$¢ Wiejska", Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikow Ekologicznych — Sw. Franciszka z Asyzu, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Krajowej Rady Federacji Konsumentéw, Stowarzyszenia Konsumentow Polskich, Europejskiego Centrum
Konsumenckiego, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby
Produktu Regionalnego i Lokalnego, Polskiego Zwiazku Hodowcoéw i Producentow Ggesi, Stowarzyszenia Rzeznikow
i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Producentow Zywnosci Metodami Ekologicznymi Ekoland,
Stowarzyszenia Przetworcow i Producentéw Produktow Ekologicznych Polska Ekologia, Migdzynarodowej Koalicji dla
Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC, Polskiego Zwiazku Owczarskiego, Regionalnego Zwigzku Hodowcow Owiec i Koz
w Nowym Targu, Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz, Zwiazku Producentéw Ryb - Organizacji Producentow,
Towarzystwa Promocji Ryb, Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej, Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, Polskiego
Zwiazku Hodowcow Jeleniowatych, Stowarzyszenia ,,Serowarzy Rodzinni”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi
Polskiej oraz Tatrzanskiej Agencji Rozwoju, Promocji i Kultury.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(ceny state z ... 1.) (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje obcigzen dla sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, umozliwi natomiast
organom Inspekcji Weterynaryjnej sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci
pochodzenia zwierzecego oraz wypelnienie zobowigzan wynikajacych z przepisow prawa
zywno$ciowego. Zgodnie z danymi uzyskanymi z Glownego Inspektoratu Weterynarii
szacowane wptywy do budzetu panstwa z tytutu natozonych w 2015 r. przez powiatowych
lekarzy weterynarii kar pieni¢znych wyniosty ... zt. Zgodnie z danymi uzyskanymi z Gléwnego

Inspektoratu  Weterynarii powiatowi lekarze weterynarii w 2015 r. wymierzyli ... Kar
pieni¢znych za naruszenie przepisow ww. ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w min z1, sektor mikro-,

ceny state matych i §rednich

z...1) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze

niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzing,
obywateli 1 gospodarstwa domowe. Wprowadzone kary pienigzne powinny zniechgcié
podmioty do prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z wymogami prawa zywno$ciowego, np. do
wprowadzania na rynek zywnos$ci niespetniajacej wymogoéw tego prawa i potencjalnie
szkodliwej dla zdrowia lub zycia konsumentow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. L[] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Terminem wejscia w zycie rozporzadzenia jest dzien 1 stycznia 2017 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeglad kosztow i korzysci wprowadzenia projektowanych przepisow moze by¢ dokonany po roku od dnia wejscia
W zycie rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

14/09/BS




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?
Z dnia

w sprawie maksymalnej iloSci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu

detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania

Na podstawie art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 i ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla maksymalng ilo§¢ zywnoS$ci zbywang w ramach rolniczego

handlu detalicznego oraz zakres i sposob dokumentowania tej ilosci.

§ 2. Maksymalna ilo§¢ zywnosci zbywanej rocznie w ramach rolniczego handlu

detalicznego jest okre$lona w przypadku:
1)  surowcow pochodzenia niezwierzecego — w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) zywno$ci pochodzenia niezwierzecego innej niz surowce oraz zZywnoS$ci
zawierajace] jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego

i produkty pochodzenia zwierz¢cego — w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia;
3) surowcow pochodzenia zwierzgcego — W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

4)  produktow pochodzenia zwierzecego innych niz surowce — w zatgczniku nr 4 do

rozporzadzenia.

§ 3. 1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego
prowadzi 1 przechowuje dokumentacje, zawierajacg informacje o ilo$ci zywnos$ci zbywanej
konsumentom finalnym w danym miesiacu.

2. Dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1, przechowuje si¢ przez rok nastepujacy po

roku, w ktorym zostata sporzadzona.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER ZDROWIA



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ... (Dz. U. poz. ...)

Zatacznik nr 1

Maksymalna ilos¢ surowcow pochodzenia niezwierzecego zbywanych rocznie w ramach
rolniczego handlu detalicznego

Lp. |Nazwa surowcow pochodzenia niezwierzecego| Maksymalna ilos¢ Jednostka
dt
1. Jeczmien jary 800
2. Jeczmien ozimy 900 it
3. [Gryka 250 ait
4. Kukurydza - ziarno 1100 ait
5. Mozga kanaryjska (kanar) 150 at
6. Owies jary 700 at
7. Proso 350 it
8. Pszenica orkisz jara - ziarno 400 it
9. |Pszenica orkisz ozima - ziarno 450 at
10. |Pszenica twarda jara 600 at
11. |Pszenica twarda ozima 600 it
12. Pszenica zwyczajna jara 800 it
13. |Pszenica zwyczajna ozima 950 it
14. |Pszenzyto jare 700 it
15. |Pszenzyto ozime 900 it
16. [Zyto ozime 800 at
17. |Gorczyca biata 200 it




18. |Gorczyca sarepska 150 ot
19. Kminek zwyczajny 200 it
20. [Konopie - nasiona 100 it
21. |Len zwyczajny - nasiona 200 it
22. |Mak 150 at
23. Rzepak jary 300 ot
24. Rzepak ozimy 450 ait
25. Rzepik ozimy 200 it
26. [Stonecznik 350 ait
27. Soja 250 ait
28. [Brukiew 6000 at
29. Rzodkiew oleista 150 it
30. Burak cukrowy 8000 ait
31. [Ziemniak 5000 at
32. [Bob nasiona 1200 at
33. [Brokut 2000 at
34. Burak ¢wiklowy 4000 at
35. Burak lisciowy 6500 it
36. Chrzan pospolity 1500 it
37. |Cebula siedmiolatka 4000 it
38. [Cebula 5000 at
39. (Cukinia 4500 at
40. |Cykoria korzeniowa 3500 it
41. Cykoria lisciowa i cykoria satatowa 3000 it
42. Czosnek pospolity 700 it
43. Dynia olbrzymia 5500 ot




44. Dynia zwyczajna 5000 it
45, Eggzyiweri;a;veandywia eskariola i endywia 4500 at
46. [Fasola wielokwiatowa 200 at
47. [Fasola zwykla kartowa 1100 it
48. [Fasola zwykta tyczna 200 it
49, Groch siewny tuskany - 0 nasionach 800 dt
pomarszczonych i nasionach gtadkich
50. Jarmuz 2700 at
51. [Kabaczek 5000 at
52. [Kalafior 3000 at
53. [Kalarepa 7000 ait
54. Kapusta brukselska 700 ait
55. Kapusta glowiasta biata 7500 ait
56. Kapusta glowiasta czerwona 5000 it
57. Kapusta pekinska 5000 it
58. Kapusta wtoska 3500 at
59, Iziva;cczz(;iﬁyhiszpaﬁski (kard) i1 karczoch 1100 at
60. Kawon (arbuz) 4000 at
61. [Koper wloski (fenkut) 1500 it
62. Kukurydza cukrowa 1300 at
63. Kukurydza pekajaca 600 it
64. [Marchew 7000 it
65. Melon 5000 it
66. Oberzyna 1700 it
67. Ogorek gruntowy 3000 it
68. Ogorek pod ostonami 35 kg/m®




69. Ogorek konserwowy 1800 ot

70. [Papryka stodka gruntowa 3500 at
kg/m?

71. [Papryka stodka pod ostonami 50

72. Pasternak 400 it

73. patison 300 at

74. |Pietruszka zwyczajna 200 it

75. Pomidor gruntowy 800 it

6. Pomidor pod ostonami - tunel foliowy 40 kg/m®

77 Pomidor pod ostonami — szklarnia 20 kg/m®

78. Pomidor koktajlowy 4500 ait

79. ppor 5000 at

80. Rabarbar ogrodowy 1800 it

81. Rzodkiewka 2000 at

82. [Salsefia 1700 at

83. [Salata gruntowa 3000 it

84. Salata pod ostonami 3000 it

85. Satata lodowa 2500 at

86. Seler korzeniowy 2500 at

87. Seler naciowy 6000 it

88. Skorzonera (wgzymord) 2000 it

89. [Szalotka 3500 at

90. Szczypiorek 3000 at

91. |Szparag 500 it

92. ISzpinak 2000 it

93. [Trybuta ogrodowa 100 ot




94. |Agrest 1400 ot
95. |Aronia 1500 dt
96. Boréwka amerykanska 700 it
97. Brzoskwinia 1600 at
98. Czeresnia 1200 it
99. (Czarny Bez (owoce) 1400 ot
100.Dzika réza (owoce) 400 ait
101.(Gruszka 1800 ot
102.Jjabtko 2500 ot
103.Orzech laskowy 200 it
104 [Malina 1000 at
105.ezyna 1200 it
106.Morela 1600 it
107.Morwa 400 it
108.Pigwa pospolita 800 at
109.00rzech whoski 300 it
110.|Porzeczka czarna 1000 dt
111.|Porzeczka czerwona 1200 dt
112.Porzeczka biala 1100 dt
113.§liwa domowa 1000 it
114. §liwa japohiska 800 it
115.Truskawka 1400 it
116.Poziomka 1200 it
117.Wiénia 1600 it
118.[Zurawina 600 dt
119.Tamina 500 at




120.Tymianek ziele 350 at
121.[Bazylia 300 at
122. Melisa 450 at
123, Micta zicle 450 it
124 Micta lig¢ 100 ot
125.|Lebiodka pospolita (oregano) ziele 300 ot
126.Majeranek ogrodowy ziele 300 ait
127.Szalwia ziele 300 at
128.Szatwia lié¢ 100 at
129.|Pieczarka 30 kg/m?/cykl
130.|Boczniak 20 kg/m?
131, Inne niz wymienione w pkt 1-130 surowce 2100 dt

pochodzenia niezwierzgcego




Zakacznik nr 2

Maksymalna ilos¢ Zzywnosci pochodzenia niezwierzecego innej niz surowce oraz zywnosci
zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego zbywanej rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego

Lp. | Nazwa zywnos$ci Kategorie zywnosci w | Maksymalna | Jednostka
obrebie grupy _ ilos¢
asortymentowej

1 Przetwory z owocow soki owocowe 6666,67 |
dzemy 3333,33 kg
owoce suszone 1600,00 kg
inne 3866,67 kg lub |

2 Przetwory z warzyw Kiszonki warzywne 5000,00 kg
marynaty warzywne 3333,33 kg
soki warzywne 10000,00 I
inne 6111,11 kg lub |

3 Przetwory z warzyw 1 grzybow 3333,33 kg

4 Przetwory z grzybow 200,00 kg

5 Przetwory z orzechoéw 666,67 kg

6 Przetwory zbozowe maki 16000,00 kg
kasze 7272,73 kg
platki 6451,61 kg
otrgby 5714,29 kg
inne 8859,66 kg

7 Pieczywo 15384,62 kg

8 Pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 2500,00 kg

9 Wyroby cukiernicze 634,92 kg

10 Przyprawy 279,72 kg

11 Koncentraty spozywcze koncentraty warzywne | 2500,00 I
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Syropy owocowe 2666,67 I
inne 2583,33 |
12 Oleje 1000,00 |
13 Gotowe positki (potrawy) pierogi 2000,00 kg
niemigsne
kopytka i kluski 4000,00 kg
Slaskie
knedle z owocami 2857,14 kg
placki ziemniaczane 4000,00 kg
inne 3214,28 kg
14 Inne niz ww. w pkt 13 gotowe positki 1574,00 kg
zawierajace jednoczesnie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego
1 produkty pochodzenia zwierzgcego
15 Napoje bezalkoholowe 10000,00 |
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Zatacznik nr 3

Maksymalna ilo$¢ surowcéw pochodzenia zwierzecego zbywanych rocznie w ramach
rolniczego handlu detalicznego

Lp. | Nazwa surowcow pochodzenia zwierzecego Maksymalna ilos¢ | Jednostka
1 Mieko surowe lub siara tgcznie 36 364,00 I
2 Surowa $mietana 4761,00 I
3 Jaja od drobiu 148 148,00 sztuka
4 Jaja od ptakow bezgrzebieniowych 800,00 sztuka
5 Produkty pszczele nieprzetworzone, w tym 1212,00 kg
miod, pylek pszczeli, pierzga, mleczko
pszczele
6 Produkty rybotowstwa zywe lub usmierconei | 1739,00 kg
- niepoddane czynno$ciom naruszajacym ich
pierwotng budowe anatomiczng lub
- poddane czynno$ciom wykrwawiania,
odgtawiania, usuwania ptetw lub patroszenia
7 Zywe $limaki ladowe z gatunkow Helix 1000,00 kg
pomatia ¥, Cornu aspersum aspersum 2, Cornu
aspersum maxima ¥, Helix lucorum, oraz z
rodziny Achatinidae

Dawniej Helix pomatia Linné.
Dawniej Helix aspersa Miiller.
Dawniej Helix aspersum maxima lub Helix aspersa aspersa.
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Zakacznik nr 4

zbywanych rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego

Maksymalna ilo$¢ produktéow pochodzenia zwierzecego innych niz surowce

Lp. | Nazwa produktéw pochodzenia zwierzecego | Maksymalna ilo§¢ |Jednostka
1 Swieze migso wotowe, wieprzowe, baranie, 1481,50 kg
kozie, konskie, lub produkowane z tego migsa
surowe wyroby migsne lub migso mielone
2 Swieze mieso drobiowe lub zajeczakow, lub 1381,20 kg
produkowane z tego migsa surowe wyroby
migsne lub migso mielone
3 Swieze mieso zwierzat dzikich utrzymywanych | 680,00 kg
w warunkach fermowych, lub produkowane z
tego migsa surowe wyroby migsne lub migso
mielone
4 Swieze mieso zwierzat fownych, lub 520,00 kg
produkowane z tego migsa surowe wyroby
migsne lub migso mielone
5 Produkty migsne 888,00 kg
6 Wstepnie przetworzone lub przetworzone 872,40 kg
produkty rybolowstwa
7 Produkty mleczne lub produkty na bazie siary | 1684,20 kg
facznie
8 Produkty jajeczne 858,00 kg
9 Gotowe positki (potrawy) z produktéw 888,00 kg

pochodzenia zwierzecego




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie maksymalne;j
ilo§ci zywnos$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu
jej dokumentowania stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w przepisie art. 44a ust. 3
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia (Dz. U. z 2015 r.
poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 i ...) wprowadzonym ustawg z dnia ... o zmianie
niektdrych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. ...).

W art. 44a ust. 1 ww. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikow okres$lono, ze zbywanie Zywno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego nie moze przekroczy¢ maksymalnej ilosci okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3. W art. 44a ust. 3 ww. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow wprowadzono delegacje do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem do spraw zdrowia
rozporzadzenia okreslajacego maksymalne ilo$ci Zzywnosci zbywanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania, majac na wzgledzie
potrzeby konsumentdéw, rodzaj zbywanej zywnos$ci oraz ochron¢ zdrowia publicznego, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.

W § 1 projektu zaproponowano przepis ogolny okreslajacy przedmiot regulacji
projektowanego rozporzadzenia, tj. maksymalng ilo$¢ zywno$ci zbywang w ramach
rolniczego handlu detalicznego oraz zakres 1 sposob dokumentowania tej iloSci.

W § 2 projektu okreslono maksymalng ilo$¢ Zywnosci zbywang rocznie w ramach
rolniczego handlu detalicznego poprzez odestanie do zalacznikéw nr 14 projektu
rozporzadzenia, w ktorych wskazano maksymalne ilosci w odniesieniu do poszczegolnych
rodzajoéw tej zywnosci.

W zataczniku nr 1 do projektu okreslono maksymalng ilo§¢ surowcoéw pochodzenia
niezwierzecego zbywang rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Maksymalne ilosci okreslono dla 130 réznego rodzaju uprawianych w Polsce zboz,
warzyw, owocow, zidl oraz dwdch gatunkoéw grzybdéw uprawnych — pieczarki 1 boczniaka.
Zaproponowane maksymalne ilo$ci roslin uprawnych, z wylaczeniem warzyw uprawianych
pod ostonami oraz grzybow uprawnych, odpowiadaja $redniej wielkosci plonoéw
poszczegbdlnych gatunkéw roslin  uzyskanych z powierzchni uprawy realizowanej

w gospodarstwach rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych nie wigkszej niz 10 ha.
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Proponowane wartosci zaokraglono w gore (zaleznie od wielkosci plonu danej rosliny do
5 lub 10 dt z ha). Przyjeto przeliczenie na 10 ha gospodarstwa biorgc pod uwage, ze rolniczy
handel detaliczny ma obja¢ przede wszystkim mniejszych producentéw rolnych i umozliwi¢
im zbyt wytworzonych produktow bez jednoczesnego obcigzenia ich podatkiem
dochodowym.

Informacje o wielkosci plonow poszczegolnych gatunkéw roslin i grzyboéw uprawnych
w produkcji intensywnej zostaly pozyskane z instytutdéw badawczych, tj. Centralnego
Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych, Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
Panstwowego Instytutu Badawczego, Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach, Instytutu
Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich oraz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej.

W zataczniku nr 2 do projektu okreslono maksymalng ilos¢ zywnosci pochodzenia
niezwierzecego innej niz surowce oraz Zywnosci zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywceze
pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego zbywanej rocznie
w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Maksymalne ilosci okreslono dla 15 réznych rodzajow zywnosci i ich kategorii, tj. dla
przetworé6w z warzyw, owocow, zboz lub z orzechow oraz dla pieczywa, pieczywa
cukierniczego, ciast 1 ciastek, wyrobow cukierniczych, koncentratow spozywczych, olejow,
gotowych positkow (potraw) oraz napojow bezalkoholowych.

Zaproponowane maksymalne ilosci zywno$ci pochodzenia niezwierzgcego innej niz
surowce oraz zywno$ci zawierajacej jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego odpowiadaja szacunkowej produkcji
rocznej rolnika wyliczonej z uwzglednieniem mozliwosci rolnika, cen produktow i limitow
kwotowych, a takze z uwzglednieniem wartosci produkcji.

W zataczniku nr 3 do projektu okreslono maksymalng ilo§¢ surowcoéw pochodzenia
zwierzgcego zbywanych rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Maksymalne ilosci okreslono dla 7 roznych rodzajow surowcoOw pochodzenia
zwierzecego, tj. dla mleka surowego lub siary, surowej $mietany, jaj od drobiu lub ptakow
bezgrzebieniowych, produktow pszczelich nieprzetworzonych (w tym miodu, pytku
pszczelego, pierzgi 1 mleczka pszczelego), produktow rybotéwstwa zZywych lub
usmierconych i niepoddanych czynno$ciom naruszajgcym ich pierwotng budowe anatomiczng

lub poddanych czynno$ciom wykrwawiania, odgltawiania, usuwania ptetw lub patroszenia
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oraz dla zywych $limakow ladowych z gatunkow Helix pomatia, Cornu aspersum aspersum,
Cornu aspersum maxima, Helix lucorum, oraz z rodziny Achatinidae.

Zaproponowane w projekcie maksymalne ilosci dla surowcéw pochodzenia
zwierzgcego, zbywanych rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego, uwzgledniaja
srednie ceny wyliczone dla r6znych surowcow z danej kategorii oraz warto$¢ produkc;ji.

W zalgczniku nr 4 do projektu zaproponowano maksymalng ilo$¢ dla produktow
pochodzenia zwierzecego innych niz surowce zbywang rocznie w ramach rolniczego handlu
detalicznego, uwzgledniajac $rednie ceny wyliczone dla réznych produktow z danej kategorii
oraz warto$¢ produkcji.

Maksymalne ilosci okreslono dla 9 réznych rodzajow produktéw pochodzenia
zwierzecego innych niz surowce, tj. dla $Swiezego migsa z rdéznych gatunkoéw zwierzat,
surowych wyrobéw migsnych, migsa mielonego, produktow migsnych, wstepnie
przetworzonych lub przetworzonych produktéw rybotowstwa, produktéw jajecznych oraz
gotowych positkéw (potraw) z produktéw pochodzenia zwierzecego.

W § 3 projektu rozporzadzenia zaproponowano zakres i sposob dokumentowania
maksymalnej ilo$ci zbywanej zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego. Proponuje
si¢, aby dokumentacja dotyczaca maksymalnej ilo§ci zbywanej zywnoS$ci byla prowadzona
z doktadno$cia co do miesigca. Okreslenie tego wymogu ma na celu umozliwienie
wlasciwego przeprowadzania kontroli podmiotow przez organy Inspekcji Weterynaryjnej
oraz Panstwowe] inspekcji Sanitarnej, w zwigzku z okreslonymi rocznymi limitami
maksymalnej ilo$ci zbywanej Zywnosci w projektowanym rozporzadzeniu. W § 3 ust. 2
projektu rozporzadzenia proponuje si¢ okresli¢ okres przechowywania ww. dokumentacji
przez rok, nastepujacy po roku, w ktorym zostata sporzadzona.

W § 4 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r., zgodnie z przepisami uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych
aktow prawnych (M.P. poz. 205) oraz majac na uwadze, ze w tym samym dniu wejdzie
w zycie ustawa z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikéw (Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie zostanie
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zamieszczone na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 24 sierpnia 2016 .

maksymalnej ilo§ci zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu

detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace . L,
4 poip 12 Ustawa z dnia ... o zmianie niektorych ustaw

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu utatwienia sprzedazy przez rolnikow
Ministerstwo Zdrowia (Dz. U. poz. ...).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac: ...

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ewa Lech Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
WSsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Olszewska, Naczelnik Wydzialu Bezpieczefhstwa Zywnosci
Pochodzenia Zwierzecego barbara.olszewska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawowym celem wydania rozporzadzenia jest okreslenie maksymalnej ilosci Zywnosci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania, w zwiazku z upowaznieniem zawartym
w przepisie art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r.
poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 1228 i ...) wprowadzonym ustawa z dnia ... o zmianie niektérych ustaw w celu
ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w porozumieniu
Z Ministrem Zdrowia regulujacego kwestie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania.

Oczekiwane efekty:

— wskazanie maksymalnej ilosci zywnoS$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego,

— wskazanie zakresu i sposobu dokumentowania ilosci ww. zywnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestie dotyczace handlu detalicznego, w rozumieniu przepisow art. 3 ust. 7 rozporzadzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywno$ciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), co do zasady sg uregulowane na poziomie prawa UE. W odniesieniu do handlu
detalicznego panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie zostaly upowaznione do ustanawiania przepisow krajowych
regulujacych maksymalng ilo§¢ zywnosci zbywanej konsumentom koncowym w ramach takiej dziatalnosci.

Natomiast zostaly upowaznione do uregulowania maksymalnych ilosci zywnosci sprzedawanej konsumentom
koncowym, w ramach podobnej do handlu detalicznego dziatalnos$ci, tj. dostaw bezposrednich, ktorych mowa w art. 1
ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) oraz w art. 1 ust. 3 lit. c—e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu
do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14).

Panstwa cztonkowskie UE maja réwniez mozliwos¢ okre§lenia w przepisach krajowych warunkéow prowadzenia
tzw. ,,dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej”, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b ii) ww. rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004, w ramach ktorej rowniez, tak jak w przypadku handlu detalicznego, prowadzi si¢ sprzedaz zywnosci
konsumentom koncowym. W tym przypadku jednakze, panstwa czltonkowskie UE powinny okresli¢ maksymalne
wielkos$ci dostaw zywnoS$ci pochodzenia zwierzecego realizowanej w ramach tej dziatalnos$ci do innych zakladow
detalicznych.

Przyktadowo, przepisy okre$lajace ww. mate ilosci dostaw bezposrednich produktow pochodzenia zwierzecego
wdrozylty, np. Stowacja, Bulgaria i Czechy (zrédto — system TRIS, strona internetowa Komisji Europejskiej:
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http://ec.europa.eu/enterprise/tris). W Stowacji limity okre$lono dla wszystkich sprzedawanych produktéw, np. jaja — nie
wigcej niz 60 sztuk dziennie konsumentom koncowym, 350 sztuk tygodniowo do zaktadow detalicznych, mleko krowie
— iloé¢ okres$lono nieprecyzyjnie — jako odpowiadajgca dziennemu spozyciu mleka w gospodarstwie domowym
konsumenta, ryby — do wartosci 30 EUR przy kazdej sprzedazy konsumentowi koncowemu, albo do 100 kg tygodniowo
jako dostawy do zaktadow detalicznych, drob — do 10 000 tusz rocznie, kroliki do 2 500 tusz rocznie, miod — do 40%
rocznej produkcji pasieki lecz nie wigcej niz 2000 kg. W Bulgarii limity réwniez okre$lono dla wszystkich
sprzedawanych produktow, np. jaja — nie wigcej niz 500 sztuk tygodniowo, albo 40% dziennej ilosci jaj pozyskanych na
fermie, mleko krowie — do 73 000 kg rocznie, w ilosci nieprzekraczajacej przydzielonej kwoty mlecznej, ryby — do 30%
rocznego potowu albo 2000 kg rocznie, brojlery — do 600 sztuk miesigcznie, drob ptywajacy i indyki — do 100 sztuk
miesi¢cznie, inne gatunki drobiu — do 500 sztuk miesigcznie, kroliki — do 100 sztuk miesigcznie, miod — do 40% rocznej
produkcji pasieki lecz nie wigcej niz 2000 kg, gruba zwierzyna towna — do 10 sztuk rocznie, drobna zwierzyna lowna —
do 50 sztuk rocznie.

Odnosnie za$§ dziatalnos$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej limity dostaw wdrozyty, m. in. Austria, Belgia, Niemcy,
Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Dania (zrédlo — dokumenty z posiedzen Grupy Roboczej Komisji Europejskie;j).
Przyktadowo, we Francji, ilo$¢ dostaw nie moze przekroczy¢ 30% catkowitej produkcji zakladu dla danej kategorii
produktow (okreslono rowniez ilosci dla poszczegdlnych kategorii produktow w kg lub litrach), w Irlandii przedmiotowa
dziatalno$¢ dotyczy sklepéw miesnych (ang. ,,butcher shop™), a ilo§¢ produktow sprzedawanych konsumentom
koncowym oraz dostaw do innych zaktadow nie moze przekroczy¢ srednio 2000 kg tygodniowo, natomiast dostawy nie
mogg stanowi¢ Srednio wigcej niz 25% masy wszystkich dostaw Zzywnosci pochodzenia zwierzgcego. W Bulgarii
dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczona moga prowadzi¢ tylko rolnicy lub stowarzyszenia rolnikow. Ilo§¢
dostarczanych produktéw do innych zaktadow prowadzacych handel detaliczny nie moze przekracza¢ 40%
wyprodukowanych produktow.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
1. Rolnicy okoto 1,43 min GUS — ,Rocznik statystyczny | Obowiazek spetnienia
gospodarstw rolnych rolnictwa 2015” wymagan okreslonych

w projektowanym akcie
prawnym w zakresie
maksymalnej ilo$ci zywnos$ci
zbywanej konsumentom
koncowym w ramach takiej
dziatalno$ci oraz prowadzenia
dokumentacji w tym zakresie.

Nadzér nad podmiotami

Ustawa z dnia 29 stycznia W zakresie spetniania
2. Organy Inspekgcji 322 organy 2004 r. o Inspekcji wymagan okreslonych
Weterynaryjnej Weterynaryjnej w projektowanym

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1482, rozporzadzeniu.
Z p6zn. zm.)
Nadzér nad podmiotami

Ustawa z dnia 14 marca w zakresie spelniania
3. Organy Panstwowej 335 organow 1985 r. o Panstwowej Inspekeji | wymagan okreslonych
Inspekcji Sanitarnej Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. w projektowanym
poz. 1412, z p6zn. zm.) rozporzadzeniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany, migdzy innymi do nast¢pujacych
podmiotow: Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,SAMOOBRONA?”, Krajowego Zwigzku Rolnikow Koétek 1 Organizacji Rolniczych, Zwigzku
Zawodowego Rolnikow ,,O0JCZYZNA”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych
Zwigzkow Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wihascicieli Rolnych, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™, Zwigzku Zawodowego Wsi
i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikow Ekologicznych — Sw. Franciszka z Asyzu, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
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Zawodowych, Krajowej Rady Federacji Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich, Europejskiego Centrum
Konsumenckiego, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby
Produktu Regionalnego i Lokalnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i1 Producentéw Gesi, Stowarzyszenia Rzeznikow
i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi Ekoland,
Stowarzyszenia Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych Polska Ekologia, Migdzynarodowej Koalicji dla
Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC, Polskiego Zwigzku Owczarskiego, Regionalnego Zwigzku Hodowcow Owiec i Koz
W Nowym Targu, Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz, Zwigzku Producentéw Ryb — Organizacji Producentow,
Towarzystwa Promocji Ryb, Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej, Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, Polskiego
Zwigzku Hodowcow Jeleniowatych, Stowarzyszenia ,,Serowarzy Rodzinni”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi
Polskiej oraz Tatrzanskiej Agencji Rozwoju, Promocji i Kultury.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zt]

(ceny stale z ... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zadania dla Inspekcji Weterynaryjnej i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawujgcych nadzor
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci nad zakladami prowadzacymi rolniczy handel detaliczny
beda finansowane w ramach srodkoéw zaplanowanych dla tej Inspekcji w corocznej ustawie
budzetowe;j.

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
Z...1.) przedsicbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
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domowe | |
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentéw

[] zwickszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne: wprowadzenie wymogu prowadzenia dokumentacji
obejmujacej informacje o ilo$ci Zywnos$ci zbywanej
konsumentom finalnym w danym miesigcu w ramach
rolniczego handlu detalicznego

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Terminem wej$cia w zycie rozporzadzenia jest dzien 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeglad kosztow i korzysci wprowadzenia projektowanych przepisow moze by¢ dokonany po roku od dnia wejscia

W zycie rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

55/09/KC
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