Projekt z dnia 22 kwietnia 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO"

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie szczegélowego trybu i sposobu przeprowadzania
kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki

Filmowej

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z
2016 r. poz. 438) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 listopada
2005 r. w sprawie szczegélowego trybu i sposobu przeprowadzania kontroli podmiotéw
otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (Dz. U. poz. 2044)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. 1. Do zadan Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, zwanego dalej
»Instytutem”, nalezy kontrola rozliczenia przychodéw i kosztéw dofinansowanego
przedsigwzigcia. Kontroli podlega réwniez przebieg i sposdb realizacji przedsiewziecia
oraz prawidlowos¢ wykorzystania otrzymanego z Instytutu dofinansowania.

2. Kontroli podlega dokumentacja dofinansowanego przedsiewziecia, przy czym ~
w miar¢ mozliwo$ci — jest ona prowadzona w siedzibie podmiotu, ktéremu Instytut
udzielil dofinansowania.

3. Do przeprowadzenia kontroli uprawnia pisemne, imienne upowaznienie
okredlajgce podmiot kontrolowany, przedsiewzigcie bedace przedmiotem kontroli oraz
termin kontroli, wystawione przez Dyrektora Instytutu, zwanego dalej ,,Dyrektorem”,
oraz dokument potwierdzajacy tozsamos¢ pracownika Instytutu dokonujacego kontroli.

4. W przypadku gdy kontrola jest przeprowadzana przez dwie lub wiecej osob,

ktére tworza zespdt kontrolujacy, Dyrektor wyznacza sposréd tych oséb kierownika

1) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej - kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada
2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz.1894).



zespotu kontrolujacego, ktéry dokonuje podziatu czynno$ci miedzy czionkéw zespotu

kontrolujacego.”;

2) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kontroli dokonuje si¢ od dnia udzielenia dofinansowania do dnia, w
ktorym uplywajg 72 miesigce od zakonczenia przedsiewziecia lub, w przypadku
przedsigwzigcia dofinansowanego w formie dotacji, od uplywu okresu rozliczenia

dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia.”;

3) dodaje si¢ § 7a w brzmieniu:

»§7a. 1. Instytut moze przeprowadzaé¢ kontrole prawidtowosci wykorzystania
udzielonych dofinansowan przy zastosowaniu trybu wewngtrznego.

2. Wiasciwe dzialy merytoryczne Instytutu dokonujg kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji i pozyczek udzielanych przez Instytut, w oparciu o raporty
czgsciowe i koncowe przedktadane przez podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie.

3. Zatwierdzone merytorycznie raporty czesciowe i koficowe sa przekazywane do
dzialu finansowo-ksiegowego, ktéry kontroluje je pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

4. Po zatwierdzeniu raportéw koncowych Dyrektor i Gléwny Ksiegowy pisemnie
informujg podmiot kontrolowany o rozliczeniu udzielonych dotacji.

5. W razie ujawnienia w toku kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, okolicznoéci
wskazujgcych na nieprawidlowosci przy wykorzystaniu udzielonych dofinansowan w
formie dotacji lub pozyczki, sporzadza si¢ pisemne wystapienie do podmiotu

kontrolowanego zawierajgce stosowne wnioski.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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1. Jaiﬁ problem jest rozwigzywany?

i Rozgraniczenie sposobéw kontroli prawidtowosci rozliczenia przychodéw i kosztéw dofinansowanego przez Polski
Instytut Sztuki Filmowej przedsigwzigcia, jego przebiegu i sposobu realizacji jak i prawidtowosci wykorzystania
otrzymanego dofinansowania.

Wydtuzenie okresu dokonywania kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie wskazano, ze:

1) kontroli podlega dokumentacja dofinansowanego przedsiewziecia, przy czym — w miare mozliwosci — kontrola ta
jest prowadzona w siedzibie podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie kinematografii, ktéremu Polski
Instytut Sztuki Filmowej udzielit dofinansowania,

, 2) Polski Instytut Sztuki Filmowej moze takze przeprowadza¢ kontrole prawidlowosci wykorzystania udzielonych
f dofinansowan przy zastosowaniu trybu wewnetrznego, przez wlaéciwe dziaty merytoryczne, w oparciu o raporty
| czgsciowe i koncowe przedkiadane przez podmioty otrzymujace dofinansowanie.

| Ponadto wydtuzono okres dokonywania kontroli do 72 miesiecy od zakonczenia przedsiewziecia lub, w przypadku
| przedsigwzigcia dofinansowanego w formie dotacji, od uplywu okresu rozliczenia dotacji okreslonego w umowie o
| dofinansowanie przedsigwziecia — dostosowujac okres kontroli do okresu przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie
' udzielania dofinansowania na rozliczenie przez dotacjobiorce zysku osiggnigtego z dofinansowanego przedsiewziecia.

3. Jak problem zostat rozwiqzény w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie z dnia 30 czerwca
2005r. o kinematografii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Beneficjenci otrzymujacy Konieczno$¢ sktadania
dofinansowanie z raportéw czgsciowych i
Polskiego Instytutu Sztuki koncowych zgodnie z zawarta
Filmowej umowa o dofinansowanie

przedsigwziecia.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na techniczny charakter aktu jego tres¢ nie podlega przeprowadzaniu konsultaciji spotecznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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Zrddla finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga okreslenia zrédet finansowania wobec neutralnosci w
zakresie dochodéw i wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
Zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych
oraz nie wplynie na wzrost wydatkéw oraz zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw'na-lg:(jhkurencnggé_'é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe :

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0
(w min zt, Srednich .
ceny stale z przec_isw;blorstw
20161.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak

$rednich

rzedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.




8. Zmiana obcigZen regulaeyjnych_ (W tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli (] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
(] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

9. Wplyw na .r.ynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw\ na pozostale obsza‘ry

(] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
(] inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mie¢ wpltywu na w/w obszary.

Omdwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego
Koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 24 listopada 2005r. w sprawie szczegélowego trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, zwiazana jest z uwzglednieniem wnioskéw Najwyzszej

Izby Kontroli jak i wnioskéw wynikajacych z doswiadczern w jego stosowaniu.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o kinematografii wynika
obowiazek dokonywania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej, jako organu
udzielajacego dofinansowania przedsiewziecia, kontroli rozliczenia przychodéw i
kosztow dofinansowanego przedsigwziecia. Kontroli podlega réwniez przebieg i
sposob realizacji przedsiewziecia oraz prawidlowo$é wykorzystania otrzymanego z
Instytutu dofinansowania.

Realizujac ustawowe upowaznienie, zawarte w art. 26 ust2 ustawy o
kinematografii, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat rozporzadzenie
z dnia 24 listopada 2005r. w sprawie szczegdlowego trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, o ktdérej mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, jako ze ustawodawca nie okreélit
sposobu tej kontroli, ktéra moze by¢ prowadzona zaréwno w siedzibie Instytutu, jak
i w siedzibie podmiotu, ktéremu udzielono dofinansowania — minister powinien
dokona¢ zmiany przedmiotowego rozporzadzenia poprzez rozgraniczenie
wymienionych sposobéw kontroli oraz wskazaé w nim, ze kontroli podlega
dokumentacja dofinansowanego przedsiewzigcia, przy czym — w miare mozliwosci
kontrola powinna by¢ prowadzona w siedzibie podmiotu, ktéry otrzymat

dofinansowanie.



Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w dotychczasowym brzmieniu - kontroli
dokonuje si¢ od dnia, w ktérym uptywa 36 miesigcy od zakoriczenia przedsiewziecia
lub, w przypadku przedsiewziecia dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu
okresu rozliczenia dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia.
Wskazany w cytowanym zapisie okres na dokonywanie przez PISF kontroli
dofinansowanego przedsigwziecia, w tym rozliczenia jego przychoddw, jest w ocenie
NIK niezgodny z okresem rozliczania zysku z dofinansowanego przez Instytut
przedsigwzigcia, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 27
pazdziernika 2005r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
dofinansowania przedsiewzig¢ z zakresu kinematografii (Dz.U. Nr 219, poz. 1870 z
pozn.zm.). Zgodnie bowiem z zapisami tego rozporzadzenia podmioty otrzymujace
dofinansowanie ze srodkéw Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zobowigzane sa do
zwrotu otrzymanej dotadji z zysku osiagnietego z dofinansowanego przedsigwziecia
proporcjonalnie do uzyskanej dotacji. Ponadto, w przypadku dofinansowania
przedsigwzig¢ z zakresu produkgji filmowej, podmiot, ktdry otrzymat dotagje, jest
zobowigzany do zwrotu dotacji z zysku osiagnietego z przedsiewziecia,
proporcjonalnie do uzyskanej dotaci. W umowie o dofinansowanie produkdji
filmowej okresla sig okres, za jaki zysk jest rozliczany, nie dluzszy jednak niz 72
miesigce od kornca roku rozliczeniowego, w ktdérym miata miejsce premiera filmu
lub, w przypadku filmu innego niz fabularny, od zakoriczenia produkdiji.

Zachodzi zatem konieczno$¢ dostosowania okresu na przeprowadzanie kontroli do

okresu rozliczania zysku osiggnietego z dofinansowanego przedsiewziecia.

3. Wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

Realizujac zatem zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli minister wasciwy do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje zmiany niniejszego

rozporzadzenia i ustala, ze:



1)

2)

3)

6.

do zadan Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej nalezy kontrola prawidtowodci
rozliczenia przychodéw i kosztéw dofinansowanego przedsiewziecia oraz
przebieg i sposob realizadji przedsiewziecia jak i prawidtowo$¢ wykorzystania
otrzymanego dofinansowania (§ 1.1.)

kontroli podlega dokumentacja dofinansowanego przedsiewzigcia, przy
czym — w miar¢ mozliwosci — kontrola ta jest prowadzona w siedzibie
podmiotu, ktéremu udzielit Instytut dofinansowania (§1.2.),

okres kontroli wydtuza si¢ do 72 miesiecy od zakonczenia przedsiewziecia,
lub w przypadku przedsiewziecia dofinansowanego w formie dotacji, od
uptywu okresu rozliczenia dotacji okre$lonego w umowie o dofinansowanie
przedsigwziecia (§ 2.2.),

Instytut moze takze przeprowadza¢ kontrole prawidlowosci wykorzystania
udzielonych dofinansowan, w siedzibie Instytutu, przy zastosowaniu trybu
wewnetrznego, przez wiasciwe dzialy merytoryczne Instytutu, w oparciu o
raporty czeSciowe i koricowe przedktadane przez podmioty otrzymujace

dofinansowanie (§ 7a).

Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane  rozporzadzenie  jest zgodne z  prawem  UE.

Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w

rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikagji.

Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i

organom Unii Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem

3



uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

7. Ogloszenie projektu na stronie BIP
Ze wzgledu na techniczny charakter aktu jego tre$¢ nie podlega
przeprowadzaniu konsultacji spotecznych. Z chwilg przekazania rozporzadzenia do
uzgodnien miedzyresortowych, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w serwisie ,Rzadowy

Proces  Legislacyjny” na  stronie  Rzadowego  Centrum  Legislacji

(http://legislacja.rcl.gov.pl/) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(http://bip.mkidn.gov.pl).




