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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 szczegdlnych  rozwiazaniach

shuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2017.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegllnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017

Art. 1. W roku 2017 $rodki, o ktéorych mowa w:

1) art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 .
poz. 1379), przeznaczone na wsparcie na obszarze wojewodztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodrgbnia si¢ w budzetach wojewodow w tacznej wysokos$ci
do 5000 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalonego w oparciu o kwote
bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela;

2) art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, przeznaczone na
realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania
w lacznej wysokosci do 5000 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalonego
w oparciu o kwotg bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982

r. — Karta Nauczyciela.

Art. 2. W roku 2017 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, stosuje si¢ kwotg bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 3. W roku 2017 odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, o ktérym mowa
w art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z
2012 r. poz. 572, z pdzn. zm."), tworzy sie w wysokosci nie wiekszej niz 6,5% planowanych
przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych w 2013 r., przy czym wysokos¢ odpisu
przypadajaca na jednego zatrudnionego nie moze by¢ mniejsza niz wysokos¢ odpisu ustalona
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 8001 ...).

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 742 i 1544,z 2013 .

poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650, z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198, z 2015 r. poz. 357, 860, 1187,
1240, 1268 i 1923 oraz z 2016 r. poz. 64, 907, 908, 1010 i 1311.



Art. 4. W roku 2017 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251), jest dofinansowywana

przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkoéw Funduszu Pracy.

Art. 5. 1. W roku 2017 minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej

z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia przekazuje, na wyodrebniony rachunek bankowy

urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu Pracy

z przeznaczeniem w roku 2017 na:

1) staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okreslonym przepisami oraz szkolenia
specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, o ktorych mowa w przepisach o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty;

2) specjalizacje pielggniarek i potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki 1 potozne;.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okres§la¢ w szczegdlnosci tryb przekazywania
srodkow oraz sposob ich rozliczenia.
3. Minister wtasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow srodki,

o ktérych mowa w ust. 1:

1) marszatkom wojewodztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. 22015 r. poz. 464, z pozn. zm.?);

4) organizatorom ksztatcenia, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o zawodach pielegniarki i polozne;.

Art. 6. W roku 2017 dysponent Funduszu Pracy, o ktorym mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645, 691, 868, 1265, 15791 ...), nie moze dokonywac, bez zgody ministra wlasciwego do
spraw finansoOw publicznych, przesuni¢¢ wydatkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania

realizowane bez udziatu §rodkow europejskich.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1633, 1893, 1991

i 2199 oraz z 2016 r. poz. 65, 960, 1070, 1239 ...



Art. 7. W roku 2017 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
22016 1. poz. 1037), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% srodkow zaplanowanych w ustawie

budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. poz. 150) na emerytury i renty.

Art. 8. W roku 2017 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. la ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708),
tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,5% srodkdéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok

2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na emerytury i renty.

Art. 9. 1. W roku 2017 $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej niebedace przychodami, o ktéorych mowa w art. 401 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.>), oraz niebedace
wpltywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gromadzonymi na
Rachunku klimatycznym, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz.
227312278 oraz z 2016 r. poz. 266 1 542), przeznacza si¢ takze na dokonywanie wptat sktadek
z tytulu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w:

1) Europejskiej Agencji Kosmicznej, w czgsci przypadajacej do sfinansowania przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w wysokosci 25 000 tys. zi;

2) organizacjach migdzynarodowych innych niz wymieniona w pkt 1, w czesci
przypadajacej do sfinansowania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j
oraz ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w wysokosci 37 033 tys. zl.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przeznaczone dla panstwowej jednostki budzetowej
na realizacje¢ zadan wymienionych w tym przepisie sg przekazywane tej jednostce zgodnie z art.

410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 10. W roku 2017 nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266 i
1165).

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 903, 1250
i 1427.



Art. 11. 1. W roku 2017 dochody budzetu panstwa z tytulu dywidend od spoiek,
w ktorych prawa z akcji 1 udziatow Skarbu Panstwa na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wykonywat
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa sg planowane w cze$ci 77 — Podatki 1 inne wpflaty
na rzecz budzetu panstwa.

2. Dochody budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, sg realizowane w roku 2017
w czesciach budzetu panstwa, ktorych dysponentom przekazano wykonywanie praw z akcji
1 udziatéw Skarbu Panstwa lub powierzono nadzér nad podmiotami wykonujgcymi te prawa.

3. Dysponenci czg$ci budzetowych, o ktérych mowa w ust. 2, realizujg dochody budzetu
panstwa z tytutu, o ktorym mowa w ust. 1, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.?), w

szczegoOlnosci sporzadzaja prognoze, o ktérej mowa w art. 147 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Art. 12. 1. W roku 2017 minister wilasciwy do spraw rodziny moze wykorzystac
z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 w zalaczniku nr 2, w czg$ci
83 — Rezerwy celowe, pozycja 15 ,,Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny” srodki
finansowe, przeznaczone na realizacj¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. 22016 1. poz. 785 1 1579) przez wojewoddéw w kwocie 580 tys. zt oraz przeznaczone
na uprawnienia do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego dla
rodzicéw oraz matzonkow rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny w kwocie 920
tys. zt.

2. W roku 2017 maksymalny limit wydatkow, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, na realizacj¢ tej ustawy przez ministra

wlasciwego do spraw rodziny wynosi 4 990 tys. zi.

Art. 13. 1. W roku 2017 zadania realizowane w ramach Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, w zakresie sprzgtu
transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i taczno$ci oraz wyposazenia
osobistego 1 ochronnego funkcjonariuszy moga by¢ sfinansowane w ramach wydatkow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1716), do kwoty 300 000 tys. zt.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r.
poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513,
1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454.



2. Upowaznia si¢ ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do dokonywania,
na wniosek Ministra Obrony Narodowej, przeniesien wydatkow w wysokosci do
300 000 tys. zt z czg$ci 29 — Obrona Narodowa do czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne oraz czesci

85/00 — Wojewddztwa, z przeznaczeniem na realizacj¢ wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 14. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok
2017, w wyniku ktorej nastepuje zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu panstwa,

wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 15. Z dniem wejscia w Zycie ustawy umarza si¢ pozyczki udzielone Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych z budzetu panstwa w latach 2009-2014, ktorych termin splaty
uplywa 31 marca 2017 r.

Art. 16. Do podzialu czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2017 przyjmuje si¢
dane zgromadzone w systemie informacji o§wiatowej, o ktérym mowa w art. 105 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45, z p6zn. zm.”).

Art. 17. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22016 1. poz. 800) po art. 5e dodaje si¢ art. 5t w brzmieniu:
SArt. 5Sf. W 2017 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesi¢gczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢gtne wynagrodzenie
miesi¢gczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r. ogtoszone przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 464, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4h dodaje si¢ ust. 41 w brzmieniu:
4. W roku 2017 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktorym mowa w ust. 4, wraz z kosztem obshugi okreslonym przepisami, przekazuje
marszatkowi wojewodztwa minister wiasciwy do spraw zdrowia ze §rodkow Funduszu

Pracy.”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 855, 1045
i 1607 oraz z 2016 r. poz. 35, 668, 10101 ...

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1633, 1893, 1991
i 2199 oraz z 2016 r. poz. 65, 960, 1070 i 1239.



2)

3)

w art. 16j po ust. 1e dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:

,»1f. W roku 2017 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia ze §rodkow Funduszu Pracy.”;
w art. 16k po ust. 1e dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:

,»1f. W roku 2017 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691, 868, 12651 1579) w art. 108 po ust. 1fb dodaje si¢

ust. 1fc w brzmieniu:

»l1fc. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2017 r. sg finansowane:

1) staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okreslonym przepisami oraz szkolenia
specjalizacyjne lekarzy 1 lekarzy dentystow, o ktorych mowa w przepisach
o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki i potoznej.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.

22015 r. poz. 45, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

art. 105 otrzymuje brzmienie:

»Art. 105. W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r.
w celach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, funkcjonuje rowniez system informacji
o$wiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. poz. 463, z 2005 r. poz. 565 oraz z 2007 r. poz. 273), zgodnie
z organizacja 1 na zasadach dziatania okre§lonych w art. 106-118.”;
art. 112 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 112, 1. Dane w bazach danych o$wiatowych sg aktualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz na dzien 31 marca i 30 wrze$nia w latach
2013-2017 z zastrzezeniem ust. 2—5.

2. Danych, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 pkt 1-3, nie aktualizuje si¢ 1 nie
przekazuje w latach 2013-2017.

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 855, 1045
i 1607 oraz z 2016 r. poz. 35, 668 i 1010.



3)

4)

3. Dane, o ktorych mowa w art. 107 ust. 6, sg aktualizowane i przekazywane wedlug
stanu na dzien 31 marca w latach 2013-2017.

4. Dane, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 3, sg aktualizowane 1 przekazywane
wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia w latach 2012-2017.

5. Dane w bazach danych o§wiatowych prowadzonych przez kolegia pracownikow
stuzb spotecznych sg aktualizowane 1 przekazywane wedlug stanu na dzien
10 pazdziernika 2012 r. oraz na dzien 31 marca i 10 pazdziernika w latach 2013-2017.”;
w art. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Dane, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. ¢, ust. 4 pkt 1 lit. a—g, 1, k, [ 1 pkt
2, sa dodatkowo aktualizowane 1 przekazywane wedtug stanu na dzien 10 wrze$nia w
latach 2012-2017.”;

w art. 130 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jednostce samorzadu terytorialnego nie przystuguje zwigkszenie czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktorej mowa
w art. 104, za lata 2007-2017, jezeli nieprawdziwe dane zostaly przekazane do systemu
informacji o$wiatowej, o ktorym mowa w ustawie wymienionej w ust. 1, lub zostaly
podane w sprawozdaniu, ktérego obowigzek sporzadzenia wynikat z odrgbnych
przepisow, 1 jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czes¢ oswiatowag subwencji

ogolnej w kwocie nizszej od nalezne;j.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.

U. poz. 1310) art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2. 1. W latach 2016 1 2017 kwota dotacji, o ktérej mowa w art. S1c ust. 3 pkt 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wynosi 200%.
2. W roku 2018 kwota dotacji, o ktérej mowa w art. S1c ust. 3 pkt 1 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, wynosi 230%.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie (Dz. U.

poz. 1082) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))
2)

w art. 2 wyrazy ,,15 czerwca 2017 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,15 czerwca 2018 1.”;
w art. 5 wyrazy ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem”
zastepuje si¢ wyrazami ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.,

z wyjatkiem”.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest Scisle zwigzany

z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2017.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy majg charakter komplementarny do

przyjetego przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok 2017.

Przedtozone propozycje zmian niektoérych ustaw znajduja swoje odzwierciedlenie
I wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok

lub wigzg si¢ z prawidlowg realizacjg ustawy budzetowej na rok 2017.

Zmiany zwiazane ze Swiadczeniami

w sektorze finansow publicznych (art. 7, art. 8 i art. 17)

W projekcie ustawy proponuje si¢ ,,zamrozenie” funduszu $wiadczen socjalnych.
W przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawg naliczania odpisu

bedzie kwota w wysokosci 2917,14 zi.

Celem zapisow proponowanych w art. 7 i art. 8 projektu ustawy jest zmiana naliczania
odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych dla os6b uprawnionych do zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin. Projektowana zmiana
spowoduje ograniczenie wydatkow budzetu panstwa na S$wiadczenia socjalne dla
emerytow 1 rencistOow pobierajagcych $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow i rencistow — bylych Zzolnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigzienne;.

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby w roku 2017, analogicznie jak w latach
wczesniejszych, podstawg ustalenia odpisu na fundusz socjalny byty §rodki zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2011 na emerytury i renty. Do roku 2011 fundusz socjalny
dla zotierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej byl tworzony z corocznego
odpisu w wysokosci 0,6% rocznych srodkéw planowanych na emerytury i renty w danym
roku. Dla funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych odpis ten wynosit 0,5%

planowanych wydatkéw na emerytury i renty w danym roku. Od roku 2012 wysoko$¢



odpisu na fundusz socjalny emerytow 1 rencistow shuzb mundurowych zostata

,zamrozona” w relacji do planowanych wydatkow na emerytury i renty w roku 2011.
Przepisy zwiazane z Funduszem Pracy (art. 5, art. 6, art. 18 i art. 19)

Projekt ustawy reguluje kwesti¢ dotyczaca przekazywania §rodkow Funduszu Pracy
Z przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje

wskazanych oséb (art. 5 projektu ustawy).

W art. 6 projektu ustawy przewiduje si¢ mozliwo$s¢ dokonywania w roku 2017
przesuni¢¢, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, wydatkow
Z Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej na zadania
realizowane bez udzialu tych srodkow. W swietle tego przepisu dokonywanie w roku
2017 przez dysponenta Funduszu Pracy przesuni¢¢ wydatkow przewidzianych w planie
Funduszu Pracy, realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich
przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu $rodkéw europejskich — bez zgody

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — nie bedzie mozliwe.

Projekt ustawy przewiduje finansowanie w roku 2017 stazy podyplomowych oraz
szkolen specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacji pielegniarek
I potoznych ze $rodkéw Funduszu Pracy w wysoko$ci 1 032 721 tys. zt. W roku 2017
powyzsze staze i szkolenia beda w catosci finansowane ze srodkow Funduszu Pracy.
W ramach tych §rodkow w roku 2017 beda pokrywane takze koszty obstugi zadania
realizowanego przez marszatkow wojewddztw w zakresie stazu podyplomowego,
zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz

niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 769).

W celu umozliwienia finansowania ww. stazy i szkolen ze srodkow Funduszu Pracy
w roku 2017 niezbedne jest wprowadzenie zmiany przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645,
Z po6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty

(Dz. U. 2 2015 r. poz. 464, z p6zn. zm.) — zgodnie z art. 18 i art. 19 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 108 ust. 1fc ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy,
lekarzy dentystow, o ktorych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktorych mowa w przepisach o zawodach

pielegniarki 1 potoznej, w roku 2017 finansowane bg¢da ze srodkdw Funduszu Pracy.



Przepisy zwiazane ze §wiadczeniami
dla nauczycieli oraz pracownikéw uczelni publicznych (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1379), w budzetach wojewodow oraz w budzecie ministra wlasciwego do

spraw oswiaty 1 wychowania na doskonalenie zawodowe nauczycieli wyodrebnia si¢

nastepujace srodki:

1) w budzetach wojewodow — w wysokosci 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela
stazysty, z przeznaczeniem na wsparcie na obszarze wojewodztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli,

2) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania — w wysokosci
5000 s$rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty na realizacj¢ ogdlnokrajowych

zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Analogicznie do roku 2016 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego
elastyczne planowanie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w roku 2017 (art.

1 projektu ustawy).

Proponowany przepis pozwoli nie usztywnia¢ budzetow poszczegodlnych wojewodow
oraz budzetu ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wychowania, a jednocze$nie nie
bedzie mial negatywnego przelozenia na realizacje zadan z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Nalezy podkresli¢, ze planowane w ostatnich latach
w budzetach wojewoddéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej $rodki na
przedmiotowy cel byly niewykorzystywane. Na doskonalenie zawodowe nauczycieli
dysponenci pozyskuja bowiem $rodki unijne i te sg wykorzystywane w pierwszej

kolejnosci.

Ewentualne oszczedno$ci powstate w wyniku zaplanowania nizszej kwoty przeznaczonej
na doskonalenie zawodowe nauczycieli w budzetach wojewodow oraz budzecie ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania bedg mogly by¢ racjonalnie przeznaczone i

wykorzystane przez ww. dysponentéw na inne potrzeby w zakresie o§wiaty.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, corocznie
dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
W wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na
pelny wymiar zaje¢ 1 110% kwoty bazowej stanowiacej podstawe wyliczania Srednich
wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢ (art. 2 projektu

ustawy), aby w roku 2017, analogicznie jak w roku 2016, wprowadzi¢ przepis, iz odpis



na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bytby dokonywany

W oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.), dla pracownikéw uczelni publicznych tworzy
si¢ odpis na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych
przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych. Powigzanie sposobu naliczania ww.
odpisu z wysoko$cia wynagrodzen powoduje automatyczny wzrost wydatkéw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w sytuacji podniesienia ptac pracownikoéw

publicznych szkot wyzszych.

W efekcie proponowanej zmiany (art. 3 projektu ustawy) w roku 2017 wysokos$¢ odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla pracownikow uczelni publicznych, co
do zasady, zostanie utrzymana na poziomie roku 2013, przy czym w uczelniach, w
ktorych fundusz wynagrodzen ulegnie zmniejszeniu z tytutu ograniczenia zatrudnienia,
odpisy beda dokonywane w nizszej wysokosci. Proponowany przepis gwarantuje
jednoczes$nie, ze wysokos$¢ odpisu przypadajaca na jednego zatrudnionego nie bedzie
nizsza niz ustalona na zasadach ogolnych wynikajacych z regulacji ustawy o zaktadowym

funduszu $wiadczen socjalnych.
Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 9)

Proponuje si¢ sfinansowanie sktadki cztonkowskiej z tytutu uczestnictwa w Konwencji
Europejskiej Agencji Kosmicznej ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przynalezno$¢ Polski do organizacji migdzynarodowych (m.in. Europejskiej Organizacji
Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), Protokolu Montrealskiego w
sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg — Fundusz Wielostronny, Konwencji
o ochronie $§rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego — Konwencja Helsinska)
w sposob bezposredni wiaze sie bowiem z realizacja przez Ministra Srodowiska zadan z
zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej, zwigzanych z wypelnianiem
zobowigzan wynikajacych z porozumien migdzynarodowych oraz wspotpracy

migdzynarodowej w tym obszarze.

Udziat Polski w Konwencji Europejskiej Agencji Kosmicznej pozwala na realizacje

zadan stuzacych m.in. rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu



oraz nadzoru morskiego, poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii
napedowych 1 optymalizacje zrddet energii, a takze zastosowanie obserwacji

satelitarnych w zakresie monitorowania i zarzgdzania §rodowiskiem.
Przepis dotyczacy ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 10)

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877), w roku 2015 nie byt stosowany art.
37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 775, z p6ézn. zm.), ktory umozliwial dofinansowanie przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki dziatah zwigzanych z promocjg biopaliw lub innych

paliw odnawialnych.

Ustawa okotobudzetowa na rok 2016 przewidywata kontynuacje tej regulacji w roku
2016. Proponowany przepis przewiduje obowigzywanie analogicznych rozwigzan

rowniez w roku 2017.

Przepis art. 37a ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach cieklych umozliwia
dofinansowywanie przez ministra wlasciwego do spraw energii dziatan, o ktorych mowa
w art. 37 pkt 2-5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, oraz promocji
wytwarzania i wykorzystania biokomponentéw i biopaliw ciektych, pomocy dla
wytworcoOw biokomponentow oraz producentow paliw, optat za parkowanie dla
pojazdow zasilanych biopaliwami ciektymi, zakupu nowych pojazdow =zasilanych

biopaliwami ciektymi i wspierania ekologicznego transportu.

Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dzialaniami ustala si¢ w ustawie budzetowe;j
w wysokosci 1,5% planowanych w poprzednim roku wpltywow z podatku akcyzowego
od paliw silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami w roku 2017 kwota ta
powinna wynosi¢ 451 222 tys. zt. W kwocie tej miescilyby si¢ $rodki przeznaczone na
realizacj¢ wszystkich dziatan okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczeg6towych warunkow, sposobu i trybu przyznawania
dofinansowania na realizacj¢ dziatan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentdw,
biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie
(Dz. U. poz. 609), w tym pomoc dla wytworcow biokomponentéw i producentéw paliw,
ktorej rozpoczgcie stosowania wymaga wezesniejszej notyfikacji. Pomoc dla wytworcow
biokomponentoéw 1 producentéw paliw, wedtug szacunkoéw, stanowilaby okoto 70%
kwoty, ktora w danym roku, zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy o biokomponentach i

biopaliwach ciektych, powinna zosta¢ przeznaczona na dofinansowanie dziatan, o



ktorych mowa w art. 37a ust. 1 tej ustawy. Z uwagi na brak wymaganej notyfikacji, w
roku 2017 okoto 70% kwoty nie moze zosta¢ wydatkowane na cele wskazane w art. 37a

ust. 1 ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych.

Przedtozona propozycja zmian przepiséw znajduje swoje odzwierciedlenie i wymierng

korelacj¢ w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na rok 2017.
Przepis dotyczacy przejScia uprawnien

przystugujacych Ministrowi Skarbu Panstwa (art. 11)

Minister Skarbu Panstwa zatozyl prognoze dochodow budzetu panstwa z tytutu dywidend
od spoétek, w ktorych prawa z akcji i udziatow Skarbu Panstwa na dzien 30 wrze$nia 2016
r. wykonywal minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w kwocie 1 000 000 tys. zt.

Uchwata nr 90/2016 Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie reformy
zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa zaktada w szczego6lnosci likwidacje Ministerstwa
Skarbu Panstwa i przekazanie do dnia 1 stycznia 2017 r. wybranych kompetencji
dotyczacych nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa bedgcymi w nadzorze Ministerstwa
Skarbu Panstwa do wyspecjalizowanego podmiotu. Obecnie brak jest jednak
szczegblowych rozwigzan prawnych w zakresie ww. przeniesienia kompetencji do
okreslonych dysponentoéw/podmiotéw. Konieczny jest zatem przepis okreslajacy czesc
budzetowa, w ktorej zaplanowane zostang w roku 2017 ww. dochody, oraz wskazujacy
czesci budzetowe, w ktorych beda one realizowane (czesci budzetu panstwa wlasciwe dla

dysponentéw, ktorym przekazane zostanie wykonywanie praw z akcji).
Przepis dotyczacy realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny (art. 12)

Proponowany przepis ma na celu umozliwi¢ prawidlowg i bardziej efektywna realizacje
ustawy o Karcie Duzej Rodziny poprzez zlecenie organizacjom pozarzadowym
pozyskiwania nowych podmiotéw, ktére beda przyznawaé uprawnienia rodzinom
wielodzietnym. W zwigzku z tym w roku 2017 do dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw rodziny mozliwe bedzie przekazanie srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ ustawy o Karcie Duzej Rodziny przez wojewodow oraz cze$¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkéw rodzicow

posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny.

Przepis dotyczacy realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu (art. 13)



Proponowany przepis stwarza materialng podstaw¢ do przeznaczania czeéci srodkow
pozostajacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej na sfinansowanie w 2017 r.
wydatkéw zwigzanych z modernizacja wyposazenia stuzb podleglych resortowi spraw
wewnetrznych i administracji w zakresie sprzgtu transportowego, uzbrojenia i techniki
specjalnej, informatyki 1 1gcznosci oraz wyposazenia osobistego 1 ochronnego

funkcjonariuszy.
Przepis dotyczacy zmian w planie finansowym
Zasobu Wilasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (art. 14)

W zwiazku z tym, ze w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
okreslana jest wysoko$¢ wptaty do budzetu panstwa, kazda zmiana w planie finansowym,
w konsekwencji ktorej mogtoby nastapi¢ zmniejszenie wptat przekazywanych do budzetu

panstwa, wymaga akceptacji ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.
Kwota przewidywana na rok 2017 to 76 400 tys. zt.
Przepis dotyczacy umorzenia
pozyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych (art. 15)

Art. 15 projektu ustawy dotyczy umorzenia naleznos$ci przypadajacej Skarbowi Panstwa
z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu panstwa Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych,
dalej ,,FUS”, na finansowanie $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, ktorych termin

sptaty przypada na dzien 31 marca 2017 r.

Zgodnie z art. 52, art. 53 i art. 56 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.), podstawowym zrodtem
wyptaty przez FUS $wiadczen gwarantowanych przez panstwo sa przychody
przekazywane na rachunek bankowy FUS (wplywy ze sktadek) oraz srodki zgromadzone
na funduszu rezerwowym. W sytuacji gdy wplywy te nie zapewniaja pelnej i terminowe;j
wyplaty ww. $wiadczen, Fundusz moze otrzymywaé z budzetu panstwa dotacje i

nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych w ustawie budzetowe;.

Stan zadtuzenia FUS wobec Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych pozyczek ze srodkow
budzetu panstwa w latach 2009-2014, ktdérych termin sptaty przypada na dzien 31 marca
2017 r., wynosi 39 151 886 tys. zt.

Zgodnie z wystgpieniem Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na wysoki

poziom zadluzenia FUS wobec budzetu panstwa, aktualng sytuacj¢ Funduszu oraz



prognozy $rednio- i dlugoterminowe FUS, Fundusz nie jest w stanie sptaci¢ zapadajacych
w marcu 2017 r. pozyczek. W przyjetym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017

planie finansowym FUS nie przewidziano sptaty przedmiotowych pozyczek.

Uwzgledniajac powyzsze, w niniejszym projekcie ustawy przewidziano umorzenie
Z mocy tej ustawy przypadajacych do sptaty w roku 2017 pozyczek w kwocie 39 151 886
tys. zt. Umorzenie to pozostaje bez wptywu na wynik sektora finanséw publicznych oraz

dtug publiczny.

Wedtug Metodyki ESA2010 umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panstwa nie
bedzie miato wplywu na skonsolidowany wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, wplynie jedynie na wyniki podsektoréw: centralnego oraz
ubezpieczen spolecznych. Umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panstwa nie
bedzie miato rowniez wptywu na panstwowy dtug publiczny ani na dtug EDP (Excessive
Deficit Procedure), gdyz zmniejszy si¢ zadtuzenie FUS przed konsolidacja, ale nie
zmieni si¢ zadtuzenie FUS po konsolidacji. Dtug Skarbu Panstwa roéwniez si¢ nie zmieni
— udzielona pozyczka powigkszyla potrzeby pozyczkowe w momencie udzielania.
Umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panstwa jest takze neutralne z punktu

widzenia stabilizujacej reguty wydatkowe;.

Przepisy dotyczace podzialu czes$ci oswiatowej subwencji ogolnej i zmiany

przepisow ustawy o systemie informacji oSwiatowej (art. 16 i art. 20)

Proponowany zapis uzasadniony jest potrzeba umozliwienia dokonania podzialu czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2017 na podstawie danych zgromadzonych
w tzw. ,,starym” systemie informacji oswiatowej (SIO), uregulowanym obecnie
w art. 105-118 ustawy o0 systemie informacji oswiatowej. Zmiana ta ma na celu
przedluzenie gromadzenia danych w ,starym” SIO do dnia 31 grudnia 2017 r., na
podstawie ktorych bedzie m.in. dokonany podzial czesci oswiatowej subwencji ogdlnej

na rok 2017.

Przepis dotyczacy zmiany przepisow W zakresie pomocy spolecznej (art. 21)

W projekcie ustawy proponuje si¢ przesunigcie o jeden rok wzrostu poziomu dotacji
celowej na dzialalno$¢ osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.

poz. 1310) wprowadzono zmiany dotyczace finansowania osrodkéw wsparcia dla oséb z



zaburzeniami psychicznymi w zakresie ustalania $redniej miesiecznej wojewodzkiej
kwoty dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi.

Zgodnie z art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej wojewoda corocznie ustala
srednig miesieczng wojewoOdzka kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia

dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym:

1) dla s$rodowiskowych domoéw samopomocy, w wysokoSci nie nizszej niz

250% kryterium dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1;

2) dla klubow samopomocy dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, w wysokoS$ci nie

nizszej niz 80% kryterium dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1.

Jednoczes$nie wprowadzono przepisy przejsciowe, okreslajace poziom S$redniej
miesi¢cznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika srodowiskowego domu
samopomocy w latach 2016 i1 2017. W roku 2016 poziom dotacji wynosi 200% kryterium
dochodowego, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, natomiast w roku 2017 poziom dotacji
powinien wynies¢ 230% tego kryterium. Poziom 250% kryterium dochodowego
okreslony w art. S1c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzywatby od roku
2018.

W efekcie proponowanej zmiany, w roku 2017 poziom dotacji celowej na dziatalnos¢
osrodkoéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zostanie na dotychczasowym
poziomie, tj. 200% (poziom z roku 2016 zwiekszony w stosunku do roku 2015). W roku
2018 wyniesie 230%, a od roku 2019 bedzie wynosit 250%, zgodnie z brzmieniem

art. 51c ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Przepis zmieniajacy wejscie w Zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie

ustawy — Prawo lowieckie w zakresie Funduszu Odszkodowawczego (art. 22)

Zmiana terminu wejscia w zycie ustawy w zakresie Funduszu Odszkodowawczego jest
niezbedna do ptynnego i1 skutecznego wdrozenia rozwigzan dotyczacych funduszu
| zapewnienia prawidlowego funkcjonowania tego funduszu oraz nowego systemu
odszkodowan za szkody towieckie. Przepis ten wprowadza odpowiednio wydtuzone

vacatio legis.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do



§ 27 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego w dniu 7 wrze$nia 2016 r.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywne stanowisko w

stosunku do projektu ustawy, z nast¢pujgcymi zastrzezeniami:

— podwyzszenie podstawy naliczania dotacji przypadajacej na jednego uczestnika
osrodka wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, powyzej proponowanych
obecnie 200% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej
dla jednej osoby (1268 zt);

— wprowadzenie do projektu ustawy przepisu dajacego mozliwos$¢ elastycznego
planowania $rodkéw na doskonalenie zawodowe dla nauczycieli przez organy
prowadzace szkoty w wysokosci do 1% proponowanych rocznych s$rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz
0,5% tych $srodkow.

Zgodnos$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej | 12.10.2016r.
na rok 2017 (ustawa okotobudzetowa)

Zrodt
Min_isterstwo v_viodq,ce i ministerstwa wspoélpracujace Dggyz?a PRM/RM
Ministerstwo Finansow _
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub BrD\ivz\ivykaZIe prac

Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;,

tel. (22) 694-53-61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Mirostaw Stasiak — Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. (22) 694-34-98, miroslaw.stasiak@mf.gov.pl

Lukasz Marszalek — gtowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. (22) 694-41-87, lukasz.marszalek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok 2017 wymaga ustawowych zmian umozliwiajacych
m.in. ograniczenie wydatkow budzetu panstwa, jak rowniez prawidlowa realizacje ustawy budzetowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartych w wybranych ustawach pod kwoty

wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzgdowym projektem ustawy budzetowe;j

na rok 2017 oraz beda dziataniami komplementarnymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierng korelacjg

z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapig w zakresie:

Podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora finanséw

publicznych, w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen

socjalnych w roku 2017. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800) polega na ,,zamrozeniu” na poziomie roku 2011 podstawy naliczania odpisu na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (dalej: ,,ZFSS”).

ZFSS tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych oséb.

Wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego

W gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie

Z tego okresu stanowito kwotg wyzsza.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych) wydatki na ZFSS maja

charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obcigzajg budzet panstwa, natomiast dla

pozostatych pracodawcow (rowniez w sferze produkcyjnej):

— zatrudniajgcych wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikow w przeliczeniu na pelne
ctaty, przepisy umozliwiajg pewng swobode¢ regulacji w granicach okre§lonych ww. ustawa, w tym: dopuszczaja
zarbwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak rowniez daja mozliwo$é do okreslenia wysokosci odpisu na Fundusz na
wyzszym, jak 1 nizszym poziomie niz ustawowy,

— zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty,
mogg tworzy¢ Fundusz lub mogag wyplaca¢ $wiadczenie urlopowe na zasadzie dobrowolnosci, zuwzglednieniem
obowigzkoéw pracodawcow w tym zakresie, okreslonych ustawa.

»Zamrozenie” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow
otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkéw budzetu
panstwa — na poziomie wydatkdéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2011.

Dodatkowo w roku 2017, analogicznie jak w roku 2016, wprowadzone zostang przepisy, iz odpis na ZFSS dla nauczycieli

dokonywany jest w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2012 r., a dla pracownikéw szkot wyzszych na poziomie
roku 2013.

Funduszu Pracy: Planowane rozwigzanie zaktada, iz staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych bedg finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

W projekcie planowane jest rowniez przedluzenie na 2017 rok okresu, w ktorym nie beda dofinansowywane
przez ministra wlasciwego do spraw energii dzialania w zakresie wytwarzania i wykorzystywania
biokomponentow i biopaliw cieklych. Podobnie jak to mialo miejsce w latach poprzednich, zaktada si¢ wprowadzenie
przepisu stanowiacego, ze w 2017 roku nie bedzie stosowany przepis art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.



mailto:aneta.cieloch@mf.gov.pl

0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 1. poz. 775, z p6zn. zm.).

Przepis ten umozliwia dofinansowywanie przez ministra wlasciwego do spraw energii dziatan, o ktérych mowa w art. 37
pkt 2-5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, oraz wytwarzania biokomponentéw, produkcji paliw
z wykorzystaniem biokomponentéw, badah zwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajow biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych, ekologicznego transportu, zakupu nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi, optat
za parkowanie dla pojazdow zasilanych biopaliwami cieklymi.

Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dzialaniami ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5% planowanych
W poprzednim roku wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami
w roku 2017 kwota ta powinna wynosi¢ 451 222 tys. zt. W kwocie tej miescityby si¢ srodki przeznaczone na realizacje
wszystkich dziatan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacj¢ dzialan zwigzanych
z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich
w transporcie (Dz. U. poz. 609), w tym pomoc dla wytwdércédw biokomponentéw i producentéw paliw, ktorej
rozpoczecie stosowania wymaga wczesniejszej notyfikacji. Pomoc dla wytworcow biokomponentdéw 1 producentow
paliw, wedtug szacunkow, stanowitaby ok. 70% kwoty, ktéra w danym roku, zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach cieklych, powinna zosta¢ przeznaczona na dofinansowanie dziatan, o ktérych mowa
w art. 37a ust. 1 tej ustawy. Z uwagi na brak wymaganej notyfikacji, w roku 2017 ok. 70% kwoty nie moze zostaé
wydatkowane na cele wskazane w art. 37a ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
W sposob bezposredni beda wigzaé si¢ z realizacja przez Ministra Srodowiska zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, zwigzanych z wypelnianiem zobowigzan wynikajagcych z porozumien miedzynarodowych oraz
wspoOlpracy migdzynarodowej w tym obszarze.

Zmiany w ustawie o zmianie ustawy o pomocy spolecznej zakladajg, ze w roku 2017 poziom dotacji pozostanie na
poziomie roku 2016 (zwigkszonego W stosunku do roku 2015). W roku 2018 wyniesie 230% kryterium dochodowego,
a od roku 2019 bedzie wynosit 250% kryterium dochodowego zgodnie z brzmieniem art. 51c ust. 3 ustawy 0 pomocy
spolecznej.

Zmiany w ustawie 0 systemie informacji o§wiatowej uwarunkowane sg potrzebg umozliwienia dokonania podziatu
cze$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2017 na podstawie danych zgromadzonych w tzw. ,starym” systemie
informacji o$wiatowej (SI1O).

Procedury przewidziane w tzw. ,,nowym” systemie informacji o§wiatowej (dalej: ,,nowe SIO”) — poprzez gromadzenie
danych uczniéw i nauczycieli — zmierzaja do zapewnienia danych o wysokim stopniu rzetelnosci, co nalezy ocenié
pozytywnie. Jednakze obecne rozwigzania technologiczne funkcjonowania SIO (m.in. skomplikowana architektura SIO
oraz asynchroniczny sposob komunikacji uzytkownikéw SIO) przyczyniaja si¢ do problemow uzytkownikow
zwigzanych z obstugg aplikacji (np. utrata danych na lokalnym komputerze, utrata haset dostepu itp.), a w konsekwencji
powodujg opdznienia we wprowadzaniu do nowego SIO danych szko6t i placowek. Trwajg prace nad usprawnieniem
technologii SIO, potrzeba zmiany ustawy w tym zakresie zostata przekazana Zespotowi do spraw Programowania Prac
Rzadu celem wpisania do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, jednak ze wzgledu na powyzsze problemy
aktualnie zachodzi powazne zagrozenie dla zgromadzenia w nowym SIO kompletu danych niezbednych do podziatu
czeéci o$wiatowej subwencji ogoélnej. Obecne rozwigzania ustawowe nie przewiduja procedury pozwalajacej na
gromadzenie danych niezbednych do podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej poza nowym SIO. Do czasu
wdrozenia koniecznych zmian w funkcjonowaniu nowego SIO, potrzebna jest tymczasowa korekta sposobu
gromadzenia danych do podzialu czes$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Absolwenci studiéw ok. 29,5 tys. Sfinansowanie ze
lekarskich i lekarsko- srodkéw Funduszu
-dentystycznych, ktorzy Pracy stazy
odbywaja staz podyplomowych oraz
podyplomowy lub specjalizacji lekarzy,
szkolenia specjalizacyjne. lekarzy dentystow.
Pielegniarki i potozne, ok. 6 tys. Sfinansowanie ze
ktoére odbywaja srodkéw Funduszu
specjalizacje. Pracy specjalizacji

pielegniarek
i potoznych.




Organy prowadzace szkoty

ok. 3 tys. organow

Krajowy rejestr urzedowy

»Zamrozenie” odpisu na

publiczne, nauczyciele. prowadzacych szkoty podziatu terytorialnego kraju; ZFSS.
publiczne; ok. 504 tys. System Informacji O$wiatowe;.
nauczycieli.
Dyrektorzy placowek 65,5 tys. SIO wg stanu na dzief Wprowadzanie danych

wychowania
przedszkolnego, szkot
I pozostatych placowek.

31 marca 2016 r.

do bazy tzw. ,,starego
S10”.

Dysponenci czgsci

63 czgsci budzetowe, w tym:

Zmniejszenie wydatkdw

budzetowych — budzet 16 czgsci w budzetach budzetu na swiadczenia

panstwa. wojewodow. socjalne; umozliwienie
elastycznego planowania
srodkéw na
doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

Podmioty gospodarki Wg GUS przecietne GUS, publikacja, zatrudnienie i | Wszyscy pracodawcy,

narodowej; uczelnie zatrudnienie w podmiotach wynagrodzenia w gospodarce ktorzy utworza ZFSS,

publiczne (ZFSS). gospodarki narodowej bez narodowej w roku 2015. oraz

podmiotow gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 osob
w 2015 r. wynosito 8 290,4
tys. etatow, z tego:

—2900,4 tys. etatéw sektor
publiczny,

—5389,9 tys. etatdw sektor

prywatny.

osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu
— pracownicy i ich
rodziny, emeryci

i rencisci — byli
pracownicy i ich
rodziny oraz inne
osoby, ktérym
pracodawca przyznal w
regulaminie prawo
korzystania ze
$wiadczen socjalnych
finansowanych

z Funduszu.

Emeryci i rencisci ok. 403 tys. Dane wg sprawozdan Swiadczeniobiorcy

MON, MS i MSW. miesiecznych MON, MS, otrzymujacy

MSW. $wiadczenia emerytalno-

-rentowe.

Organizatorzy Brak danych. Brak mozliwos$ci

ekologicznego publicznego skorzystania

transportu zbiorowego z dofinansowania

wykorzystujgcy biopaliwa ekologicznego

ciekle lub inne paliwa transportu oraz

odnawialne. dofinansowania zakupu
nowych pojazdéw
zasilanych biopaliwami
ciektymi. Co do zasady
brak wplywu z uwagi na
brak notyfikacji
przepisow dotyczacych
pomocy dla wytwdrcow
biokomponentow i
producentow paliw.

Jednostki naukowe lub Brak danych. Brak mozliwosci

konsorcja naukowe skorzystania z

prowadzace badania dofinansowania badan

zZwigzane zwigzanych

Z opracowywaniem
nowych rodzajow biopaliw
ciektych lub innych paliw
odnawialnych.

Z opracowywaniem
nowych rodzajow
biopaliw ciektych lub
innych paliw
odnawialnych. Co do
zasady brak wplywu




z uwagi na brak
notyfikacji przepisow
dotyczacych pomocy
dla wytworcow
biokomponentow

i producentéw paliw.

Jednostki samorzadu Brak danych. Brak mozliwosci
terytorialnego skorzystania
i uzytkownicy pojazdow Z dofinansowania optat
zasilanych biopaliwami za parkowanie dla
cieklymi. pojazdéw zasilanych
biopaliwami ciektymi.
Co do zasady brak
wplywu z uwagi na brak
notyfikacji przepisow
dotyczacych pomocy
dla wytworcow
biokomponentow
i producentéw paliw.
Dzierzawcy i Zarzadcy kot | ok. 5 tys. Dane Ministerstwa Przesuniecie do roku
towieckich. Srodowiska. 2018 obowigzku
oplacania sktadek do
Funduszu
Odszkodowawczego.
Wyptacanie w roku 2017
odszkodowan przez
zarzadcodw
i dzierzawcow kot
towieckich rolnikom na
dotychczasowych
zasadach.
Zaktad Ubezpieczen 2 Poprawa wyniku
Spotecznych oraz Fundusz podsektora ubezpieczen
Ubezpieczen Spotecznych. spotecznych.
Dysponenci, ktorym Brak danych. Klasyfikowanie
przekazane zostanie planowanych
wykonywanie praw z akcji i wykonywanych
i udzialéw Skarbu Panstwa dochodéw budzetu
obecnie wykonywanych panstwa z tytutu
przez Ministra Skarbu dywidend od spotek,
Panstwa lub ktorym w ktorych prawa z akcji
powierzony zostanie i udzialow Skarbu
nadzér nad pomiotami Panstwa na dzien
wykonujgcymi te prawa. 30 wrzesnia 2016 .
wykonywat minister
wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa.
Osrodki wsparcia dla os6b | 757 osrodkow. Dane wg sprawozdan MRPiPS | Przesunigcie o jeden rok

z zaburzeniami
psychicznymi
($rodowiskowe domy
samopomocy).

(MPiPS-03 sprawozdanie

roczne z udzielonych §wiadczen

pomocy spotecznej (...) za
styczen—grudzien 2015).

zmiany poziomu dotacji
na dziatalnos$¢ osrodkow
wsparcia dla 0s6b

z zaburzeniami
psychicznymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
z pézn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat przekazany do koordynatora OSR z pro$bg o zajecie

stanowiska oraz do Ministra Spraw Zagranicznych.

Szczegdlowe wyniki konsultacji zostaty przedstawione w Raporcie z konsultacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Lacznie (0-10)
Dochody ogoélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogotem -915,5 -915,5
budzet panstwa -2010,2 -2 010,2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie): 1094,7 1094,7
- Fundusz Pracy 1032,7 1032,7
- Narodowy Fundusz Ochrony 62 62
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Saldo ogélem 915,5 915,5
budzet panstwa 2010,2 2010,2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie): -1094,7 -1094,7
- Fundusz Pracy -1032,7 -1032,7
- Narodowy Fundusz Ochrony -62 -62
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zrodla finansowania

W roku 2017 wysoko$¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszonego przez Prezesa
GUS, ktére wynosi 2917,14 zt (M.P. z 2011 r. poz. 156).

Przyjmujac za podstawe t¢ kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5%
podstawy) wynosi 1093,93 zt.

Szacuje si¢, ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu roku 2016, ktore stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFSS — wyniesie
3653 zt, co daje wzrost 0 25,23% do kwoty z drugiego potrocza roku 2010.

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbe¢ zatrudnianych pracownikow, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w roku 2017 w odpisach
na ZFSS — w wysokosci ok. 95 min zl.

,Zamrozenie” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli
spowoduje, ze w roku 2017 wysoko$¢ odpisu co do zasady utrzyma si¢ na poziomie roku 2016.
Szacowane oszczgdnosci dla budzetu panstwa z tego tytutu wyniosg ok. 75 mln zl.

,Zamrozenie” na poziomie roku 2013 podstawy naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS dla
pracownikéw uczelni publicznych pozwoli na ograniczenie wydatkéw lacznie o okoto
95 minzk. Z uwagi na mozliwo$¢ ksztaltowania w poszczegdlnych szkotach wyzszych
wysokosci odpisu oszczgdno$ci dla uczelni moga by¢ wyzsze.

Oszczgdno$ci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2017 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSW i MS wyniosg 12,3 mln z1. Nie uwzgledniono oszcz¢dno$ci w czgsei 29 —
Obrona narodowa, bowiem oszczednosci w wydatkach tej czeSci w zakresie funduszu
socjalnego zostang przeznaczone na inne wydatki.

Wprowadzenie regulacji powodujacej niestosowanie przepisu art. 37a ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych w roku 2017, przewidujacego
dofinansowanie wytwarzania i wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw, zmniejszy
wydatki budzetu panstwa o kwote 451,2 min zk.

Przesunigcie o jeden rok zmiany poziomu dotacji celowej na dziatalno$¢ osrodkdw wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi spowoduje, ze w roku 2017 wysokos¢ dotacji, co do

5




zasady, utrzyma si¢ na poziomie roku 2016. Szacowane oszczedno$ci dla budzetu panstwa
Z tego tytulu wyniosa ok. 132 mln zk.

Przesunigcie wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
lowieckie w zakresie Funduszu Odszkodowawczego oznacza, ze w roku 2017 nie bedzie
konieczne przeznaczenie dodatkowych $rodkéw w kwocie 55 min zI na ten cel. Skutki dla
budzetu panstwa zaistnieja dopiero w roku 2018.

W roku 2017 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych ze srodkéw Funduszu
Pracy w tacznej wysokosci 1 032,7 min z1.

Projekt przewiduje sfinansowanie sktadki cztonkowskiej z tytulu udziatu Polski w Konwencji
ESA w czesci dotyczacej Ministra Srodowiska oraz dofinansowanie sktadek z tytutu udziatu w
innych organizacjach mig¢dzynarodowych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co zmniejszy wydatki budzetu panstwa o taczng kwote
62 min zt.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Umorzenie pozyczki dla FUS nie wptywa na wynik sektora finanséw publicznych oraz dhug
publiczny. Jednocze$nie brak mozliwosci splaty pozyczek przez FUS (z przychodow
pochodzacych z wplywoéw ze skladek) nie spowoduje obnizenia potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Wprowadzenie zapiséw odnoszacych sie do planowania $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w roku
2017.

Potencjalne oszczednosci, ktore moga wystgpi¢ w ramach budzetu ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania oraz budzetow wojewodow, mozna bedzie przeznaczy¢ na
realizacje innych zadan z zakresu os$wiaty.

Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczgdnosci jest trudna do oszacowania, gdyz decyzje
0 wysoko$ci $rodkoéw, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli, beda podejmowane w trakcie roku 2017, w zaleznos$ci od potrzeb
w tym zakresie.

Projektowane zmiany dotyczace funkcjonowania systemu informacji o$wiatowej nie beda
powodowaé¢ dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani tez dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany w zakresie klasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytutu
dywidend od spotek, w ktorych prawa z akcji i udziatow Skarbu Panstwa na dzien
30 wrzesnia 2016 r. wykonywal minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, ze wzgledu
na swoj techniczny charakter, nie bgda miaty wplywu na planowany poziom dochodoéw
budzetu panstwa.

Projektowane zmiany w zakresie ustawy o Karcie Duzej Rodziny nie rodza zadnych
dodatkowych skutkow finansowych w poréwnaniu do zaplanowanych na rok 2017.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zk, i Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
7..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt nie bedzie miat wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegodty w odwroconej tabeli zgodno$ci).

[] tak
L] nie
[ nie dotyczy

(1 zmniejszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

1 inne:...

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

L] tak
(] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne L1 demografia informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe zdrowie

Ll inne: ...

Omowienie wptywu |

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Wykonanie przepisdw nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwiazania maja charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji.




Raport z konsultacji

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami
Rady Ministrow.

Ponadto projekt zostat poddany konsultacjom z:

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Konfederacja Lewiatan,

- NSZZ Solidarnosé,

- Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,
- Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

- Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego,

- Zwiagzkiem Pracodawcow Business Centre Club,

- Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

Zwiazek Nauczycielstw Polskiego zwrocil uwage, ze co do zasady ustawa okotobudzetowa
powinna wprowadza¢ jedynie rozwigzania tymczasowe stuzace uzyskaniu $cisle ustalonego
celu budzetowego. Zwigzek stoi na stanowisku, ze naliczenie odpiséw na fundusz socjalny
musi opiera¢ si¢ o kwotg bazowa dla nauczycieli przyjeta w aktualnie obowigzujacej ustawie
budzetowej panstwa, tym bardziej ze uzasadnienie ustawy nie wskazuje doniostych przyczyn
dla wprowadzenia regulacji zawieszajacej dziatanie art. 53 ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela.

Zwigzek sprzeciwil si¢ jednocze$nie propozycji utrzymania wartoSci przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na poziomie drugiego poOtrocza roku 2010
W zakresie ustalania wysokosci odpisu podstawowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Zdaniem Zwigzku zmiana ta jest nieuzasadniona: w uzasadnieniu projektu ustawy nie
wyjasniono przyczyn, ktore potwierdzatyby zasadno$¢ przyjetej regulacji.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Projekt ustawy jest §cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2017.
Przepisy projektu ustawy majg charakter komplementarny do przyjetego wstepnie przez Rade
Ministrow w dniu 25 sierpnia 2016 r. projektu ustawy budzetowej na rok 2017. Przedtozone
propozycje zmian niektorych ustaw znajdujg swoje odzwierciedlenie 1 wymierng korelacje w
kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok lub wiaza si¢ z prawidtowa
realizacjg ustawy budzetowej na rok 2017. Wskazane przez Zwigzek regulacje dotycza
wylacznie roku 2017.

Ustalenie odpisu na fundusz socjalny dla nauczycieli w oparciu o kwote bazowa z dnia 1
stycznia 2012 r. zwigzane jest z konieczno$cig zachowania puli wydatkéw mieszczacych si¢
w stabilizujacej regule wydatkowe;.

Kwota potencjalnych oszczednos$ci w roku 2017 z tytutu ,,zamrozenia” wysokosci odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla planowanej liczby nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i objetych
subwencjonowaniem na poziomie roku 2012, w oparciu o wysokos¢ kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, z dnia 1 stycznia 2012 r. (tj. 2 618,10 zt)
w relacji do kwoty bazowej dla nauczycieli zapisanej w projekcie ustawy budzetowej na rok
2017 (2 752,92 zt), wynosi ok. 73 min zt.



Zwiazek, pismem z dnia 19 wrze$nia 2016 r. Nr ZPE/022/46/KL/16, wskazat natomiast, ze
oszczednosci po stronie budzetu panstwa w zakresie naliczenia czes$ci oSwiatowej subwencji
ogo6lnej wynosi¢ majg znaczaco wiecej - 860 mld zt rocznie.

Nalezy podkresli¢ takze, iz cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej planowana na rok 2017 nie
zostata zmniejszona w stosunku do roku ubieglego. Pozostawione w planowanej na rok 2017
kwocie czesci oswiatowej srodki, w tym takze $srodki wynikajgce z niepodwyzszania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli, zostang przeznaczone zatem na
inne wydatki o§wiatowe, zgodnie z decyzjami organow prowadzacych szkoty i placowki.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w dniu 21 wrzesnia 2016 r. na posiedzeniu Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie
zostata poruszona kwestia dotyczaca odpisu na zaktadowy fundusz socjalny dla nauczycieli, o
ktorym mowa w art. 2 projektu ustawy.

Chrzescijanskie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, ich Rodzin i Przyjaciot — Ognisko,
Lubelskie Forum Srodowiskowych Doméw Samopomocy, Milickie Stowarzyszenie
Przyjaciot Dzieci i Osob Niepelnosprawnych, Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami
Psychicznymi w Kos$cianie, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw i1 Sympatykow
Srodowiskowych Doméw Samopomocy, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z
Niepelnosprawnosciag Intelektualng, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym Koto w Opalenicy, Powiatowy O$rodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami
Psychicznymi w Muszynie, Stowarzyszenie Wspierania Rodzin i Spotecznosci Wiejskiej
Zachariasz, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Augustowie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Bialej Rawskiej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielawie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Birczy, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bliznem,
| Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bolestawcu, II Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Bolestawcu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brudzowie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Brzegu Dolnym, Srodowiskowy Dom Samopomocy W Brzesku,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzeziu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Brzozowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Busku-Zdroju, Srodowiskowy Dom
Samopomocy - Pobyt Dzienny A w Chetmku, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chojnie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Choszcznie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Dzierzoniowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ganie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Glebockiem, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Glubczycach,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Golanczy, Dzienny Osrodek Wsparcia dla Osob z
Zaburzeniami Psychicznymi w Gorlicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy Na Skarpie w
Gozdowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jelczy, Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Jordanowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kluczborku, Srodowiskowy Dom
Samopomocy Fundacji Zy¢ Godnie w Kolniku, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Konarach, Srodowiskowy Dom Samopomocy Vita w Krakowie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Kluczborku z filia w Kuniowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Kurowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kuznicy Grabowskiej, Srodowiskowy Dom
Samopomocy W Lesku, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lisiej Gorze, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Lubificu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lasku, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Eazniach, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Eazniach,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lomzy, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Miechowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Miedzychodzie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Migdzyrzeczu, Srodowiskowy Dom Samopomocy Promyk w Nowym Targu,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowych Gotuszowicach, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Nowych Skalmierzycach, Srodowiskowy Dom Samopomocy Chatka w
Nowym Targu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Olkuszu, Srodowiskowy Dom



Samopomocy w Opocznie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Fundacji Dom Rodzinnej
Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym w Opolu, Srodowiskowy Dom Samopomocy
Magnolia w Opolu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Osinie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy Przystarn w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Oswigcimiu, Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Pabianicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Piotrkowie Trybunalskim, Srodowiskowy Dom Samopomocy Fountain House w Poznaniu,
Srodowiskowy Dom Samopomocy Iskra w Poznaniu, Srodowiskowy Dom Samopomocy
Pogodni w Poznaniu, Srodowiskowy Dom Samopomocy Sokoly W Poznaniu, Srodowiskowy
Dom Samopomocy Zielone Centrum w Poznaniu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Proszowicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pszczewie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy W Rawiczu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzecznej, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Sedziejowicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sielinku,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sowczycach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Starym Kurowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Strzelcach Opolskich, Srodowiskowy
Dom Samopomocy W Strzelinie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Slesinie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowym Tomyslu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Skarzysku-Kamienngj, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starym Saczu, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Sutkowicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy Perla w Szczawnicy,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swidnicy, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Turku,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ujanowicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Ustrzykach Dolnych, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Watbrzychu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Watczu, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Wagrowcu, Srodowiskowy Dom Samopomocy Fundacji Leonardo w
Wieliczce, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Woli Jachowej, Srodowiskowy Dom
Samopomocy Stowarzyszenia Ostoja we Wroctawiu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Zagorzanach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zagodrzu, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Zegocinie, Srodowiskowy Dom Samopomocy W Zmigrodzie, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Jelnej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dynowie, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Radomyslu n. Sanem, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rdzawie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Krajowe Towarzystwo Autyzmu
Oddziat w Fodzi, Srodowiskowy Dom Samopomocy im. $w. Anny w Izdebkach,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Trzemesznie, Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Ktodzku, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bachércu, Srodowiskowy
Dom Samopomocy W Lubaczowie, Osrodek Wsparcia- Srodowiskowy Dom Samopomocy W
Srodzie Wielkopolskiej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzegu Dolnym,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabrownicy, Srodowiskowy Dom Samopomocy im.
$w. Kingi w Tarnowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sulechowie, Fundacja Viribus Unitis - Potaczonymi Sitami w Babicach, Polski Zwigzek
Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy Dedal w Olsztynie, Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Lodzi, Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Staporkowie, Srodow1skowy Dom Samopomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim, Srodow1skowy Dom Samopomocy w
Sarzynie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Spiach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Staszowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy Grudziadzkiego Centrum Caritas w
Grudzigdzu, Centrum Badan nad Niepetnosprawnoscia, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Lubaczowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Skawinie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy Dom Tecza w Gnieznie prowadzony przez Stowarzyszenie Maki,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Laszczynach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Zegartowicach, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kolbuszowej, Srodowiskowy Dom



Samopomocy w Sieniawie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarzynie, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Brzostku, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wysokiej Glogowskiej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Strobinie, Stowarzyszenie Otwarte Drzwi,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kowalu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lapach

- wniosly o utrzymanie dotychczasowego planu wzrostu dotacji, okreslonego ustawa z dnia 5
sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy pomocy spolecznej.

Jak podniesiono, poziom finansowania jest nieadekwatny do realnych kosztow utrzymania
I potrzeb. Zwroécono uwage na odplyw wyspecjalizowanej kadry, przyczynianie
si¢ do zmniejszenia kosztow panstwa zwigzanych z konieczno$cig czestej hospitalizacji 0sob
Z zaburzeniami  psychicznymi, czy tez konieczno$cia umieszczania tych 0sob
W specjalistycznych domach pomocy spoteczne;.

Zdaniem ww. podmiotow w calym obszarze pomocy spotecznej ewentualne obcigzenia
powinny by¢ solidarnie roztozone na wszystkie podmioty i grupy spoteczne.

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng wniosto sprzeciw
wobec propozycji zmiany art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie 0 pomocy
spotecznej, jako godzacej w prawidlowe funkcjonowanie $rodowiskowych domow
samopomocy.

Whnioski o wykreslenie przepisu dotyczacego ww. zmiany zostaty zlozone réwniez przez:
p. Zofi¢ Kowalska, p. Mari¢ Krolikowska w imieniu RON-Spolecznos¢ Ogolnopolska,
p. Krystyne Krzywonos, p. Katarzyne Roszewska, p. Ewe Sekowska oraz p. Wande¢ Glaze.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszych uwag nalezy zauwazy¢, ze nadrzednym dzialaniem
Rzadu jest zapewnienie wykonywania zadan panstwa we wszystkich obszarach jego
dziatalnosci, jak rowniez zabezpieczenie stabilnosci finansoéw publicznych.

Zgodnie z projektem ustawy, w roku 2017 poziom dotacji celowej na dziatalnos¢ osrodkow
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi pozostanie na poziomie roku 2016 (poziom
zwiekszony w stosunku do roku 2015). W roku 2018 wyniesie 230% kryterium
dochodowego, a od roku 2019 bedzie wynosit 250% kryterium dochodowego, zgodnie
z brzmieniem art. 51c ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zatem przesunigcie o jeden rok wzrostu poziomu dotacji
celowej na dziatalnos$¢ osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
Proponowane zmiany w ustawie o pomocy spolecznej Scisle wigza si¢ z wykonywaniem
wydatkow w roku 2017 i pozostawiaja podwyzszong wysoko$¢ dotacji na dziatalnosc
osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi na poziomie roku 2016, zatem .
Brak tej regulacji spowodowatby potrzebe wyasygnowania kwoty 130 min zl z budzetu
panstwa, kosztem realizacji innych zadan.

Projekt wustawy zostal przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 7 wrzes$nia 2016 r.

Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywne stanowisko w

stosunku do projektu ustawy, z nastepujacymi zastrzezeniami:

1) podwyzszenie podstawy naliczania dotacji przypadajacej na jednego uczestnika o$rodka
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, powyzej proponowanych obecnie
200% kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej, okreslonego
w ustawie 0 pomocy spotecznej dla jednej osoby (1 268 zt);

2) wprowadzenie do projektu ustawy przepisu dajgcego mozliwo$¢ elastycznego
planowania $rodkéw na doskonalenie zawodowe dla nauczycieli przez organy



prowadzace szkoty w wysokosci do 1% proponowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych
srodkow.

Propozycja przedstawiona w punkcie pierwszym nie zostala uwzgledniona z przyczyn juz
wskazanych w raporcie.

Natomiast propozycja okreslona w punkcie 2 dotyczaca wprowadzenia do projektu ustawy
przepisu dajacego mozliwos¢ elastycznego planowania przez organy prowadzace szkotly
srodkow na doskonalenie zawodowe dla nauczycieli nie zostala uwzglgdniona z uwagi na
wczesniejsze (W poprzednich latach) liczne protesty srodowiska nauczycielskiego.

Federacja Zwiazkow Pracodawcéow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie
poinformowata, ze uwag do projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 nie zglasza.

Stanowisko do projektu zostalo przekazane przez: NSZZ ,,Solidarnos¢” i Ogoélnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych.

NSZZ Solidarnosé negatywnie zaopiniowat projekt ustawy w zakresie:
1) w cze$ci ,,zamrozenia” wysokosci odpisow na zakladowy fundusz s$wiadczen
socjalnych,
2) proponowanych regulacji dotyczacych Funduszu Pracy,
3) przesunigcia o rok wzrostu dotacji celowej na dziatalno$¢ osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

OPZZ negatywnie zaopiniowal projekt w zakresie:

1) w cze$ci ,,zamrozenia” wysokosci odpisow na zakladowy fundusz s$wiadczen

socjalnych,

2) proponowanych regulacji dotyczacych Funduszu Pracy,
Rownoczes$nie wniodst o dokonanie zmiany w art. 88 ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz.
1240) poprzez podniesienie okreslonego w nim limitu wydatkéw z kwoty 760,65 tys. zt do
kwoty 1.000,00 tys. zt

Odnoszgc si¢ do uwag partnerow spolecznych:

Ad pkt 1 uwag NSZZ Solidarnosé¢ i OPZZ. Zastosowanie tego rozwigzania wynika z
koniecznosci ograniczenia wydatkow jednostek sektora finanso6w publicznych, w tym budzetu
panstwa, i zachowania puli wydatkdw mieszczacych si¢ w stabilizujacej regule wydatkowe;.
Od roku 2015 w sposob wigzacy stosowana jest bowiem stabilizujaca reguta wydatkowa, co
oznacza, ze kwota wydatkow prawie catego sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych
jest okreslana zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
kwoty wydatkow, otrzymanej zgodnie z formulg reguly, wyznaczany jest z kolei
nieprzekraczalny limit wydatkow. Limit ma charakter zagregowany, co oznacza, ze w efekcie
zwiekszenia wydatkow pewnych kategorii niezbedne jest dokonanie ci¢¢ innych kategorii
wydatkow. Omawiana regulacja jest zatem nierozerwalnie zwigzana z projektem ustawy
budzetowej na rok 2017 1 znajduje odzwierciedlenie oraz wymierng korelacj¢ z kwotami
ujetymi w tej ustawie.

Nalezy tez zauwazy¢, ze odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli
oraz pracownikow uczelni publicznych naliczany jest na preferencyjnych zasadach. Pomimo
,zamrozenia” w roku 2017 wysokos$ci odpisu, w dalszym ciggu ww. pracownicy znajdujg si¢
w korzystniejszej sytuacji niz pracowhicy innych grup zawodowych. Ponadto za
nieuzasadniony nalezy uzna¢ argument, iz zapisy art. 2 projektu nalezy traktowac jako
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niezrealizowang trojetapowa regulacje plac w szkolnictwie wyzszym. W latach 2013-2015
uczelnie publiczne otrzymaty dodatkowe srodki na poprawe ptac pracownikow.

Jednoczes$nie informuje¢, ze przyjmujac za podstawe naliczania odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych na rok 2017 przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej z II
potrocza roku 2013 — dodatkowe skutki dla budzetu panstwa wyniosg ok. — 46 mln zi.
Zgodnie bowiem z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce narodowej w roku 2013 i w drugim
potroczu roku 2013 (M.P. poz. 158) — przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce
narodowej, pomniejszone o potracone od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim poiroczu roku 2013 wyniosto 3 278,14 zl, co
przektada si¢ na dodatkowy wzrost wydatkow budzetu panstwa w roku 2017 zwigzany z
odpisem na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych o 12,38%.

Ad pkt 2 uwag NSZZ Solidarnosé¢ i OPZZ. Proponowane regulacje majg na celu
umozliwienie kontynuowania stazy i szkolen. Finansowanie stazy podyplomowych, szkolen
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacji pielggniarek i potoznych ze
srodkow Funduszu Pracy jest rozwigzaniem przejsciowym, przyjetym decyzja przez RM. W
roku 2017 w planie finansowym Funduszu Pracy przeznaczono na ten cel kwote 1 032 721
tys. zh, przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu o kwote 401 127 tys. zt.

Ad pkt 3 uwagi NSZZ Solidarnosé¢. W projekcie ustawy proponuje si¢ przesunigcie o jeden
rok wzrostu poziomu dotacji celowej na dziatalno$¢ osrodkow wsparcia dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi. W efekcie proponowanej zmiany, w roku 2017 poziom dotacji
celowej na dziatalno$¢ osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi zostanie na
dotychczasowym poziomie, tj. 200% kryterium dochodowego (poziom z roku 2016
zwiekszony w stosunku do roku 2015). W roku 2018 wyniesie 230%, a od roku 2019 bedzie
wynosil 250%, zgodnie z brzmieniem art. 51c ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. Nalezy
wskazaé, ze nadrzednym dziataniem Rzadu jest polityka prorodzinna. Proponowane zmiany
W ustawie o pomocy spolecznej §cisle wigzg si¢ z wykonywaniem wydatkow w roku 2017 i
pozostawiaja podwyzszong wysokos$¢ dotacji na dziatalno$¢ osrodkow wsparcia dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi na poziomie roku 2016. Projekt ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach stuzagcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 jest SciSle zwigzany z
rzadowym projektem ustawy na rok 2017. Znajduje odzwierciedlenie 1 wymierna korelacje w
kwotach juz ujetych w projekcie budzetu panstwa na rok 2017.”.

Do dnia sporzadzenia raportu nie zostaly przekazane stanowiska Forum Zwiazkow
Zawodowych, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku
Pracodawcow Business Centre Club oraz Zwiagzku Rzemiosta Polskiego.
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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
stuzqcych realizacji ustawy budietowej na rok 2017, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

pP. Ministra
Spraw Zagraniczryci,
Renata Siczech
Podsekrevary 5ranm,,

Do wi

“PreBby e Sgalampch

Minister Finansow
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