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Projekt

USTAWA
z dnia...

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw?!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 i 1609) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 28:
a) ust. 516 otrzymujg brzmienie:

.D. Po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2, minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania dzieli czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej
miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod
uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, z
wytgczeniem zadan zwigzanych z:

1) dowozem ucznidw;

2) zapewnieniem ksztatcenia, wychowania i opieki uczniom w wieku do
lat 5 w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
niezwigzanych z wychowaniem i ksztatlceniem specjalnym albo
zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi.

6. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiegnieciu
opinii  ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
reprezentacji jednostek samorzgadu terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzgdzenia, sposoéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej
miedzy  poszczegolne  jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem w szczegolnosci:

1) typow i rodzajow szkot i placéwek prowadzonych przez te jednostki;

2) stopni awansu zawodowego nauczycieli;

3) liczby uczniow w szkotach i placowkach,;

4) liczby dzieci w wieku 6 lat i powyzej, objetych wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych i innych  formach  wychowania
przedszkolnego;

5) zréznicowania kwot ustalanych na dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym i dzieci realizujgce obowigzek szkolny i obowigzek
nauki z uwzglednieniem wyzszej kwoty na dziecko objete
wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach oraz wyzszej kwoty w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty, ustawe z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 23
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.



i innych formach wychowania przedszkolnego zlokalizowanych na
terenach wiejskich i miastach do 5.000 mieszkancéw.”

b) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

.. DO podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje sie
dane zgromadzone w bazie danych systemu informacji oswiatowej, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz.45, z p6zn zm.?).”;

2) w art. 70c w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wWysoko$¢ kwoty naleznej wojewodztwu oblicza sie jako iloczyn wspoétczynnika
udziatu, obliczonego w sposéb okreslony w pkt 5, i kwoty, o ktérej mowa
odpowiednio w ust. 2 - 2c.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.*) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 14 w ust. 5 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,okresla wysokos¢ opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gmine:”;

2) w art. 14d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
dla dzieci w wieku do lat 5 gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa, ktora moze by¢ wykorzystana wytgcznie na dofinansowanie
wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg tych zadan.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, dla danej gminy jest
obliczana jako iloczyn kwoty rocznej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz liczby
dzieci w wieku do lat 5 korzystajgcych z wychowania przedszkolnego
na obszarze danej gminy, ustalonej na podstawie danych systemu
informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Wysokos¢ dotaciji, o ktérej mowa w ust. 1, obliczona zgodnie z ust.
3, jest pomniejszana o kwote stanowigcg iloczyn kwoty rocznej w roku,
na ktéry jest udzielana dotacja, i liczby dzieci w wieku do lat 5, ktérym
gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych w danym roku szkolnym do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego lub do niepublicznego przedszkola, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1b, oddziatu przedszkolnego w
niepublicznej szkole podstawowej, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1ba lub
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w
art. 90 ust. 1c, ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta), wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z ustawy nie wskazat miejsca korzystania z
wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 14 ust. 4b.”,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 855, 1045 i 1607
oraz z 2016 r poz. 35, 668 i 1010.
3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz 35, 64, 195,668 i 1010.



d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Jezeli liczba dzieci uwzgledniona do obliczenia dotacji na dany rok
budzetowy dla danej gminy zgodnie z ust. 3 i 6 jest wieksza niz
Srednioroczna liczba dzieci w wieku do lat 5 korzystajgcych z
wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku
budzetowym, na ktéry zostata udzielona dotacja, cze$¢ dotacji pobrana
w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827, z p6zn. zm.*) w art. 16 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»L. Ustala sie nastepujgcy maksymalny limit wydatkébw 2z budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadan gmin w zakresie
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku do lat 5:

w 2017 r.-1.374 min z;

w 2018 r. - 1.404 min zt;

w 2019 r. - 1.426 min z;

w 2020 r. - 1.483 min z;

w 2021 r. - 1.534 min z;

w 2022 r. - 1.610 min zt;

w 2023 r.-1.671 min z;

w 2024 r. - 1.732 min z;

w 2025 r. - 1.785 min z;

10) w2026 r. - 1.832 min zt.”.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Art. 4. W ustawie z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1010) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1:

w pkt 70 w zakresie art. 79a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Jezeli do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w
publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez gmine, uczeszcza uczen w wieku
do lat 5 niebedacy jej mieszkancem, ktory nie jest uczniem
niepetnosprawnym, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci rowne;j
odpowiednio podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, podstawowej
kwocie dotacji dla szkot podstawowych, w ktoérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, lub podstawowej kwocie dotacji dla innych form
wychowania przedszkolnego, okreslonej dla gminy, w ktorej uczen
uczeszcza do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego,
pomniejszonej o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy.”,
w pkt 71:

— w lit. a w zakresie art. 80 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 7 i 811, z 2015 r. poz.
357 oraz z 2016 r. poz. 35.



»2a. Jezeli do publicznego przedszkola, o ktérym mowa w ust. 2,
uczeszcza uczen w wieku do lat 5 niebedgcy mieszkancem
gminy dotujgcej to przedszkole, ktory nie jest uczniem
niepetnosprawnym, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie =z ust. 2,
pomniejszonej o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy.",

—w lit. ¢ w zakresie art. 80 ust. 2d otrzymuje brzmienie:
.2d. Jezeli do  publicznej innej formy  wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 2b, uczeszcza uczen w
wieku do lat 5 niebedgcy mieszkancem gminy dotujgcej te inng
forme wychowania przedszkolnego, ktéry nie jest uczniem
niepetnosprawnym, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b do wysokosci
iloczynu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli okreslone;j
dla gminy dotujgcej i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w ust. 2b, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji,
pomniejszajgc powyzszy iloczyn o kwote dotacji, o ktérej mowa
w art. 14d ust. 1, przewidziane] na ucznia na dany rok
budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy zobowigzanej
do pokrycia kosztow udzielonej dotacji publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 2b, zamiast
wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym
przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokos$ci 50%.",

—w lit. d w zakresie art. 80 ust. 2db otrzymuje brzmienie:

,2db. Jezeli do oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej, o ktorym mowa w ust. 2da, uczeszcza uczen w
wieku do lat 5 niebedacy mieszkancem gminy dotujgcej te szkote
podstawowag, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, ktory
nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktérej mieszkancem
jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust.
2da, pomniejszonej o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust.
1, przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy.”;

c) w pkt 78

w lit. f w zakresie art. 90 ust. 1k otrzymuje brzmienie:

»1K. Jezeli do niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w ust. 1b,
uczeszcza uczen w wieku do lat 5 niebedgcy mieszkancem gminy
dotujgcej to przedszkole, ktéry nie jest uczniem niepetnosprawnym,
gmina, ktdrej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotaciji
udzielonej zgodnie z ust. 1b, pomniejszonej o kwote dotacji, o ktérej
mowa w art. 14d ust. 1, przewidzianej na ucznia na dany rok
budzetowy.",

w lit. g w zakresie art. 90 ust. 1ka otrzymuje brzmienie:



.lka. Jezeli do oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole
podstawowej, o ktérym mowa w ust. 1ba, uczeszcza uczen w wieku do
lat 5 niebedgcy mieszkarnncem gminy dotujgcej te szkote podstawowa, w
ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, ktory nie jest uczniem
niepetnosprawnym, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 1ba, pomniejszonej o kwote
dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, przewidzianej na ucznia na
dany rok budzetowy.”,

w lit. h w zakresie art. 90 ust. 1| otrzymuje brzmienie:

"11. Jezeli do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o
ktérej mowa w ust. 1c, uczeszcza uczen w wieku do lat 5 niebedacy
mieszkancem gminy dotujgcej te inng forme wychowania
przedszkolnego, ktory nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina,
ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej
zgodnie z ust. 1c do wysokosci iloczynu podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli okreslonej dla gminy dotujgcej i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w ust. 1c, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajgc
powyzszy iloczyn o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na
terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacii
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w
ust. 1c, zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu
pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokosci 50%.”,

w lit. i w zakresie art. 90 ust. 2c otrzymuje brzmienie:

,2C. Jezeli do niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w ust. 2b,
uczeszcza uczen w wieku do lat 5 niebedgcy mieszkancem gminy
dotujgcej to przedszkole, ktéry nie jest uczniem niepetnosprawnym,
gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotaciji
udzielonej zgodnie z ust. 2b do wysokosci iloczynu podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli okreslonej dla gminy dotujgcej i wskaznika
procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych
przedszkoli, o ktéorych mowa w ust. 2b, w gminie zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajgc powyzszy iloczyn o
kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, przewidzianej na ucznia
na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji niepublicznego
przedszkola, o ktorym mowa w ust. 2b, zamiast wskaznika
procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuje sie wskaznik
procentowy w wysokosci 75%.",

w lit. k w zakresie art. 90 ust. 2e otrzymuje brzmienie:

»2€. Jezeli do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o
ktorej mowa w ust. 2d, uczeszcza uczen w wieku do lat 5 niebedacy
mieszkancem gminy dotujgcej te inng forme wychowania
przedszkolnego, ktéry nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina,
ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej



zgodnie z ust. 2d do wysokosci iloczynu podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli okreslonej dla gminy dotujgcej i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w ust. 2d, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, pomniejszajgc
powyzszy iloczyn o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na
terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w
ust. 2d, zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu
pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokosci 40%.”,

— wlit. | w zakresie art. 90 ust. 2eb otrzymuje brzmienie:

.2eb. Jezeli do oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole
podstawowej, o ktébrym mowa w ust. 2ea, uczeszcza uczen w wieku do
lat 5 niebedacy mieszkancem gminy dotujgcej te szkote podstawowg, w
ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, ktéry nie jest uczniem
niepetnosprawnym, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2ea do wysokosci iloczynu
podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w  ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, okreslonej dla gminy dotujgce;j, i
wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania
niepublicznych szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, o ktérych mowa w ust. 2ea, w gminie zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajgc powyzszy iloczyn o
kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, przewidzianej na ucznia
na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji niepublicznej
szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, o
ktGrej mowa w ust. 2ea, zamiast wskaznika procentowego okreslonego
w zdaniu pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokosSci
75%.”.

Art. 5. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje sie po raz pierwszy do:
1) ustalenia na rok 2017 czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego;
2) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2017.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W projekcie nowelizacji ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, z pdézn. zm.), ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r. poz.
35), ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1010) oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827,
z p6zn. zm.) gtbwng zmiang jest uwzglednienie finansowania dzieci w wieku 6 lat
i powyzej objetych wychowaniem przedszkolnym w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogolnej.

Projekt ustawy przewiduje rowniez dostosowanie przepiséw dotyczgcych dotacji na
dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego (udzielanie, rozliczanie
dotacji) w zwigzku koniecznoscig wytaczenia tej kategorii dzieci z finansowania
w ramach tej dotaciji.

Potrzeba zwiekszonego wsparcia dla dzieci 6-letnich jest zwigzana ze zniesieniem
obowigzku szkolnego dla tych dzieci oraz i tym samym koniecznoscig obejmowania
wychowaniem przedszkolnym czterech rocznikow ucznidw zamiast, jak dotychczas,
trzech.

Przed zmiang w zakresie zniesienia obowigzku szkolnego, dzieci 6-letnie miaty
obowigzek rozpoczynania nauki w szkole, a w konsekwencji byty uwzgledniane
w kwocie subwencji oswiatowej oraz finansowane jak kazde dziecko szkoty
podstawowej, tj. kwota podstawowa subwencji 5 278 zt wraz z ewentualnymi kwotami
naliczonymi wagami. Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2016 rok zostata naliczona na wszystkie dzieci szeScioletnie.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym od roku 2017 na dziecko 6-letnie, ktore
pozostanie w wychowaniu przedszkolnym, przystuguje dotacja z budzetu panstwa w
wysokosci 1 338 zt.

Dodatkowo planowane sg kompleksowe zmiany w obszarze edukacji w tym m.in.
zmiana ustroju szkolnego. Wymagac to bedzie dostosowania poziomu finansowania
zadan oswiatowych. Przyszte zmiany organizacyjne w zakresie struktury szkot
w samorzadzie bedg mialy wptyw na organizacje wychowania przedszkolnego na
terenie gminy. Zwiekszone finansowe wsparcie dla dzieci 6-letnich umozliwi
samorzgdom kreowanie spojnej polityki w zakresie wychowania przedszkolnego
i edukacji w szkole jednoczesnie dostosowanej do potrzeb dzieci w zwigzku z
planowanymi zmianami.

Zmiany dotyczace dotacji na realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego
bedag obejmowac:

1. Wprowadzenie zmian dotyczgcych zakresu stosowania subwencji oswiatowej,

tj. umozliwienie finansowania w ramach subwencji dzieci w wieku 6 lat i powyzej



objetych wychowaniem przedszkolnym. W zwigzku z powyzszym, konieczna
jest zmiana przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Zgodnie z art. 28 ust 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, z podziatu subwencji oswiatowe] wytgczone sg
zadania zwigzane z prowadzeniem placéwek wychowania przedszkolnego
w zakresie oddziatdw ogoélnodostepnych. W zwigzku z planowanym objeciem
subwencjg oswiatowg dzieci 6-letnich, wytgczeniu z subwencji, o ktérym mowa
w art. 28 ust. 5 ww. ustawy, bedg podlega¢ zadania zwigzane z prowadzeniem
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku do lat 5 a niezwigzane
z ksztatceniem specjalnym;

. Wprowadzenie w delegacji dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania  obowigzku  okreslenia  kryteriow  podziatu  subwenc;ji
z uwzglednieniem dzieci 6-letnich wraz ze zrdéznicowaniem tej kwoty
w zaleznoéci od rodzaju placowki wychowania przedszkolnego oraz jej
potozenia. Wysoko$¢ kosztow ksztatcenia dzieci w poszczegdinych rodzajach
placowek wychowania przedszkolnego jest bardzo zrdéznicowana.
Zréznicowanie to wynika m.in. z réznej wielkosci oddziatéw, czasu pobytu
dzieci w tych placowkach, mozliwosci optymalizacji kosztéw (oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych). Dlatego wysokos¢ subwencji na
dziecko 6-letnie w wychowaniu przedszkolnym powinna zosta¢ zréznicowana
w zaleznosci od rodzaju placowki wychowania przedszkolnego oraz jej
potozenia.;

. Zmiany przepisow dotyczacych dotacji na dofinansowanie zadah z zakresu
wychowania przedszkolnego (udzielanie, rozliczanie dotacji) uwzgledniajgce
wiek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Zmiana polega na
zawezeniu zakresu stosowania dotacji do dzieci w wieku do lat 5. W przypadku
dotacji dla dzieci w wieku do 5 lat roczna kwota dotacji nie zmieni sie w
stosunku do kwot okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa;

. Wprowadzenie mozliwosci pobierania optat wytgcznie dla dziecka w wieku do 5
lat za pobyt dziecka w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w
szkole podstawowej i innej formie wychowania przedszkolnego, tj.
rébwnoznaczne ze zniesieniem mozliwosci pobierania optat dla dzieci w wieku
6 lat i starszych za pobyt w placowce wychowania przedszkolnego.

. Okreslenie zaktualizowanych (zmniejszonych) maksymalnych limitéw wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie
zadan gmin w zakresie wychowania przedszkolnego w latach 2017 — 2026
w zwigzku z zawezeniem zakresu stosowania dotacji dla dzieci w wieku do lat
5.

. Zmiany przepisdw dotyczgcych rozliczania sie miedzy gminami w zakresie
pokrycia kosztow dotacji lub kosztéw edukacji przedszkolnej w przypadku gdy
dziecko korzysta z wychowania przedszkolnego w gminie, ktérej nie jest
mieszkancem. Koniecznosc¢ rozliczania sie miedzy gminami w zakresie uczniéw
zamieszkatych w innej gminie dotyczyta tylko dzieci objetych wychowaniem



przedszkolnym. Jest to zwigzane ze sposobem finansowania organizacji
wychowania przedszkolnego z dochoddéw wiasnych gmin wspomaganych
dotacjg z budzetu panstwa. W przypadku ucznidéw szkot finansowanych w
ramach subwencji oswiatowej nie zachodzi potrzeba takiego rozliczania sie
gdyz subwencje na ucznia otrzymuje samorzad terytorialny, ktéry prowadzi lub
dotuje szkote, do ktorej uczeh uczeszcza, niezaleznie od jego miejsca
zamieszkania. W zwigzku z objeciem finansowaniem w ramach subwenciji
o$wiatowej dzieci 6-letnich i starszych w planowanej sredniej wysokosci 4 300
zt, nalezy wobec tych ucznidw zastosowacC przepisy analogiczne jak w
przypadku uczniow szkét. W projekcie ustawy proponuje sie wytgczenia dzieci
w wieku 6 lat i powyzej z przepisbw dotyczgcych rozliczania sie gmin w
zakresie pokrycia kosztow dotacji lub kosztow edukacji przedszkolne;.

Proponowana w art. 70c ust. 4 pkt 6 zmiana ma charakter techniczny.
Doprecyzowuje przepisy dotyczgce sposobu ustalania wysokos¢ kwoty dotacji dla
wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
drég wojewodzkich i zarzgdzania tymi drogami.

Proponuje sie, aby przepisy ustawy weszlty w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia oraz miaty zastosowanie po raz pierwszy do ustalenia czesci oSwiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2017 i ustawy
budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2017. Proponowany termin wejscia w zycie
przepisow ustawy zwigzany jest Scisle z przygotowaniem i wykonaniem budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2017 r.

Wptyw na sektor finanséw publicznych

Ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego ponad tgczny poziom wydatkow okreslony
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2017 w projekcie ustawy budzetowe;.

Przed zmiang w zakresie zniesienia obowigzku szkolnego, dzieci 6-letnie miaty
obowigzek rozpoczynania nauki w szkole, a w konsekwencji byty uwzgledniane
w kwocie subwencji oswiatowej oraz finansowane jak kazde dziecko szkoty
podstawowej, tj. kwota podstawowa subwencji 5 278 zt wraz z ewentualnymi kwotami
naliczonymi wagami. Czes¢ o$wiatowa subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2016 rok zostata naliczona na wszystkie dzieci szescioletnie.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym, od roku 2017 na dziecko 6-letnie, ktore
pozostanie w wychowaniu przedszkolnym, przystuguje dotacja z budzetu panstwa
w wysokosci 1338 zt. Zakfada sie, ze poziom finansowania dziecka 6-letniego
objetego wychowaniem przedszkolnym, bedzie nizszy od poziomu podstawowego
finansowania dzieci w szkole z powodu uwzglednienia réznic w kosztach
prowadzenia szkoty i przedszkola, oddziatu przedszkolnego zorganizowanego
w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego, wynikajgcych



w duzej mierze z wyzszego pensum nauczycieli nauczajgcych dziecko 6-letnie w tych
placéwkach w stosunku do szkoét.

Objecie dodatkowym wsparciem finansowym dzieci w wieku 6 lat i powyzej
pozostajgcych w wychowaniu przedszkolnym, tj. zwiekszenie srodkéw z kwoty
1 338 zt na 4 300 zt na kazde dziecko 6-letnie powiekszy wydatki na ten cel w 2017 r.
ok. 1 mld zt (efekt ten zostat uwzgledniony w projekcie ustawy budzetowej na rok
2017). W kolejnych latach, w zwigzku z przewidywanym mniejszym udziatem dzieci
6-letnich w szkotach podstawowych moze wzrosngé o ok 40-70 min zt. Z punktu
widzenia budzetu panstwa nie wygeneruje to jednak dodatkowych wydatkéw, gdyz
wieksza liczba dzieci 6-letnich objetych wychowaniem przedszkolnym konsekwentnie
pomniejszy liczbe dzieci 6-letnich objetych subwencjg oswiatowg w klasach | szkoty
podstawowej, w ktérych przewidywana kwota subwencji na ucznia jest wieksza.

Konsekwencjg objecia dziecka 6-letniego w wychowaniu przedszkolnym subwencjg
oswiatowg bedzie brak potrzeby uwzgledniania tych dzieci we wsparciu w postaci
dotacji celowej. Wymagac¢ to bedzie zmniejszenia maksymalnych limitéw wydatkéw z
budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadan gmin
w zakresie wychowania przedszkolnego. Punktem wyjscia do obliczenia wysokosci
limitow wydatkbw budzetu panstwa jest prognoza liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w latach 2016-2027. Prognoza opiera sie o dane
dotyczgce liczby ludnosci w kraju z podziatem na wiek wg GUS oraz uwzglednia
informacje na temat liczby dzieci urodzonych w latach 2016-2026 spdjne
z uzasadnieniem do programu 500+. W zakresie objetym sprawozdawczoscig
systemu informacji oswiatowej (SIO), prognoza opiera sie o dane SIO. Zatozono
réwniez, ze wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
od 3 do 5 lat bedzie w roku 2016 na poziomie roku 2015, tj. 85%. W kolejnych latach
bedzie wzrastat, miedzy innymi w wyniku objecia prawem do wychowania
przedszkolnego dziecka 3-letniego od wrzesnia 2017 r. Zatozono, ze stopniowo
osiggnie on wartos¢ 90% w 2020 r.

Przy powyzszych zatozeniach, limit wydatkow budzetu panstwa ksztattowaé sie
powinien nastepujgco (w odniesieniu do pierwotnej wysokosci limitu, w min zt):

Limit
uwzgledniajgcy
projektowane

Rok Limit pierwotny Réznica

zmiany
2017 1726 1374 352
2018 1768 1404 364
2019 1828 1426 402
2020 1852 1483 369
2021 1 868 1534 334
2022 1879 1610 269

2023 | Brak limitu 1671




2024 | Brak limitu 1732
2025 | Brak limitu 1785
2026 | Brak limitu 1832

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczno — gospodarcze.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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