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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw.

Uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o nadanie priorytetu pracom nad
wymienionym projektem ze wzgledu na koniecznos¢ wejscia w zycie z dniem 1
stycznia 2017 r. przepiséw dotyczacych okreslenia poziomoéw Narodowych Celow
Wskaznikowych na kolejne lata (zmniejszenie kosztow realizacji NCW), a takze

koniecznos$¢ wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 10 wrze$nia
2015r.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw® ?

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1059, z pdzn. zm.a)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

wart. 3:

a) w pkt 10h po wyrazach ,,zesp6t urzadzen stuzacych do zaopatrywania” skresla si¢
wyrazy ,,przez przedsiebiorstwo energetyczne”,

b) pkt 12c otrzymuje brzmienie:

»12C)podmiot przywozacy — osobe fizyczng, osob¢ prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dokonuje przywozu paliw ciektych,
Z wylaczeniem przywozu paliw ciektych:

a) w ramach wykonywania dziatalnosci polegajacej na obrocie paliwami
ciektymi z zagranica wymagajacej uzyskania koncesji, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 4, lub
b) przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
zdnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752, z pozn. zm.Y);”;
w art. 32a w ust. 4 w pkt 4 po wyrazach ,,paliwa cieklego” skresla si¢ przecinek oraz

wyrazy ,,0 ktdrym mowa w art. 3 pkt 12c”;

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1513 z dnia 9 wrzeénia 2015 r. zmieniajacg dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jako$ci benzyny
i olejow napedowych oraz zmieniajacg dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 234 z 31.08.2016, str. 26).
Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym oraz ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,
z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz
z 2016 r. poz. 266, 831, 925, 1052 i 1165.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 877,
z 2015r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844, 1893 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 925, 1052 i 1228.



3)

4)

w art. 32¢ po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Wz0r wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, opracowuje i udostepnia Prezes URE
na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki.”;
w art. 33:
a) wust. lapkt2 i3 otrzymujg brzmienie:
»2) zawarl umowe przedwstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
I gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1695 oraz z 2016 r. poz. 266, 352, 1052 i 1165), w wielkosci
ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 lub 5 tej ustawy, lub
3) zawarl umowe przedwstepng o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, o ktorej mowa w art. 24b ust. 1
ustawy, o ktérej mowa w pkt 2.”,
b) wust. 3:
— pkt 3i4 otrzymujg brzmienie:

»3) skazanemu prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe majace zwigzek z prowadzong dziatalno$ciag
gospodarcza;

4)  ktory nie jest zarejestrowany jako podatnik podatku od towarow i ustug;”,

— uchyla si¢ pkt 5,
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) jezeli inny podmiot posiadajacy wobec niego znaczacy wpltyw lub
sprawujacy nad nim kontrolg albo wspoétkontrole w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 34, 35 i pkt 36 lit. a, b, e i f ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci, zostat w ciggu ostatnich 3 lat prawomocnie skazany za
przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe majace zwigzek z przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej okreslonej ustawa.”,

c) w ust. 3a po wyrazach ,warunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3,” skresla si¢

wyrazy ,,z uwzglednieniem ust. 3 pkt 5,”,



5)

6)

7)

8)

9)

d) ust. 3c otrzymuje brzmienie:
»3¢. Prezes URE zawiesza postepowanie o udzielenie koncesji w przypadku
whnioskodawcy, wobec ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow

w sprawie popelniania przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego majacego

zwigzek z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza, lub gdy wydano

takie postanowienie wobec osob oraz czionkéw, o ktérych mowa w ust. 3a, do
czasu zakonczenia postepowan przygotowawczego oraz sgdowego.”;

w art. 41 w ust. 2c pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsiebiorstwu energetycznemu zostata prawomocnie cofnigta koncesja na obrot
paliwami cieklymi z zagranicg z przyczyn okreslonych w ust. 2 pkt 1 w zakresie

art. 58 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub w ust. 2 pkt 4

w zakresie art. 33 ust. 3 pkt 3 lub 6 lub ust. 3a;”;

w art. 42a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Koncesja na wytwarzanie paliw cieklych lub koncesja na obrot paliwami
ciektymi z zagranica wygasa, jezeli przedsigbiorstwo energetyczne przez kolejne
12 miesigcy nie wykaze w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 43d, prowadzenia
dziatalnosci objetej koncesja.”;

w art. 43 w ust. 11:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Prezes URE publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej URE wykaz podmiotdéw

posiadajacych promese koncesji, obejmujacy:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 0znaczenie podmiotu;”;
w art. 43d:
a) W ust. 1 po wyrazach ,,a takze ich przeznaczeniu” skresla si¢ przecinek i wyrazy

»poprzez wskazanie formy rozporzadzenia nimi lub przedstawienie informacji

0 zuzyciu ich na potrzeby wilasne”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych” dodaje
si¢ przecinek oraz wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw energii”;

w art. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 1,

nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrot



10)

11)

12)

paliwami gazowymi lub na obrdt gazem ziemnym z zagranicag w zakresie okreslonym
W tej koncesji, z zastrzezeniem art. 62b ust. 1.”;

w art. 56:

a) wust. 1:

—  pkt 45 otrzymuje brzmienie:

.,45) sprzedaje paliwa cieklte z naruszeniem wymogow, o ktérych mowa
w art. 43a ust. 1 lub 4;”,
—  pkt 49 otrzymuje brzmienie:
,»49) nie realizuje obowigzku, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2¢ lub 2d.”,
b) w ust. 2h pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) pkt 48 wynosi 10 000 zt oddzielnie dla kazdego rodzaju i lokalizacji
infrastruktury paliw ciektych;”;
tytut rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie:
»Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy epizodyczne, przejsciowe i koncowe”;
po art. 62a dodaje si¢ art. 62b w brzmieniu:

JArt. 62b. 1. Prezes URE zatwierdza przedsigbiorstwu energetycznemu
posiadajagcemu koncesje na obrot paliwami gazowymi lub koncesj¢ na obrét gazem
ziemnym z zagranicg taryfy ustalane dla:

1) odbiorcow koncowych, z wyjatkiem odbiorcow, ktorzy dokonujg zakupu paliw
gazowych:

a)  w punkcie wirtualnym w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 9

ust. 1i2,

b) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego

(CNG),

C) w trybie przetargdw, aukcji lub zamowien publicznych w rozumieniu

przepisow o zamowieniach publicznych

— ktore stosuje si¢ do dnia 30 wrzes$nia 2017 r.;

2) odbiorcow paliw gazowych w gospodarstwach domowych, ktore stosuje si¢ do

dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Jezeli umowa sprzedazy paliw gazowych lub umowa kompleksowa nie okreslajg
ceny paliw gazowych lub sposobu jej ustalania po ustaniu obowiazku przedktadania
taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢

sprzedaza paliw gazowych przesyla odbiorcy projekt zmiany umowy w zakresie
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proponowanych cen paliw gazowych lub sposobu ich ustalania, w terminie
umozliwiajacym dostosowanie tej umowy przed uptywem termindéw, o ktérych mowa
W ust. 1, nie pdzniej jednak niz na 2 miesigce przed uptywem tych termindéw. Wraz
Z projektem zmiany umowy przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane przestaé
odbiorcy pisemng informacj¢ o prawie do wypowiedzenia umowy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, odbiorca moze wypowiedzie¢ umowe
sprzedazy paliw gazowych lub umowg¢ kompleksowa, bez ponoszenia kosztow,
sktadajac do przedsigbiorstwa energetycznego pisemne o$§wiadczenie. Umowa ta ulega
rozwigzaniu z ostatnim dniem miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w ktoérym
oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy dotarto do przedsi¢biorstwa energetycznego.

Odbiorca moze wskaza¢ pdzniejszy termin rozwigzania tej umowy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 775 oraz z 2016 1. poz. 266 i 1165) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 2w ust. 1:

a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) wprowadzanie do obrotu — rozporzadzenie biokomponentami, paliwami
ciektymi lub biopaliwami cieklymi poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej, poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym;”,

b) pkt 39 otrzymuje brzmienie:

»39) $wiadectwo — dokument wystawiany przez podmiot realizujacy Narodowy
Cel Wskaznikowy potwierdzajacy, ze wskazana w tym dokumencie ilo$¢
biokomponentow, zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych
rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej przez ten podmiot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zuzytych na tym terytorium na potrzeby wlasne, spelnia kryteria
zrbwnowazonego rozwoju okreslone w art. 28b—28bc;”;

2) wart. 23:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
zapewni¢ w danym roku co najmniej minimalny udziat biokomponentéw i innych
paliw odnawialnych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci

prawnej lub faktycznej lub zuzywanych przez niego na potrzeby wlasne we



3)

4)

5)

b)
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wszystkich rodzajach transportu w ogélnej ilosci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych
rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub zuzywanych przez niego w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie drogowym i kolejowym.”,

ust. 4d otrzymuje brzmienie:

»4d. W przypadku podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy,
ktéry realizujac obowiagzek, o ktorym mowa w ust. 1, rozporzadza poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej benzynami silnikowymi
lub zuzywa je na potrzeby witasne, minimalny udziat, o ktérym mowa w ust. 1,
moze by¢ liczony w sposob okreslony w ust. 4, pod warunkiem ze nie mniej niz
60% biokomponentow zawartych w tych benzynach silnikowych zostato

wytworzonych w sposob okreslony w ust. 4.”;

w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Rada Ministrow, co 4 lata, do dnia 15 czerwca danego roku, okresla, w drodze

rozporzadzenia, Narodowe Cele Wskaznikowe na kolejne 8 lat, bioragc pod uwage

mozliwosci surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii

Europejskiej w tym zakresie.”;

w art. 26a w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze przedstawienia dokumentéw dotyczacych

zapewnienia minimalnego udziatu biokomponentow i innych paliw odnawialnych
w ogolnej ilosci paliw cieklych 1 biopaliw ciektych rozporzadzanych poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej lub zuzywanych przez

kontrolowanego na potrzeby wilasne;”;

w art. 28b ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

1. Biokomponenty spetniajg kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,

jezeli ograniczenie emisji tych gazo6w wynosi co najmniej:

1)
2)

35% — do dnia 31 grudnia 2017 r.;
50% — od dnia | stycznia 2018 r.

2. W przypadku biokomponentéw wytworzonych w instalacjach, w ktorych

produkcja zostata rozpoczeta po dniu 5 pazdziernika 2015 r., kryterium ograniczenia

emisji gazOw cieplarnianych wynosi co najmniej 60%.”;



6)

7)

w art. 30b w ust. 1 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) rozporzadzonych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub

faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wlasne paliw cieklych,

Z okresleniem zawarto$ci biokomponentéw w tych paliwach;

2) rozporzadzonych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wlasne biopaliw cieklych,
Z okresleniem zawarto$ci biokomponentéw w tych biopaliwach;
3) rozporzadzonych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wtasne innych paliw odnawialnych,
z okresleniem zawarto$ci biokomponentoéw w tych paliwach;”;
w art. 33:
a) wust. 1:
— pkt 1la otrzymuje brzmienie:
,»1a) importuje lub nabywa wewnatrzwspdolnotowo biokomponenty, a nast¢pnie
rozporzadza nimi poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej bez wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1;”,
— w pkt 9 lit. b otrzymuje brzmienie:
»D) rozporzadza biopaliwami ciektymi poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej,”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, wysoko$¢ kary oblicza si¢
wedtug wzoru:
K=5 XWX (M-R)/100%

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

K — wysokos¢ kary, wyrazong w ztotych,

W - ogdlng warto$¢ paliw ciektych 1 biopaliw cieklych rozporzadzonych
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej
przez podmiot podlegajacy karze, a takze zuzytych przez niego na
potrzeby wtasne, liczong za rok, w ktorym podmiot ten nie
zrealizowatl obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1, wyrazong
w ztotych,

M — wysoko$¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktorego realizacji byt

zobowigzany podmiot podlegajacy karze, wyrazong w procentach,
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R — wysoko$¢ zrealizowanego udziatlu biokomponentow i innych paliw
odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu
W ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych rozporzadzanych
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej
lub zuzywanych przez podmiot podlegajacy karze w transporcie
drogowym i kolejowym w roku, w ktorym podmiot ten nie
zrealizowal obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, wyrazong

w procentach.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1695 oraz z 2016 r. poz. 266, 352, 1052 i 1165) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 13a dodany przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towar6éw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1052 i 1165)
otrzymuje brzmienie:

»Art. 13a. 1. Prezes Agencji przekazuje w formie elektronicznej Prezesowi URE,
co najmniej raz na kwartat lub na kazde jego zadanie:

1) wykaz producentow i handlowcow, ktorzy posiadajg zawarte umowy, o ktorych

mowa w art. 10 i art. 11,

2)  wykaz producentow i handlowcoéw, w stosunku do ktorych zostata wydana decyzja

o odmowie wyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 11, wraz

Z informacja, czy decyzja ta jest ostateczna.

2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera oznaczenie stron umowy,
rodzaju i przedmiotu umowy oraz informacj¢ o rodzaju i lokalizacji utrzymywanych
Wten sposob zapasOw obowigzkowych, dat¢ zawarcia umowy i okres jej
obowigzywania.

3. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera oznaczenie stron umowy, opis
przyczyny odmowy wyrazenia zgody na zawarcie tej umowy oraz dat¢ wydania decyzji
o odmowie wyrazenia zgody na zawarcie umowy, a w przypadku gdy decyzja taka stata
si¢ ostateczna — takze te date.”;
uchyla si¢ art. 13a dodany przez art. 10 pkt 7 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie

ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165);



3)

4)

w art. 25:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przedsigbiorstwa i podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, ktére w okresie od
dnia 1 kwietnia roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku dokonaly przywozu
gazu ziemnego, ustalajg wielko$¢ zapasow obowigzkowych gazu ziemnego na
podstawie ilo$ci gazu ziemnego przywiezionego w tym okresie.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Wielkos$¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego dla przedsigbiorstwa
lub podmiotu, o ktérych mowa w ust. 1, ktore planujg rozpoczecie przywozu gazu
ziemnego z zagranicy, oraz dla podmiotu, ktory wystapit z wnioskiem o udzielenie
koncesji na obr6t gazem ziemnym z zagranica, na okres od dnia rozpoczecia
przywozu gazu ziemnego do dnia 30 wrze$nia, ustala Prezes URE, na podstawie
sredniodobowego planowanego przez to przedsighiorstwo lub podmiot przywozu
W okresie od dnia jego rozpoczgcia do dnia 31 marca kolejnego roku, w drodze
decyzji. Na okres od dnia 1 pazdziernika nast¢pujacego po dniu rozpoczgcia
przywozu gazu ziemnego do dnia 30 wrzesnia roku kolejnego wielko$¢ zapasoéw
obowigzkowych gazu ziemnego jest okre$lana przez Prezesa URE w odrgbnej
decyzji, wydanej najpozniej na 15 dni przed dniem 1 pazdziernika nastepujagcym po
dniu rozpoczecia przywozu gazu ziemnego, na podstawie danych o $redniej ilosci
jego przywozu z dotychczasowego okresu prowadzenia dziatalnosci, wynikajacych
ze sprawozdan statystycznych sporzadzanych przez te przedsigbiorstwa lub
podmioty oraz danych przekazanych w trybie art. 49c ust. 1 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”;

w art. 63 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) hie przedstawi w wyznaczonym terminie informacji, o ktérych mowa w art. 22

ust. 1c i 3 lub art. 38, albo przedstawi w tej informacji dane nieprawdziwe;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

»Art. 15a. Nie wszczyna si¢ postgpowan, a wszcz¢te umarza, W sprawach

0 nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z koncesji na obrot gazem ziemnym

Z zagranica w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz postgpowan na

podstawie art. 32 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg



2)
3)

4)
5)

6)

7)
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ustawg, dotyczacych okresu sprzed wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.”;

w art. 16 uchyla si¢ ust. 3;

po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

LArt. 16a. 1. Podmioty prowadzace przed dniem wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, magazynowaniu lub przetadunku, przesylaniu
lub dystrybucji oraz obrocie paliwami ciektymi, w tym obrocie tymi paliwami
z zagranicg, ktdre w zwigzku z wejSciem w zycie niniejszej ustawy oraz przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, sa
obowigzane do uzyskania koncesji lub, w przypadkach innych niz okreslone w art. 16,
zmiany zakresu posiadanej koncesji, sktadajg wniosek o udzielenie lub zmiang koncesji
w terminie miesigca od dnia wejScia w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 32 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, nieuzupelniony w wyznaczonym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki terminie w sposob speiniajagcy wszystkie
wymagane ustawg zmieniang w art. 1 warunki, pozostawia si¢ bez rozpoznania.”;
uchyla sig¢ art. 18;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

»AIT. 22, Postgpowania o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg
wszczete na podstawie art. 33 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
umarza si¢.”;

w art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzg¢du
Regulacji Energetyki wykaz, o ktérym mowa w art. 28" ustawy zmienianej w art. 8.”;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

»AIt. 27. Podmioty, na ktéore na mocy wprowadzone] niniejszg ustawg zmiany
sposobu okreslenia podmiotu realizujagcego Narodowy Cel Wskaznikowy, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy zmienianej w art. 8, rozszerzony zostal obowigzek,

0 ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, w roku wejscia w zycie



8)

9)

10)
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niniejszej ustawy sg obowigzane do jego realizacji za okres od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy do ostatniego dnia tego roku.”;
w art. 32 po wyrazach ,,z tym ze wniosek, 0 ktorym mowa w art. 14” dodaje si¢ wyrazy
»ustawy zmienianej w art. 107,
w art. 37 po wyrazach ,,w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,do dnia
30 czerwca 2017 r.”;
art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41. Przedsigbiorstwa energetyczne, ktére ztozyty wnioski zgodnie z art. 16
ust. 1, art. 16a ust. 1, art. 19 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1, do czasu ostatecznego
rozstrzygnigcia w przedmiocie wniosku moga prowadzi¢ dziatalno§¢ na zasadach

dotychczasowych.”.

Art. 5. Postgpowania w sprawie zatwierdzenia lub zwolnienia z obowigzku

zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych, ustalanych dla odbiorcow, ktérzy dokonuja zakupu

paliw gazowych:

1)

2)
3)

w punkcie wirtualnym w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 i 2
ustawy zmienianej w art. 1,

W postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub spr¢zonego gazu ziemnego (CNQG),

w trybie przetargow, aukcji lub zamowien publicznych w rozumieniu przepisow

0 zamdwieniach publicznych

— wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia zycie niniejszej ustawy umarza sig.

Art. 6. Na lata 2017-2020 ustala si¢ nast¢pujacg wysoko$¢ Narodowych Celow

Wskaznikowych :

) 7,10% -na2017r.;
2) 7,50% -na2018r.,;
3) 8,0%-na2019r.;
4) 85%-na2020r.

Art. 7. Rada Ministrow po raz pierwszy okresli Narodowe Cele Wskaznikowe na

podstawie art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

w terminie do dnia 15 czerwca 2019 r.

1)

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem:
art. 1 pkt 1-8 i 10, art. 2 pkt 1, 2, 4, 6 1 7 oraz art. 3 i art. 4, ktore wchodza w zycie

Z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia;
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2) art. 2 pkt 5 w zakresie art. 28b ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 10 wrzes$nia
2017 r.



UZASADNIENIE
|. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® naklada na
przedsigbiorstwa energetyczne obowiazek przedkladania Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki, zwanemu dalej ,,Prezesem URE”, do zatwierdzenia taryf dla paliw
gazowych. Jednocze$nie przepis art. 49 ustawy — Prawo energetyczne przewiduje
mozliwos¢ zwolnienia przez Prezesa URE przedsigbiorstwa z tego obowigzku, ale
wylacznie po spelnieniu okreslonych warunkow, tj. stwierdzenia, ze przedsigbiorstwo to
dziata na rynku konkurencyjnym.
Powyzszy obowiazek zatwierdzania taryf w odniesieniu do przedsigbiorstw
energetycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym Komisja Europejska uznata za niezgodny z prawem UE. W opinii Komisji
Europejskiej polski system zatwierdzania cen gazu ziemnego stanowi S$rodek
nieproporcjonalny (nie jest ograniczony w czasie oraz nie uwzglednia rozroznienia pod
wzgledem odbiorcéw), jak réwniez obejmuje wszystkie podmioty na rynku (bez
wzgledu na wielko$¢ ich udzialu w rynku) i1 nie jest ograniczony do przedsigbiorstwa
zasiedzialego (PGNiG S.A.), mimo ze celem systemu zatwierdzania taryf jest
ograniczenie jego pozycji dominujace;.
Co wigcej zatwierdzanie cen gazu przez organ regulacji jest postrzegane przez Komisje
Europejska jako przeszkoda dla wprowadzenia konkurencyjnego rynku gazu ziemnego,
czego wymaga dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE? oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE?, dalej ,,dyrektywa 2009/73/WE”.
Postgpowanie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie regulowanych cen gazu
ziemnego (naruszenie przepisow dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE) prowadzone
byto przez Komisj¢ Europejska w latach 2009-2013. W styczniu 2014 r. KE skierowata
spraw¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej ,,TSUE”). W dniu
10 wrzesnia 2015 r., przychylajac si¢ do opinii KE, TSUE orzekt, ze poprzez

Y Dz U.z2012r. poz. 1059, z pézn. zm.

2 Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2,
str. 230.

9 Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 94.



utrzymywanie nieograniczonego w czasie ustawowego obowigzku zatwierdzania taryf
dla obrotu gazem ziemnym dla wszystkich odbiorcow Rzeczpospolita Polska narusza

prawo UE.

Il. W zwiagzku z konieczno$cig wdrozenia dyrektywy 2009/73/WE, a w szczegdlnosci
z wynikajacym z niej obowigzkiem budowy jednolitego konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego oraz postepowaniem przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej 1 faktem, iz
poziom rozwoju polskiego rynku gazu nie pozwalal na uwolnienie cen gazu ziemnego,
zostal podjety szereg dzialan, ktéry umozliwilby rozw6j konkurencji na polskim rynku.
Na mocy zarzadzenia Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw
»Realizacji Polityki Energetycznej Polski do 2030 r.” w dniu 6 grudnia 2010 r., przy
Ministrze Gospodarki powolany zostal Zesp6él Doradczy do spraw zwigzanych
z liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce, w ramach prac ktdrego opracowana
zostata ,,Mapa Drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego”, opublikowana przez Prezesa
URE w dniu 5 lutego 2013 r.

W wyniku wejScia w zycie we wrzesniu 2013 r. ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw® do polskiego
porzadku prawnego wprowadzony zostat obowiazek sprzedazy na gietdach towarowych
okreslonej ilo$ci gazu ziemnego wysokometanowego, wprowadzanego w danym roku
do sieci przesytowej. Celem obliga gieldowego byto umozliwienie utworzenia
ptynnego, hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealnienie prawa odbiorcy
do zmiany sprzedawcy, zagwarantowanego przepisami ustawy — Prawo energetyczne.
Prezes URE przewidywal, iz wprowadzenie obliga gieldowego oraz stopniowe
zwigkszanie jego poziomu, zgodnie z przewidzianym harmonogramem, bedzie
stanowito dla niego podstawe do wydawania decyzji w zakresie zwolnienia
Z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia w odniesieniu do kolejnych kategorii
sprzedawcow.

Zgodnie z zapowiedzig Prezesa URE wyrazong w komunikacie nr 21/2013 z dnia
22 lipca 2013 r.9, wraz z wejSciem w zycie przepisow gwarantujacych objecie

obowigzkiem publicznej sprzedazy co najmniej 30% gazu  ziemnego

Y Dz. U. poz. 984.
5 http://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/5371,dok.html.



wysokometanowego wprowadzanego do sieci przesylowej6), zaistnie¢ mialy warunki

dla zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na obrot

paliwami gazowymi lub obr6t gazem ziemnym z zagranica z obowiazku przedkladania
do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych w zakresie sprzedazy gazu ziemnego
wysokometanowego:

— do odbiorcow koncowych, przytagczonych do sieci przesylowej lub sieci
dystrybucyjnej gazu wysokometanowego, ktérzy zuzyli co najmniej 25 mln m* gazu
wysokometanowego w poprzednim roku kalendarzowym oraz

— do przedsigbiorstw energetycznych nabywajacych gaz ziemny wysokometanowy na
potrzeby wykonywania dziatalno$ci w zakresie przesylania, dystrybucji,
magazynowania, skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego.

Co wigcej Prezes URE wskazat w komunikacie, ze zwigkszenie obowigzku publiczne;j

sprzedazy gazu wysokometanowego do poziomu 40%, a nastepnie 55% gazu

wprowadzonego do sieci przesylowej dawaé bedzie podstawy do zwolnienia

Z obowiazku zatwierdzania taryf dla pozostaltych grup komercyjnych odbiorcow gazu

wysokometanowego. Po zwickszeniu obowiazku sprzedazy na gieldzie do poziomu

40% gazu wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesylowej zwolnienie mogto

obja¢ duzych odbiorcéw gazu wysokometanowego (tj. odbiorcow zuzywajacych

powyzej 2,5 min m® gazu rocznie), natomiast po wprowadzeniu obowigzku na poziomie

55% oraz przy jednoczesnym rozwoju pozagietdowego hurtowego rynku gazu (OTC) —

pozostatych odbiorcow przytaczonych do sieci gazu wysokometanowego, niebedacych

gospodarstwami domowymi.

I1l. Prezes URE dokonat zwolnienia z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia
podmiotéw, ktore ztozyly odpowiednie wnioski w zakresie obrotu gazem ziemnym: na
gietdzie towarowej, na hurtowym rynku gazu i w postaci skroplonej LNG i CNG oraz
sprzedazy gazu ziemnego do operatorow systemow gazowych w celu realizacji ich
zadan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne (na potrzeby wykonywania ich
dziatalno$ci w zakresie przesylania, dystrybucji, magazynowania, skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego).

Mimo powyzszych dzialan Komisja Europejska nie zdecydowata si¢ na zawieszenie

postepowania przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i kontynuowata sprawe, kierujac ja

8 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 984).



do TSUE.

IV. Projektowane przepisy przewiduja catkowitg rezygnacje z regulowania cen gazu
ziemnego poprzez wprowadzenie do ustawy - Prawo energetyczne przepisu
przewidujacego zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesj¢ na
obrét paliwami gazowymi lub koncesj¢ na obrdét gazem ziemnym z zagranicg
| prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy paliw gazowych

Z obowigzku przedktadania taryfy do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Harmonogram rezygnacji z zatwierdzania i stosowania taryf dla obrotu gazem ziemnym

Z obowigzku ustalania i przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE oraz

stosowania taryf:

1) w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang zwolnione przedsiebiorstwa

obrotu w zakresie sprzedazy:

— narynku hurtowym;

— W punkcie wirtualnym (w tym na gietdzie towarowej);

— sprgzonym gazem ziemnym CNG;

— skroplonym gazem ziemnym LNG;

— w trybie przetargow, aukcji i zamowien publicznych w rozumieniu przepisow
0 zamdwieniach publicznych;

2) z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zostang zwolnione przedsigbiorstwa obrotu
dostarczajace gaz do wszystkich odbiorcow koncowych, z wyjatkiem odbiorcow
w gospodarstwach domowych;

3) z dniem 1 stycznia 2024 r. zostang zwolnione przedsigbiorstwa dostarczajace gaz
ziemny do odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze po dniu 30 wrzesnia 2017 r. w odniesieniu do sprzedazy

paliw gazowych do odbiorcow przemystowych oraz po dniu 31 grudnia 2023 r.

W odniesieniu do sprzedazy paliw gazowych do odbiorcow w gospodarstwach

domowych Prezes URE nie bedzie uprawniony, zarowno do zatwierdzania taryfy, jak

rowniez do wymagania od przedsigbiorstwa obrotu stosowania cen paliw gazowych

wynikajacych z taryfy.

Ad 1. Z chwilag wejscia w zycie ustawa usunie obowigzek przedkladania przez
przedsiebiorstwa energetyczne do zatwierdzenia oraz stosowania taryf w zakresie

obrotu gazem ziemnym prowadzonym na rynku hurtowym oraz w punkcie wirtualnym



(w tym transakcji zawieranych na gietdzie towarowe;j), jak rowniez skroplonym gazem

ziemnym (LNG) 1 sprezonym gazem ziemnym (CNG).

Powyzsze rozwigzanie ma na celu m.in. usankcjonowanie obecnej sytuacji faktyczne;j,

tj. zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych w ww. zakresie z obowigzku

przedktadania taryf do zatwierdzenia w drodze indywidualnych decyz;ji
administracyjnych Prezesa URE, wydawanych w §lad za komunikatami dotyczacymi
mozliwosci  sktadania przez takie przedsigbiorstwa energetyczne wnioskow

0 zwolnienie z obowigzku przedktadania taryf w zakresie obrotu gazem ziemnym:

— w postaci CNG (od marca 2008 r.),

— na gieldzie towarowej (od grudnia 2012 r.),

— na hurtowym rynku gazu (od lutego 2013 r.),

— w postaci skroplonej LNG (od czerwca 2013 r.)

— do operatorow systemow gazowych w celu realizacji ich zadan okre$lonych
w ustawie — Prawo energetyczne (na potrzeby wykonywania ich dziatalnosci
w zakresie przesylania, dystrybucji, magazynowania, skraplania lub regazyfikacji).

W tym zakresie niemalze wszystkie podmioty, ktore wystapily o zwolnienie, otrzymaty

pozytywna decyzje. W tym zakresie sytuacja nie ulegnie zmianie — projekt nie

przewiduje wzruszenia decyzji indywidualnych wydanych przez Prezesa URE

W przedmiocie zwolnienia z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia.

Z dniem wejscia w zycie ustawy z obowigzku przedkladania do zatwierdzenia oraz

stosowania taryf zostang rowniez zwolnione przedsigbiorstwa dokonujace obrotu

W trybie przetargéw, aukcji lub zamoéwien publicznych w rozumieniu przepisow

0 zamowieniach publicznych. Wynika to z samej istoty powyzszych postgpowan, ktore

zakladajg uksztattowanie si¢ ceny w oparciu o poziom sktadanych ofert. Cena zostanie

uregulowana przez samych uczestnikow rynku bioragcych udziat w tych
postepowaniach, w zwigzku z czym zbedne jest podtrzymywanie obowigzku

taryfowego w tym zakresie.

Ad 2. Projektowane przepisy przewiduja czasowe utrzymanie (do dnia 1 pazdziernika
2017 r.) obowiagzku przedktadania do zatwierdzenia oraz stosowania taryf dla
odbiorcow koncowych, z wyjatkiem odbiorcOW w gospodarstwach domowych.
W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 30 wrzesnia 2017 r. przedsigbiorstwa

obrotu beda mialy obowigzek podjac starania o dostosowanie przez nie obowigzujacych



umow sprzedazy i umow kompleksowych w zakresie ceny paliw gazowych dla

wszystkich tych odbiorcow.

Ad 3. Z uwagi na wcigz stosunkowo matg aktywnos¢ odbiorcow w gospodarstwach
domowych w zakresie zmiany dostawcy oraz dalsza potrzebe zwigkszania ich
swiadomosci przystugujacych praw, niezbedne jest zapewnienie im zdecydowanie
dtuzszego okresu przejSciowego, w czasie ktorego bedg mogli nabywac gaz ziemny po
cenach taryfowych, co umozliwi im stopniowe przygotowanie si¢ do zmienionej
struktury rynku 1 zwigkszenie na nim aktywnosci. Z tego wzgledu intencja
projektodawcy jest utrzymanie wobec przedsigbiorstw energetycznych dostarczajgcych
gaz ziemny do tej kategorii odbiorcow obowigzku przedktadania do zatwierdzenia przez

Prezesa URE oraz stosowania taryf do dnia 31 grudnia 2023 r.

Z uwagi na obawy zwigzane z nagtym uwolnieniem cen gazu dla wszystkich odbiorcow
w jednym terminie, w projekcie przedtozonym do konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych przewidywano dokonanie podzialu odbiorcéw na wigksza liczbe
grup ze wzgledu na wielko$¢ ich zuzycia, w stosunku do ktorych stopniowo znoszone
bedzie taryfowanie. Kwalifikacja odbiorcow podlegajacych zwolnieniu miata
nastgpowacé per punkt, tj. mial by¢ brany pod uwage pojedynczy punkt w sieci
zarzadzanej przez danego operatora, w ktérym odbiorca koncowy odebral najwigksza
ilos¢ paliwa gazowego w 2015 r.

Jednak z wuwagi na otrzymane w ramach konsultacji publicznych postulaty
zrezygnowano z pierwotnego zatozenia stopniowego uwalniania cen dla kolejnych grup
odbiorcéw przemystowych.

W opinii wigkszosci podmiotdéw, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem
w konsultacjach publicznych, nie ma uzasadnienia dla réznicowania terminow
zwolnienia przedsigbiorstw obrotu z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf
ustalanych  dla  poszczegolnych grup odbiorcow niebedacych  odbiorcami
w gospodarstwach domowych. Takie roznicowanie odbiorcéw gazu moze prowadzi¢ do
czasowego zaklocenia konkurencji w ramach rynkéw wtasciwych dla tych podmiotow,
w szczegolnosei dla firm, dla ktorych koszt pozyskania gazu jest istotnym elementem
kosztow biezacej dziatalnosci.

Dodatkowo ze wzgledu na charakter dostaw paliw gazowych realizowany za pomocg

sieci dystrybucyjnej i wolumenow kontraktowanego paliwa gazowego mozliwos¢



peilnej zastgpowalnosci oferty dotychczasowych dostawcoéw gazu alternatywnymi
ofertami innych podmiotow sprzedajacych gaz ziemny istnieje w segmencie matych

I Srednich odbiorcow biznesowych.

Dostosowanie uméw sprzedazy gazu ziemnego i umow kompleksowych

Projekt naklada na przedsigbiorstwa obrotu obowigzek podjg¢cia staran w zakresie
dostosowania wigzacych je z odbiorcami uméw sprzedazy i umow kompleksowych.
Projektowany przepis art. 1 pkt 12 (dodawany do ustawy — Prawo energetyczne art. 62b
ust. 2) wprowadza obowiagzek przestania odbiorcy projektu zmiany umowy w zakresie
proponowanych cen paliw gazowych lub sposobu ich ustalania, ktory nie jest
uzalezniony od taryfy, w terminie umozliwiajacym dostosowanie tej umowy przed
ustaniem obowigzku przedkladania taryf do zatwierdzenia, tj. przed dniem
1 pazdziernika 2017 r. dla odbiorcéw przemystowych lub przed dniem 1 stycznia
2024 r. dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Aby zapewni¢ odbiorcy paliw
gazowych wystarczajacy czas na podjecie decyzji w zakresie skorzystania z prawa do
wypowiedzenia umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej, przekazanie przez
przedsigbiorstwo obrotu projektu zmiany umowy powinno nastapi¢ nie pdzniej niz na
2 miesigce przed uplywem powyzszych terminéw uwolnienia cen, tj. do dnia 1 sierpnia
2017 r. dla odbiorcy przemystowego i do dnia 1 listopada 2023 r. dla odbiorcy
w gospodarstwie domowym. Dodatkowo, w celu wlasciwego poinformowania odbiorcy
o przystugujacych mu prawach, na przedsiebiorcy spoczywa obowigzek przekazania,
wraz z projektem zmiany umowy, roéwniez pisemnej informacji o prawie do
wypowiedzenia umowy.

Dodawany do ustawy — Prawo energetyczne art. 62b ust. 3 gwarantuje wszystkim
odbiorcom prawo do wypowiedzenia umowy sprzedazy paliw gazowych lub umowy
kompleksowej bez ponoszenia przez nich dodatkowych kosztow. Aby wypowiedzie¢
umowe, odbiorca sktada pisemne wypowiedzenie do przedsigbiorstwa energetycznego.
Umowa ulega rozwigzaniu z uptywem ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym to o$wiadczenie odbiorcy wptyngto do przedsigbiorstwa
energetycznego. Dodatkowo odbiorca ma mozliwo$¢ wskazania momentu rozwigzania
umowy, ktory przypada po tym terminie.

Obowigzek dostosowania umow sprzedazy i umow kompleksowych ma zastosowanie
tylko 1 wylacznie w przypadku, jezeli umowa sprzedazy paliw gazowych lub umowa

kompleksowa nie okresla juz ceny paliw gazowych lub sposobu jej ustalania, lub



sposoOb ustalania ceny odnosi si¢ wytgcznie do ceny wynikajgcej z zatwierdzonej taryfy
dla paliw gazowych. A contrario, jezeli umowy zawierajg juz takie postanowienia,

przedsiebiorstwo nie jest zobowigzane do sktadania odbiorcy propozycji zmiany takiej

umowy.

Kontrola naduzywania pozycji dominujace;j

Nalezy réwniez podkreslic, ze w przypadku podjecia przez przedsigbiorstwo
dominujace dzialan zmierzajacych do nadmiernego wzrostu cen gazu ziemnego
noszacych znamiona wykorzystywania pozycji dominujacej Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw dysponuje narzedziami stuzgcymi zmianie dziatan przez to
przedsigbiorstwo. Prezes UOKIiK zostal powotany do ochrony w interesie publicznym
zar6wno zbiorowych interesow konsumentow, jak i konkurencji na rynku jako zjawiska
instytucjonalnego m.in. poprzez przeciwdzialanie praktykom antykonkurencyjnym.
Interwencja Prezesa UOKIK w postaci decyzji stwierdzajacej stosowanie praktyki
ograniczajacej konkurencje¢, bedacej nastgpstwem postgpowania antymonopolowego
W sprawie stanowi przyktad tzw. kontroli a posteriori.

Wart podkre$lenia jest fakt, iz po uptywie terminow okreslonych w projekcie dla
czasowego utrzymania zatwierdzania taryf dla paliw gazowych, tj. ostatecznie po dniu
1 stycznia 2024 r., zatwierdzaniu przez Prezesa URE nie bedg podlegaé taryfy
w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Po tej dacie Prezes URE nadal bedzie
zatwierdzal taryfy dla paliw gazowych w zakresie dziatalnosci sieciowej realizowane;j
przez wszystkich operatorow systemow gazowych w celu zapewnienia ochrony
odbiorcoéw paliw gazowych przed nadmiernym wzrostem stawek oplat za §wiadczenie
tych ushug.

Ocenia si¢, ze projektowane przepisy przyczynig si¢ do zwigkszenia liczby podmiotow
dziatajacych na rynku gazu ziemnego w Polsce dzigki usunigciu obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia przez Prezesa URE postrzeganego jako jedna

Z podstawowych barier wejscia na rynek polski.

Przepisy przej$ciowe

Ustawa przewiduje rowniez przepis przejsciowy, zgodnie z ktdrym prowadzone w dniu
wejscia w zycie ustawy postgpowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla paliw
gazowych ustalanych dla odbiorcéw, wobec ktorych w tym dniu ustaje obowigzek

przedktadania do zatwierdzenia i stosowania taryf, podlegaja umorzeniu. Umorzeniu



ulegng wigc postepowania w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla odbiorcow, ktorzy
dokonujg zakupu paliw gazowych w punkcie wirtualnym, w postaci skroplonego gazu
ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz w trybie przetargdw,
aukcji lub zamoéwien publicznych w rozumieniu przepisow o zamoOwieniach

publicznych.

V. Projekt zostal uzupetiony o dodatkowe zmiany o charakterze legislacyjnym, ktorych
celem jest usunigcie zawartych w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165) btedoéw
0 charakterze legislacyjnym. Dodatkowe zmiany majag na celu usunigcie jedynie
najpowazniejszych utomnosci ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktore uniemozliwiaja w praktyce faktyczne
funkcjonowanie rozwigzan wprowadzonych do ustawy — Prawo energetyczne ww. ustawa.

Potrzebe wprowadzenia powyzszych zmian zglosit Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

oraz Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Ponadto

zgodnie z decyzja Rady Ministrow do projektu wiaczone zostaly przepisy zmieniajgce
ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych w zakresie regulacji dotyczacych

Narodowego Celu Wskaznikowego, a takze rocznego odroczenia, tj. do dnia 1 stycznia

2018 r., obowigzku spetnienia przez biokomponenty zaliczane do realizacji NCW

Kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na poziomie 50%, pozostawiajac

poziom ww. ograniczenia na rok 2017 w dotychczasowej wysokos$ci, ktore wczesdniej

zawarte byly w odrgbnym projekcie ustawy. Powyzsze zmiany zawarte zostaly w art. 1

pkt 1-8 i pkt 10, art. 2 pkt 1, 2, 4, 6 i 7 oraz art. 3 i art. 4 projektu i obejmujg zmiany

redakcyjne, porzadkujace 1 uzupetiajace do przepisow:

1. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

2. ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych,

3. ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaktocen na rynku naftowym oraz

4. ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw.



Ad 1 Zmiany do wprowadzenia do ustawy — Prawo energetyczne

1.

Zmiana w art. 3 w pkt 10h ma na celu usuni¢cie watpliwos$ci interpretacyjnych
zwigzanych z zakresem definicji. Wprowadzone ustawa z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
ograniczenie definicji stacji paliw cieklych wylacznie do przedsigbiorstw
energetycznych bylo niezasadne, gdyz zaopatrywanie w paliwa ciekte moze by¢
realizowane takze przez podmioty przywozace paliwa, ktére nie posiadaja
koncesji i nie posiadajg statusu przedsiebiorstw energetycznych.

Zmiana w art. 3 pkt 12c, w art. 32a ust. 4 oraz w art. 43d ust. 1 ma na celu
doprecyzowanie definicji podmiotu przywozgcego, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci i uszczelnienia systemu rejestrowania podmiotow.
Wszystkie podmioty przywozace paliwa ciekte na terytorium RP, poza dwoma
wskazanymi wyjatkami (posiadanie koncesji na obrét paliwami ciektymi
Z zagranicg oraz przewozu paliw cieklych w standardowych zbiornikach,
0 ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym n przeznaczonych do uzycia podczas transportu), beda zobowigzane
do uzyskania wpisu do rejestru podmiotow przywozacych.

Zmiana w art. 32¢ ma na celu ujednolicenie formy i danych sktadanych przez
podmioty zamierzajace dokona¢ przywozu. Przywo6z paliw ciektych dotyczy takze
podmiotéw niewykonujacych dziatalnosci gospodarczej, dlatego powinno si¢
dazy¢ do jak najwigkszego utatwienia procedury sktadania wnioskéw. Takie
rozwigzanie powinno rowniez pomdc organowi w prowadzeniu postgpowan.
Zmiana w art. 33 ma charakter redakcyjny 1 ma na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z wymogiem posiadania okreslonych dokumentow
przy ubieganiu si¢ o uzyskanie koncesji na obrot paliwami gazowymi z zagranica.
Przepis ma jednoznacznie wskazywac, ze wymogi wymienione w pkt 1-3 nalezy
traktowac roztacznie.

Zmiana w art. 33 ust. 3 i ust. 3a, w art. 41 ust. 2c wprowadzi obowigzek odmowy
udzielenia koncesji oraz cofnigcia koncesji w kazdym przypadku skazania
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo skarbowe majgce zwigzek
Z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.

Zmiana w art. 33 ust. 3 pkt 4 ma na celu wyeliminowanie w praktyce probleméw

7

Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.
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W stosowaniu przepisu w dotychczasowym brzmieniu, na co zwrocit uwage
Prezes URE. Przepis stanowi jedng z przestanek negatywnych przy udzielaniu
koncesji. Zgodnie z przepisem nie moze by¢ wydana koncesja podmiotowi, ktory
po dniu zlozenia wniosku zostat wykreslony z rejestru podatnikow podatku od
towarow 1 ustug. Istotny jest fakt, ze dostepne online rejestry podatnikow podatku
VAT czynnych oraz zwolnionych pozwalajg jedynie na weryfikacje, czy dany
podmiot jest lub nie jest podatnikiem podatku VAT. Rejestry te nie wprowadzaja
rozréznienia podmiotow, ktore nie figuruja w rejestrze VAT, na te wykreslone czy
te, ktore nigdy w nim nie figurowaly.

Zmiana w art. 33 ust. 3 pkt 6 ma na celu usuniecie trudno$ci w stosowaniu
przepisu w praktyce administracyjnej przez Prezesa URE. Art. 33 ust. 3 pkt 6
ustawy — Prawo energetyczne stanowi jedng z przeslanek negatywnych przy
udzielaniu koncesji przez Prezesa URE. Wyklucza on mozliwo$¢ przyznania
koncesji podmiotowi, jezeli inny podmiot posiadajagcy wobec niego znaczacy
wptyw lub sprawujacy nad nim kontrole albo wspotkontrole zostal w ciggu
ostatnich 3 lat prawomocnie skazany za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
majace zwigzek z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej okre§lonej ustawa,
z uwzglednieniem pkt 5. W celu wskazania podmiotu sprawujgcego kontrole
przepis ten odwotluje si¢ do art. 3 ust. 1 pkt 34-36 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, ktore zostaly sformutowane na tyle ogolnie, ze ich
stosowanie w praktyce jest bardzo problematyczne. Z tego wzgledu proponuje si¢
usuniecie odwotania do art. 3 ust. 36 lit. c i d.

Zmiana w art. 33 ust. 3c ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z zawieszeniem postgpowania w sprawie o udzielenie koncesji
poprzez precyzyjne wskazanie, jakie postanowienia stanowia podstawe do
zawieszenia tego postepowania, tj. postanowienie 0 przedstawieniu zarzutow
W sprawie popelnienia przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego majacego
zwigzek z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza. Powyzsze jest zasadne z uwagi
na fakt, ze skazanie prawomocnym wyrokiem za takie przestepstwa i przestepstwa
skarbowe stanowi podstawe do odmowy udzielenia koncesji.

Dodatkowo celem proponowanej zmiany jest doprecyzowanie, ze postgpowanie
0 udzielenie koncesji jest zawieszane na okres trwania nie tylko postgpowania

przygotowawczego, ale réwniez sadowego, w przypadku wniesienia aktu
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oskarzenia.

9. Zmiana w art. 42a w ust. 1 ma charakter porzadkujacy. Przedsigbiorstwo
energetyczne posiadajace koncesje na obrot paliwami cieklymi nie jest na mocy
art. 43d ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne zobowigzane do sktadania
sprawozdan, dlatego tez nie powinno zosta¢ wymienione w przepisie art. 42a
ust. 1.

10. Zmiana w art. 43 w ust. 11 ma charakter legislacyjny i ma na celu ujednolicenie
terminologii stosowanej w ustawie. Przepis art. 43 ust. 11 ustawy — Prawo
energetyczne w brzmieniu obowigzujagcym przewiduje publikacje w BIP URE
wykazu ,,przedsiebiorstw energetycznych, ktorym udzielona zostata promesa
koncesji”. Sformulowanie to wydaje si¢ wadliwe z uwagi na fakt, Ze promesa
stanowi jedynie przyrzeczenie udzielenia koncesji w przysztosci, sama promesa
nie uprawnia do prowadzenia dziatalnosci, a podmiot nie posiada przymiotu
przedsigbiorstwa energetycznego. Dodatkowo sformulowanie to jest sprzeczne
z art. 23 ust. 2 pkt 21c lit. d, w ktorym mowa o wykazie podmiotéw posiadajacych
promesg¢ konces;ji.

11. Zmiana w art. 43d w ust. 3 ma charakter porzadkujacy. Zgodnie z art. 43d ust. 1
przedsigbiorstwa energetyczne przekazujg sprawozdania o rodzajach i ilosci paliw
ciektych Prezesowi URE, Prezesowi ARM, Ministrowi Finanséw i Ministrowi
Energii. Jednoczes$nie nieprzekazanie w terminie sprawozdania zagrozone jest
karg pieni¢zng. Jednak informacje o tym naruszeniu zobowigzani sg przekazywac
Prezesowi URE jedynie Minister Finanséw i Prezes ARM. Brak jest
analogicznego obowiazku spoczywajacego na Ministrze Energii.

12. Zmiana w art. 56 w ust. 1 ma charakter legislacyjny, tj. sprostowanie oczywistej
omytki ustawodawcy (zmiana spojnika z ,,i” na ,lub”). Zmiana ma na celu
umozliwi¢ natozenie kary finansowej w przypadku pojedynczego naruszenia
obowiazku, a nie jak obecnie w przypadku zbiegu obu naruszen.

13. Zmiana w art. 56 ust. 2h pkt 8 uwzglednia uwage Prezesa URE i umozliwia
naktadanie kary pieni¢znej w przypadku przekazania nieprawdziwej informacji

0 infrastrukturze paliw ciektych, o ktorej mowa w art. 43e ust. 1 ustawy.

Ad 2. Zmiany do wprowadzenia w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych
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Zmiany w art. 2 ust. 1, art. 23, art. 26a ust. 5 pkt 1, art. 30b ust. 1 pkt 1-3 oraz
art. 33 ust. 1 pkt 1a, pkt 9 lit. b i ust. 5 majg charakter redakcyjny i dostosowujacy
tre§¢ ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych do zmiany definicji
podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy wprowadzonej ustawa z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw.

Zmiana w art. 24 ust. 1 ma na celu dostosowanie przepisow prawa krajowego do
aktualnej sytuacji na rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce i wynika
z koniecznos$ci ograniczenia kosztéw realizacji NCW ponoszonych przez
producentéw i importerow paliw wynikajgcych z okreslenia poziomow NCW
powyzej mozliwosci wykonania tego obowigzku w ramach normatywnego
blendingu. Projekt ustawy zawiera zmieniong delegacj¢ ustawowa do wydania
rozporzadzenia w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych, natomiast w celu
uniknigcia koniecznos$ci procedowania rozporzadzenia okreslajacego NCW na lata
2016-2021 Narodowe Cele Wskaznikowe na lata 2017-2020 zostaly okreslone
w projekcie nowelizacji. Dodatkowo wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym Rada
Ministrow po raz pierwszy wyda rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1
ustawy, w oparciu o znowelizowang delegacje ustawowa, najpozniej do dnia
15 czerwca 2019 r., okreslajac NCW na lata 2019-2026. Zatem Kkolejne
rozporzadzenia okreslajagce poziomy NCW beda wydawane juz w momencie
pozyskania pelnej wiedzy dotyczacej stanowiska Komisji Europejskiej wobec
przysztosci polityki wzgledem biopaliw pozwalajacej w konsekwencji na
okreslanie tej polityki w Polsce w sposob skoordynowany z przepisami Unii
Europejskiej.

Zmiany w art. 28b ust. 1 ustawy wprowadzaja roczne odroczenie, tj. do dnia
1 stycznia 2018 r., obowigzku spelnienia przez biokomponenty zaliczane do
realizacji NCW kryterium ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych na poziomie
50%, pozostawiajac poziom ww. ograniczenia na rok 2017 w dotychczasowe]
wysokosci. Wprowadzona zmiana znaczaco poprawi sytuacje¢ konkurencyjng
krajowych wytworcow, ktoérzy nie bgde zobowigzani zapewnié, aby wytwarzane
przez nich biokomponenty juz od dnia 1 stycznia 2017 r. spelnialy bardziej
rygorystyczne Kkryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Zmiany

w art. 28b ust. 2 projektu ustawy wprowadzaja obowigzek wykazania 60% redukcji
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emisji gazow cieplarnianych od dnia 10 wrze$nia 2017 r. Zaproponowane
rozwigzania sg zgodne z przepisami Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci z
rozwigzaniami zawartymi w przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe
98/70/WE odnoszacag si¢ do jakosci benzyny i olejéw napgdowych oraz
zmieniajgcej dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze

zrédet odnawialnych.

Ad 3. Zmiany do wprowadzenia do ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym

1.

Zmiana w art. 13a ma na celu uspdjnienie brzmienia art. 13a ustawy o zapasach,
ktory odmiennie zostat uregulowany w ustawie — Prawo energetyczne ustawa z dnia
7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1052 i 1165) oraz ustawie z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1165). Druga z tych nowelizacji nie nadala nowego brzmienia temu
przepisowi, lecz ponownie go dodata. Propozycja ma na celu nadanie jednego
brzmienia art. 13a, ktére pogodzi obie wersje regulacji.

Zmiana w art. 25 ma na celu wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych
i problemdéw w stosowaniu powyzszych przepisow w praktyce oraz doprecyzowanie
zasad sposobu obliczania wielko$ci przywozu gazu ziemnego. Ww. przepisy
W brzmieniu przyjetym ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne nie zapewniaty spdjnosci z art. 33 ust. la ustawy — Prawo
energetyczne, okreslajacym, jakie warunki musi spetnia¢ wnioskodawca ubiegajacy
si¢ o udzielenie koncesji na obrdét gazem ziemnym z zagranicg, gdyz art. 25 ust. 2
i 5 w brzmieniu obecnym odnoszg si¢ do podmiotéw, ktore juz dokonujg przywozu
gazu ziemnego. Istnieje natomiast watpliwo$¢, w jaki sposéb ma by¢ ustalana
wielko$¢ zapasow obowigzkowych dla podmiotow, ktore ubiegaja si¢ o udzielenie
konces;ji.

W konsekwencji przepisy art. 25 ust. 2 i 5 ustawy o zapasach oraz art. 33 ust. 1la
ustawy — Prawo energetyczne tworzg mechanizm ,,zamkni¢tego kota”, w ktorym
podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica

zobowigzany jest przedlozy¢ Prezesowi URE umowe przedwstepng o §wiadczenie
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uslug magazynowania lub umowy o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, nie majac jednocze$nie realnej
mozliwo$ci zawarcia zadnej z tych uméw z uwagi na watpliwosci zwigzane
z mozliwoscig ustalenia dla niego wielko$ci zapasdOw obowigzkowych, ktora
stanowi jeden z podstawowych elementow kazdej z tych umow. W efekcie
udzielenie przez Prezesa URE koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg
podmiotowi, ktéry nie posiada wlasnych pojemno$ci magazynowych i chciatby

zawrze¢ jedng ze wskazanych umow, jest niemozliwe.

Ad. 4. Zmiany do wprowadzenia do ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

oraz niektorych innych ustaw

1.

Dodanie art. 15a ma na celu wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
ze stosowaniem przepisOw rozporzadzenia dywersyfikacyjnego. Podnoszony
postulat wynika z wadliwosci interpretacyjnych dotychczasowego rozporzadzenia
dywersyfikacyjnego (negatywna ocena obecnego rozporzadzenia) oraz btednej
praktyki jego stosowania. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia dla prowadzenia
postepowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia kar pieni¢znych
na podstawie wadliwego aktu prawnego.

Zmiany w art. 16 oraz art. 41 i dodanie art. 16a majg na celu objecie przepisem
przejsciowym wszystkich mozliwych sytuacji, w ramach ktorych w zwigzku
Z wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne, a nastgpnie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 32 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne, dzialalno$¢ wczesniej nieobjeta
obowigzkiem koncesyjnym staje si¢ koncesjonowana.

W zwiazku z propozycja wprowadzenia nowego art. 16a, przepis art. 18 staje si¢
bezprzedmiotowy, dlatego powinien zosta¢ uchylony. Nalezy natomiast
uwzgledni¢ dodawany przepis w ramach przepisow wymienionych w art. 41.
Zmiana w art. 27 ma na celu doprecyzowanie sposobu rozliczania NCW przez
podmioty, ktore zostaly objete nowa definicja podmiotu realizujacego NCW
w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

Zmiana w art. 32 ma charakter redakcyjny.

Zmiana w art. 37 ma na celu zapewnienie efektywnego funkcjonowania przepisu

przejsciowego, na podstawie ktorego Prezes URE ma ustali¢ wielko$¢ zapaséw
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obowigzkowych gazu ziemnego dla podmiotow, ktére nie utrzymywaty tych
zapasOw w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, tj. w dniu 2 wrzesnia 2016 r. W
przepisie w brzmieniu obowiazujacym brakuje daty koncowej okresu, dla ktorego

dane z przywozu majg stuzy¢ za podstawe wyliczania tych zapaséw.

Dodatkowo wprowadzenie modyfikacji w ustawie 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw w zakresie zmiany art. 22 ma charakter
czysto redakcyjny 1 wynika z dazenia do osiggnigcia czystosci tekstu ustawy. Przepis
ten odnosi si¢ do umorzenia postgpowania o udzielenie koncesji na obroét gazem
ziemnym z zagranicg i zgodnie z oryginalnym brzmieniem odsytat btednie do art. 31
ust. la ustawy — Prawo energetyczne zamiast do art. 33 ust. la tej ustawy. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze przepis art. 22 w wyczerpujacy sposob, opisowo wskazywat
na postgpowania w sprawie udzielenia koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg
jako na te, ktore miatyby podlega¢ umorzeniu. Wadliwe w jego brzmieniu byto jedynie
odestanie. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze dla zapewnienia réwnego traktowania wszystkich

podmiotow, pomimo tego btednego odestania, postepowania te bylyby umarzane.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

1 w zwiazku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskie;.

BIP RCL

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostal umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny.

W toku prac nie wptynely zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy od

podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 8.11.2016 1.

Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektorych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne:

Ministerstwo Energii Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Unii Europejskie) z dnia 10 wrzesnia
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2015r. w sprawie C-36/14
Michat Kurtyka Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uc2

Aleksandra Swiderska, Departament Ropy i Gazu, 226934637,
aleksandra.swiderska@me.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Istnieje konieczno$¢ dostosowania przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.; dalej — ustawa — Prawo energetyczne) z prawem UE (art. 3 ust. 1

i 2 dyrektywy 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE) w kontekscie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia
10 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-36/14, w ktérym TSUE orzekt o niezgodnos$ci przepisow ustawy
naktadajacych obowigzek stosowania przez przedsiebiorstwa energetyczne cen dostaw gazu ziemnego
zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej — Prezes URE) z wymogami ww.
dyrektywy, w celu zamknigcia przez Komisj¢ Europejska postgpowania w tej sprawie i uniknigcia
natozenia na Rzeczpospolita Polskg kary finansowej za niezgodno$¢ prawa krajowego z prawem UE

I brak wykonania wyroku TSUE.

Istnieje ponadto koniecznos¢ dostosowania przepisOw ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266 i 1165) do aktualnej sytuacji na rynku biokomponentow
i biopaliw ciektych w Polsce. Koszty zwigzane z realizacjg Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW)
ponoszone przez podmioty do tego zobowigzane uzaleznione sg od kilku czynnikow, w tym
W szczegdlnosci poziomoéw NCW na poszczegolne lata (okreslanych przepisami wykonawczymi do ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych). W roku 2017, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013-2018
(Dz. U. poz. 918), wysokos¢ NCW wzrostaby z poziomu 7,1% do 7,8%. Poziom NCW nie powinien jednak
uniemozliwia¢ realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w ramach normatywnego blendingu, dlatego
istnieje konieczno$¢ utrzymania go na poziomie z 2016 roku.

Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
Zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napgdowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L
239 z 15.09.2015, str. 1, z po6zn. zm.), zwana dalej ,dyrektywa 2015/1513”, dokonuje zmian
w dyrektywach: 2009/28/WE oraz 98/70/WE, w obszarze dotyczacym biopaliw. Jedng ze szczegblnie
istotnych zmian jest roczne odroczenie, do dnia 1 stycznia 2018 r., obowigzku spelnienia przez
biokomponenty kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na poziomie 50%, pozostawiajac
poziom ww. ograniczenia na rok 2017 w dotychczasowej wysokosci, czyli co najmniej 35%.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie przepisow ustawy — Prawo energetyczne do przepisow dyrektywy 2009/73/WE w zakresie
wymogow dotyczacych interwencji panstwa odnoszacej si¢ do regulowania cen gazu ziemnego przez
Wylaczenie przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrot paliwami gazowymi lub




koncesje na obrot gazem ziemnym zzagranica i prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy paliw gazowych zobowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

Aby zminimalizowaé¢ ryzyko niekontrolowanego wzrostu cen, proponuje si¢ stopniowe znoszenie
regulowania cen gazu ziemnego w odniesieniu do poszczegdlnych grup odbiorcéw danego przedsigbiorstwa
obrotu, w zaleznosci od wielkosci ich zuzycia, poczynajac od najwigkszych konsumentow. Uwolnienie cen
gazu ziemnego dla odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach domowych ma nastgpi¢, zgodnie

z projektem, z dniem 1 stycznia 2024 r.

Rekomendowane rozwigzania pozwola na wypelnienie w cato$ci zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajacych z prawa UE oraz uniknigcie natozenia kary finansowe;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw przez zmiany ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych umozliwia ograniczenie kosztow realizacji NCW ponoszonych
przez producentow i importeréw paliw.

Po wprowadzeniu zaproponowanych zmian w 2017 r. poziom NCW wyniesie 7,1% wobec 7,8% — czyli
poziomu, jaki by obowigzywatl zgodnie z aktualnymi przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013-2018.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Potrzeba ukonczenia budowy rynku wewnetrznego energii, w tym w szczegolnosci ksztaltowania cen gazu
ziemnego na zasadach rynkowych, byta wielokrotnie podkreslana w dokumentach UE. Pozostate panstwa
cztonkowskie UE zgodnie z wymogami dyrektywy 2009/73/WE odstapity od regulowania cen gazu
ziemnego. Rzeczpospolita Polska pozostaje jednym z ostatnich panstw cztonkowskich UE, w ktérym taryfy
na obrot gazem ziemnym podlegajg zatwierdzeniu przez organ regulacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsiebiorstwa Dane na dzien Zmniejszenie obcigzen
energetyczne 30.03.2016 r. — BIP URE administracyjnych

przez usuniecie
obowigzku
przedktadania do
zatwierdzenia przez
Prezesa URE taryf na
obrét gazem ziemnym.
Odbiorcy koncowi Ok. 6,8 min, Dane na dzien Zmniejszenie obcigzen
gazu ziemnego Z tego: 31.12.2014 r. — Informacja administracyjnych
— powyzej statystyczna o rynku gazu wplynie pozytywnie na
278 GWh rocznie ziemnego w Polsce liczbg oraz aktywno$¢
-ok. 35, i trendach na tym rynku podmiotow na rynku
—-27,8-278 GWh oraz dane wlasne ME gazu ziemnego,
rocznie — przyczyniajac sie do
ok. 250, poprawienia warunkéw
— W gospodar- konkurenciji,
stwach zwigkszenia
domowych — przejrzystosci oferty
6,63 min dostawcow gazu
i uzaleznienia cen gazu
ziemnego wylacznie od




warunkow rynkowych.

Podmioty realizujagce ok. 30 Sprawozdanie roczne — poprawa
Narodowy Cel podmiotow realizujacych konkurencyjnos$ci na
Wskaznikowy Narodowy Cel rynku UE,

Wskaznikowy — — ulatwienie realizacji

art. 30b ust. 1 ustawy NCW - obnizenie

0 biokomponentach poziomu NCW

i biopaliwach ciektych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Kwestia rezygnacji z regulowania cen gazu byla przedmiotem szerokiej dyskusji podczas spotkania

Zespotu Doradczego ds. zwigzanych z liberalizacjg rynku gazu ziemnego W dniu 16 stycznia 2015 r.,

rowniez przy udziale przedsigbiorstw sektora. Projekt ustawy byl przedmiotem = dyskusji

z przedstawicielami MSP, MSZ, Prezesa URE i Prezesa UOKIK oraz zostal przedtozony do rozpatrzenia na

posiedzeniu Migdzyresortowego Zespotu ds. realizacji Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku w dniu

23 czerwca 2015 .

Projekt ustawy opracowany bez projektu zalozen zostal poddany zgodnie z procedurg legislacyjna

konsultacjom publicznym.

Uwagi zglosito 15 podmiotéw — polskich i1 zagranicznych przedsigbiorstw sektora oraz zrzeszen

przedsigbiorstw: DUON Marketing&Trading S.A., DUON Dystrybucja S.A., Grupa Azoty Zaklady

Azotowe ,,Putawy” S.A., HANDEN Sp. z 0.0., KGHM Polska Miedz S.A., PKN ORLEN S.A., EWE

Polska Sp. z 0.0., PGNIG S.A., Shell Energy Europe Limited, Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-

-Handlowa, European Federation of Energy Traders, Konfederacja Lewiatan, Instytut Nafty i Gazu, Polska

Izba Przemystu Chemicznego, Izba Gospodarcza Gazownictwa.

Przewidziany oryginalnie w projekcie ustawy, ktory podlegat konsultacjom, sposéb rezygnowania

Z regulacji cen gazu ziemnego ulegl do$¢ istotnym zmianom z uwagi na uwzglednienie postulatow

wigkszo$ci podmiotéw uczestniczgcych w konsultacjach publicznych. W szczegdlnosci zgodnie z tymi

postulatami uwolnienie cen ma:

1) polega¢ na jednorazowym dziataniu, tj. jednoczesnym zwolnieniu z obowigzku przedktadania taryf do
zatwierdzenia przez Prezesa URE i stosowania cen taryfowych (bez czasowego utrzymania obowigzku
stosowania cen taryfowych po ustaniu obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia), oraz

2) nastgpi¢ w jednym terminic w odniesieniu do wszystkich odbiorcow niebedacych odbiorcami
w gospodarstwach domowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O O] O] O] O] O] ©O| O ©o

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i s'redn.ich‘
ceny stale 7 prze(_1s1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Jezeli w wigzacej odbiorce koncowego przemystowego z dostawcg
rrﬁep teniezny umowie nie zostala wskazana cena paliw gazowych, do dnia

30 wrzesnia 2017 r. zastosowanie bedg miaty ceny wynikajace
ztaryf. Do tego czasu dostosowane powinny zosta¢ przez
okreslenie ceny paliw gazowych wszystkie umowy sprzedazy. Po
tym okresie, tj. od dnia 1 pazdziernika 2017 r., zastosowanie b¢da
mialy wylacznie ceny wynikajace z uméw. W wyniku rosnacej
konkurencji  odbiorcy przemystowi beda mogli korzysta¢
z szerszej oferty spotek obrotu. Dzieki rozwojowi konkurencji
w $rednim 1 dlugim horyzoncie czasowym odbiorcy Ci mogg liczy¢
na poprawe¢ jakosci ich obstugi oraz optymalizacje kosztow
pozyskania gazu. W efekcie powinni sta¢ si¢ beneficjentami
wprowadzanej detaryfikacji.

W zakresie regulacji dotyczacych ustawy 0 biokomponentach
I biopaliwach ciektych przewiduje si¢ pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ podmiotéow realizujacych Narodowy Cel
Wskaznikowy.

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsigbiorstw

Jw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwach domowych zostang
objeci detaryfikacjag w ostatniej kolejnos$ci, tj. od dnia 1 stycznia
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2024 r. Liczba odbiorcow w gospodarstwach domowych wynosi
ok. 6,6 mln (wedlug danych ARE za 2014 r.). Ich zuzycie wynosi
okoto 36 TWh (ok. 3,3 mld m®, wedtug danych GUS za 2014 r.).
Ustawa przewiduje dla tych odbiorcow daleko idaca ochrong,
polegajaca na utrzymaniu regulacji taryfowej do konca 2023 r.

gospodarka Gaz ziemny jest dla szeregu przedsigbiorstw (m.in. wielka synteza

chemiczna, huty, budownictwo) istothnym  elementem
cenotworczym. Zaktadane efekty detaryfikacji cen tych paliw,
w dluzszej perspektywie czasowej, powinny doprowadzi¢ do
uzyskania bezposrednich korzys$ci przez krajowych odbiorcow,
wynikajacych z intensyfikacji konkurencji na rynku gazu.

przedsigbiorstwa Ustawa bedzie pozytywnie wplywaé na te Kategorie
OPrOtU gazem przedsiebiorstw. Zdjecie kluczowej bariery dostgpu do rynku gazu,
ziemnym jaka jest regulowanie cen gazu, bedzie mialo nastepujace

pozytywne skutki dla przedsiebiorstw zajmujacych si¢ obrotem

gazem ziemnym:

e zmniejszenie  obcigzen  administracyjnych — zwigzanych
Z utrzymywaniem taryfikacji, a tym samym obnizenie barier
wejscia na rynek gazu,

¢ bardziej rownomierne roztozenie ryzyka gospodarczego mi¢dzy
uczestnikow rynku gazu,

e mozliwos¢ dziatania w warunkach rownej konkurencji (obecnie
nie wszystkie podmioty dziatajace w tym samym segmencie
rynku uzyskaly zwolnienie z obowigzku przedktadania taryfy
do zatwierdzenia).

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Stwierdzi¢ nalezy, ze polski rynek gazu osiggnal stopien rozwoju, w ktorym
prawdopodobienstwo powstania negatywnych skutkéw detaryfikacji dla
uczestnikoOw rynku jest marginalne. Przemawiajg za tym twierdzeniem nastgpujace
zmiany dokonane w ostatnich latach na polskim rynku gazu:

1. Od 2009 r. prowadzona jest intensywna rozbudowa transgranicznych zdolnosci
przesytowych. Dzieki rozbudowie stacji pomiarowej Mallnow na granicy
Z Niemcami oraz Punktu Wzajemnego Potaczenia (PWP)1 przepustowos¢ rewersu
na gazociggu jamalskim, tacznie z dostgpng moca przerywang, umozliwia obecnie
sprowadzanie do Polski z kierunku zachodniego 8,5 mld m3 gazu ziemnego
w ciaggu roku. Dodatkowo zwigkszona zostata przepustowos$¢ oferowana w punkcie
Laséw (z 0,9 mld m*/rok do 1,5 mld m®/rok) oraz uruchomione zostato potaczenie
w Cieszynie (0,5 mld m®rok) Dostepne moce przesylowe przydzielane sa
zainteresowanym podmiotom w procedurze aukcji prowadzonych przez Operatora

1

Punkt Wzajemnego Polaczenia (PWP) jest punktem, na ktory skladaja si¢ wszystkie fizyczne punkty znajdujace si¢ na

potaczeniu krajowego systemu przesytowego (KSP) z Systemem Gazociagéw Tranzytowych (SGT), tj. Lwowek i Whoctawek.

5




Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM.

2. Ponadto zakonczona zostata budowa terminala LNG w Swinouj$ciu. Obecnie

jest on w fazie rozruchu. Komercyjne uruchomienie terminala, spodziewane

w drugiej potowie 2016 r., umozliwi przedsigbiorstwom obrotu pozyskiwanie gazu

ziemnego droga morska praktycznie Z dowolnego punktu na $wiecie. Zdolnos¢

regazyfikacyjna terminala wyniesie 5 mld m® rocznie i odpowiadaé bedzie jednej
trzeciej polskiego zapotrzebowania na gaz ziemny.

3. Umozliwiony zostat obrét gazem zaréwno na rynku gieldowym (TGE), jak

I pozagietdowym (OTC), dzieki uruchomieniu wirtualnego punktu obrotu gazem.

W celu umozliwienia obrotu gazem ziemnym ,w oderwaniu od fizycznego

przeptywu w sieci” zmienione zostaly rowniez zasady kalkulacji stawek

taryfowych w kierunku umozliwiajacym przedsigbiorstwom obrotu i odbiorcom
jednoznaczng identyfikacje kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi
przesytania/dystrybucji oraz odrgbnie — kosztow paliwa gazowego.

4. Wprowadzono mechanizmy/rozwigzania, ktére mialy na celu zwigkszenie

ptynnosci gietdy oraz przyspieszenie procesu liberalizacji polskiego rynku gazu:

e wprowadzono obowigzek sprzedazy przez PGNiG S.A. czesci paliwa gazowego
przez TGE (tzw. obligo gietdowe). Wielko$¢ obligo dla poszczegdlnych lat
wynosita 30% gazu wysokometanowego wprowadzanego przez PGNiG S.A. do
sieci przesytowej w 2013 r., 40% w 2014 r. oraz 55% w 2015 r. 1 w kolejnych
latach,

e wydzielono w ramach struktur GK PGNiG spotke PGNiG Obrot Detaliczny
Sp. z o0.0. (dalej: PGNiG OD), ktora przejeta od PGNiG S.A. obstuge wszystkich
odbiorcow koncowych, ktéorych zuzycie w zadnym punkcie odbioru nie
przekracza 278 GWh. Dzigki przyjeciu przez Sejm RP w czerwcu 2014 r.
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, zezwalajacej na sukcesj¢ generalng
umow zawartych z odbiorcami, 6,5 miliona odbiorcow gazu ziemnego nie
odczuto tej zmiany, poniewaz zmiana strony umowy nastgpila automatycznie i nie
wymagata podjecia przez odbiorcow zadnych dzialan. PGNiG OD rozpoczat
kupowanie gazu przez TGE 1 sprzedawanie go odbiorcom biznesowym
i indywidualnym. Od tego momentu podstawg do wyceny gazu w taryfie
PGNiG OD staty si¢ notowania gazu na Towarowej Gietdzie Energii. Dzigki temu
sprzedawcy alternatywni moga konkurowa¢ z PGNIG OD na rownych
warunkach, wykorzystujac swojg przewage w zakresie kosztow 1 jakosci obstugi
klienta. Swoboda ksztaltowania cen przez PGNiG OD jest ograniczona ze
wzgledu na mozliwo$¢ zakupu przez innych dostawcow gazu po cenach
porownywalnych do kosztu pozyskania gazu przez PGNiIG OD oraz prawo do
zmiany sprzedawcy przystugujace wszystkim odbiorcom koncowym.

5. Umozliwiona zostala szybka zmiana sprzedawcy, dzigki wdrozeniu efektywne;j

procedury zmiany sprzedawcy obejmujacej zardéwno odbiorcow przytaczonych do

sieci przesytowej, jak 1 dystrybucyjnej. Wprowadzono tzw. zasade plecaka, zgodnie

z ktorg operator systemu przesytowego lub operator systemu dystrybucyjnego

przenosi moc w punkcie wyjscia z Systemu gazowego z obecnego dostawcy na
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nowego dostawce gazu. Funkcjonujgce obecnie procedury umozliwiajg zmiang
dostawcy gazu w okresie krotszym niz 1 miesigc.

6. Zapewniona zostata zgodno$¢ zasad bilansowania handlowego i alokacji mocy
z regulacjami wdrazanymi przez UE, dzigki wdrozeniu do stosowania europejskich
kodeksow sieci NC BAL i NC CAM. Zmiany IRiESP wdrazajace rozwigzania
W pelni zgodne z rozporzadzeniami UE (NC BAL oraz NC CAM) weszly w zycie
dnia 1 marca 2016 r.

7. Nie bez znaczenia dla rozwoju rynku pozostajg postegpowania antymonopolowe
przeprowadzone w ostatnich latach w odniesieniu do GK PGNIG przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie z decyzjg nr DOK 1/2012
z dnia 13 kwietnia 2012 r. PGNiG S.A. zobowigzana zostala do wprowadzenia
do wzorcow umownych postanowien dotyczacych mozliwosci skorzystania przez
odbiorcg ze zmiany sprzedawcy, zZ jednoczesnym jednomiesiecznym prawem do
wypowiedzenia umowy (ze skutkiem na koniec nastepnego miesigca
kalendarzowego), jezeli odbiorca ztego prawa skorzysta. Kolejng decyzja
,,Zobowigzaniowg”, ktorej celem jest uelastycznienie umow zawartych przez spotki
z GK PGNiG z odbiorcami koncowymi, jest decyzja nr DOK-8/2013 z dnia
31 grudnia 2013 r., zgodnie z ktorg PGNiG S.A. (oraz jako sukcesor — PGNiIG OD)
zobowigzana zostala do uelastycznienia postanowien umownych dotyczacych zasad
zamawiania mocy i ilo§ci umownych, celem umozliwienia odbiorcom realizacji
prawa do czeSciowej zmiany sprzedawcy, ktora polega na zawarciu umowy
z kolejnym sprzedawca, przy jednoczesnym ograniczeniu ilo$ci umownych
w ramach umowy ze sprzedawcg dotychczasowym.

Dzigki opisanym wyzej dziataniom polski rynek gazu ziemnego osiagnal poziom
rozwoju, ktoéry umozliwia jego deregulacj¢ przy zredukowanym do minimum
ryzyku naduzywania przez przedsigbiorstwo zasiedziale pozycji dominujacej. Do
istotnych przestanek wskazujacych na brak mozliwosci przejawiania przez
GK PGNIiG tego rodzaju zachowan naleza w szczego6lnosci:

1. Zwigkszenie presji konkurencyjnej w obszarze wprowadzania gazu ziemnego
do krajowego systemu przesytowego
Dzigki rozwojowi przepustowosci na granicy zachodniej, ceny gazu ziemnego na
krajowym rynku hurtowym (TGE) sg skorelowane zcenami gazu ziemnego
na rynkach zachodnich. Ryzyko arbitrazu cenowego mig¢dzy rynkami zachodnimi
a rynkiem krajowym (tj. importu gazu z kierunku zachodniego do Polski, w sytuacji
gdy cena na krajowym rynku hurtowym byltaby wyzsza niz cena gazu na rynku
niemieckim, z uwzglednieniem kosztow  transportu) oraz zobowigzania
o0 charakterze take-or-pay w stosunku do dostawcy rosyjskiego powoduja, iz ceny
oferowane przez PGNiG nie moga odbiega¢ od benchmarku wyznaczonego przez
ptynne rynki zachodnie. Niniejsze uwarunkowania znajduja odzwierciedlenie
zarobwno w notowaniach gazu ziemnego na TGE, jak i w ofercie PGNIG S.A. dla
najwiekszych przemystowych odbiorcow gazu ziemnego w Polsce. Z uwagi na
ryzyko zakupu przez tych odbiorcow gazu od sprzedawcow alternatywnych
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prowadzacych dziatalno$¢ poza granicami Polski, w 2015 r. spotka PGNIG S.A.
wprowadzita dwa programy rabatowe, aktywnie wykorzystujac usankcjonowang
W rozporzadzeniu taryfowym mozliwo$¢ traktowania ceny taryfowej jako ceny
maksymalnej. W efekcie w chwili obecnej znaczna cze$¢ wolumenu
sprzedawanego przez PGNiG S.A. w segmencie duzych odbiorcéw przemystowych
jest rozliczana po cenach indeksowanych do cen gieldowych.
2. Zwigkszenie ptynnos$ci polskiego hurtowego rynku gazu
Wedtug danych publikowanych przez TGE, wolumen obrotu gazem na rynku spot
osiggngt w 2015 r. rekordowa wartos¢ blisko 14 TWh, tj. o 111,8% wigcej niz
w roku poprzednim. Laczny wolumen obrotu gazem, z uwzglednieniem rynku
forward, wyniost w 2015 r. prawie 107 TWh. Wzrostowi obrotow towarzyszyt
dynamiczny wzrost liczby uczestnikow rynku gietdowego. Pierwotnie obrot
narynkach gazu organizowanych przez TGE moégt by¢ prowadzony tylko
I wylacznie za posrednictwem doméw maklerskich. Stan ten ulegt zmianie na mocy
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z lipca 2013 r., ktora umozliwita
uzyskanie statusu cztonka gieldy gazowym przedsigbiorstwom energetycznym.
W okresie od czerwca 2014 r. do czerwca 2015 r. wzrost liczby aktywnych
uczestnikow rynku na TGE osiagnat poziom 409%.
3. Wzrost konkurencji
W ciggu ostatnich dwoch lat nastapit dynamiczny wzrost liczby odbiorcow
dokonujacych zmiany sprzedawcy. Wg danych URE, na koniec 2015 r. juz
30 749 odbiorcow dokonalo takiej zmiany. Liczba zmian sprzedawcy gazu
w samym 2015 r. wyniosta 23 742, co w odniesieniu do 2014 r. (7007 zmian)
stanowi 4-krotny wzrost. Jest to efekt pojawienia si¢ na rynku nowej grupy
sprzedawcow oraz ich duzej aktywnosci w zakresie akwizycji nowych odbiorcow
(w chwili obecnej koncesj¢ na obrot paliwami gazowymi w Polsce ma ponad
170 podmiotow). Nalezy przy tym zauwazyC, iz liczba dokonanych zmian
sprzedawcy wyraznie wskazuje, iz s3 one dokonywane rowniez w segmencie
mniejszych  odbiorcow  biznesowych. Liczbe najwickszych  odbiorcow
biznesowych, zuzywajacych powyzej 1 mln® gazu, mozna bowiem szacowaé na
okoto kilkaset podmiotow.
4. Swobodne ksztattowanie si¢ ceny paliw gazowych dla wigkszosci odbiorcow
koncowych
Wigksza konkurencja wymusza na sprzedawcy zasiedziatym walke o Klientdéw, co
przektada si¢ na oferowanie atrakcyjnych cen surowca zaréwno dla duzych
odbiorcow przemystowych, jak i klientow detalicznych. Ceny ustalane w oparciu
0 mechanizmy rynkowe stosowane sg w szczeg6lnosci w odniesieniu do klientow
biznesowych obstugiwanych przez PGNiG S.A. Kolejne programy rabatowe,
adresowane do coraz mniejszych odbiorcow biznesowych, sa roéwniez
wprowadzane do oferty PGNIG OD.
Obserwowane w ostatnich latach zmiany cen gazu na rynkach hurtowych stwarzajg
doskonate warunki do liberalizacji. Utrzymujace si¢ od trzech sezondéw cieple zimy
oraz niski poziom cen uprawnien do emisji CO; powoduja, iz ceny gazu na rynkach
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europejskich sg w trendzie spadkowym. W okresie od poczatku 2014 r. do teraz
spadek ten, zarowno dla Towarowej Gieldy Energii, jak i dla platformy Gaspool,
wyniost ponad 40%.

Efekty wprowadzonych w ostatnich latach zmian na polskim rynku gazu oraz
obserwowane obecnie niskie hurtowe ceny gazu ziemnego, ktore stwarzaja
potencjal utrzymania po detaryfikacji cen dla odbiorcéw koncowych na
niezmienionym lub nizszym niz obecny poziomie, sprzyjaja podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do dalszej deregulacji rynku przez znoszenie obowigzku taryfowego
dla kolejnych grup odbiorcow.

Po zniesieniu obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia i ich stosowania
przez przedsiebiorstwa obrotu ceny gazu dla odbiorcow koncowych beda podazac
za cenami na rynku hurtowym na biezaco albo z pewnym przesunigciem
czasowym, zaleznie od stosowanej formuly cenowej. Odbiorca pozbawiony bedzie
ochrony w postaci ograniczenia cenowego (cap cenowy), jakim jest cena
wynikajgca z taryfy, ktora obecnie dziata dla niego jako opcja zakupu paliw
gazowych po cenie nie wyzszej niz cena okreSlona w taryfie. Po detaryfikacji
odbiorca pozbawiony zostanie tej ochrony i bedzie narazony na ryzyko zmiany cen
na rynku. Niniejsza prawidlowos¢ bedzie szczegodlnie widoczna w segmencie
duzych odbiorcéw przemystowych, ktorzy czesto kontraktuja dostawy po cenach
zmiennych, powigzanych z biezacym indeksem gietldowym. W segmencie
sredniego 1 malego biznesu preferowana jest cena stata w okresie obowigzywania
umowy, dzigki czemu poziom ekspozycji tych odbiorcéw na ryzyko zmiany cen na
rynku pozostaje ograniczony. Oczekuje si¢ jednak, ze zmiana regulacji doprowadzi
do bardziej aktywnego zarzadzania przez duzych odbiorcoOw gazu ryzykiem zmiany
ceny na rynku hurtowym.

Analizujac wptyw detaryfikacji na ekspozycj¢ odbiorcow na ryzyka cenowe, nalezy
wzig¢ pod uwage, iz dzigki rozwojowi przepustowosci interkonektorow,
uruchomieniu terminala LNG w Swinoujéciu oraz przeprowadzonej w ostatnich
latach rozbudowie podziemnych magazynéw gazu, polski system gazowy jest
obecnie do$¢ elastyczny, a niedobory gazu moga by¢ Dbilansowane
krotkoterminowymi  dostawami z  innych  kierunkéw. Dzigki temu
prawdopodobienstwo wystgpienia istotnych krotkoterminowych wahan cen gazu
ziemnego istotnie spadto. Jak wykazaty analizy przeprowadzone przez Komisje
Europejska jesienig 2014 r., dopiero pelne ograniczenie dostaw z gldwnego
kierunku trwajace kilka miesi¢cy doprowadzitoby do zachwiania rdwnowagi na
rynku, a w konsekwencji — do istotnego wzrostu cen gazu ziemnego.

Jednocze$nie nalezy wzia¢ pod uwagg, iz przeniesienie ryzyka zmiany cen gazu na
odbiorcow moze doprowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu gazowego, poniewaz w stanach kryzysowych odbiorca, w miarg
posiadanych mozliwo$ci technicznych 1 ograniczen ekonomicznych, bedzie
dostosowywal swoje zuzycie do sytuacji cenowej i1 bilansowe] w systemie
gazowym.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w X nie
odwroconej tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
X skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ |tak
ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Odejscie od regulowania cen gazu ziemnego bgdzie wigzac si¢ z rezygnacja z obowiazku przedktadania
wnioskow taryfowych oraz przeprowadzenia przez Prezesa URE postgpowan w sprawie zatwierdzenia
taryf dla obrotu gazem ziemnym, zmniejszajgc znacznie liczb¢ dokumentow, do ktorych przekazania
organowi regulacyjnemu zobowigzane sa obecnie przedsiebiorstwa obrotu, ograniczajac obcigzenia
administracyjne 1 skracajac czas na wprowadzenie nowych produktow oferowanych odbiorcom
koncowym przez przedsigbiorstwa obrotu.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia []informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2017 r. — wejécie w zycie przepisow ustawy,

10 wrzesnia 2017 r. — wejscie w zycie obowigzku wykazania kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych przez biokomponenty na poziomie co najmniej 60% wobec instalacji, ktore rozpoczety
produkcje po dniu 5 pazdziernika 2015 r.,

1 pazdziernika 2017 r. — uwolnienie cen gazu ziemnego dla odbiorcow koncowych z wylaczeniem
odbiorcéw paliw gazowych w gospodarstwach domowych,

1 stycznia 2024 r. — uwolnienie cen gazu ziemnego dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja skutkow projektu nastapi po wejsciu w zycie przepisow. Pozytywnym efektem bedzie takze
uznanie przez KE ustawy — Prawo energetyczne za zgodng z przepisami dyrektywy 2009/73/WE w zakresie
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regulowania cen gazu ziemnego i w konsekwencji zakonczenie postgpowania w sprawie.

W zakresie regulacji dotyczacych ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych ewaluacja efektow
ustawy bedzie prowadzona w sposob ciggly, w ramach monitoringu rynku prowadzonego przez Ministra
Energii oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale takze Prezesa Agencji Rynku Rolnego oraz Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-36/14
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Warszawa, dnia 1listopada 2016,

— L
DPUE.920.289.2015/20/mrz

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz nlektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
czionkostwa Rzeczypospolite] Polskie] w Unil Europejskie}

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskie].

Z powazianiem

Af?nfc:r)y'ch
Ny .
ol ’d-

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Tchérzewski
Minister Energii
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WYROK TRYBUNALU (szdsta izba)
z dnia 10 wrzesnia 2015 r.(*)

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego - Rynek wewnetrzny gazu ziemnego - Dyrektywa
2009/73/WE - Interwencja panstwa w postaci obowigzku stosowania cen dostaw zatwierdzonych
przez krajowy organ - Srodek nieograniczony w czasie — Brak obowigzkowych kontroli okresowych
niezbednego charakteru tego srodka i zasad jego stosowania — Zastosowanie do nieograniczonego

kregu beneficjentéw bez dokonywania rozréznienia ze wzgledu na odbiorcéw lub sytuacje szczegdlne -

Proporcjonalnos¢

W sprawie C-36/14

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, na

podstawie art. 258 TFUE, wniesiong w dniu 24 stycznia 2014 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez K. Herrmann oraz M. Patakie, dziatajace w charakterze

petnomocnikdéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,
przeciwko

Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentowanej przez B. Majczyne, dziatajacego w charakterze

petnomocnika,

strona pozwana,
TRYBUNAL (szosta izba),

w skfadzie: S. Rodin, prezes izby, A. Borg Barthet (sprawozdawca) i M. Berger, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

podjaqwszy, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu

sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok
Komisja Europejska wnosi w skardze do Trybunatu o stwierdzenie, ze poprzez stosowanie systemu
interwencji panstwa w postaci natozenia obowigzku stosowania przez przedsiebiorstwa energetyczne
cen dostaw gazu ziemnego zatwierdzanych przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), ktory to
obowigzek nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy prawo krajowe nie zobowigzuje organdw
administracji do okresowego badania koniecznosci i zasad jego stosowania w sektorze gazowniczym

z uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora, oraz ktéry cechuje zastosowanie do nieograniczonego

kregu beneficientow lub odbiorcdw bez rozrdéznienia pomiedzy odbiorcami oraz bez rozrdznienia

sytuacji odbiorcow w ramach poszczegdlnych ich kategorii, Rzeczpospolita Polska stosuje $rodek
nieproporcjonalny i niezgodny z art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE

z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspodlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej

dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211, s. 94) i w zwigzku z tym uchybita zobowigzaniom, jakie cigzg na

niej na mocy art. 3 ust. | w zwigzku z art. 3 ust. 2 wskazanej dyrektywy.

Ramy prawne

Prawo Unii
Dyrektywa 2009/73, wraz z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca

2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajagca dyrektywe

2003/54/WE (Dz.U. L 211, s. 55) oraz rozporzadzeniami: Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcym Agencje ds. Wspdipracy Organdéw Regulacji

Energetyki (Dz.U. L 211, s. 1), Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca

2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii

elektrycznej i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.U. L 211, s. 15), jak tez Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkdéw dostepu do sieci

przesytlowych gazu ziemnego i uchylajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. L 211, s. 36),

wchodzi w skiad ,trzeciego pakietu energetycznego”, przyjetego w lipcu 2009 r. w odniesieniu do

wspolnych regut dla wewnetrznego rynku gazu ziemnego. Dyrektywa 2009/73 uchylifa i zastgpita

z dniem 3 marca 2011 r. dyrektywe 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca

2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe

98/30/WE (Dz.U. L 176, s. 57), ktéra obowigzywata uprzednio w ramach ,drugiego pakietu

energetycznego”.

Zgodnie z motywem 3 dyrektywy 2009/73 ,[w]olnosci, jakie traktat [WE] gwarantuje obywatelom Unii

- miedzy innymi swobodny przeptyw towarow, swoboda przedsiebiorczosci oraz prawo do swobodnego


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6?PortalAction_x_000_userLang=pl
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=PL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=167301&occ=first&dir=&actionMethod=document%2Fdocument.xhtml%3AformController.resetAction&cid=117068
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?pro=&lgrec=pl&nat=or&oqp=&lg=&dates=&language=pl&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-36%252F14&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=117068

$wiadczenia ustug - sg mozliwe do osiggniecia jedynie w warunkach w peini otwartego rynku, ktéry
umozliwia wszystkim konsumentom swobodny wybdér dostawcéw, a wszystkim dostawcom - swobodng
realizacje dostaw dla swoich odbiorcéw”.

Artykut 2 tej dyrektywy zawiera szereg definicji, w tym nastepujace definicje majace znaczenie dla
niniejszej sprawy:

»przedsiebiorstwo gazowe« oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktéra prowadzi przynajmniej
jeden z nastepujgcych rodzajoéw dziatalnosci: dziatalno$¢ w zakresie produkcji, dziatalnos¢ przesytowa,
dziatalno$¢ dystrybucyjna, dziatalno$¢ w zakresie dostaw, w zakresie zakupu lub magazynowania gazu
ziemnego, w tym réwniez LNG, i ktéra odpowiada za zadania handlowe, techniczne lub w zakresie
utrzymania dotyczace tych dziatalnosci, z wytgczeniem odbiorcéw koricowych;

[...]
»dostawa« oznacza sprzedaz, w tym rdwniez odsprzedaz, gazu ziemnego, facznie z LNG, odbiorcom;
[...]

»odbiorca« oznacza hurtowego lub koncowego odbiorce gazu ziemnego i przedsiebiorstwo gazowe,
ktére dokonuje zakupu gazu ziemnego;

»odbiorca bedacy gospodarstwem domowym« oznacza odbiorce dokonujgcego zakupu gazu
ziemnego na potrzeby wtasnego zuzycia w jego gospodarstwie domowym;

»odbiorca niebedacy gospodarstwem domowym« oznacza odbiorce dokonujgcego zakupu gazu
ziemnego, ktory nie jest przeznaczony na uzytek jego wtasnego gospodarstwa domowego;

»odbiorca koncowy« oznacza odbiorce dokonujgcego zakupu gazu ziemnego na wiasny uzytek;

s»uprawniony odbiorca« oznacza odbiorce, ktéry ma prawo do zakupu gazu od wybranego przez niego
dostawcy, w rozumieniu art. 37;

»odbiorca hurtowy« oznacza osobe fizyczng lub prawng, inng niz operator systemu przesytowego
i operator systemu dystrybucyjnego, ktory dokonuje zakupu gazu ziemnego w celu jego odsprzedazy
wewnatrz systemu, w ktérym dziata, lub poza nim”.

Artykut 3 wskazanej dyrektywy, dotyczgacy obowigzkdédw uzytecznosci publicznej i ochrony odbiorcéw,
stanowi:
a1, Panstwa czionkowskie, opierajac sie na swojej strukturze organizacyjnej i z nalezytym
uwzglednieniem zasady pomocniczosci, zapewniaja, aby - bez uszczerbku dla ust. 2 -
przedsiebiorstwa gazowe dziataly zgodnie z zasadami niniejszej dyrektywy, majac na celu stworzenie
konkurencyjnego, bezpiecznego i zrédwnowazonego pod wzgledem $rodowiskowym rynku gazu
ziemnego, oraz nie dyskryminujg tych przedsiebiorstw w odniesieniu do ich praw lub obowigzkdéw.

2. W petni uwzgledniajac odpowiednie postanowienia traktatu [WE], w szczegdlnosci jego art. 86,
panstwa czfonkowskie moga w ogdlnym interesie gospodarczym natozyé na przedsiebiorstwa
dziatajgce w sektorze gazu obowigzki uzytecznosci publicznej, ktére moga odnosi¢ sie do
bezpieczenstwa, w tym rdwniez do bezpieczenstwa dostaw, regularnosci, jakosci i ceny dostaw,
a takze ochrony sSrodowiska, w tym rowniez do wydajnosci energetycznej, energii ze zrodet
odnawialnych i ochrony klimatu. Takie obowigzki musza by¢ jasno okreslone, przejrzyste,
niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowa¢ wspdlnotowym przedsiebiorstwom gazowym
rownosc¢ dostepu do konsumentéw krajowych. W odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci
energetycznej/zarzadzania popytem i realizacji celéw ochrony s$rodowiska oraz celéw dotyczacych
energii ze zrédet odnawialnych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, panstwa cztonkowskie mogqg
wprowadzi¢ koniecznos$¢ realizacji planéow dtugoterminowych, uwzgledniajgc przy tym fakt, ze o dostep
do systemu mogq sie ubiegac strony trzecie.

3. Panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie Srodki w celu ochrony odbiorcéw koncowych,
a w szczegolnosci zapewniajq istnienie odpowiednich zabezpieczen chronigcych odbiorcow wrazliwych.
W tym kontekscie kazde panstwo cztonkowskie okresla pojecie odbiorcow wrazliwych, ktdre moze
odnosi¢ sie do ubdstwa energetycznego oraz, miedzy innymi, do zakazu odfgczania takim odbiorcom
gazu w sytuacjach krytycznych. Panstwa cztonkowskie zapewniajg stosowanie praw i obowigzkdéw
dotyczacych odbiorcéw wrazliwych. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie
$rodki w celu ochrony odbiorcow koricowych na obszarach oddalonych, ktérzy sg podigczeni do systemu
gazowego. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczyé¢ dostawce z urzedu dla odbiorcéw podtgczonych do
systemu gazowego. Panstwa czlonkowskie zapewniajg wysoki poziom ochrony konsumenta,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przejrzystosci ogdlnych warunkéw umownych, informacji ogdlnych
i mechanizmdéw rozstrzygania spordéw. Panstwa czionkowskie zapewniajg uprawnionym odbiorcom
rzeczywistg mozliwosc¢ tatwej zmiany dostawcy. W odniesieniu przynajmniej do odbiorcéw bedacych
gospodarstwami domowymi $rodki te obejmujg srodki okreslone w zatgczniku A [zatgczniku I].

[...]

11. Wdrazajac niniejszg dyrektywe, panstwa cztonkowskie informujg Komisje o wszystkich srodkach
przyjetych w celu spetnienia obowigzkdéw uzytecznosci publicznej, w tym rdwniez ochrony
konsumentéow i ochrony $rodowiska, a takze o ich mozliwym wptywie na konkurencje krajowq
i miedzynarodowg oraz o tym, czy takie srodki wymagajg odstepstwa od niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie powiadamiajg nastepnie Komisje co dwa lata o wszelkich zmianach takich $rodkéw
niezaleznie od tego, czy wymagajq one odstepstwa od niniejszej dyrektywy, czy tez nie”.

Artykut 37 dyrektywy 2009/73, zatytutowany ,Otwarcie rynku i wzajemno$c¢”, stanowi w ust. 1:
~Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby uprawnionymi odbiorcami byli:

do dnia 1 lipca 2004 r. - uprawnieni odbiorcy okres$leni zgodnie z art. 18 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 98/30/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspolnych zasad w odniesieniu
do rynku wewnetrznego gazu ziemnego [(Dz.U. L 204, s. 1)]. Panstwa cztonkowskie publikujg, do dnia
31 stycznia kazdego roku, kryteria okreslania tych uprawnionych odbiorcow;



od dnia 1 lipca 2004 r. - wszyscy odbiorcy niebedacy gospodarstwami domow ymi;

>d dnia 1 lipca 2007 r. - wszyscy odbiorcy”.

Artykut 53 dyrektywy 2009/73, zatytutowany ,Uchylenie”, ma nastepujgace brzmienie:

~Dyrektywa 2003/55/WE traci moc z dniem 3 marca 2011 r., bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw
cztonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji i stosowania wspomnianej dyrektywy. Odestania do
uchylonej dyrektywy odczytuje sie jako odestania do niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabelg korelacji
w zatgczniku II”.

Prawo polskie

W Polsce zasady funkcjonowania rynku gazu ziemnego sg okreslone miedzy innymi w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r., nr 54, poz. 348), ze zmianami (zwanej dalej
~ustawg Prawo energetyczne”).

Artykuly 44-46 ustawy Prawo energetyczne i rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia 28 czerwca
2013 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi okreslajg szczegotowe zasady dotyczace ksztattowania i kalkulacji tych taryf przez
przedsiebiorstwa energetyczne. Owe taryfy podlegajq nastepnie zatwierdzeniu przez prezesa URE.

Artykut 47 ustawy Prawo energetyczne, ktéry naklada na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzek
przedstawiania prezesowi URE do zatwierdzenia taryf, ktore zamierzajg stosowag, stanowi:
a1, Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje ustalajg taryfy dla paliw gazowych
i energii, ktére podlegajq zatwierdzeniu przez [p]rezesa URE, oraz proponujg okres ich obowigzywania.
Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje przedktadaja [plrezesowi URE taryfy z wiasnej
inicjatywy lub na zgadanie [p]rezesa URE.

2. Prezes URE zatwierdza taryfe badz odmawia jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci taryfy z zasadami i przepisami, o ktérych mowa w art. 44-46.
2a. Prezes URE, na whniosek przedsiebiorstwa energetycznego, zatwierdza, na okres nie dtuzszy niz

3 lata, taryfe zawierajgca ceny i stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz ceny i stawki opftat
obowigzujgce przed jej przediozeniem [p]rezesowi URE, jezeli sq spetnione facznie nastepujace
warunki:
zawarte w taryfie warunki stosowania cen i stawek optat nie ulegty zmianie;

udokumentowane i opisane we wniosku zmiany zewnetrznych warunkéw wykonywania przez
przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej, ktérej dotyczy taryfa, nie uzasadniajq
obnizenia cen i stawek opfat zawartych w taryfie;

dla proponowanego we wniosku okresu obowigzywania taryfy lub dla czesci tego okresu nie zostat
ustalony wspotczynnik korekcyjny, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. a).
2b. W przypadku udokumentowanej zmiany zewnetrznych warunkéw wykonywania przez
przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnos$ci gospodarczej [p]rezes URE moze ustali¢ z urzedu,
w drodze decyzji, wspotczynniki korekcyjne, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. a), wynikajace
wylgcznie ze zmiany warunkéw zewnetrznych, ktére przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane
stosowac¢ w odniesieniu do cen i stawek opfat okreslonych w taryfie, o ktérej mowa w ust. 2a, do czasu
wejscia w zycie nowej taryfy wprowadzonej w trybie okreslonym w ust. 2.
2c. W przypadku uptywu okresu, na jaki zostata ustalona taryfa, do dnia wejscia w zycie nowej
taryfy stosuje sie taryfe dotychczasowa, jezeli:
decyzja [p]rezesa URE nie zostata wydana albo
toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji [p]rezesa URE.
2d. Taryfy dotychczasowej, o ktérej mowa w ust. 2¢c, nie stosuje sie, jezeli decyzja [p]rezesa URE
odmawiajgca zatwierdzenia taryfy jest uzasadniona koniecznoscig obnizenia cen i stawek opfat ponizej
cen i stawek optat zawartych w dotychczasowej taryfie i wynika z udokumentowanych i opisanych
zmian zewnetrznych warunkéw wykonywania przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci
gospodarczej.
2e. Prezes URE analizuje i weryfikuje koszty uzasadnione, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1i 2,
w zakresie ich zgodnos$ci z przepisami ustawy, na podstawie sprawozdan finansowych i planéw
rzeczowo-finansowych przedsiebiorstw energetycznych, biorac pod uwage tworzenie warunkéw do
konkurencji i promocji efektywnosci wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci stosujac
metody pordwnawcze oceny efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych w zblizonych
warunkach dziatalno$¢ gospodarczg tego samego rodzaju.

[...]
3. Prezes URE:

ogtasza [..], na koszt przedsiebiorstwa energetycznego, zatwierdzone taryfy dla paliw gazowych
i energii elektrycznej — w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia taryfy;

[...]
4, Przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza taryfe do stosowania nie wczesniej niz po uptywie 14
dni i nie pdzniej niz do 45 dnia od dnia jej opublikowania”.

Artykut 49 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne przewiduje mozliwos$¢ zwolnienia przedsiebiorstwa
energetycznego przez prezesa URE z obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, jezeli prezes
stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konkurencji. Prezes URE moze takze cofng¢ udzielone zwolnienie
w razie ustania warunkow uzasadniajqcych jego przyznanie.

Artykut 56 ust. 1 pkt 5, zawarty w rozdziale 7 ustawy Prawo energetyczne, zatytutowanym ,Kary
pieniezne”, stanowi, ze karze pienieznej podlega ten, kto stosuje ceny i taryfy, nie przestrzegajac
obowigzku ich przedstawienia prezesowi URE do zatwierdzenia, jak przewiduje to art. 47 tej ustawy.
Artykut 56 ust. 1 pkt 6 tej ustawy przewiduje, ze kary pieniezne mogq zosta¢ natozone na
przedsiebiorstwa energetyczne, ktore stosuja ceny lub stawki opfat wyzsze od zatwierdzonych przez



prezesa URE.

Postepowanie poprzedzajace whniesienie skargi

W dniu 25 czerwca 2009 r. Komisja skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej wezwanie do usunigcia
uchybienia, w ktorym wskazafa, ze polskie prawo jest niezgodne z dyrektywa 2003/55. W owym
wezwaniu do usuniecia uchybienia Komisja podniosta, ze art. 47 i 56 ustawy Prawo energetyczne,
naktadajagce na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzek przedstawiania prezesowi URE do
zatwierdzenia taryf, ktdére zamierzajg stosowad, i przewidujgce kare pieniezng w wypadku
niewypetnienia tego obowigzku, sq niezgodne z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2003/55 ze wzgledu na to, ze
wskazany przepis dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby
przedsiebiorstwa gazowe dziataly zgodnie z zasadami tej dyrektywy, w szczegdlnosci majgc na celu
stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i zrbwnowazonego pod wzgledem srodowiskowym rynku
gazu ziemnego, bez dyskryminowania tych przedsiebiorstw. Komisja podniosta takze, ze przepisy
ustawy Prawo energetyczne sa niezgodne z art. 23 ust. 1 rzeczonej dyrektywy, gdyz obowigzek
przedstawiania prezesowi URE do zatwierdzenia taryf nie uwzglednia konkretnej sytuacji odbiorcéw,
jako ze nie dokonano zadnego rozrdéznienia miedzy odbiorcami bedgcymi gospodarstwem domowym
a odbiorcami niebedgcymi gospodarstwem domowym. Komisja dodata, ze w mys$l wspomnianej
dyrektywy uprawnieni odbiorcy powinni mie¢ prawo do zakupu gazu ziemnego od wybranego przez
siebie dostawcy, co przepisy takie jak te zakwestionowane w niniejszej sprawie de facto
uniemozliwiajq.

Wedtug Komisji mozna by byto uzna¢, ze przepisy te nie sg niezgodne z dyrektywa 2003/55, gdyby
polskie wtadze wykazaty, ze sq one zgodne z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 2 tej dyrektywy.

Komisja doszta do wniosku, ze Rzeczpospolita Polska uchybita swym zobowigzaniom wynikajgcym
z art. 3 ust. 6 dyrektywy 2003/55, ktéry wymaga, aby panstwa cztonkowskie powiadamiaty te instytucje
o wszystkich srodkach przyjetych celem realizacji zobowigzan o charakterze uzytecznosci publicznej,
w tym o $Srodkach wymagajgcych odstepstwa od przepisdow dyrektywy. Komisja stwierdzita wreszcie, ze
poprzez interwencje przy ustalaniu cen Rzeczpospolita Polska uchybita swym zobowigzaniom
wynikajgcym z art. 25 ust. 1 lit. h) rzeczonej dyrektywy - dotyczacego wyznaczenia organdéw
odpowiedzialnych za regulacje rynku gazu — w szczegdlnosci w zakresie przejrzystosci i konkurencji.

W dniu 21 sierpnia 2009 r., w odpowiedzi na wezwanie Komisji do usuniecia uchybienia, rzad polski,
potwierdziwszy, ze wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne podlegajg obowigzkowi zatwierdzania
cen przez prezesa URE, podnidst, ze sporny Srodek zostat podjety w celu realizacji przez
przedsiebiorstwa sektora gazu ziemnego zobowigzan o charakterze uzytecznosci publicznej i ze nie
skutkuje on uniemozliwieniem wszystkim odbiorcom zmiany dostawcy.

W dniu 7 kwietnia 2011 r. Komisja wydafa uzasadniong opinie, w ktérej zarzucita Rzeczypospolitej
Polskiej uchybienie zobowigzaniom, jakie cigzg na tym panstwie na mocy przepiséow art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73.

Rzeczpospolita Polska udzielita odpowiedzi na uzasadniong opinie w dniu 9 czerwca 2011 r.,
podnoszac w szczegdlnosci, ze przewidziany w ustawie Prawo energetyczne mechanizm zatwierdzania
taryf paliw gazowych lezy w ogoélnym interesie gospodarczym, gdyz ma on zapobiec utrzymaniu pozycji
dominujacej przez zasiedziatego operatora, ktéry posiada znaczny udziat w rynku, i ze mechanizm ten
jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. W dniu 29 lutego 2012 r. pozwane panstwo cztonkowskie
przedstawito Komisji informacje uzupetniajgce, dotyczace postepéw poczynionych w zakresie
zapewniania zgodnosci z dyrektywg 2009/73.

W dniu 30 lipca 2013 r. rzeczone panstwo cztonkowskie skierowato do Komisji tekst rozporzadzenia
ministra gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegbétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, a w dniu 29 sierpnia 2013 r. - tekst
ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. zmieniajgcej miedzy innymi ustawe Prawo energetyczne.

Uznawszy, ze w chwili uptywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii nalezato stwierdzi¢
istnienie uchybienia zarzucanego Rzeczypospolitej Polskiej i ze nowe przepisy prawne nie pofozyly
kresu temu uchybieniu, Komisja postanowita wnie$¢ do Trybunatu skarge w niniejszej sprawie.

W przedmiocie skargi
W przedmiocie dopuszczalnosci
Argumentacja stron

Rzeczpospolita Polska podnosi na wstepie, ze przede wszystkim skarga Komisji jest niedopuszczalna
ze wzgledu na zmiane stanu prawnego, jaka nastgpita miedzy datg wystosowania wezwania do
usuniecia uchybienia, kiedy to istniejaca sytuacje regulowata dyrektywa 2003/55, a data whniesienia
skargi na podstawie dyrektywy 2009/73. Ta druga dyrektywa zostata przyjeta w innym stadium
rozwoju wewnegtrznego rynku gazu niz stadium, w jakim rynek ten znajdowat sie w czasie przyjecia
dyrektywy 2003/55, a jej tre$¢ normatywna rozni sie od tresci tej pierwszej dyrektywy. Ponadto prawo
polskie zostato zmienione przed wniesieniem owej skargi, jako ze w rozporzadzeniu taryfowym z dnia
28 czerwca 2013 r. (zwanym dalej ,rozporzgadzeniem taryfowym”) przewidziano wyraznie, ze stawki
przedstawiane prezesowi URE i przezen zatwierdzane sg cenami maksymalnymi oraz ze dostawcy
mogq ustalac ceny nizsze od zatwierdzonych. Poniewaz ta nowa okoliczno$¢ ma zasadnicze znaczenie,
Komisja powinna byla notyfikowac zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu nowg uzasadniong
opinie, uwzgledniajgca te elementy. Poza tym Komisja zarzucita temu panstwu, po raz pierwszy na
etapie skargi, stosowanie sztywnych taryf, ktére uniemozliwiajag dostawcom stosowanie cen nizszych
od zatwierdzonych. Wreszcie wyrok Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205) zostat wydany dopiero
po wystaniu wezwania do usuniecia uchybienia. Wediug Rzeczypospolitej Polskiej Komisja nie moze
zatem powotywac sie w ramach niniejszej skargi na okreslone w tym wyroku warunki.



W odniesieniu do kwestii dopuszczalnosci skargi Komisja podnosi, ze argument dotyczacy zmiany
stanu prawnego miedzy datgq wezwania do usuniecia uchybienia a data uzasadnionej opinii nalezy
oddali¢, gdyz w nastepstwie uchylenia dyrektywy 2003/55 przedmiot sporu nie ulegt zmianie. Co sie
tyczy argumentu, w my$l ktdorego zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym ceny zatwierdzone przez
prezesa URE nalezy uznaé¢ za ceny maksymalne, Komisja podnosi, ze z uwagi na fakt, iz zmiana ta
zostata wprowadzona po uptywie dwumiesiecznego terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii
skierowanej do zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, argument ten jest bezskuteczny. Poza
tym rozporzadzenie taryfowe nie ma wptywu na obowigzek przedstawienia do zatwierdzenia taryf za
dostawe gazu, ktory jest przedmiotem niniejszej skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

Ocena Trybunatu

W uzasadnieniu zarzutu niedopuszczalnosci Rzeczpospolita Polska podnosi zasadniczo dwa
argumenty, z ktérych pierwszy dotyczy zmiany stanu prawa Unii miedzy datg wezwania do usuniecia
uchybienia a data wniesienia skargi w niniejszej sprawie, a drugi — zmiany prawa polskiego, jaka
nastgpita przed wniesieniem tej skargi.

Co sie tyczy pierwszego z przedstawionych argumentdw, nalezy przypomnie¢, ze — jak orzekt juz
Trybunat - chociaz zadania zawarte w skardze nie mogg co do zasady zostac rozszerzone ponad
uchybienia zarzucane w sentencji uzasadnionej opinii i w wezwaniu do usuniecia uchybienia, to jednak
dopuszczalna jest skarga Komisji o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom wynikajgcym z pierwotnej
wersji aktu prawa Unii, nastepnie zmienionego lub uchylonego, ktére zostaty utrzymane w nowym akcie
prawa Unii. Natomiast przedmiot sporu nie moze zostac rozszerzony o zobowigzania wynikajace
Z nowych przepiséw, ktdre nie majg odpowiednikdw w pierwotnej wersji danego aktu prawa, gdyz
stanowitloby to naruszenie istotnych wymogdéw proceduralnych wptywajagce na prawidlowosc
postepowania w przedmiocie stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom (wyroki: Komisja/Portugalia,
C-52/08, EU:C:2011:337, pkt 42; Komisja/Austria, C-53/08, EU:C:2011:338, pkt 131; Komisja/Niemcy,
C-54/08, EU:C:2011:339, pkt 128).

W tym wypadku dyrektywa 2003/55 zostata zastgpiona dyrektywaq 2009/73 z dniem 3 marca 2011 r.
Zgodnie z art. 53 tej drugiej dyrektywy uchylenie dyrektywy 2003/55 nastapito bez uszczerbku dla
obowigzkow panstw cztonkowskich dotyczacych terminéw jej transpozycji i stosowania.

Oznacza to, ze skoro w szczegdlnosci przepisy art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/73, na ktérych oparta
jest niniejsza skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, stanowig
powtdrzenie, bez istotnych dla niniejszej sprawy modyfikacji, przepiséw art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy
2003/55, to przedmiot sporu nie zostat rozszerzony w stosunku do przedmiotu okreslonego
w wezwaniu do usuniecia uchybienia.

Ponadto takiego rozszerzenia nie moze tez stanowi¢ sam fakt, ze Komisja powotuje sie na wyrok
Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205), wydany po wystaniu tego wezwania, gdyz wykfadnia
dyrektywy 2003/55 udzielona przez Trybunat jedynie wyjasnia i precyzuje w tym wezwaniu znaczenie
oraz zakres tej dyrektywy, tak jak powinna lub powinna byfa by¢ rozumiana i stosowana od chwili jej
wejscia w zycie (zob. podobnie w szczegdlnosci wyrok Bressol i in., C-73/08, EU:C:2010:181, pkt 90
i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy drugiego z przedstawionych argumentdw, nalezy przypomnieé, ze istnienie uchybienia
powinno by¢ oceniane w odniesieniu do sytuacji w panstwie cztonkowskim w momencie uptywu terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii oraz ze zmiany, ktére nastgpity w okresie pdzniejszym, nie mogq
by¢ uwzgledniane przez Trybunat (wyrok Komisja/Austria, C-535/07, EU:C:2010:602, pkt 22).

Tymczasem nalezy zaznaczyé, ze zmiana ustawy krajowej, o ktérej tu mowa, zostata dokonana po
uptywie dwumiesiecznego terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii skierowanej do
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i ze w tej sytuacji wskazana zmiana nie ma wptywu na
dopuszczalnosc¢ skargi Komisji.

W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze skarga Komisji jest dopuszczalna.

Co do istoty
Argumentacja stron

Na wstepie Komisja przypomina, ze zgodnie z linig orzeczniczg zapoczatkowang wyrokiem Federutility
i in. (C-265/08, EU:C:2010:205) z samych celéw oraz systematyki dyrektywy 2003/55 wynika, ze
zmierza ona do stopniowego osiggniecia catkowitej liberalizacji rynku gazu ziemnego, w ramach ktdrej
ceny dostawy gazu ziemnego sq ustalane jedynie na podstawie swobodnej gry popytu i podazy,
a wszyscy dostawcy mogg swobodnie dostarczaé¢ swe produkty wszystkim odbiorcom. Artykut 3 ust. 1
dyrektywy 2009/73 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby przedsiebiorstwa gazowe
dziataty zgodnie z zasadami tej dyrektywy, majac na celu stworzenie konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego, czego nieodzownym elementem jest swobodne ustalanie cen dostawy gazu ziemnego.
Jednak art. 3 ust. 2 tej dyrektywy zezwala panstwom cztonkowskim, w poszanowaniu warunkow
okreslonych w tym przepisie oraz w art. 106 TFUE, na naktadanie na przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w sektorze gazu obowigzkéw uzytecznosci publicznej, ktére mogg odnosi¢ sie miedzy
innymi do ceny dostaw.

Polski system zatwierdzania cen dostaw gazu ziemnego przez prezesa URE mogtby by¢ zgodny z art. 3
ust. 2 rzeczonej dyrektywy tylko w wypadku, gdyby interwencja panstwa spetiata wszystkie warunki
ustanowione w wyroku Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205), w ktérym sformutowane zostaty
trzy kryteria umozliwiajgce zbadanie, czy system interwencji panstwa moze zosta¢ dopuszczony.

Przede wszystkim interwencja taka powinna wedtug Komisji by¢ uzasadniona ogdlnym interesem
gospodarczym. Ponadto musi by¢ proporcjonalna, czyli nie moze ogranicza¢ prawa do swobodnego



ustalania cen w zakresie wykraczajacym poza to, co niezbedne do osiggniecia celu lezgcego w ogoélnym
interesie gospodarczym. Aby tak bylo, po pierwsze, interwencja musi by¢ ograniczona w czasie, a po
drugie, ograniczony powinien by¢ takze jej podmiotowy zakres zastosowania. Interwencja taka
powinna by¢ wreszcie oparta na jasnych, przejrzystych, niedyskryminujgcych i weryfikowalnych
zasadach, ktoére gwarantuja przedsiebiorstwom Unii Europejskiej réwny dostep do odbiorcow
krajowych.

W tym wzgledzie wymogi dotyczace realizowanego celu oraz jasnego, przejrzystego,
niedyskryminujgcego i weryfikowalnego charakteru badanego sSrodka nie nastreczajg szczegdlnych
trudnosci. Dlatego wedtug Komisji istote kontrowersji stanowi wymdg dotyczacy proporcjonalnosci
badanego $rodka. W kazdym razie zadaniem witadz polskich jest wykazanie, ze éw $rodek jest zgodny
z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73 iz art. 106 TFUE.

Komisja podnosi w pierwszym rzedzie, ze art. 47 ustawy Prawo energetyczne nie przewiduje zadnego
ograniczenia czasu trwania obowigzku przedstawiania cen dostaw gazu ziemnego do zatwierdzenia
prezesowi URE. Wediug Komisji okolicznos$¢, ze organ ten ma mozliwos$¢ zwolnienia przedsiebiorstwa
energetycznego z obowigzku przedstawiania jego cen do zatwierdzenia, nie stanowi sama w sobie
ograniczenia w czasie zdefiniowanego w wyroku Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205). Poza tym
okresowe badanie koniecznoséci zatwierdzania cen jest pozostawione uznaniu prezesa URE. Ponadto
istnienie, na mocy art. 47 ust. 2a ustawy Prawo energetyczne, ograniczenia okresu waznosci
zatwierdzenia taryf do maksymalnie trzech lat, a w praktyce do dwunastu miesiecy, nalezy odroznié¢ od
ograniczenia w czasie obowigzku przedstawiania taryf za dostawe gazu ziemnego do zatwierdzenia,
ktéry to obowigzek nie jest ograniczony w czasie.

W drugim rzedzie, jak orzekt Trybunat w wyroku Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205), aby dany
srodek byt proporcjonalny, musi on bra¢ pod uwage kategorie objetych nim beneficjentéow, i nie moze
by¢ stosowany w identyczny sposob do jednostek i do przedsiebiorstw jako odbiorcow koncowych.
Tymczasem wediug Komisji ustawa Prawo energetyczne nie przewiduje odrebnego trybu w zaleznosci
od tego, czy odnosi sie ona do odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi czy do odbiorcow
niebedgacych gospodarstwami domowymi. Poza tym w obrebie kategorii odbiorcow niebedacych
gospodarstwami domowymi nie dokonano zadnego rozrdoznienia miedzy odbiorcami hurtowymi,
odbiorcami kocowymi, odbiorcami przemystowymi i przedsiebiorstwami energetycznymi nabywajgcymi
gaz. Okolicznos$¢, ze w rozporzadzeniu taryfowym przewidziano stosowanie réznych taryf w odniesieniu
do odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi i odbiorcéw niebedgacych gospodarstwami
domowymi, nie oznacza, ze spetniony jest wymdg proporcjonalnosci, poniewaz zrdéznicowany system
powinien by¢ stosowany w odniesieniu do samego obowigzku przedstawiania taryf gazu ziemnego do
zatwierdzenia. Natozenie tego obowigzku na wszystkich odbiorcow, bez rozréznienia, skutkuje bowiem
pozbawieniem odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi swobody wyboru dostawcow, ktérzy
oferujgq bardziej konkurencyjne ceny lub korzystniejsze umowy. W Swietle wszystkich tych okolicznosci
Komisja stoi na stanowisku, ze interwencja panstwa polskiego przy ustalaniu cen gazu ziemnego nie
jest zgodna z przepisami art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73.

Rzeczpospolita Polska zwraca uwage na specyfike polskiego rynku gazu ziemnego, ktéry jest w okoto
95% zmonopolizowany przez zasiedziatego dotychczasowego operatora. Poniewaz taka struktura
rynku prowadzi w rzeczywistoéci do zaktdcenia konkurencji, panstwo polskie musi podejmowac
interwencje w celu jej zmiany. Jednakze wspomniana struktura ma charakter przejsciowy, gdyz
podejmowane sg s$rodki zmierzajgce do liberalizacji tego rynku. Do czasu osiggniecia celdw owej
liberalizacji uprzednie zatwierdzanie taryf gazu ziemnego pozwala zapobiec uregulowaniu rynku
wedtug uznania rzeczonego operatora, czego skutkiem mdgitby by¢ znaczacy wzrost cen. Wedtug
Rzeczypospolitej Polskiej cele te nie mogg zostac osiggniete w krétkim czasie, gdyz umowy handlowe
zawarte miedzy réoznymi podmiotami majg dtugi okres obowigzywania. Ponadto pafnstwo to wymienia
szereg S$rodkow, ktére =zostaly podjete w celu wspierania konkurencji na wifasciwym rynku.
W odniesieniu do zarzutu dotyczacego nieproporcjonalnego charakteru spornego systemu
Rzeczpospolita Polska podnosi w pierwszym rzedzie, ze wbrew stanowisku Komisji z jednej strony
wymogi okreslone w wyroku Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205) nie powinny miec
zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz okolicznosci faktyczne lezgce u podstaw skargi w niniejszej
sprawie sg inne od tych, ktére doprowadzity do wydania wskazanego wyroku, a z drugiej strony
w wyroku tym nie zdefiniowano samodzielnego kryterium proporcjonalnosci dla rynkéw energii. Nalezy
zatem zastosowac klasyczne wymogi w dziedzinie kontroli kryterium proporcjonalnosci, a wiec zbadag¢,
czy rozpatrywany S$rodek jest zdatny do realizacji zamierzonego celu, czy jest on niezbedny do
realizacji tego celu i czy nie nakfada on na jednostki obowigzkéw wykraczajacych poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tego celu.

Po pierwsze, w odniesieniu do zdatnosci rozpatrywanego s$rodka do realizacji zamierzonego celu,
Rzeczpospolita Polska podnosi, ze zatwierdzanie cen przez prezesa URE stuzy zapewnieniu ochrony
przed antykonkurencyjnym podwyzszaniem cen gazu i utrzymaniu tych cen na rozsadnym poziomie.
W ocenie tego panstwa pierwszy wymdg jest zatem spetniony.

Po drugie, zwazywszy na monopolistyczng strukture rozpatrywanego rynku polskiego i brak po stronie
operatorow mozliwosci obrony przed ewentualnym wzrostem cen, system ten jest niezbedny do
osiggniecia zamierzonego celu. Tak wiec drugi wymdg podyktowany kryterium proporcjonalnosci takze
jest spetniony.

Po trzecie, system ten nie naklada na jednostki obowigzkéw wykraczajgcych poza to, co konieczne,
poniewaz operator, ktérego w najwiekszym stopniu dotyczy sporny $rodek, zajmuje pozycje
monopolisty, a inni operatorzy korzystajgq z coraz liczniejszych zwolnien. Rzeczpospolita Polska dodaje,



ze chociaz Komisja twierdzi, iz prezes URE ma mozliwo$¢, a nie obowigzek, przyznawania zwolnien, to
organ ten jest zobowigzany kierowac sie interesem ogdlnym, a takze uzasadnionymi interesami
jednostek, wobec czego zwolnienia nie sg przyznawane w sposob arbitralny. Poza tym decyzje prezesa
URE sg decyzjami administracyjnymi, ktore moga by¢ zaskarzane przed Sadem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Zwazywszy wreszcie, ze ceny zatwierdzane przez prezesa URE sg jedynie cenami
maksymalnymi, operatorzy moga swobodnie ustala¢ ceny nizsze od tych, ktére zostaty zatwierdzone.
Rowniez trzeci wymog jest zatem spetniony.

Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze w kazdym razie spetnione sg takze wymogi sformutowane
w wyroku Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205), gdyz z jednej strony program liberalizacji cen
gazu ziemnego zostat ustanowiony i byt oficjalnie ogtaszany, a z drugiej strony stosowanie spornego
$rodka w sposdb zréznicowany, w zaleznosci od kategorii operatoréw, bytoby dyskryminujace. Aby tego
unikng¢, nalezy dokonywac¢ indywidualnej analizy, ktdra cechuje mozliwo$¢ przyznawania zwolnien.
Ocena Trybunatu

Komisja zarzuca zasadniczo Rzeczypospolitej Polskiej, ze stosuje system interwencji panstwa,
polegajacy na natozeniu na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku stosowania cen dostaw gazu
ziemnego zatwierdzonych przez prezesa URE, ktdory to system jest nieproporcjonalny i niezgodny
z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73.

W tym wzgledzie Komisja utrzymuje w szczegdlnosci, ze naruszenie przez to panstwo cztonkowskie
przepiséw art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/73 jest efektem ustanowienia i stosowania, zgodnie
z zasadami takimi jak te okreslone w art. 47 i 49 ustawy Prawo energetyczne, systemu uprzedniego
zatwierdzania przez prezesa URE cen zaopatrzenia w gaz odbiorcdw niebedacych gospodarstwami
domowymi.

Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze tryb zatwierdzania taryf gazu ziemnego spetnia kryterium
proporcjonalnosci, gdyz ma on na celu wykonanie obowigzku uzytecznosci publicznej, polegajacego na
zapewnieniu ochrony przed antykonkurencyjnym podnoszeniem cen gazu ziemnego, i utrzymanie tych
cen na rozsadnym poziomie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze Trybunat miat juz sposobnos$é, by wyjasni¢ w odniesieniu do
dyrektywy 2003/55, ze cho¢ z art. 23 ust. 1 lit. c) tej dyrektywy, ani zreszta z innych jej przepiséw nie
wynika w sposdb wyrazny, by cena dostawy gazu ziemnego od dnia 1 lipca 2007 r. podlegafa jedynie
swobodnej grze podazy i popytu, wymdg ten wynika z samych celdow oraz systematyki tej dyrektywy,
ktéra zgodnie z jej motywami 3, 4 i 18 ma za cel stopniowe osiggniecie catkowitej liberalizacji rynku
gazu ziemnego, w ramach ktérej w szczegdlnosci wszyscy dostawcy mogg swobodnie dostarcza¢ swe
produkty wszystkim odbiorcom (wyrok Federutility i in., C-265/08, EU:C:2010:205, pkt 17, 18).

Motywy 26 i 27 dyrektywy 2003/55 stanowily, ze akt ten ma réwniez na celu zagwarantowanie, ze
w ramach tej liberalizacji zostang utrzymane ,wysokie standardy” ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej i ze bedzie zapewniona ochrona odbiorcéw koricowych.

Majac na wzgledzie realizacje powyzszych celéw art. 3 ust. 1 dyrektywy 2003/55 wyjasniat, iz ma on
zastosowanie ,bez uszczerbku” dla art. 3 ust. 2, ktéry explicite pozwala panstwom cztonkowskim
nakfada¢ na przedsiebiorstwa w sektorze gazowniczym ,zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej”, ktére moga dotyczyé w szczegdlnosci ,cen dostaw”.

Z brzmienia tegoz ust. 2 wynika, ze akty wydawane na jego podstawie powinny mieé oparcie
w 0golnym interesie gospodarczym, by¢ jasno okreslone, przejrzyste, pozbawione cech dyskryminacji,
weryfikowalne oraz zapewniaé¢ unijnym przedsiebiorcom gazowniczym rowny dostep do odbiorcéw
krajowych. W tym samym ust. 2 dodano, ze panstwa czfonkowskie powinny ,w peini przestrzegac”
odnosénych postanowien traktatu WE, a w szczegdlnosci art. 86 WE.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie to byto wykonywane pod nadzorem Komisji, gdyz panstwa
cztonkowskie byly zobowigzane, na podstawie art. 3 ust. 6 dyrektywy 2003/55, do powiadamiania tej
instytucji o wszystkich srodkach przyjetych w celu realizacji zobowigzan o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz o ich mozliwym wptywie na konkurencje krajowg i miedzynarodowgq, niezaleznie od
tego, czy srodki te wymagaty odstepstwa od przepiséw tej dyrektywy; ponadto panstwa cztonkowskie
byly zobowigzane co dwa lata powiadamia¢ Komisje o wszelkich ewentualnych zmianach tych srodkow.

Dyrektywa ta pozwalata zatem, z zastrzezeniem spetienia okreélonych w niej wymogdéw, na
stosowanie przez panstwa cztonkowskie interwencji w odniesieniu do ustalania cen dostawy gazu
ziemnego do odbiorcéw kofcowych po dniu 1 lipca 2007 r.

Artykut 3 ust. 1 dyrektywy 2003/55 zobowigzywat bowiem panstwa cztonkowskie do stworzenia
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, ktéry bylby wystarczajgco otwarty, by umozliwi¢ odbiorcom
niebedgacym gospodarstwami domowymi zaopatrywanie sie w gaz ziemny u swobodnie wybranego
dostawcy, poczawszy od dnia 1 lipca 2004 r. Zobowigzanie to pozostawato bez uszczerbku dla art. 3
ust. 2 tej dyrektywy, ktéry zezwalat panstwom cztonkowskim na to, aby z nalezytym poszanowaniem
odpowiednich postanowien traktatu WE, a w szczegdlnosci art. 86 WE, naktadaty na przedsiebiorstwa
prowadzgce dziatalno$¢ w sektorze gazu zobowigzania z zakresu ustug uzytecznosci publicznej, ktére
mogly odnosic sie do cen dostaw.

Trybunat miat jednak sposobno$¢ do wyjasnienia, ze art. 3 ust. 2 i art. 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55 nie
sprzeciwiajq sie przepisowi krajowemu, ktéry zezwala na ksztattowanie poziomu cen dostawy gazu
ziemnego poprzez okreslanie cen referencyjnych, po dniu 1 lipca 2007 r., pod warunkiem ze interwencja
ta:

stuzy realizacji ogélnego interesu gospodarczego polegajgcego na utrzymaniu cen dostawy gazu
ziemnego do odbiorcéw koncowych na rozsadnym poziomie, zwazywszy na fakt, ze na panstwach
cztonkowskich cigzyt obowigzek godzenia ze sobg - przy uwzglednieniu sytuacji sektora gazu ziemnego



- celow w postaci liberalizacji oraz niezbednej ochrony odbiorcy koncowego, ktére to cele realizuje
dyrektywa 2003/55;
ogranicza prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego po dniu 1 lipca 2007 r. jedynie
w zakresie niezbednym do osiggniecia wskazanego celu lezgcego w ogdlnym interesie gospodarczym,
a w konsekwencji sita rzeczy tylko w ograniczonym okresie; oraz

jest jasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona cech dyskryminacji i weryfikowalna oraz zapewnia
unijnym przedsiebiorcom gazowniczym réwny dostep do odbiorcow krajowych (zob. wyrok Federutility
iin., C-265/08, EU:C:2010:205, pkt 47).

Jak podniosta Komisja, te wskazowki dotyczgce dopuszczalnosci interwencji panstwa polegajacej na
regulowaniu cen, przedstawione w wyroku Federutility i in. (C-265/08, EU:C:2010:205) w odniesieniu
do art. 3 ust. 2 dyrektywy 2003/55, zachowujg waznos$¢ réwniez w odniesieniu do art. 3 ust. 2
dyrektywy 2009/73, gdyz przepis ten nie byt przedmiotem zadnej zmiany w zakresie, w jakim ma on
zastosowanie w niniejszej sprawie.

W tym wzgledzie, nawet gdyby uznaé, ze ogdolny obowigzek zatwierdzania przez prezesa URE cen
dostaw gazu ziemnego stosowanych wzgledem odbiorcow niebedgcych gospodarstwami domowymi
jest podyktowany interesem gospodarczym polegajgcym na utrzymaniu cen dostaw gazu ziemnego na
rozsgqdnym poziomie, to jego stosowanie mozna uznac za zgodne z art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/73
tylko wtedy, gdy odbywa sie ono z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i jest oparte na jasnych,
przejrzystych, niedyskryminujgcych i weryfikowalnych zasadach, ktére gwarantujg przedsiebiorstwom
gazowym w Unii robwny dostep do odbiorcow krajowych.

Poza tym indywidualny charakter decyzji podejmowanych przez prezesa URE na podstawie propozydji
taryf przedstawianych przez posiadajace koncesje przedsiebiorstwa energetyczne nie ma zadnego
wptywu na fakt, ze skoro cena dostawy gazu ziemnego zatwierdzona decyzjq prezesa URE jest ceng
zatwierdzong przez ten organ na podstawie majacych powszechne zastosowanie przepiséw
rozporzadzenia, to przedsiebiorstwo energetyczne nie moze stosowac ceny innej niz ta, ktéra zostata
zatwierdzona przez prezesa URE.

Niemniej, po pierwsze, bezsporne jest, Zze aby dana interwencja spetniata wymog proporcjonalnosci,
powinna by¢ ograniczona, w odniesieniu do jej czasu trwania, do tego, co jest $cisle niezbedne do
osiggniecia celu, ktérego realizacji stuzy, tak aby nie nadawa¢ trwatego charakteru srodkowi, ktory ze
swej natury stanowi przeszkode w osigqgnieciu dziatajagcego rynku wewnetrznego gazu (wyrok
Federutility i in., C-265/08, EU:C:2010:205, pkt 35).

Artykut 47 ustawy Prawo energetyczne, ktdry naklada na wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne
posiadajgce koncesje obowigzek przedstawiania cen dostawy gazu ziemnego do zatwierdzenia
prezesowi URE, nie przewiduje zadnego ograniczenia w czasie tego obowigzku, a wiec nadaje mu
charakter staty.

Rzeczpospolita Polska podnosi, ze wydawane przez prezesa URE decyzje w sprawie zatwierdzania
taryf spetniajg wymogi ograniczenia w czasie, gdyz zgodnie z art. 47 ust. 2a ustawy Prawo
energetyczne taryfy sq zatwierdzane na okres nie dtuzszy niz trzy lata, a w praktyce na okres
dwunastu miesiecy. Nalezy jednak odrdzni¢ ograniczenie okresu obowigzywania decyzji w sprawie
zatwierdzenia od ograniczenia w czasie obowigzku przedstawiania cen dostawy gazu ziemnego do
zatwierdzenia prezesowi URE. Pierwszy z tych $rodkédw nie stanowi ograniczenia w czasie interwencji
panstwa polegajacej na regulowaniu cen dostawy gazu, ale pozwala jedynie ograniczy¢ okres
obowigzywania indywidualnie zatwierdzonych cen, gdyz po uptywie okresu dwunastu miesiecy lub
trzech lat dane przedsiebiorstwo musi ponownie przedstawi¢ wniosek o zatwierdzenie proponowanych
cen.

Po drugie, nalezy rowniez wzigé¢ pod uwage fakt, ze na mocy przepisow ustawy Prawo energetyczne
ceny regulowane dostawy gazu ziemnego sg stosowane do nieograniczonego kregu odbiorcéw, przy
czym w prawie krajowym nie dokonano rozréznienia miedzy odbiorcami bedacymi gospodarstwami
domowymi a odbiorcami niebedgcymi gospodarstwami domowymi, ani tez rozréznienia ze wzgledu na
szczegllne sytuacje, w jakich znajduja sie rézne kategorie odbiorcow.

W tym wzgledzie Trybunat miat juz sposobno$¢ wyjasnié, ze regulacja cen dostawy gazu ziemnego
powinna by¢ proporcjonalna ze wzgledu na zakres jej zastosowania ratione personae, a doktadniej
moéwigc, w odniesieniu do jej beneficjentow. Trybunat orzekt réwniez, ze ten wymdg proporcjonalnosci
nie jest co do zasady spetniony, jezeli beneficientami owej regulacji cen sq na tej samej zasadzie
zaréwno jednostki, jak i przedsiebiorstwa jako odbiorcy koncowi gazu (zob. podobnie wyrok Federutility
iin., C-265/08, EU:C:2010:205, pkt 39, 43).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze prawo polskie, a w szczegdlnosci art. 47 ustawy Prawo
energetyczne, jak tez rozporzadzenie taryfowe, nie przewidujg rozréznienia - w odniesieniu do
zatwierdzania cen gazu ziemnego - miedzy zaopatrywanymi odbiorcami, w zaleznosci od tego, czy
chodzi o odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi, czy odbiorcow niebedacych gospodarstwami
domowymi. Obowigzek zatwierdzania cen stosuje sie ponadto w identyczny sposdéb do odbiorcow
niebedacych gospodarstwami domowymi, czyli odbiorcéw hurtowych, odbiorcéw koncowych i odbiorcow
przemystowych, jak tez przedsiebiorstw energetycznych nabywajacych gaz ziemny. Nie wprowadzono
zatem zadnego rozréznienia w ramach kategorii odbiorcow niebedgcych gospodarstwami domowymi.
Zgodnie z polskim prawem wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne (dostawcy gazu ziemnego), ktére
nie sg objete zwolnieniem przewidzianym w art. 49 ustawy Prawo energetyczne, powinny przedstawiac
swe ceny dostawy gazu ziemnego do zatwierdzenia przez prezesa URE, bez wzgledu na swa pozycje
na rynku gazu i na osobe odbiorcy.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze polski mechanizm regulowania cen dostaw gazu ziemnego na



rzecz odbiorcdw niebedgcych gospodarstwami domowymi nie spetnia wymogow proporcjonalnosci, gdyz
nie jest ograniczony w czasie i nie dokonuje rozréznienia pomiedzy zaopatrywanymi w gaz odbiorcami.
Wobec powyzszego skarge Komisji nalezy uznac¢ za zasadna.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze poprzez stosowanie systemu interwencji panstwa w postaci
obowigzku stosowania przez przedsiebiorstwa energetyczne cen dostaw gazu ziemnego
zatwierdzanych przez prezesa URE, ktéry to obowigzek nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy
prawo krajowe nie zobowigzuje organdw administracji do okresowego badania koniecznosci i zasad
jego stosowania w sektorze gazowniczym z uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora, oraz ktory
cechuje zastosowanie do nieograniczonego kregu beneficjentéw Ilub odbiorcow bez rozrdéznienia
pomiedzy odbiorcami oraz bez rozréznienia sytuacji odbiorcow w ramach poszczegdlnych ich kategorii,
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, jakie cigzg na niej na mocy art. 3 ust. 1 w zwigzku
z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem kosztami zostaje obcigqzona, na
zgdanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
kosztami postepowania Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzeczpospolita Polska przegrata sprawe, nalezy
obcigzy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow Trybunat (szésta izba) orzeka, co nastepuje:

Poprzez stosowanie systemu interwencji painstwa w postaci natlozenia obowiazku stosowania
przez przedsiebiorstwa energetyczne cen dostaw gazu ziemnego zatwierdzanych przez prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, ktéory to obowiazek nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy
prawo krajowe nie zobowiazuje organéw administracji do okresowego badania koniecznosci
i zasad jego stosowania w sektorze gazowniczym z uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora,
oraz ktéry cechuje zastosowanie do nieograniczonego kregu beneficjentéw lub odbiorcéw bez
rozroznienia pomiedzy odbiorcami oraz bez rozréznienia sytuacji odbiorcow w ramach
poszczegolinych ich kategorii, Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom, jakie ciaza na niej na
mocy art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003 /55 /WE.

Rzeczpospolita Polska zostaje obciazona kosztami postepowania.
Podpisy

* Jezyk postepowania: polski.





