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MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA'
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transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewédzkich
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§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w migedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1151) zalaczniki
nrl i 2 do rozporzadzenia otrzymuja brzmienie okre$lone w zatgcznikach nr 1 i 2

do niniejszego rozporzadzenia,

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094)



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia ........ 2016 1. (poz. ......... )
Zatacznik Nr 1

Plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewodzkich
I miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie
kolejowym

czesc tekstowa



SPIS TRESCI

1.  WPROWADZENIE 3

1.1. Uwarunkowania krajowe

1.2. Uwarunkowania wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej 8
2. SIEC KOLEJOWA DLA  MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH
KOLEJOWYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH 9
3. OCENA i PROGNOZY POTRZEB PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH
PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH
| MIEDZYNARODOWYCH 25
3.1. Siec¢ osadnicza, przemieszczenia terytorialne ludnosci 25
3.2. Wplyw istniejacej sytuacji makroekonomicznej w Polsce na kolejowe przewozy
pasazerskie 31
3.3. Oferta transportu kolejowego 35
3.4. Oferta konkurencyjnych gatezi transportowych 43
3.5. Tabor wykorzystywany w kolejowych przewozach pasazerskich
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych 46
3.6. Ocena dostepnosci oferty dla osob o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie, w tym szczegolnie osob niepetnosprawnych 47
3.7. Prognoza zapotrzebowania na migdzywojewodzkie i migdzynarodowe przewozy
pasazerskie do roku 2025 49
3.8. Planowana docelowa sie¢ kolejowych pasazerskich przewozow
miedzynarodowych i miedzywojewddzkich objetych Planem 54
4, FINANSOWANIE USLUG PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH
PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH
| MIEDZYNARODOWYCH 64
4.1. Finansowanie przewozéw 65
4.2. Finansowanie wymiany i modernizacji taboru 67

4.3. Wyrownanie utraconych przychoddéw z tytulu stosowania przez przewoznikéw
kolejowych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow 69

5. ZASADY ORGANIZACJI RYNKU | POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU
KOLEJOWYCH PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH

| MIEDZYNARODOWYCH 70
6. STANDARDY KOLEJOWYCH USLUG PRZEWOZOWYCH ORAZ SPOSOB

ORGANIZOWANIA SYSTEMU INFORMACJI DLA PASAZERA 72
6.1. Ogodlne wymagania jakosciowe 75
6.2. System dystrybucji biletow 77
6.3. Informacja 78
6.4. Obstuga osob o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie

0sob niepetnosprawnych 79
6.5. Personel 81

7. WERYFIKACJA | AKTUALIZACJA PLANU 82



1. WPROWADZENIE

Podstawe prawng sporzadzenia przez Ministra wtasciwego do spraw transportu, zwanego dalej Ministrem,
Planu zréwnowazionego rozwoju transportu publicznego w zakresie miedzywojewoddzkich i
miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym, zwanego dalej ,,Planem”, stanowia
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440,
1753, 1890 1893 oraz z 2016 r. poz. 1342), nazywanej dalej , Ustawg PTZ".

Plan formutuje podstawowe zasady funkcjonowania miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w ramach publicznego transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami konkurencji regulowanej’, jak
rowniez ich finansowanie ze $rodkow publicznych, sposdb swiadczenia, prognozowane zapotrzebowanie
oraz potencjalne kierunki rozwoju.

Uwzgledniajac infrastrukture transportowa znajdujaca sie na obszarze objetym Planem? preferowanymi
srodkami transportu pozostajg wytgcznie pojazdy kolejowe przeznaczone do wykonywania przewozow
pasazerskich w normalnotorowych systemach kolei.

Plan opracowany przez Ministra zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchicznym systemie Planéw pozostatych
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. Zostaje wydany w formie wymaganej obowigzujgcymi
przepisami i jest bezposrednio uwzgledniany w Planach marszatkéw wojewddztw, wykonujgcych zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego w wojewddzkich przewozach pasazerskich. Z kolei Plany
marszatkédw uwzgledniajg pozostali organizatorzy wskazani w Ustawie PTZ.

Zawarto$¢ niniejszego Planu odpowiada warunkom, o ktérych mowa w rozporzqgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu zrownowaZonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. poz. 684), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem w sprawie
Planu”.

Plan jest szczegélnym dokumentem w strukturze systemu zarzadzania rozwojem kraju. Nie stanowi bowiem
ani strategii, ani programu w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 i 1250). Nie zalicza sie réwniez do kategorii programéw wieloletnich, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i
1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195 i 1257). Forme, tres¢ i zakres oraz sposob
procedowania Planu precyzuje Ustawa PTZ.

Plan bazuje na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw rzgdowych programujgcych rozwdj kraju,
zachowujgc z nimi komplementarno$¢ i spdéjnos¢. Oznacza to, ze ma on charakter wtérny wobec
obowigzujgcych zamierzen inwestycyjnych, nie wyznacza tez ram dla pdiniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Uwzglednia zobowigzania sfery publicznej zwigzane z
finansowaniem przez Ministra miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozdéw
pasazerskich. W trakcie realizacji Planu bedzie prowadzona jego ocena pod katem dostosowania do
ujawniajgcych sie warunkéw oraz potrzeb wynikajgcych ze zmian sytuacji na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich. W przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ zmian jego podstawowych tresci, decyzje o poddaniu
go aktualizacji, podejmie Minister.

Plan jest instrumentem stuzgcym bardziej efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym
rynkiem kolejowych przewozéw pasazerskich, ktdrych organizatorem pozostaje Minister oraz ustugami

1okres',lonymi na podstawie rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzqgdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007 r., str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1370/2007".

’PKP  PLK S.A., Regulamin przydzielania tras pociggdw i korzystania z przydzielonych tras pociggow przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggéow 2015/2016, Warszawa grudzien 2014
wraz z Zatgcznikami do tego Regulaminu; PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie sp. z 0.0., Regulamin przydzielenia
tras pociggow i korzystania z przydzielonych tras pociggow przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych linii
kolejowej nr 250 Gdarisk Gt. — Rumia na rozktad jazdy pociggow 2015/16, Gdynia 2014.



Swiadczonymi na tym rynku, a takze dokumentem umozliwiajgcym projektowanie pozgdanego stanu
docelowego. Wskazuje on réwniez mechanizmy konieczne do zastosowania w celu lepszego dostosowania
oferty przewozowej do popytu na ustugi.

Na podstawie obowigzujgcych kierunkdw polityki Panstwa, prognoz zapotrzebowania na
miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie, zasad dotyczgcych budowy oferty
przewozowej oraz planu finansowania omawianej kategorii przewozéw, w Planie zaprezentowano sie¢ linii
komunikacyjnych, na ktérych Minister zaplanowat wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej w wariantach rozwojowych, stanowigcych rozszerzenie dotychczasowej oferty oméwionej w
rozdziale 2 i 3.

Plan nie jest natomiast projektem dtugookresowego rozktadu jazdy pociggdédw dofinansowywanych przez
Ministra, ani programem inwestycyjnym. Nie wskazuje rowniez zrédet dodatkowych srodkéw finansowych
mozliwych do wydatkowania na organizacje miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich, ani infrastrukture kolejowq. Jego rolg nie jest tez przedstawienie strategii Rzadu
w odniesieniu do sfery przeksztatcen wtasnosciowych sektora kolejowego, regulacji cen ustug za korzystanie
z infrastruktury kolejowej, czy wdrozeniu wieloletniego systemu kontraktowego w obszarze remontéw i
utrzymania infrastruktury kolejowe;j.

Celem Planu nie jest objecie dofinansowaniem przez Ministra maksymalnej liczby pociggdw pasazerskich, ale
uruchamianie ich tam, gdzie wystepuje na nie dostrzegalny popyt, ktérego wielkos¢ nie moze jednak zostac
zaspokojona przez przewozy nie majgce charakteru uzytecznosci publicznej. Linie komunikacyjne, ktére nie
zostaty ujete w Planie, ale mimo to sg istotne z punktu widzenia wspdlnot lokalnych albo spotecznosci
regionu, powinny stanowic¢ uzupetnienie oferty Ministra, gdzie znacznie efektywniejsze jest uruchamianie
wzajemnie skomunikowanych przewozéw gminnych, powiatowych lub wojewddzkich o znacznie wyzszej
czestotliwosci niz miatoby to miejsce w przypadku kursowania po danej linii komunikacyjnej pociggu
dofinansowanego przez Ministra.

Postanowienia Planu uwzgledniajg istnienie okresu przejsciowego w petnej implementacji postanowien
Ustawy PTZ wprowadzonego postanowieniami jej artykutu 78 i okresSlonego maksymalnie na dzien 31
grudnia 2016 .

Zgodnie z artykutem 80 ustawy PTZ do dnia 31 grudnia 2017 r. na sfinansowanie utraconych przychodéw z
tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie kolejowym operatorowi
przystuguje rekompensata, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1, w postaci dotacji przedmiotowej z budzetu
panstwa.

Szeroko rozumiany krag interesariuszy Planu, a wiec zaréwno podmiotéw majgcych wptyw na powodzenie
jego realizacji, jak i podmiotéw, na ktére oddziatywajg jego postanowienia, obejmuje:

— pasazerow, czyli podstawowg grupe, na realizacje potrzeb ktorej ukierunkowane jest
funkcjonowanie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie
kolejowym, ktérych organizatorem jest Minister. W celu sprostania ich wymaganiom, przedstawione
zostaly warianty rozszerzenia zakresu potgczen dofinansowywanych przez Ministra, a takze
zaprezentowane standardy ustug przewozowych i sposobu organizowania systemu informacji dla
pasazera;

— kolejowych przewoznikéw pasazerskich, dla ktérych dokument pozostaje kluczowy informacjg na
temat plandw dalszego funkcjonowania oferty ksztattowanej przez Ministra, zasad jej finansowania,
zasad organizacji segmentu rynku przewozéw pasazerskich oraz pozgdanych standardéw ustug
przewozowych. Istotnym zadaniem Planu jest wskazanie kolejowym, drogowym i lotniczym
przewoznikom pasazerskim sieci komunikacyjnej, ktéra bedzie uwzgledniona w potaczeniach
kolejowych dofinansowywanych przez Ministra. Przewoznikom kolejowym umozliwi to wykreowanie
oferty uzupetniajacej w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych. Przewoznicy
lotniczy, wykonujacy regularne potgczenia o charakterze komercyjnym, skoncentrujg sie na
wykorzystywaniu swych przewag (poziom obstugi klienta, cena, czas podrdézy) w przewozach
miedzynarodowych, a takze faczacych najwieksze polskie aglomeracje. Plan wptynie na sytuacje
przewoznikdw drogowych, ktérzy muszg uwzglednia¢ rosngce koszty optat za dostep do
infrastruktury drogowej, lecz jednoczesnie oferujg pasazerom elastyczny model oferty. Operatorzy
wykonujacy kolejowe przewozy pasazerskie bedg w stanie sprostac presji konkurencyjnej jedynie w
sytuacji znacznej poprawy standardow swiadczonych ustug, ktérych koszt juz obecnie ponoszony jest



przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. W przeciwnym bowiem razie, przy
stopniowo rosngcym poziomie zycia, narasta¢ moze zjawisko odchodzenia pasazeréw w kierunku
komunikacji indywidualnej;

pozostatych organizatoréw, ktdrzy — z uwagi na hierarchiczny uktad systemu planowania publicznego
transportu zbiorowego — bezposrednio lub posrednio uwzgledniaja w swoich Planach dokument
opracowany przez Ministra, co w obszarze kolejowych przewozéw pasazerskich nadaje mu
priorytetowy charakter, w duzej mierze ksztattujgcy zakres oferty organizatorow szczebla
samorzgdowego. W praktyce, oznacza to konieczno$¢ uzupetnienia oferty zaprojektowanej przez
Ministra w celu stworzenia spdjnej i komplementarnej, a takze zapewniajgcej skomunikowanie
miedzy réznymi kategoriami pociggdw, sieci komunikacyjnej;

zarzadcow liniowej infrastruktury kolejowej, dla ktérych zawarte w Planie prognozy potrzeb
przewozowych oraz zasady finansowania sg istotne, szczegélnie w aspekcie zasadnosci
zaplanowanych dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowo — naprawczych, przede wszystkim zas s3
wskazaniami dla realizacji procesu udostepniania tej infrastruktury, w tym prowadzenia ruchu. Z
mocy prawa, zarzadca jest rdwniez zobowigzany do zachowywania (niepogarszania) parametréw linii
kolejowych i czaséw przejazdow pociggéow zgodnie z danymi przekazanymi organizatorom
publicznego transportu zbiorowego w celu sporzadzenia przez nich stosownych Plandw
transportowych. Sprawno$¢ dziatania zarzadcy w zakresie przygotowania i przebiegu proceséw
inwestycyjnych i utrzymaniowo — naprawczych, a takze opracowywania rozktadu jazdy pociggdw
(rip) w istocie determinuje zakres i ksztatt oferty przewoznikédw kolejowych. Natomiast w ramach
swej funkcji koordynacyjnej, zapewni on odpowiednig priorytetyzacje przydzielania tras pociggéw
oraz skomunikowanie pociggdw objetych ofertg Ministra z pozostatymi pociggami w zakresie
okreslonym w rozdziatach 3, 5i 7 Planu;

podmioty zarzgdzajgce dworcami kolejowymi — dla ktérych, podobnie, jak dla zarzagdcow liniowej
infrastruktury kolejowej, zawarte w Planie prognozy potrzeb przewozowych oraz warianty rozwoju
oferty sg istotne w aspekcie celowosci dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych;

podmioty gospodarcze tworzgce tzw. zaplecze techniczne kolei, w tym producentéw taboru
kolejowego, a takze innych urzadzen i ustug wykorzystywanych w transporcie kolejowym,
wykonawcéw robét naprawczych i inwestycyjnych na rzecz zarzadcow infrastruktury kolejowe;.

Nowelizacja Planu Transportowego dotyczy zaréwno czesci tekstowej (zatgcznik
1), jak i czesci graficznej (zatacznik 2) obowiazujacego rozporzadzenia®. Weryfikacja oraz aktualizacja byta
podyktowana postanowieniami zawartymi w rozdziale 7, przypadajgcymi na rozktad jazdy pociggow edycji
2015/16 oraz zmianami zaistniatymi w zakresie:

nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020, w tym uwarunkowan krajowych i europejskich;

sytuacji spoteczno-gospodarczej majgcej wptyw na rynek przewozow pasazerskich oraz poziom
przewozow miedzywojewaddzkich i miedzynarodowych;

zapotrzebowania na przewozy kolejowe finansowane przez Ministra, wynikajgce ze
zweryfikowanych prognoz przewozowych, uwzgledniajgcych zrownowazony rozwaj transportu;

mozliwosci uruchomienia nowych potaczed kolejowych, bedacych nastepstwem modernizacji
kolejnych linii sieci kolejowej;

zrbwnowazonego rozwoju transportu prowadzgcego do zwiekszania udziatu w przewozach
transportu kolejowego.

Ponizej zawarto ocene poszczegdlnych parametrow okreslonych w rozdziale 7 dotychczas obowigzujgcej
wersji Planu, zaréwno na podstawie rjp 2015/16 oraz osigganych wynikéw w rjp 2013/14 i 2014/15.

3 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2012 r. poz.

1151)



1.1. Uwarunkowania krajowe

Model funkcjonowania rynku kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce, zgodnie z Ustawg PTZ, jest
oparty na koncepcji konkurencji regulowanej, porzadkujacej zasady funkcjonowania przewoznikow i
operatoréw, dla ktorych warunkiem uzyskania dostepu do infrastruktury kolejowej jest zawarcie przez
przewoznika kolejowego umowy o Swiadczenie ustug publicznych (skutkujgce wtaczeniem go w system
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej), uzyskanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu lub
uwzglednienie wniosku na wykonanie przewozu okazjonalnego. W transporcie kolejowym, wykonywanie
przewozow pasazerskich na podstawie pierwszych dwdch sposréd wymienionych dokumentéw oznacza
wiaczenie przewoznika w system publicznego transportu zbiorowego. Z uwagi na przyjety ksztatt modelu
funkcjonowania, Ustawa PTZ wprowadzita konieczno$é planowego zorganizowania przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Kolejowe przewozy pasazerskie sg jednym z najbardziej istotnych czynnikdw determinujacych rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju, w tym wzmacniajacych wewnetrzng spéjnos¢ terytorialng oraz powigzania
zewnetrzne, o ktérych mowa w zatozeniach rzadowych dokumentéw ogdlnostrategicznych i ich
aktualizacjach:

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie®, ktérej celem
strategicznym jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym z wykorzystaniem wysokie] jaskosci powigzan transportowych;

— Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020° zaktadajacej wzrost
poziomu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego z jej
wojewddztw w rozszerzonej Unii Europejskiej, z uwzglednieniem zasady trwatego i zrGwnowazonego
rozwoju za pomocg komunikacji szynowej w przewozach miedzynarodowych, krajowych i
regionalnych;

—  Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020° identyfikujacej mozliwosci wspdtpracy pomiedzy
wojewddztwami $lgskim i matopolskim oraz wskazujacej kierunki interwencji umozliwiajgce
rozwijanie i zacie$nianie tej wspotpracy, na ktorg ztozyto sie 8 priorytetéow (gospodarka, turystyka i
kultura, kapitat ludzki, ochrona srodowiska, infrastruktura, transport, rewitalizacja przestrzeni
miejskich, wspdtpraca transgraniczna), i ktorej efektem bedzie kreowanie Polski Potudniowe] jako
silnego i konkurencyjnego obszaru w Europie;

—  Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020’ obejmujacej wojewddztwo dolnoslaskie, lubuskie,
opolskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie, wyznaczajgcej gtéwne kierunki rozwoju
makroregiondw i stanowigcej punkt odniesienia dla programowania dziatan rozwojowych w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020, w celu wzrostu konkurencyjnosci Polski Zachodniej
poprzez efektywne wykorzystanie potencjatéw makroregiondw;

—  Strategii Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywq do 2030°, ktéra wskazuje cele i
obszary wspdtpracy wojewddztw mazowieckiego i tédzkiego oraz zaktada, ze wojewddztwa te bedg
ze sobg wspodtpracowac w wybranych obszarach, m.in. w zakresie transportu i logistyki, a znaczenie
powigzan pomiedzy rozwijajagcymi sie aglomeracjami Warszawy i todzi, bedzie prowadzito do
umocnienia makroregionu na arenie krajowej i miedzynarodowej;

4przyj¢=,§tej przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 .

> przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 30 grudnia 2008 r. 26 marca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta Zatozenia
aktualizacji i uzupetnienia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, stanowigce
punkt wyjscia do prac nad zmienionym tekstem przedmiotowego dokumentu.

6 przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r.
7 przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2014 r.
8 przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 14 lipca 2015 .



Koncepdji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030° uwzgledniajacej konieczno$é podwyzszenia
konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich
integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajace;j
spojnosci, a takze poprawy spdjnosci wewnetrznej i terytorialnego zrédwnowazenia rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoridw;

Krajowym Programie Reform™, ktéry stanowi przefozenie celéw Strategii Europa 2020 na cele
krajowe, w ktdrym szczegdlny nacisk potozono m.in. na przyspieszenie wdrazania projektow
inwestycyjnych w kolejnictwie;

Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci™, ktéra jest
dokumentem okreslajgcym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno—
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem
zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres 15 lat;

Strategii Rozwoju Kraju 2020™ wskazujacej najwazniejsze zadania paristwa, ktére nalezy zrealizowac
w najblizszych latach, by przyspieszy¢ rozwdj Polski. Stanowi ona baze dla 9 strategii zintegrowanych,
ktore realizujg zatozone w niej cele i uszczegdtawiajg j3.

Rozwiniecie i uszczegdtowienie kierunkowych wskazan zawartych w dokumentach ogdlnostrategicznych
zawierajg dokumenty rzgdowe odnoszace sie do samego sektora transportu kolejowego, jak:

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) wraz z dokumentem
implementacyjnym. Wdrozenie SRT pozwoli zwiekszy¢é dostepnosé transportowg Polski (fatwiejsze
przemieszczanie sie réznymi srodkami transportu), poprawi¢ bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu i
przewozonych towardw, podnies¢ efektywnos$¢ sektora transportowego, stworzyé nowoczesng,
spojng sie¢ infrastruktury transportowej, poprawié¢ sposdb organizacji i zarzadzania systemem
transportowym, ograniczy¢ negatywny wptyw transportu na srodowisko oraz zbudowac racjonalny
model finansowania inwestycji infrastrukturalnych;

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywq do roku 2020%;
Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku™.

W dokumentach tych wskazywane i podkreslane sg gtéwnie nastepujgce dazenia: poprawa dostepnosci
transportowej kraju i regiondw, zwiekszenie spdjnosci terytorialnej, zapewnienie dostepu do transportu
kolejowego osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym, podniesienie jakosci ustug swiadczonych na rzecz pasazerdw, a takze minimalizacja
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Kluczowe krajowe dokumenty strategiczne przewidujg, ze w sferze transportowe] konieczne jest zwiekszenie
udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich. Uwzgledniajgc ich postanowienia, a takze
obowigzki wynikajgce z Ustawy PTZ, nalezy wskazac, ze:

w przewozach miedzywojewddzkich przewozy pasazeréw prowadzone sg pociggami, z ktérych czesé
uruchamiana jest w celu zaspokojenia spotecznych potrzeb przewozowych, nabierajgc charakteru
stuzby publicznej. Sg one dofinansowane z budzetu Panstwa, co uzasadnia spoteczne znaczenie kolei,
wyrazajgce sie w koniecznosci istnienia przewozéw pasazerskich o bardzo niskiej zyskownosci, badz
w ogéle jej braku. Rdwnoczesnie zachodzi tu potrzeba wykonywania ustug publicznych, z cenami

’ przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r.

1% dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2013 r.

u przyjeta przez Rade Ministréw Uchwata nr 16 z dnia 5 lutego 2013 r.

2 przyjeta przez Rade Ministréw Uchwatg Nr 157 z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

B Przyjety przez Rade Ministrow 15 marca 2015 r.

" Przyjety przez Rade Ministrow 15 wrzesnia 2015 r.



biletéw utrzymywanymi na spotecznie akceptowanym poziomie, co wymaga zapewnienia stabilnego
ich subsydiowania;

— analogiczna sytuacja zachodzi w przewozach miedzynarodowych, z zastrzezeniem, ze zgodnie z
Ustawg PTZ ustugi w tym zakresie mogg by¢ dofinansowywane w postaci dotacji z budzetu Panstwa,
co przesgdza o priorytecie natozonym na Ministra, jakim jest zapewnienie finansowania i
funkcjonowania pociggdw w przewozach miedzywojewddzkich;

— przedmiotem umowy o S$wiadczenie ustug publicznych zawieranej przez Ministra pozostajg
potaczenia szczegdlnie istotne dla integralnosci terytorialnej, spotecznej i komunikacyjnej w skali
kraju, przy uwzglednieniu mozliwosci zapewnienia pociggdw miedzynarodowych w kluczowych
potaczeniach;

— sie¢ komunikacyjna obstugiwana przez przewoznika wykonujgcego potaczenia na podstawie umowy
z Ministrem stanowi podstawe do projektowania przez pozostatych organizatoréw potaczen
dowozowo - odwozowych dla pociggéw regionalnych poszczegdlnych operatoréow kolejowych oraz
dla innych gatezi transportu publicznego.

Konkretne dziatania ukierunkowane na realizacje zamierzen strategicznych okreslonych w dokumentach
rzgdowych muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spéjnosci i dostepnosci
systemu transportowego oraz mozliwosci finansowych sfery publicznej. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage
bezpieczenstwo uzytkownikdéw, uwarunkowania w obszarze ochrony $rodowiska oraz potrzeby spoteczne
formutowane pod adresem sektora kolejowego.

Niniejszy Plan stanowi mechanizm oddziatywania Ministra, jako organizatora wskazanych w Ustawie PTZ
segmentow kolejowych przewozéw pasazerskich, na rynek kolejowy w Polsce ukierunkowany na
wypetnienie celéw strategicznych wyznaczonych w rzagdowych dokumentach formutujacych polityke
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz zasady rozwoju transportu kolejowego.

1.2. Uwarunkowania wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej

W polityce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej (UE) transport nalezy do priorytetowych dziedzin
rozwoju.

Polityke UE dla transportu okre$la Biata Ksiega z 28 marca 2011r. — Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dqgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu®, zwana dalej ,Biatg Ksiega”. Wskazuje ona, ze transport stanowi fundament gospodarki i
spoteczenstwa, jest czynnikiem, ktdry ma znaczacy wptyw na rynek wewnetrzny i jako$¢ zycia obywateli,
ktorzy moga swobodnie podrézowac, umozliwia wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Jednym z gtéwnych celdw polityki transportowej UE jest zapewnienie pewnych, skutecznych i wysokiej
jakosci ustug transportowych poprzez uregulowang konkurencje. Umozliwia ona przejrzystos¢ oraz
efektywnos¢ ustug transportu zbiorowego, przy uwzglednieniu czynnikéw spotecznych, srodowiskowych i
zagospodarowania przestrzennego, z réwnoczesng realizacjg polityki taryfowej zaspokajajgcej oczekiwania,
potrzeby i mozliwosci pasazeréw.

Publiczne ustugi transportowe odgrywaja decydujacy role w transporcie pasazerskim w UE zaréwno z
ekonomicznego, jak réwniez politycznego punktu widzenia. Wedtug danych za rok 2013 udziat przewozéw
objetych formg umowy o $wiadczenie ustug publicznych w krajach UE-28 wynosi 66,3% wg parametru pracy
przewozowej. Analogiczna wielko$¢ dla Polski wynosi 86,5%. W sektorze transportu kolejowego, na niemal
catym swiecie rzady finansujg (dotujg) krajowy pasazerski rynek kolejowy.

Zasadnicze powody dofinansowywania sektora transportu kolejowego przez Panstwo to:

— ukierunkowanie na dostarczanie ustug transportowych, majacych na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb spotecznych w zakresie swobodnego przemieszczania sie;

— realizacja rzgdowych programdw spoteczno-gospodarczych i programéw regionalnych;

S Bruksela, dnia 28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja ostateczna.
*EU transport in figures. Statistical pocketbook 2015



— korzystna spotfecznie i ekonomicznie alternatywnos¢ transportu kolejowego w stosunku do
transportu drogowego.

Prowadzone od lat prace i dyskusje nad zasadami organizowania pasazerskiego transportu publicznego
sfinalizowano wydaniem Rozporzadzenia nr 1370/2007, ktére uporzadkowato regulacje rynku i umozliwito
krajom cztonkowskim ksztattowanie polityki transportowej wedtug jasnych zasad, biorgcych pod uwage
interes spoteczny i interesy przewoznikow. Rozporzadzenie obejmuje znaczng cze$¢ zagadnien dotyczgcych
organizowania transportu publicznego: planowanie, zamowienia publiczne, zasady regulacji rynku w mysl
zasad uczciwej i otwartej konkurencji, w tym dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz zasady egzekuc;ji
wykonania zadan. Do uregulowania w prawodawstwie krajowym pozostawiono czes¢ zagadnien, np.
wyznaczanie instytucjonalnych organéw wtadzy publicznej wtasciwych w sprawach organizacji transportu
publicznego.

Z kolei rozporzgdzenie (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgce praw i obowiqzkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14), zwane
dalej ,rozporzadzeniem nr 1371/2007”, ustanawia przepisy w odniesieniu do odpowiedzialnosci i
obowigzkéw przedsiebiorstw kolejowych wobec pasazeréow w kwestiach jakosci obstugi, dostarczania
informacji oraz wystawiania biletéw i systemu rezerwacji. W szczegdlnosci, reguluje zasady ochrony i
pomocy zapewnianej podrdézujgcym kolejag osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym
szczegdlnie osobom niepetnosprawnym. Jego wdrozenie stwarza szanse na stopniowg modernizacje
pasazerskich przewozow kolejowych rowniez w zakresie obejmujgcym dostosowanie taboru, stacji i
dworcodw oraz systemodw sprzedazy biletdw i systemow informacji do potrzeb oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie, w tym szczegélnie osobom niepetnosprawnym, co bedzie korzystne rowniez dla
pozostatych pasazerow. Wdrozenie w petnym zakresie wymogow rozporzgdzenia nr 1371/2007 miec bedzie
istotne znaczenie dla przeciwdziatania zjawisku wykluczenia z zycia spotecznego i gospodarczego oséb o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych.

Plan jest spojny z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi programujacymi rozwdj
transportu kolejowego.

2. SIEC KOLEJOWA DLA MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH KOLEJOWYCH

PRZEWOZOW PASAZERSKICH

W niniejszym rozdziale przedstawiono charakterystyke sieci komunikacyjnej wykorzystywanej do
zapewnienia kolejowych potaczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych objetych Planem, z
uwzglednieniem generalnych charakterystyk catej krajowej sieci kolejowej. Szczegdétowa ocena celowosci,
efektywnosci i trafnosci istniejgcej oferty uktadu potgczen komunikacyjnych na tle szeroko rozumianego
zapotrzebowania spotecznego zostata za$ zawarta w rozdziale 3, gdzie przedstawiono réwniez prognozy
przewozowe.

Przewozy o charakterze miedzywojewddzkim i miedzynarodowym, ktérych organizatorem jest Minister,
wykonywane sg na liniach kolejowych bedacych w zarzadzie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej —,,PKP PLK
S.A.”), ktére wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. zarzadzajg 18 516 km linii (36 105 km toréw)".
Incydentalnie wykorzystywana jest réwniez normalnotorowa zelektryfikowana linia kolejowa nr 250 Gdarisk
Gtéwny — Rumia o dtugosci 32,652 km, eksploatowana i zarzgdzana przez PKP Szybkg Kolej Miejskg w
Tréjmiescie sp. z 0.0. (dalej —,,PKP SKM”).

Schematyczng mape sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. przedstawiono na rysunku 1.

v Raport roczny 2014, PKP Polskie Linie Kolejowe SA Zarzgdca narodowej sieci



Rysunek 1

Linie kolejowe w zarzadzie PKP PLK S.A.

Zrédto: PKP PLK S.A. Biuro Nieruchomosci i Geodezji Kolejowe;.
Warszawa 2012

Srednia krajowa gestosé sieci kolejowej wyniosta w roku 2014 6,2 km/100 km” *®. Wskaznik ten jest wyzszy

od $redniej wszystkich krajéow UE (UE-28), wynoszacej 4,9 km/100 km®. W poszczegdlnych wojewddztwach
gestosé, ksztattuje sie odpowiednio: od 3,2 km/100 km* w wojewddztwie podlaskim do 16,0 km/100 km* w
wojewddztwie $laskim®®. Generalnie gesto$¢ sieci kolejowej w Polsce spada, co przektada sie na postepujace
ograniczenia dostepnosci kolejowej do niektorych osrodkéw regionalnych.

Mozliwos¢ eksploatacyjno-ruchowg danej linii kolejowej lub jej czesci (odcinka linii) do wykonywania na niej
przejazdéw pociggdw w okreslonym czasie okresla catkowita zdolno$é przepustowa. Wyrazana jest ona
najwiekszg liczbg pociggdw lub par pociggdw, ktédre mogay przejechac¢ po danym fragmencie linii kolejowej
(odcinku, szlaku) w ciggu okreslonego czasu, zazwyczaj doby lub godziny szczytowego natezenia przewozow.
Zdolnos¢ przepustowa zalezy od parametréow technicznych linii kolejowej takich jak predkosé maksymalna,
liczba i dtugosci ograniczen predkosci, liczby toréw szlakowych, rodzaju urzadzen sterowania ruchem
pociggdéw, uktadow torowych stacji, struktury pociggdw obcigzajgcych linie kolejowa oraz parametrdow ich
ruchu. Zatem catkowita zdolnos$¢ przepustowa poszczegdlnych odcinkéw linii kolejowych na sieci PKP PLK

18 GUS, Transport wyniki dziatalnosci w 2014 r., Warszawa 2015
¥ GUS, Bank Danych Lokalnych 2015
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(wg stanu na dzien 15 maja 2015 r.) jest silnie zréznicowana, wykazuje bowiem zakres od 8 par pociggdéw
na dobe (pomiedzy kilometrem 110,689 a 156,949 na jednotorowej linii nr 219 Olsztyn Gtéwny — Etk) do 243
pociggdw na dobe (dla kierunku parzystego linii nr 139 Katowice — Zwardon pomiedzy kilometrem 42,435
a 44,203). Jednoczesnie zréznicowany jest % wykorzystania zdolnosci przepustowej. Zawiera sie on
w przedziale od 2 (dla kierunku nieparzystego linii nr 25 t6dz Kaliska — Debica pomiedzy kilometrem 14,783
a 24,207 oraz dla kierunku parzystego linii nr 273 Wroctaw Gtéwny — Szczecin Gtéwny pomiedzy kilometrem
254,295 a 255,485) do 92% (dla kierunku parzystego linii nr 9 Warszawa Wschodnia Osobowa — Gdarisk
Gtéwny pomiedzy kilometrem 4,408 a 10,100).

Prowadzone w obszarze infrastruktury kolejowej roboty utrzymaniowo-naprawcze oraz realizacja zadan
inwestycyjnych skutkujg sukcesywng poprawa jakosci parametrow technicznych linii kolejowych. Wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku dtugos¢ toréw linii kolejowych z dobrg oceng stanu technicznego stanowita
52% catkowitej dtugosci toréw, co oznacza wzrost o 5% w poréwnaniu ze stanem z roku 2013 roku. Udziat
dtugosci toréw z oceng dostateczng wynosi 27% (stan bez zmian w stosunku do roku 2013), natomiast note
niezadowalajgcg wykazuje jeszcze 21% dtugosci toréow (spadek o 5% w porédwnaniu rokiem 2013).

Utrzymanie takiej tendencji pozostaje uzaleznione od wdrozenia nowego mechanizmu finansowania
infrastruktury kolejowej w postaci wieloletniego programu utrzymania infrastruktury kolejowej,
wprowadzajgcego nowe podejscie do tego procesu. Program ten bedzie okresla¢ zadania dla zarzadcow
infrastruktury oraz wynikajgcg z tych zadan wysokos¢ srodkow finansowych przewidzianych na ich realizacje.
Przyjecie programu umozliwi wywigzanie sie ze zobowigzan Polski wobec UE i przetozy sie na wymierng
poprawe jakosci obstugi klientow kolei, zaréwno pasazerdw, jak i nadawcow tadunkéw. Wdrozenie programu
pozwoli na przezwyciezenie problemdéw zwigzanych z jednorocznoscig budzetowania srodkéw publicznych
przeznaczonych na utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz stabilizacje stawek optat za dostep do
infrastruktury.

Jakos¢ infrastruktury przektada sie bezposrednio na predkos$é przewozowg (obecnie duzo nizszg niz
w wiekszosci krajéw cztonkowskich UE), co ma decydujgcy wptyw na czas przejazdu. Efektem poprawy stanu
technicznego torow byto podwyzszenie w rjp 2014/15 maksymalnej predkosci rozktadowej dla pociggéw
pasazerskich na odcinkach toréw o dtugosci 2 700 km toréw, a obnizenie predkosci na dtugosci 586 km
toréw. Maksymalne dopuszczalne predkosci obowigzujgce na sieci objetej Planem przedstawiono na
rysunku 2.
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Rysunek 2
Maksymalne predkosci na liniach PKP PLK S.A. w 2015 roku
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zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S A.
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Zrédto: PKP PLK S.A. Biuro Nieruchomosci i Geodezji Kolejowej.
Warszawa 2015

W najblizszych latach w ramach Krajowego Programu Kolejowego zarzadca infrastruktury bedzie realizowat
kolejne projekty infrastrukturalne (rysunek 3), ktére wptyng na poprawe jakosci w przewozach, wzrost
bezpieczenstwa ruchu pociggdw oraz wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego. Docelowo efektami
prowadzonych inwestycji bedzie: 9 tys. km przebudowanych linii kolejowych (w km toru), 350 km linii
kolejowych pozwalajgcych na ruch pociggdw pasazerskich z predkoscig techniczng powyzej 160 km/h, 2 tys.
km linii wyposazonych w system ERTMS/ETCS, potgczenie 18 osrodkéw wojewddzkich liniami kolejowymi
zmodernizowanymi co najmniej do $redniej predkosci kursowania pociggéw pasazerskich 100 km/h.
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Rysunek 3

Projekty inwestycyjne na lata 2014-2020 objete Krajowym Programem
Kolejowym (z wyjatkiem projektow multilokalizacyjnych) na tle projektow
WPIK

e Projekty inwestycyjne na lata 2014 — 2020 objete KPK

e
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Zrédto: Projekt aktualizacji Krajowego Programu Kolejowego do
2023 roku, wersja z 11 lipca 2016 r.

Najwazniejsze linie kolejowe Polski zostaty wtgczone w transeuropejskg sie¢ transportowg (TEN-T). Siec ta
ma umozliwi¢ osiggniecie celéw opisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, takich, jak
zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego, swobodnego przeptywu towardw, oséb, ustug i kapitatu,
wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii, zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju rdéznych
regiondéw oraz zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych. Ma réwniez umozliwi¢ obywatelom Unii,
podmiotom gospodarczym, wspdlnotom regionalnym i lokalnym petne czerpanie korzysci z ustanowienia
obszaru bez granic wewnetrznych®.

20 Transeuropejska Sie¢ Transportowa zawierajgca projekty bedace projektami “wspdlnego zainteresowania”, ktére
realizowane sg przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 171 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C 115 2 9.05.2008 r., str. 47). Program Wspdlnotowy TEN-T jest dodatkowym instrumentem finansowym w dziedzinie
transportu, wspierajgcym i wspoétfinansujgcym projekty rozwoju transportu. Projekty TEN-T majg z zatozenia
przyczynia¢ sie do zrdwnowazonego rozwoju sieci transportowej, zapewnia¢ spojnos¢ oraz interoperacyjnosé
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W 2013 roku zostato wydane rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(uchylajace decyzje nr 661/2010/UE). Dokument ten koriczy etap rewizji wytycznych UE z okresu 2009-2011 i
odnosi sie do przysztej polityki UE dotyczgcej sieci TEN-T.

Uktad sieci komunikacyjnej, wykorzystywanej obecnie oraz planowanej w przysztosci do obstugi kolejowymi
przewozami miedzywojewddzkimi i miedzynarodowymi, tworzg linie kolejowe oraz odcinki linii kolejowych,
ktére umozliwiajg prowadzenie ruchu pociggdw pasazerskich. Uktad ten w szczegdlnosci uwzglednia: gestosc¢
zaludnienia oraz uktad przestrzenny sieci osadniczej; przestrzenne rozmieszczenie przedsiebiorstw, szkét,
urzedodw administracji publicznej, instytucji kultury, os$rodkéw handlowych i gospodarczych; miejsca
wypoczynku, itp.

Kierunki pofaczen kolejowych, realizowane przez przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe, ktérych
organizatorem jest Minister, okreslone w rozktadach jazdy pociggdw, majg charakter elastyczny. Oznacza to
mozliwos$é budowania konkretnych relacji pociggdw, poprzez okreslenie dla nich punktédw handlowych (stacji
i przystankédw osobowych) poczatkowych i koncowych oraz posrednich, pozwalajacych uszczegétowic trase
przejazdu pociggdw na liniach kolejowych. Zatem mozliwe jest rozszerzanie lub ograniczanie katalogu
potaczen kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggdw, jednak zawsze wynika¢ ono powinno z analizy
zapotrzebowania na okreslone kategorie przewozow, przy uwzglednieniu mozliwosci wynikajgcych z
przepustowosci infrastruktury kolejowej, standardu jakosci dostepu, zakresu realizowanych prac
inwestycyjnych i remontowo-utrzymaniowych oraz rentownosci linii kolejowych, a takze warunkowane jest
dostepnoscig srodkow finansowych.

Sieé¢ potgczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych prowadzonych w ramach rjp 2014/15 prezentujg
rysunki 4 i 5.

transeuropejskiej sieci transportowych, integrowac¢ wszystkie rodzaje transportu oraz przyczynia¢ sie do ochrony
Srodowiska oraz podwyzszenia standardéw bezpieczenstwa.
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Sie¢ potaczen miedzywojewoddzkich wykonywanych w ramach stuzby
publicznej, na tle pozostatych potaczen o charakterze dalekobieznym
w rjp 2014/15

Rysunek 4
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spétki PKP
Intercity SA

15



Rysunek 5

Sie¢ potaczen miedzynarodowych wykonywanych w ramach stuzby
publicznej oraz o charakterze komercyjnym w rjp 2014/15

Vadysiawout
Lona g "VAISEVOIO B,

Jatan'e
stk @ Weherows @ Hel
Lebork @ Gaynia Gitrwna
Stigsk
= spat
= Gaansk Gigwny

Korobrzeg @— Koszalin @ =k Korsze @
Suwvalk @
Elbisg @

zn
Pasick @ RS (AP

Biaiogard
Migazyzdgple @ s
Wysbks Kamiefiska™ @ Morag @ 5 Pugpkitn
Swiduin @ Olsztyn Giowmy @
szczecin Dabrowa Bial. @
wobez @ 2eenck N Ostroda @
Golenidue
® Runowo Pom. @ Olsztynek @
Szczecin|Gt 8 Cmckiey Laskowice P,
Stargard S2cz. @ b i 4 Jabionawa Parm. @ Nidzca &
Wabrzeno @
Choszezio @
FIaGom 8 ako Ngetesa @ Kawalewo Pom. @
s
Dabiegniew Chodziez @
Nowe Drezggnko @ ® AR
Inowraclay
Gafzow Wikp. @ Rogotno Wie. @
Wronki @ Malkinia
omi WimM. & Mogino Wiachavek @

Babimost @ Jiroda Wip. @
Sulschéw
g . Koscian @
Leczyca @
Dolows O @ Jarocin @ Skiemiewice @ Pilawa @
Pleszew @
Nowa 56l @ i = ] Zgerz
. Kal Lodz K.:\.m% Xi
L=l alisz @ s
Qslrtw Wikp. @ Pabianice @
Ry b
Sendz g @ Deblin @
Qolandy @ Tomaszéw Maz @
migres @ Pionki Zachadrie @\ o
Scinawa @ Crgeszow @ . Radom @ Loy vl
welsw @ Twardogea Syc. @ Opoczno Poludn. Naleczow @.
BzegDony'e ¥ Kepno @ Swidnik W @ Coronusigg
Olesnica Rataje @ Rejowiec @ L]
WWr. Mikota) G @ Skarzysko Kamien @
Radomsko @ Sucneanion @
- . Otava @ Kiuczbork @ Kragnik @
Sakiarska Por, &1 mﬂmsn'-m . e Olesno Slaskie & AN
Wabrzyeh stochowa
sz s o Cansiocions @ o -
Saczevrzeszyn @
Opole Glcune Lubliniec " .
ot L b dpdzeion @ StWola Rozwadbw @ Sigre ®
Myszkéw Waszon @ e .
Stz
zeice Opol. @ -
Zdzieszowice g Tamowskic Gory @ NowaDeba @
Kgdzierzyn Kodie @ Y Miechow @
Chorzs o @ Kolbuszowa @
wikoizy off 1, Glogow Mip. @
¥ iy 2o S Lancut @ .
Racicrz @Rybnik @ Detica @’ @ @ . Jarosiaw' .
Le enda ® Offiecim @ - Krakéw Plaszow @ e Taméu g Bogucnwala @
ety L]
o e . Prasmys! il
. Skotzow @
S
Sie¢ potgczen Sucha Beskidita @ o s S
Potaczenia migdzynarodowe w ramach planu wiss Uzgrouisko rore
Chabowka @ Stary Sac: Sanok @
Nowy Tars @ Ry ?&‘
— ica
Pozostale potaczenia miedzynarodowe Biay Dikaiec @ . .'
Zakopane @

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spétki
Intercity SA

Na rysunku 6 przedstawiono roztozenie sumy potokéw ruchu, wystepujgcych w przewozach pasazerskich
realizowanych pociggami uruchamianymi w ramach Planu oraz w przewozach pociggami kursujgcymi w
relacji Warszawa —ta4dz, dla rjp 2014/15.
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Rysunek 6

Sumaryczne potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewaédzkich
realizowanych w ramach stuzby publicznej wg rjp 2014/15
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Intercity SA

Dostepnos$é komunikacyjna funkcjonujacych punktéw postojéw handlowychiel S IEEIN R v A SIS Bl

dofinansowywane przez Ministra zostata poddana analizie ze wzgledu na:

— powigzanie z miejskim transportem autobusowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku
autobusowego w bezposrednim sgsiedztwie przystanku lub stacji kolejowej),

— powigzanie z miejskim transportem tramwajowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku
tramwajowego w bezposrednim sgsiedztwie przystanku lub stacji kolejowej),

— powigzanie z drogowym transportem zbiorowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku
samochodowej komunikacji dalekobieznej np. PKS, czy przewoznikdw prywatnych w bezposrednim
sgsiedztwie przystanku lub stacji kolejowej),

21 .y ” . L . . . . .
przez ,punkty postojéw handlowych” nalezy rozumie¢ miejsca przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazerow.
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— powigzanie z indywidualnym transportem rowerowym (rozumiane jako funkcjonowanie
w sgsiedztwie stacji kolejowej parkingu dla roweréw).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ponad potowa (50,8%) punktéw postojow handlowych zlokalizowana
jest w odlegtosci nie wiekszej niz 1 km od centrum miejscowosci. Sposrdd miejsc punktdw obstugi handlowej,
28% nie jest obstugiwanych przez jakgkolwiek forme transportu zbiorowego. W przypadku 8% miejsc
postojéw handlowych przy dworcu znajduje sie przystanek tramwajowy, w przypadku 52% z nich —
przystanek autobuséw miejskich. W 47% przypadkow stacje lub przystanek kolejowy obstuguje komunikacja
lokalna PKS, badZ prywatni przewoznicy autobusowi, w przypadku 41% z nich, jest to jedyna forma
komunikacji zbiorowej. W przypadku okoto 8% punktéw handlowych istniejg zorganizowane parkingi dla
rowerow (w roéznej formie).

Na rysunku 7 przedstawiono sie¢ punktdw postojow handlowych obstugiwanych w przewozach
organizowanych przez Ministra, na ktdrych wystepuje powigzanie wewnatrzgateziowe lub miedzygateziowe z
innymi srodkami publicznego transportu zbiorowego (przy czym stopien tych powigzan jest rézny i zalezy od
uwarunkowan lokalnych) oraz tych, ktére mogg petni¢ funkcje zintegrowanych weztéw przesiadkowych, w
rozumieniu Ustawy PTZ, a w ktérych brak jest powigzania z innymi s$rodkami transportu, oprécz
indywidualnego.

Miejscowosci, ktére stanowig punkty powigzan z transportem zbiorowym w chwili obecnej to: Augustow,
Biata Podlaska, Biatogard, Biatystok, Bielsko Biata, Bochnia, Boguchwata, Brzesko Okocim, Bydgoszcz, Bytom,
Chetm, Chodziez, Chorzéw, Choszczno, Ciechandéw, Czechowice Dziedzice, Czestochowa, Dgbrowa Gérnicza,
Debica, Deblin, Elblag, Etk, Gdansk, Gdynia, Gizycko, Gliwice, Gtogdéw, Gniezno, Golenidw, Gorzéw
Wielkopolski, ltawa, Inowroctaw, Jarocin, Jarostaw, Jasto, Jaworzno Szczakowa, Jedrzejow, Jelenia Gora,
Kalisz, Katowice, Kedzierzyn Kozle, Ketrzyn, Kielce, Kotobrzeg, Konin, Koszalin, Krakdw, Krasnik, Krosno,
Krynica, Krzeszowice, Kutno, Lebork, Legionowo, Leszno, tddz, towicz, Lublin, Malbork, Miedzyzdroje,
Mikotéw, Minsk Maz., Mtawa, Mystowice, Nowa S6l, Nowy Sacz, Nowy Targ, Nowy Tomysl, Olsztyn,
Olsztynek, Opoczno, Opole, Orzesze, Ostréda, Ostrow Wielkopolski, Oswiecim, Pabianice, Piechowice, Pita,
Pionki, Piotrkdow Trybunalski, Pleszew, Poznan, Pruszcz Gdanski, Przemysl, Pszczyna, Putawy, Racibérz,
Radom, Radomsko, Rogozno, Rybnik, Rzeszéw, Sanok, Siedlce, Sieradz, Skarzysko Kamienna, Skierniewice,
Stupsk, Sochaczew, Sopot, Sosnowiec, Sroda Wielkopolska, Stalowa Wola, Stargard, Stary Sacz, Suchedniéw,
Suwatki, Swinoujécie, Szamotuty, Szczecin, Szczecinek, Tarnobrzeg, Tarndw, Tarnowskie Goéry, Tczew,
Tomaszow Mazowiecki, Torun, Trzebinia, Tychy, Ustka, Watbrzych, Wejherowo, Wioctawek, Wroctaw,
Wrzesénia, Warszawa, Zabrze, Zakopane, Zamos¢, Zawiercie, Zbgszyn, Zduniska Wola, Zgierz, Zielona Goéra,
Zory, Zyrardow.

Ponadto w rozdziale 3 przedstawiono réwniez punkty, w ktérych wezty takie powinny funkcjonowac,
jednakze brak jest w nich obecnie oferty organizowanej przez Ministra.
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Rysunek 7

Punkty postojéw handlowych obstugiwanych przez pociagi, ktérych
organizatorem jest Minister, w aspekcie ich powigzania z publicznym
transportem zbiorowym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki
Intercity SA

Aktualna sie¢ zintegrowanych weztéw przesiadkowych okresla rowniez punkty, gdzie juz obecnie wystepuje
koniecznosé¢ zapewnienia skomunikowan pociggéw réznych kategorii. Zasady oraz priorytetowe kierunki

skomunikowan dla kluczowych punktéw postojéw handlowych zaprezentowano w podpunkcie 3.8.

Pomimo duzego potencjatu infrastruktury kolejowej stanowigcej sie¢ komunikacyjng, zarowno w zakresie
linii i punktéw handlowych, trudno oczekiwac jej petnego wykorzystania zwigzanego z realizacjg przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, ktérych organizatorem jest Minister. Jednoczesnie realizacja
przewozow okreslonych stacjg poczatkowa i koncowg danej relacji pociggdw, moze odbywaé sie z
wykorzystaniem réznych linii kolejowych (alternatywne przebiegi dla tych samych potgczen punktow:

poczatkowego i koncowego).

Okreslenie strategicznych punktéow postojéw handlowych umozliwia

sprecyzowanie tras przejazdu pociggow. W tabeli 1 przedstawiono ich wykaz w ujeciu podziatu wojewddztw,
wraz z petniong obecnie funkcja w aspekcie powigzan z planami transportowymi nizszego szczebla.

Zestawienie to obejmuje punkty handlowe spetniajgce nastepujace kryteria:

— punkt nalezy, wg klasyfikacji PKP SA, do kategorii dworca: premium, wojewddzki lub turystyczny;
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— punkt stanowi siedzibe powiatu, majacy dostep do transportu kolejowego (czynna linia kolejowa);

—  punkt w rjp 2014/15 byt obstugiwany przez pociagi, ktorych organizatorem jest Minister.

Wykaz ten stanowi podstawowg baze punktéw handlowych, ktére ze wzgledu na swdj charakter muszg miec
zapewniong obstuge pociggami, ktérych organizatorem jest Minister, w kazdym rozktadzie jazdy pociggow.
Lista ta ma charakter otwarty, tzn. moze by¢ rozszerzona o kolejne obowigzkowe punkty obstugi, jesli
zaistniejg uzasadnione przestanki do ich obstugi. Jednoczesnie operator przewozéw moze obstugiwaé
dodatkowe punkty handlowe, ktére nie sg wymienione wykazie zamieszczonym w tabeli 1, kierujac sie
handlowym kryteriami ich wyboru, skutkujgcymi poprawg efektywnosci prowadzonej przez siebie
dziatalnosci przewozowej.

Strategiczne punkty obstugi podréznych (postojow handlowych pociggéow)
wykorzystywane w przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych w ujeciu wojewédzkim

Tabela 1

Nazwa punktu Kategoria Mozliwos¢ skomunikowania: Mozliwosc¢ zakupu Dostosowanie
handlowego punktu z réznymi rodzajami z biletu*** dla os6b
handlowego*: pociggow**: drogowym (W - kasa wtasna, niepetno-
A- K — kwalifikowane, M | transport- | A —kasa agencyjna, SEEER
aglomeracyjny, | . miedzywojewédzkie em B - automat (D - dzwig
L - lokalny, R —regionalne, zbiorowym biletowy, oso.bowy,
P - premium, Z - miedzynarodowe KM - kasa Kolei winda,
R - regionalny, Mazowieckich, P = pochylnia,
T — turystyczny, KW — Kasa Kolei | - oznaczenia
wW-— Wielkopolskich, df)tykowe .
wojewodzki, PR - kasa W|zualn'e na
1-inny, Przewozow ESionS)
() -nieczynny Regionalnych)
Wojewoddztwo dolnoslaskie
Glogéw R R + + (PR) -
Jelenia Gora R R + +(A) -
Ktodzko Miasto R R + + (A, PR) -
Kudowa Zdréj T R - -
Olesnica Rataje R M, R - + (PR) -
Otawa R M, R - + (PR) +(D, P)
Szklarska Poreba T R + - +(P)
GoOrna
Watbrzych W R + - -
Gléwny
Watbrzych A R + - + (D)
Miasto
Wotéw L R - + (PR) -
Wroctaw Gtéwny P K, M, R, Z + + (W, B, PR) +(D, 1)
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Aleksandréw L R + - -
Kujawski
Bydgoszcz P M, R + +(W, B, PR) +(P)
Giéwna
Inowroctaw R M, R + + (PR) +(1)
Mogilno L R + + (PR) -
Nakto nad R - - +(1)
Notecia
Torun Gtéwny R M, R + +(W, B, PR) -
Torun Miasto A M, R + + (A, PR) -
Wabrzeino L R - + (PR) -
Wioctawek w R + + (W) -

Wojewodztwo lubelskie
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Nazwa punktu Kategoria Mozliwos¢ skomunikowania: Mozliwos¢ zakupu Dostosowanie
handlowego punktu 2 réznymi rodzajami 2 biletu*** dla oséb
handlowego*: pociggow**: drogowym | (W -kasa wiasna, niepetno-
A- K — kwalifikowane, M | transport- | A —kasa agencyjna, SEEER
aglomeracyjny, | . miedzywojewédzkie em B - automat (D - diwig
L - lokalny, R —regionalne, zbiorowym biletowy, oso.bowy,
P — premium, Z - miedzynarodowe KM — kasa Kolei winda, .
R - regionalny, Mazowieckich, P—pochylnia,
T - turystyczny, KW — Kasa Kolei I — oznaczenia
Wi— Wielkopolskich, dotykowe i
. wizualne na
wojewodzki, PR - kas,a peronie)
1 -inny, Przewozdéw
() -nieczynny Regionalnych)
Biata Podlaska R M, R, Z + + (A, PR) +(P)
Chetm R R,Z + + (A, PR) +(P, 1)
Krasnik R (n) R + - -
Lublin P M, R, Z + + (W, A, PR) + (D)
tukow R R,Z - +(A) +(D, 1)
Putawy Miasto R M, R, Z + + (A, PR) +(P)
Swidnik Wschéd L Z + + (PR) -
Zamos¢ R R + - -
Wojewddztwo lubuskie
Gorzow Wikp. R R + + (PR) + (D)
Nowa Sél R R + + (PR) +(P)
Strzelce L (n) R - - -
Krajenskie
Wschéd
Zielona Gora w R + + (W, PR) -
Wojewodztwo tédzkie
Kutno R K, M, R + +(W, PR) -
teczyca L R + - -
towicz R M, R + + (W) -
tédz Kaliska P M, R + +(W, PR) +(D)
t6dz Widzew A M, R + + (W, PR) +(P)
Opoczno R R + - -
Opoczno R R + +(A) +(P)
Potudnie
Pabianice R R + +(A) -
Piotrkow Tryb. R R + + (W) -
Radomsko R R + + (PR) -
Sieradz R R + +(A) +(1)
Skierniewice R M, R + +(W) +(D, )
Tomaszéw Maz. R R + - -
Zdunska Wola L + +(A) -
Zgierz R M, R + +(A) -
Wojewodztwo matopolskie
Bochnia R R + + (PR) +(D, )
Brzesko Okocim R R + - +(D, P, 1)
Krakéw Gt. P K, M, R, Z + +(W, B, PR) +(D, P, 1)
Krakéw Ptaszow A K, M, R, Z + + (W) +(P)
Krynica T R + - -
Miechéw L R,Z - - +(D, )
Nowy S3cz R R + + (PR) -
Nowy Targ R (n) R + - -
Oswiecim A R,Z + + (PR) +(P)
Sucha Beskidzka T R + - -
Tarnéw w K, M, R + +(W, PR) +(D, P, 1)
Zakopane T R + +(W) +(P)
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Nazwa punktu Kategoria Mozliwos¢ skomunikowania: Mozliwos¢ zakupu Dostosowanie
handlowego punktu 2 réznymi rodzajami 2 biletu*** dla oséb
handlowego*: pociggow**: drogowym | (W -kasa wiasna, niepetno-
A- K — kwalifikowane, M | transport- | A —kasa agencyjna, SEEER
aglomeracyjny, | . miedzywojewédzkie em B - automat (D - diwig
L - lokalny, R —regionalne, zbiorowym biletowy, oso.bowy,
P — premium, Z - miedzynarodowe KM — kasa Kolei winda, .
R - regionalny, Mazowieckich, P—pochylnia,
T - turystyczny, KW — Kasa Kolei I — oznaczenia
Wi— Wielkopolskich, dotykowe i
. wizualne na
wojewodzki, PR - kas,a peronie)
1 -inny, Przewozow
() -nieczynny Regionalnych)
Wojewodztwo mazowieckie
Ciechanéw A K, R + + (KM) + (D)
Legionowo A R + - +(D)
Minsk Maz. A R + + (KM) + (D)
Mtawa L R + + (KM) +(D, 1)
Nowy Dwér Maz. A R - + (KM) +(D, P)
Radom W M, R + + (W, KM) +(P)
Siedlce R R,Z + + (KM) +(D, P, 1)
Sochaczew R R + + (KM) +(P)
Warszawa P K, M, R, Z + +(W, A, B, PR) +(D,P, 1)
Centralna
Warszawa K, M, R, Z + + (W, B, KM) +(1)
Wschodnia
Warszawa P K, M, R, Z + + (W, B, KM) +(1)
Zachodnia
Zyrardéw R R + + (KM) -
Wojewddztwo opolskie
Brzeg R R + + (B, PR) +(D, 1)
Kedzierzyn Kozle R M, R + + (PR) -
Kluczbork R M, R - + (PR) +(1)
Opole Gtéwne P M, R, Z + + (W, B, PR) +(D)
Strzelce Opolskie R R - + (PR) +(D, 1)
Wojewodztwo podkarpackie
Debica R K, R + + (PR) +(D, )
Jarostaw R R + + (PR) -
Jasto L (n) R + - -
Kolbuszowa L (n) R + - + (D)
Krosno Miasto R (n) R + - -
tancut R R + + (A, PR) +(D, )
Przemys| Gt. R R,Z + +(W) +(D, P)
Przeworsk L M, R - + (W) -
Ropczyce L (n) R - - +(1)
Rzeszéw Gtowny W K, M, R, Z + + (W, A, PR) +(P)
Sanok L (n) R + - -
Stalowa Wola R (n) R + - +(P)
Centrum
Strzyzéw n. L (n) R - - +(P, 1)
Wistokiem
Tarnobrzeg R (n) R + - +(P)
Wojewodztwo podlaskie
Augustow L R,Z + - -
Biatystok W M, R, Z + + (W, A, PR) -
Grajewo L - +(A) -
Monki L + - -
Sokotka L R,Z + - -
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Nazwa punktu Kategoria Mozliwos¢ skomunikowania: Mozliwos¢ zakupu Dostosowanie
handlowego punktu 2 réznymi rodzajami 2 biletu*** dla oséb
handlowego*: pociggow**: drogowym | (W - kasa wiasna, niepetno-
A- K — kwalifikowane, M | transport- | A —kasa agencyjna, SEEER
aglomeracyjny, | . miedzywojewédzkie em B - automat (D - diwig
L - lokalny, R —regionalne, zbiorowym biletowy, oso.bowy,
P — premium, Z - miedzynarodowe KM — kasa Kolei winda, .
R - regionalny, Mazowieckich, P—pochylnia,
T - turystyczny, KW — Kasa Kolei I — oznaczenia
Wi— Wielkopolskich, dotykowe i
. wizualne na
wojewodzki, PR - kas,a peronie)
1 -inny, Przewozow
() -nieczynny Regionalnych)
Suwatki R R,Z + +(A) -
Wojewodztwo pomorskie
Gdarisk Gtéwny P K,M,R,Z + +(W, B) -
Gdarisk Oliwa A K, M,R,Z + + (A, PR) +(D, 1)
Gdarisk Wrzeszcz A K, M,R,Z + + (A, PR) +(D, 1)
Gdynia Gtéwna P K, M,R,Z + + (W, PR) +(D, 1)
Osobowa
Hel T + + (A, PR) +(P, 1)
Jastarnia T - +(A) +(P, 1)
Koscierzyna | + +(PR) +(P,1)
Lebork R M, R + +(A) +(1)
teba T M, R + +(A) -
Malbork R K, M, R, Z + +(W, PR) +(1)
Puck T M, R + + (PR) +(P, 1)
Stupsk W M, R + +(W, PR) +(1)
Sopot R K, M, R, Z + + (W, PR) +(D, 1)
Tczew R K, M, R, Z + + (W, PR) +(D, 1)
Ustka T R + +(A) -
Wejherowo A M, R + +(A) -
Wiadystawowo T M, R + + (A, PR) +(P, 1)
Wojewoddztwo slaskie
Bielsko Biata W M, R + +(W, A) -
Gtéwna
Bytom R + +(A) -
Chorzéw Miasto A(n) + +(A) -
Czechowice A M, R, Z + - +(P)
Dziedzice
Czestochowa P M, R + +(W, A, PR) +(D, P, 1)
Osobowa
Dabrowa W (n) M, R + - +(P)
Gornicza
Gliwice P M, R, Z + +(W) +(P)
Jaworzno R (n) M, R + - -
Szczakowa
Katowice P K, M, R, Z + +(W, A, B) +(D, 1)
Lubliniec L K, M, R + +(A) +(1)
Mikotow | R,Z + - -
Mystowice R (n) M, R + - -
Myszkéw R M, R + - +(P)
Pszczyna A K, M, R, Z + +(A) -
Racibérz R R + - +(P)
Rybnik A M, R, Z + +(W, A) +(P)
Sosnowiec P M, R, Z + +(W, A) +(D, P)
Gtowny
Tarnowskie Gory A R + +(A) -
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Nazwa punktu Kategoria Mozliwos¢ skomunikowania: Mozliwos¢ zakupu Dostosowanie
handlowego punktu 2 réznymi rodzajami 2 biletu*** dla oséb
handlowego*: pociggow**: drogowym | (W -kasa wiasna, niepetno-
A- K — kwalifikowane, M | transport- | A —kasa agencyjna, SEEER
aglomeracyjny, | . miedzywojewédzkie em B - automat (D - diwig
L - lokalny, R —regionalne, zbiorowym biletowy, oso.bowy,
P — premium, Z - miedzynarodowe KM — kasa Kolei winda, .
R - regionalny, Mazowieckich, P—pochylnia,
T - turystyczny, KW — Kasa Kolei I — oznaczenia
Wi— Wielkopolskich, dotykowe i
. wizualne na
wojewodzki, PR - kas,a peronie)
1 -inny, Przewozdéw
() -nieczynny Regionalnych)
Tychy R K, M, R, Z + +(W) -
Wodzistaw Slaski I R, Z + - -
Zabrze K, M, R + +(W) +(D,P,1)
Zawiercie R K, M, R, Z + + (W) +(D, P, 1)
Zory R (n) M, R + - +(P)
Wojewodztwo swietokrzyskie
Kielce w M, R + + (W, PR) -
Jedrzejow L R + + (PR) -
Ostrowiec Sw. L (n) R + - -
Sandomierz L (n) R + - bd
Skarzysko- R M, R + +(W) +(P)
Kamienna
Starachowice R (n) R + - +(P)
Wsch.
Wioszczowa M, R - - +(P)
Wioszczowa R K, M, R + +(W) +(P, 1)
Pétnoc
Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Dziatdowo R K, M, R + + (A, PR) +(D, 1)
Elblag R R + + (W, PR) -
Etk R M, R + +(W, A, PR) -
Gizycko R R + +(A) -
ltawa Gtéwna R K, M, R, Z + + (A, PR) +(D, 1)
Ketrzyn R R + +(A) -
Nidzica L R + - -
Olsztyn Gtowny W M, R + + (W, PR) -
Olsztyn Zach. A M, R + + (PR) + (D)
Ostroda | R + + (PR) -
Wojewodztwo wielkopolskie
Chodziez L R + + (PR) -
Gniezno R K, M, R + + (B, KW, PR) -
Jarocin R M, R + + (PR) -
Kalisz W M, R + + (A, PR) -
Kepno L M, R - +(PR) +(D, 1)
Koto L M, R + + (KW) +(P)
Konin R M, R + + (W, B, KW) +(P)
Koscian R R - + (PR) -
Leszno R R + + (W, B, KW, PR) -
Nowy Tomysl L R + + (KW) +(P)
Oborniki Wlkp. R R - + (PR) -
Ostrow Wikp. R M, R + + (B, PR) +(P, 1)
Ostrzeszow L R - + (PR) -
Pita Gtéwna R M, R + + (B, PR) -
Pleszew L M, R + + (PR) -
Poznan Gtéwny P K, M, R + + (W, KW, PR, B) +(D, P, 1)
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Nazwa punktu Kategoria Mozliwos¢ skomunikowania: Mozliwos¢ zakupu Dostosowanie
handlowego punktu 2 réznymi rodzajami 2 biletu*** dla oséb
handlowego*: pociggow**: drogowym | (W - kasa wiasna, niepetno-
A- K — kwalifikowane, M | transport- | A —kasa agencyjna, SEEER
aglomeracyjny, | . miedzywojewédzkie em B - automat (D - diwig
L - lokalny, R —regionalne, zbiorowym biletowy, oso.bowy,
P = premium, Z - migdzynarodowe KM - kasa Kolei winda, .
R - regionalny, Mazowieckich, P —pochyinia,
T — turystyczny, KW - Kasa Kolei | - oznaczenia
W- Wielkopolskich, dotykowei
wojewodzki, PR - kasa wuualnfe na
1-inny, Przewozéw peronie)
() -nieczynny Regionalnych)
Rawicz L R + +(PR) -
Stupca L R + + (KW) +(P)
Szamotuty L R + +(PR) -
Sroda Wikp. R R + +(PR) -
Wrzesnia R M, R + + (KW) -
Wojewodztwo zachodniopomorskie
Biatogard R M, R + +(PR) -
Choszczno L R + +(A) -
Goleniéw A R + + (PR) +(P)
Kotobrzeg T M, R + + (W) -
Koszalin R M, R + + (W, PR) -
tobez L R + - -
Miedzyzdroje T M, R + +(PR) -
Stawno L R + +(A) +(1)
Stargard Szcz. R M, R + +(W, PR) +(P)
Szczecinek R M, R + + (PR) +(1)
Szczecin Dabie A M, R + +(W) +(P, 1)
Szczecin Gtowny P M, R + +(W, PR, B) +(P, 1)
Swidwin L R + +(PR) -
Swinoujscie T M, R + +(PR) -

* - wg nowej klasyfikacji dworcéw PKP SA
** _wg stanu na rjp 2015/16

*** _wg stanu na rok 2015

3. OCENA | PROGNOZY POTRZEB PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH

PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Ocene przeprowadzono z uwzglednieniem czynnikéw, o ktérych mowa w §4 ust. 1 pkt 2 lit a — ¢
Rozporzadzenia w sprawie Planu, rozpatrujgc przy tym uwarunkowania w zakresie istniejgcej sieci
osadniczej, wystepujgcych przemieszczen terytorialnych Iludnosci, potokéw ruchu w przewozach
pasazerskich w transporcie, oferty lotniczej i autobusowe], wptywu istniejgcej sytuacji makroekonomicznej
na kolejowe przewozy pasazerskie, oceny taboru kolejowego, a takie oceny celowosci, trafnosci i
efektywnosci przewozéw pasazerskich aktualnie zaplanowanych do finansowania przez Ministra.

3.1. Sie¢ osadnicza, przemieszczenia terytorialne ludnosci

Polska jest zaliczana do grupy krajow o najwyzszym w Europie stopniu policentrycznosci sieci osadniczej
(regularny rozktad miast pod wzgledem wielkosci, ich wyksztatcona struktura hierarchiczna, relatywnie
niewielka przewaga najwiekszego miasta nad gtéwnymi osrodkami regionalnymi). Struktura systemu
osadniczego kraju jest stosunkowo dobrze zréwnowazona. Zmiany zachodzace wspodtczesnie w tej strukturze
dotyczg gtdwnie przeksztatcen w sferze funkcjonalnej miast. Powodujg one koncentracje ustug, inwestycji i
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innowacji w duzych miastach oraz na ich obszarach funkcjonalnych. Wywotujg tez selektywny naptyw
migracyjny, powiekszajacy ich zasoby, kapitatu ludzkiego kosztem pozostatych obszaréw, w tym zwtaszcza
peryferyjnych regiondw Polski. Towarzyszy temu zjawisko suburbanizacji, czyli wyludniania sie centrow miast
i rozwoju strefy podmiejskiej, ktore w polskich warunkach nabiera charakteru stabo kontrolowanego
rozlewania sie miast.

Do najwiekszych polskich osrodkéw miejskich zaliczane s3: Warszawa, Krakow, tddz, Gdansk — Gdynia,
Wroctaw, Poznan, Katowice (wraz z konurbacjg gérnoslaska), Szczecin. Ich wzajemne powigzania wytwarzaja
rowniez cigzenia spoteczno-gospodarcze o najsilniejszym charakterze.

Warszawa jest obecnie najsilniejszym osrodkiem migracji wewnetrznych na terenie Polski, przyciggajgcym
ludzi z terenu catego kraju. Oddziatywanie migracyjne pozostatych najwiekszych miast jest stabsze i w duzej
mierze dotyczy obszaru danego regionu. Natomiast gtdwnymi obszarami depopulacyjnymi sg generalnie
obszary wiejskie oraz mate miasta lezagce poza wptywami obszaréw metropolitalnych, obszary tzw. Sciany
Wschodniej, Sudety, wiekszo$¢ obszaréw wojewddztwa tddzkiego i Swietokrzyskiego oraz Pomorze.
W wiekszosci sg to jednoczesnie tereny o najgorszej dostepnosci transportowej, co dodatkowo ostabia ich
potencjat gospodarczy.

Na rysunku 8 przedstawiono zasieg sieci kolejowej kraju, w tym sieci na ktérej prowadzone sg przewozy w
ramach niniejszego Planu na tle gestosci zaludnienia kraju. Sie¢ ta obejmuje swoim zasiegiem znaczng czes¢
najwiekszych miast powiatowych oraz miejscowosci turystycznych. Nalezy jednak podkreslié, ze samo
objecie danego osrodka zasiegiem sieci komunikacyjnej nie oznacza jego nalezytej obstugi, na przyktad w
przypadku niedostatecznej liczby potaczen.
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Rysunek 8

Gestosc zaludnienia kraju a sie¢ przewozow realizowanych w ramach Planu
(stan na 30.09.2014.)

Legenda

Powiaty

Gestosc zaludnienia [osob / km kw.]
4 do 25
(25, 50>

(50, 100>

(100, 200>

(200, 500> Linie kolejowe
4™ (500, 1000> ——bez przewozéw miedzywojewddzkich
“y% (1000, 2000> ——2 przewozami miedywojewddzkimi

4% powyzej 2000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (liczba
ludnosci poszczegdlnych powiatéw w roku 2014)

Na kolejnej mapie (rysunek 10) przedstawiono gtéwne potoki pasazerskie w transporcie kolejowym,
odnotowane w przewozach miedzywojewddzkich wykonywanych w ramach stuzby publicznej (70
najwiekszych co do wielkosci potoku pasazerskiego kierunkéw). Na rysunku pokazano zagregowane kierunki
przemieszczen miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.

Nalezy zauwazy¢, ze w chwili obecnej mozna wyodrebnié szes¢ gtdwnych osrodkédw obstugiwanych przez
transport kolejowy (wg miast wojewddzkich): Warszawa, Tréjmiasto, GOP, Poznan, Krakéw oraz Wroctaw.
W dalszej kolejnosci sg to: Bydgoszcz, Lublin, £édZ oraz Szczecin.
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Rysunek 9

Gtéwne kierunki podrozy kolejg w zakresie przewozow realizowanych
w ramach Planu

Legenda

Linie kolejowe
bez przewozéw migdzywojewadzkich

——2z przewozami migdywojewddzkimi

Przemieszczenia ludnosci
Transportem kolejowym [pas. / doba]
5000

2500
0 J250.23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKP
Intercity S.A.

Z rysunku 9 wynika, iz wystepujgce potoki ruchu w transporcie kolejowym sg $cisle uwarunkowane
istniejgcymi bezposrednimi potgczeniami kolejowymi. Odnoszac to do mapy ilustrujgcej natezenie ruchu
samochodowego, ktéra moze obrazowac przemieszczenia ludnosci (rysunek 11), mozna zauwazyé wiele
kluczowych relacji przemieszczen ludnosci nie obstugiwanych przez kolej. Przyktadami takich relacji s3 m.in.
(wg miast wojewddzkich): £6dz — Lublin, £édz — Kielce, Bydgoszcz / Torun — Szczecin, Gorzow Wielkopolski /
Zielona Gdra — Szczecin, Biatystok — Lublin.

Mape dla transportu drogowego wykonano w tej samej skali, co mape dla transportu kolejowego,
umozliwiajgc ich poréownanie (dla transportu drogowego przedstawiono 70 najwiekszych co do wielkosci
potoku pasazerskiego kierunkéw). Gtdwnym wnioskiem jest to, ze transport indywidualny w podroézach
miedzywojewddzkich jest wykorzystywany zdecydowanie czesciej niz kolejowy.
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Rysunek 10

Gtéwne kierunki przemieszczen w drogowym transporcie indywidualnym
na tle linii kolejowych

Legenda

Linie kolejowe
—bez przewozow migdzywojewddzkich

——z przewozami migdywojewodzkimi

Przemieszczenia ludnosci
Transportem drogowym [pas. / doba]
50000

. 12500 25000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKiA

DLIEVL RGN ETaA Przewozy miedzywojewddzkie realizowane w ramach stuzby publicznej majg réwniez
znaczenie dla aktywnosci zawodowe] mieszkarcéw kraju.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny®’, w przypadku Warszawy, az 47,2% (okoto 130 tys. oséb) sposréd
dojezdzajgcych do pracy stanowig mieszkancy spoza wojewddztwa mazowieckiego. Najwiecej osdb
dojezdzato do Warszawy z wojewddztwa $lgskiego (18,2 tys.), tédzkiego (16,7 tys.) oraz matopolskiego (14,1
tys.). Stolica stanowi najwiekszy rynek pracy w kraju, totez oprécz codziennych podrdzy do pracy, generuje
rowniez podrdze weekendowe z dalszych rejondw kraju, skad codzienne dojazdy do stolicy nie s3 mozliwe.

Dojazdy do pracy do innych miast wojewddzkich przedstawia tabela 2.

2 Dojazdy do pracy, Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2014
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Dojazdy do pracy do miast wojewddzkich z innych wojewddztw

Miasto wojewddzkie

Zrédto dojazdéw do pracy

Liczba oséb

Warmirsko-mazurskie 800
Mazowieckie 400
Biatystok
Lubelskie 300
Ogétem ze wszystkich woj. 1860
Wielkopolskie 700
Pomorskie 600
Bydgoszcz
mazowieckie 400
Ogoétem ze wszystkich woj. 3418
Mazowieckie 1400
Warminsko-mazurskie 1400
Gdansk
Kujawsko-pomorskie 1200
Ogétem ze wszystkich woj. 7 891
Zachodniopomorskie 900
Dolnoslaskie 400
Gorzow Wielkopolski
Wielkopolskie 300
Ogoétem ze wszystkich woj. 1752
Matopolskie 3900
Mazowieckie 900
Katowice
Wielkopolskie 800
Ogétem ze wszystkich woj. 9 052
Mazowieckie 700
Podkarpackie 500
Kielce
Matopolskie 400
Ogétem ze wszystkich woj. 3685
Slaskie 5100
Podkarpackie 3800
Krakow -
Swietokrzyskie 2 600
Ogoétem ze wszystkich woj. 22941
Mazowieckie 900
Podkarpackie 700
Lublin
Podlaskie 400
Ogétem ze wszystkich woj. 4093
Matopolskie 1600
Wielkopolskie 1300
todi
Matopolskie 1000
Ogoétem ze wszystkich woj. 9 396
Mazowieckie 400
Olsztyn Podlaskie 400
Ogoétem ze wszystkich woj. 1881
Slaskie 800
Opole
Dolnoslgskie 800
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Miasto wojewddzkie Zrédto dojazdéw do pracy Liczba os6b
Ogétem ze wszystkich woj. 2927
Kujawsko-pomorskie 2 600
Lubuskie 2 400
Poznan
Dolnoslagskie 1900
Ogétem ze wszystkich woj. 17 244
Matopolskie 900
Lubelskie 500
Rzeszow -
Swietokrzyskie 400
Ogoétem ze wszystkich woj. 3151
Wielkopolskie 1200
Szczecin Pomorskie 1200
Ogétem ze wszystkich woj. 4810
todzkie 600
Lubelskie 600
Torun
Wielkopolskie 600
Ogdtem ze wszystkich woj. 4516
Slaskie 18 200
todzkie 16 700
Warszawa
Matopolskie 14 100
Ogétem ze wszystkich woj. 130 458
Opolskie 3100
Slaskie 3000
Wroctaw
Wielkopolskie 2700
Ogdtem ze wszystkich woj. 19419
Wielkopolskie 700
Zielona Goéra Dolnoslaskie 300
Ogétem ze wszystkich woj. 1489

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dojazdy do pracy,
Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan 2011, GUS,
Warszawa 2014

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze strumienie oséb przyjezdzajgcych do pracy do stolic
wojewddztw, stanowia zasadniczo mieszkaricy macierzystego wojewddztwa, a takze duzy udziat posiadaja
mieszkancy wojewddztw osciennych.

3.2. Wptyw istniejgcej sytuacji makroekonomicznej w Polsce na kolejowe przewozy

pasazerskie

Sytuacji w dziedzinie kolejowych przewozéw pasazerskich nie sposdéb rozpatrywa¢ w oderwaniu od
istniejgcej sytuacji makroekonomicznej kraju. Jest to spowodowane nie tylko wptywem stanu gospodarki na
sfere finansdéw publicznych, odpowiedzialnych za finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej, lecz rowniez efektami wywieranymi na poziom zamoznosci spoteczenstwa, stope bezrobocia, czy
wysokos$¢ wynagrodzen.

Pomimo notowanego od potowy lat 90. ubiegtego stulecia stosunkowo duzego tempa rozwoju
gospodarczego (mierzonego poziomem wzrostu PKB) Polski, co obrazuje rysunek 11, podstawowa miara
poziomu zycia (zamoznosci mieszkancow), jaka jest wskaznik PKB per capita, sytuuje Polske na 23 pozycji w
rankingu panstw cztonkowskich UE (rysunek 12).
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Rysunek 11

Wzrost % PKB w Polsce i w UE-28

N——— +
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= EU-28 = Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gtéwny Urzad
Statystyczny, Polska w Unii Europejskiej 2004- 2014, Warszawa
2014.

Rysunek 12

Wskaznik PKB per capita krajéw cztonkowskich (UE-28=100%)"
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie eurostat

Obecnos¢ Polski wsréd najmniej zamoinych panstw cztonkowskich UE (uwzgledniajgc  kraje
postkomunistyczne, jak Stowenia, Czechy, Stfowacja, Wegry, Estonia, ktére przeciez musiaty zmierzy¢ sie z
problemami spotfeczno-gospodarczymi przynajmniej zblizonymi do polskich) powoduje $Scisle okreslone
konsekwencje dla realizacji kolejowych przewozéw pasazerskich.

Popyt na ustugi przewozowe jest determinowany zbiorem réznorodnych czynnikéw, ktérych wptyw moze
by¢ zaréwno aktywizujacy, jak i destymulujgcy. Wzajemne oddziatywanie tych czynnikéw rzutuje na decyzje
dotyczace wyboru srodkéw transportowych w celu zaspokojenia zaistniatych potrzeb przewozowych. Dazac
do uzyskania informacji o zaleznosciach wystepujgcych miedzy sferg makroekonomiczng, a
zapotrzebowaniem na przewozy pasazerskie, do dalszych analiz przyjeto wskazniki spoteczno-gospodarcze i
ekonomiczne charakteryzujgce gospodarke narodowg (liczba ludnosci, wskaznik zatrudnienia, stopa
bezrobocia, wysokos$¢ wynagrodzenia, przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe, poziom wydatkéw w
gospodarstwie domowym na osobe, produkt krajowy brutto i wskaznik motoryzacji), ktére nastepnie
odniesiono do wielkosci przewozdw pasazerskich mierzonych liczbg przewiezionych:

2 kraje uszeregowane wg poziomu wskaznika w 2014 r.



— ogodtem w transporcie zbiorowym;
— ogobtem w transporcie kolejowym;
— w segmencie kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich.

Wystepujace w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zmiany ogdlnej liczby ludnosci sg relatywnie
nieduze, stad nie obserwuje sie dominujgcego ich wptywu na trendy zachodzgce na rynku przewozowym.

Od roku 2005 obserwuje sie systematyczng tendencje wzrostu wskaznika zatrudnienia, ktory zwiekszyt sie o
6 punktdw procentowych, z poziomu 45,2% do 51,2% w roku 2014. Skorelowana ze wskaznikiem
zatrudnienia stopa bezrobocia w Polsce podlegata znacznym wahaniom. Spadek stopy bezrobocia
odnotowuje sie w latach 2005 — 2008 oraz w roku 2014. Pomimo statego zmniejszania sie popytu na
pasazerskie przewozy transportem zbiorowym ogoétem, w okresie ostatniego dziesieciolecia, z poziomu
1046,8 min 0séb do 709,7 min osbéb, zauwaza sie okresowy wzrost zainteresowania przewozami kolejowymi,
szczegblnie w segmencie miedzywojewddzkim. Zwiekszenie przewozow w tym segmencie nastgpito w latach
2005 — 2008 oraz w roku 2010. Mozna wiec zauwazy¢ korelacje zmian poziomu bezrobocia do kolejowych
przewozow miedzywojewddzkich. Wzrost bezrobocia w latach 2009 — 2013, skutkowat z wyjgtkiem roku
2010, spadkiem popytu na odbywanie podrdézy pociggami w relacjach dalekobieznych.

Omawiane tendencje ilustruje rysunek 13.
Rysunek 13

Dynamika zmian przewozdéw, ludno$ci, wskaznika zatrudnienia i stopy
bezrobocia w latach 2005-2014 [%)]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

zmiany ludnosci w skaznik zatrudnienia

stopa bezrobocia przew ozy ludnos$ci transporcie zbiorow ym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W minionym dziesiecioleciu wystapita generalna poprawa sytuacji ekonomicznej ludnosci. Srednie
wynagrodzenie brutto wzrosto o 59,7%, miesieczny dochdd rozporzadzalny przypadajacy na 1 osobe o
76,1%, a miesieczne wydatki na 1 osobe w tym okresie zwiekszyty sie o 56,4%. Rbéznice wystepujgce
pomiedzy dochodami, a wydatkami mogg swiadczy¢ o zwiekszajgcym sie budzecie gospodarstw domowych i
powolnym bogaceniu sie ludnosci. Zaleznosci wystepujgce miedzy dynamikg wynagrodzen, dochodéw i
wydatkéw, a zmianami poziomu przewozéw przedstawiono na rysunku 1415. Obrazuje on wystepowanie
zaleznosci odwrotnie proporcjonalnych miedzy dynamikg poziomu wynagrodzen, dochodu rozporzadzalnego
i przecietnych wydatkow miesiecznych na osobe, a dynamikg zmian wielkosci przewozéw pasazerskich
transportem zbiorowym. Uwzgledniajgc dominujgce motywacje podrézy charakterystyczne dla kolejowych
przewozow miedzywojewddzkich (podréze fakultatywne, utrzymywanie kontaktéw rodzinnych, turystyka),
nalezy przyja¢, ze co do zasady, chec korzystania z nich powinna wzrasta¢ wraz z powiekszaniem sie poziomu
wynagrodzen i dochodow.
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Rysunek 14

Dynamika zmian przewozéw, poziomu wynagrodzen, dochodéow
i wydatkéow w latach 2005-2014 [%]

120 -
_ — . — —_—— i LY —
100 4 P ™~ - - N —— e ———
i ~, - = — — =
§| ’ . ,' T s ..
e A ’ S e
80 - ¥ ‘ T
A Y 4
. 4
. 4
4
60
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
w ynagrodzenia dochéd rozporzadzalny na 1 osobe

przecietne miesieczne w ydatki na 1 osobe przew ozy ludnosci transporcie zbiorow ym

— — kolejow e przew ozy pasazerskie ogblem = = = =kolejow e przew ozy miedzyw ojew 6dzkie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nie istnieje jednak prosta i bezposrednia zalezno$¢ wskazujgca, ze wzrost poziomu dochoddw automatycznie
przektada sie na korzystanie przez spoteczenstwo z ustug transportu kolejowego w segmencie przewozdéw
miedzywojewddzkich. Stopniowe bogacenie sie Polakdéw, wptywa nie tylko na zwiekszenie ich mobilnosci,
lecz takze na che¢ swobodnego poruszania sie, co powoduje podjecie decyzji o uniezaleznieniu
transportowym i prowadzi do zakupu samochodu. Wskaznik motoryzacji w roku 2014 wyniost 520 i wzrdst
061% w poréwnaniu z rokiem 2005, kiedy ww. wskaznik wynosit 323. Tendencje wzrostu wskaznika
motoryzacji w Polsce wptywajg bezposrednio na obnizanie przewozow pasazerskich w transporcie
zbiorowym. Czesto okazuje sie, ze z komunikacji zbiorowej korzysta sie w przypadku braku innych
mozliwosci, poniewaz nie gwarantuje ona z reguty potgczen bezposrednich (,od drzwi do drzwi”), a przy
przejazdach grupowych (np. rodziny), jest droisza od przejazdu wtasnym samochodem. Omawiane
zaleznosci ilustruje rysunek 15.

Rysunek 15
Dynamika zmian przewozéw, poziomu PKB i wskaznika motoryzacji
w latach 2005-2014 [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pasazerski transport zbiorowy w Polsce, od wielu lat traci swg pozycje na rynku transportowym na rzecz
indywidualnych przejazdéw samochodowych. Majg na to gtdwny wptyw: rosngcy wskaznik zatrudnienia
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iwzrost zamoznosci ludnosci, prowadzace z kolei do wzrastajgcego wskaznika motoryzacji. Spadek
zainteresowania transportem publicznym wynika réwniez z pogarszajacej sie oferty i braku poprawy jakosci
ustug, dostosowujgcych je do wzrastajgcych wymagan podréinych. W tym zakresie moina mowié¢ o
wytworzeniu sie swoistego btednego kota: jeszcze w latach 90. w pierwszej kolejnosci rozpoczeto
zawieszanie przewozéw pasazerskich o najmniejszej rentownosci, ktéore obstugiwaty zazwyczaj obszary o
najgorszych wskaznikach gospodarczych, co jeszcze dodatkowo ostabiato ich pozycje konkurencyjng i
powodowato rezygnacje potencjalnych pasazeréw z mozliwosci przejazdu transportem kolejowym, poniewaz
istniejgca oferta stata sie dla nich niedostepna. Nastepnie, w kolejnych latach, poczagwszy od 2001r., w
sytuacji ograniczonych s$rodkéw publicznych, dofinansowaniem obejmowano przewozy pasazerskie
generujgce najmniejsze straty, a te wystepowaty przede wszystkim w potgczeniach obstugujacych duze
osrodki miejskie lub gospodarcze. Wytgczato to obstuge stabszych gospodarczo obszaréw, ktdrych
mieszkancy, w poszukiwaniu zatrudnienia, przenosili sie na tereny podlegajgce szybszym procesom
rozwojowym, sporadycznie wykorzystujgc transport kolejowy. Istotnymi czynnikami zniechecajgcymi
potencjalnych klientéw do przewozéw kolejowych byt réowniez brak zapewnienia spdjnego i czytelnego
systemu informowania pasazeréw o: zmianach, opdznieniach w ruchu pociggdw, obowigzujgcych taryfach,
miejscach i sposobach zakupu biletéw.

Okres wzrostu przewozow kolejowych ogdétem obejmuje lata 2006 — 2008 oraz 2011 — 2012, natomiast w
ruchu miedzywojewddzkim przypada na lata 2005 — 2008 oraz na rok 2010, w ktérym zanotowano najwyzsze
wartosci liczbowe przewiezionych osdb w ciggu ostatnich 10 lat. Okresom tym odpowiada dobra koniunktura
w gospodarce krajowej: wzrost produktu krajowego brutto i zmniejszajgca sie stopa bezrobocia. Efekt
globalnego kryzysu ekonomicznego, ktéry dotknat réwniez Polske spowodowat zachwianie tempa rozwoju
gospodarczego kraju i przyczynit sie do mniejszego od zaktadanego wzrostu PKB w roku 2009 oraz w latach
2012 —2013. Grozba recesji znalazta odzwierciedlenie w kolejowych przewozach miedzywojewddzkich, ktore
obecnie (rok 2014) spadty az o 58,8% w stosunku do roku 2010 i 49,4% w stosunku do roku 2005 w liczbie
przewiezionych pasazeréw oraz o odpowiednio: 47,5% i 39,9% w wykonanej pracy przewozowej.

Popyt na przewozy pasazerskie determinowany jest przez wiele czynnikéw spoteczno-gospodarczych takich,
jak: PKB, stopa bezrobocia, dochody ludnosci, wyksztatcenie, ktdre sg ze sobg Scisle powigzane i wptywajg na
ksztattowanie zapotrzebowania na przewozy oséb. Obecnie, gdy dobro materialne w postaci samochodu
osobowego jest dostepne dla szerokiego grona osdb (statystycznie co drugi Polak ma samochéd), popyt na
pasazerskie ustugi przewozowe transportem zbiorowym wynika ze stopnia zapewnienia przezen oczekiwanej
jakosci ustug w postaci:

— dostepnosci danego srodka transportu;

— atrakcyjnego czasu przejazdu;

— rytmicznosci i regularnosci potaczen;

— punktualnosci;

— bezposredniosci oraz dobrych skomunikowan;
— akceptowanej ceny biletu;

— komfortu i bezpieczenstwa przejazdu;

— zapewnienia bezpiecznego parkingu zaréwno dla samochodéw osobowych jak tez roweréw

3.3. Oferta transportu kolejowego

Ocene oferty transportu kolejowego w zakresie potgczen, ktérych organizatorem jest Minister,
przeprowadzono biorgc pod uwage:

— liczbe pociggdw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oraz poziom pracy eksploatacyjnej;
— dostepnos¢ komunikacyjng i liczbe mieszkaricow w danym rejonie komunikacyjnym;

— liczbe pasazeréow przypadajgcych na jedno potaczenie dla kazdego rejonu komunikacyjnego,
okreslonego jako wydzielona jednostka administracyjna RP (powiat);
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— liczbe pasazerédw przypadajacych na pocigg (napetnienie pociggdw) na poszczegdlnych odcinkach
sieci kolejowej;

— inne aspekty jakosSciowe oferty zapewnianej przez przewoznikdw, w tym: predkos¢ handlowg
pociggdw, czas oczekiwania na przesiadke oraz skomunikowania w wybranych weztach kolejowych,
bezpieczenstwo podrdzy i ochrona srodowiska.

Metodyke oceny istniejacej oferty przewozowej oparto na pewnym modelowym uproszczeniu odwotujgcym
sie do pojecia ,,rejonu komunikacyjnego”. Na potrzeby Planu zatozono, ze jeden powiat jest reprezentowany
tylko przez jeden punkt na sieci kolejowej, co oznacza, ze w przypadku miast, w ktdrych istnieje kilka stacji
kolejowych wykorzystywanych przez pociagi, ktérych organizatorem pozostaje Minister, odpowiednie
wielko$ci zostaty zagregowane do jedne;j stacji.

(0 (=Yg VAN F 1 (L3 EI s Lo Yo T Lo\ AN 1 (Lo rAA o) [\ oo rd [ {[ely), ktOrych organizatorem jest Minister w rjp 2015/16

obejmuje 265 pociggdéw kursujgcych w okresie od dnia 13.12.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. oraz 331
pociggdéw kursujgcych w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 10.12.2016 r. Planowana tgczna praca
eksploatacyjna w roku 2016 wynosi 37,305 min pockm. Poréwnujac liczbe pociggdw miedzywojewddzkich, i
prace eksploatacyjng na przestrzeni ostatnich pieciu lat, zauwaza sie wzrost ich wartosci od rjp 2014/15, co
przedstawiajg rysunki 16 17.

Rysunek 16
Srednia liczba pociaggow, ktérych organizatorem jest Minister
w rjp 2011/12 - 2015/16
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rjp
Rysunek 17

Praca eksploatacyjna pociggéw, ktorych organizatorem jest Minister
W rjp 2011/12 - 2015/16
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VI R VA Jo ' CY I E R\ sl[YAksztattowanie sie oferty w zakresie przewozow miedzynarodowychS\E!
przestrzeni czterech lat (2011/12 — 2014/15) poziom oferty wyrazonej liczbg pociggdw w ruchu
miedzynarodowym i wykonywang przez nie pracg eksploatacyjng ulegat drastycznym ograniczeniom. Wg
ostatnich danych (rjp 2015/16) $rednia roczna liczba pociggdw w stosunku do rjp 2011/12 zostata
zmniejszona o 25,6 pociggdéw (49,6%), natomiast praca eksploatacyjna o 1,26 min pockm (29,8%).

Istotnym elementem w ksztattowaniu oferty przewozowej jest rZJlWI{=Ia =06 ]e [sTelNVIT=Te [o 1T (13 {To]) [o 1]
L T ETS T BT LS e L ) R N AT £ LA RS E [ G T, na ktdrych zatrzymujg sie pociagi
miedzywojewddzkie uruchamiane w ramach Planu. Od odpowiedniej gestosci punktéw postojéw
handlowych zalezy w duzej mierze zainteresowanie ludnosci ofertg transportu kolejowego. Na gestos¢
rozmieszczenia punktéw postojéw handlowych ma réwniez wptyw sie€ linii wykorzystywanej w przewozach
miedzywojewddzkich. Wystepujg przypadki, w ktérych istniejg linie kolejowe o dogodnym dla mieszkaricéw
przebiegu, jednakze nie sg wykorzystywane w przewozach dalekobieznych (linie te sg uwzglednione w
punkcie 3.8. dotyczagcym docelowego ksztattu sieci potaczen).

Nalezy zaznaczy¢, ze odpowiednia gestos¢ rozmieszczenia punktéw postojéw handlowych nie jest jedynym
wyznacznikiem jakosci oferty przewozowej, jednakze jest to kryterium istotne z punktu widzenia jej
dostepnosci.

Na mapie ponizej (rysunek 18) przedstawiono gesto$¢ rozmieszczenia punktéw zatrzyman pociggow
miedzywojewddzkich uruchamianych w ramach Planu. Gestos¢ te okreslono jako stosunek liczby punktéw
handlowych znajdujacych sie na terenie danego powiatu przez jego powierzchnie w przeliczeniu na 100 km?.

Srednia gesto$é rozmieszczenia punktéw postojéw handlowych dla pociggdw miedzywojewddzkich wynosi
dla sieci kolejowej 0,52 na 100 km? (brane sa pod uwage tylko obstugiwane powiaty, ogélnie dla catego kraju
jest to tylko okoto 0,1 na 100 km?). Wielko$¢ ta dla Miasta Stotecznego Warszawy wynosi 0,58. Przedziat
$redni przyjeto w zakresie 0,5-0,6 punktu handlowego na 100km® W przedziale tym oprécz Warszawy
znalazty sie: m. Dagbrowa Gérnicza, m. Swinoujécie, pow. skarzyski oraz pow. kamiennogérski.

Najwiekszg gestoscig charakteryzujg sie osrodki miejskie oraz powiaty: pucki, jeleniogdrski, cieszynski,
nowosgadecki i tatrzanski. Co ciekawe w powiatach tych funkcjonuja jedynie potgczenia sezonowe, wiec duza
dostepnos¢ do stacji iprzystankdw nie przektada sie na dogodng mozliwosé korzystania z pociggdéw
dalekobieznych w ciggu roku. Poza tym powyzej sredniej sklasyfikowane sg duze osrodki miejskie.

Najnizszg gestoscig rozmieszczenia punktow postojow handlowych charakteryzujg sie powiaty: olsztynski,
stupski, poznanski, czarnkowsko - trzcianecki, szczecinecki, ztotowski, augustowski, goleniowski, siedlecki,
sieradzki, biatostocki, Swiecki, radomszczanski, piotrkowski, elblgski, bydgoski, tukowski, itawski, moniecki,
choszczenski, garwolinski, wejherowski, gnieznienski, krakowski, inowroctawski, ostrowski, mtawski,
nakielski, gizycki, etcki, swidwinski, ciechanowski, stawienski, brodnicki, opoczynski, jarostawski, sokdlski,
tomaszowski, kolski, krasnicki, zawiercianski, stubicki, towicki, oleski, grajewski, nidzicki, dziatdowski.
Ponadto az 179 sposrod 380 powiatdw (47%) nie jest bezposrednio obstugiwanych przez pociggi w ramach
Planu (stan na 30 wrzesnia 2015 r.).
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Ze wzgledu na zbyt duze réznice w dostepnosci do punktdw postojow pociggédw uruchamianych w ramach
Planu, nalezy w przysztosci zweryfikowaé i rozszerzy¢ sie¢ tych punktéw, w celu zapewnienia wiekszej
dostepnosci do oferty Ministra na catym terytorium kraju.

Rysunek 18

Gestosc rozmieszczenia punktéw postojow handlowych dla potaczen
realizowanych w ramach Planu w poszczegdlnych powiatach

Legenda

Punkty postojéw handlowych w powiatach
Gestosé i ia punktow ych [liczba/100 km.kw.]

[ brak obslugi <0>
[Ibardzo niska (0 - 0,2>
[ niska (0,2-0,5>

[ rednia (05-0,6>
[ duza(06-10>
Ilbadzo duza (1,0 - ..)

Odcinki
Potaczenia migdzywojewddzkie w ramach planu transportowego

Zrédto: opracowanie wiasne

Nastepnym rozpatrywanym parametrem jest |[(4EWelel e or =W o] [=1{e1NVAYol o W] (=1 e VT \V/ol IR 10 E Lol W A E T4 T
przypadajagca na 10 tysiecy mieszkancow poszczegolnych powiatowRRRV =] G ) BUL T[T o)
przedstawienie poziomu oferty przewozowej w odniesieniu do wielkosci populacji zamieszkujacej dany
powiat. Najwiecej pofaczen kolejowych przypadajgcych na mieszkanca jest dostepnych w nastepujgcych
powiatach: m. Skierniewice, téddzki wschodni, m. Sopot, zyrardowski, miechowski, rycki, aleksandrowski,
otawski, sochaczewski, towicki, choszczenski, kutnowski, strzelecko — drezdenecki, mogileniski, brzeski (woj.
matopolskie), wysokomazowiecki, rawicki, wtoszczowski, Opole, gdanski, koscianski, ostrowski, tczewski,
trzebnicki, biatogardzki, garwolinski. Najmniej potgczern kolejowych przypadajgcych na mieszkarca jest
dostepnych w nastepujgcych powiatach: nowosadecki, m. Nowy Sacz, siedlecki, pucki, Gorzow WIkp.,
raciborski, nowotarski, wadowicki, chetmski, oswiecimski, swidnicki, Suwatki, Chetm, poznanski, jasielski,
krosnienski, zamojski, lubinski, bitgorajski, mikotowski, sanocki, gtogowski, cieszyriski, nowosolski, nakielski,
m. Bytom, suski, goleniowski, m. Swinoujscie, $widnicki, sokélski, tarnogérski, Bielsko Biata.
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Rysunek 19

Liczba potaczen w ramach potaczen miedzywojewodzkich
na 10 tys. mieszkancow wedtug poszczegdlnych powiatow

e
3

Legenda

Punkty postojéw handlowych w powiatach (|
Liczba polaczeri na 10 tys. mieszkancow
" rak obstugi
k0.0, 0.2>
ko2 05
fo.5. 1.0
[ k1.0,20>
[J20.100>
| L]
Odcinki
Polaczenia migdzywojewbdzkie w ramach planu transportowego
bez przewozéw migdzywojewbdzkich
——2 przewozami migdzywojewddzkimi

Zrédto: opracowanie wiasne

Liczba pasazerow korzystajacych (wsiadajacych) z jednego potaczenia przypadajagca na 10 tys.
WIEAENLOY (rysunek 20) jest parametrem pomocnym przy ocenie wykorzystania dostepnej oferty
przewozowej w odniesieniu do potencjatu demograficznego poszczegdinych powiatow. Najwiekszy procent
pasazeréw przypadajacy na jedno potaczenie miedzywojewddzkie przypada w powiatach: m. Swinoujécie,
kotobrzeskim, kamienskim, tatrzanskim, Biata Podlaska, Przemysl, gizyckim, m. Suwatki, bialskim, m. Zielona
Géra, m. Skierniewice, tobeskim, m. Siedlce, etckim, m. Koszalin, m. Chetm, swidwinskim, m. Jelenia Géra,
m. Olsztyn, m. Stupsk, m. Szczecin. Najmniej 0oséb korzysta z potgczen w nastepujacych powiatach: rybnickim,
jasielskim, piotrkowskim, oswiecimskim, oleskim, strzyzowskim, gdanskim, leszczynskim, m. Chorzdw,
krosnieniskim, rzeszowskim, krakowskim, sanockim, strzeleckim, poznanskim, wadowickim, lubinski,
czestochowskim, bielskim, zamojskim, bitgorajskim, stupskim, opoczynskim, bydgoskim oraz tarnobrzeskim.

Niewielka liczba pasazeréw korzystajacych z potfaczen sSwiadczy przewazinie o mato atrakcyjnej ofercie
przewozowe] (dostepnos¢, liczba potaczen), ktéra nie jest konkurencyjna w stosunku do innych Srodkéw
transportu.
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Rysunek 20

Liczba pasazeréw wsiadajacych do jednego pociagu przypadajaca
na 10 tys. mieszkancow poszczegolnych powiatow

mmmmmm

Legenda

Pasazerowie w powiatach

Liczba i na 10 tys.
[ brak obstugi

0.0, 02>

[0 2, 05>

o5, 1.0-

o, 20>

[k20. 1000>

iecej niz 10

Odcinki

g ie w ramach planu
—bez przewozéw migdzywojewddzkich
=7 przewozami migdzywojewodzkimi

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejnym z rozwazanych wskaznikéw jest Sl IR E IS G N e EF-{e) A FAY [N ({4 EWe I o) N e g ELETE L M E|

LW oIeEry na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowej, ktéry moze stuzyé do oceny wykorzystania oferty
potaczen. Zilustrowano to na mapie sieci kolejowej (rysunek 21).
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Rysunek 21

Napetnienie pociggéw na poszczegdlnych odcinkach sieci
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Zrédto: opracowanie wiasne

Widoczne s3 obszary sieci kolejowej, na ktorej pociggi miedzywojewddzkie nie sg wykorzystywane w
nalezytym stopniu. Dotyczy to w praktyce sieci catego lubelskiego (z wyjatkiem odcinka z kierunku Warszawy
do Lublina), warminsko-mazurskiego, podlaskiego (z wyjatkiem odcinka z kierunku Warszawy do
Biategostoku), lubuskiego, dolnoslgskiego (z wyjatkiem ciggu linii Poznan — Wroctaw — Katowice), tédzkiego (z
wyjatkiem odcinkdw linii kolejowych 1, 3 oraz 17), matopolskiego (z wyjatkiem ciggu linii Warszawa — Krakéw
— Rzeszdéw), podkarpackiego (z wyjatkiem linii E-30). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest kilka czynnikéw.
Pierwszym z nich jest istniejgca siatka potgczen, ktéra jest niedostosowana do potrzeb pasazeréow, przede
wszystkim jesli chodzi o liczbe potaczen w ciggu doby. Przyktadowo w przypadku jednego potaczenia w ciggu
doby trudno o duzo zainteresowanie pasazerow (na przyktad relacja Warszawa — Gorzéw Wielkopolski),
zwtaszcza w kontekscie rdwnolegle funkcjonujgcej komercyjnej oferty autobusowej, pozwalajgcej na bardziej
elastyczny wybdr pory podrozy. Z tego wzgledu w Planie rekomenduje sie funkcjonowanie na kazdym
z obstugiwanych odcinkéw co najmniej dwdch par potaczen, co umozliwia jazde tam i z powrotem w ciggu
jednego dnia. Kolejnym czynnikiem niedostatecznego wykorzystania pociggdw byty bardzo dtugie czasy
przejazdu spowodowane modernizacjg infrastruktury lub jej niedostatecznym stanem. Czesto powodowato
to sytuacje, w ktdrej czas przejazdu autobusem byt poréwnywalny lub krétszy niz pociggiem (na przyktad
w relacji Katowice — Krakéw). Trzecim waznym czynnikiem powodujgcym zbyt mate zainteresowanie
podrdézami pociggami miedzywojewddzkimi byta polityka taryfowa operatora tych przewozéw, ktéry zbyt
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pdzno zareagowat na odptyw pasazeréw w strone transportu drogowego, wprowadzajgc oferty specjalne
(dla ktérych ceny biletdw rdwniez okazywaty sie czesto niekonkurencyjne w stosunku do transportu
autobusowego).

Srednia predkosé handlowa pociagow miedzywojewodzkich, LSt s RIs:c 1t B LA IR R A R
rip 2015/16 77,15 km/h. W stosunku do rjp 2011/12 predkos$¢ ta wzrosta o 16,75 km/h, natomiast w
poréwnaniu z rjp 2014/15 o 4,55 km/h. Najwieksze predkosci handlowe (powyzej 100 km/h) osiggaja pociagi
w relacjach Warszawa — Krakéw (poc. nr 13106/7 Curie Sktodowska) oraz Krakéw — Wroctaw (poc. nr 3604/5
i 6304/5 Chetmoniski). Najnizsze predkosci handlowe (ponizej 40 km/h) — pociagi sezonowe kursujgce na
odcinkach Stréze — Zagérz, Krakéw — Krynica, teba — Lebork, Gdynia — Hel oraz Kotobrzeg — Warszawa.

Srednia predkoé¢ handlowa dla potgcze miedzywojewddzkich w relacjach Warszawa Centralna — pozostate
miasta wojewddzkie wynosi obecnie 85,9 km/h. W poréwnaniu z rjp 2011/12 wzrosta ona o 14,17 km/h, a w
stosunku do rjp 2014/15 o 6,4 km/h. Najwieksze predkosci handlowe (powyzej 110 km/h) osiggajg pociagi
kursujace po linii CMK (Centralnej Magistrali Kolejowej) w relacjach Warszawa — Krakéw oraz Warszawa —
Katowice. Nieznacznie nizsze predkosci, jednak i tak przekraczajgce 100 km/h osiggajg niektore pociaggi w
relacjach Warszawa — Gdansk, Warszawa — Poznan, Warszawa — Olsztyn, Warszawa — Opole, Warszawa —
Torun i Warszawa — Wroctaw. Najnizsze predkosci handlowe wykazujg pociagi w relacjach do Gorzowa
Wielkopolskiego, Kielc, Lublina i Rzeszowa.

AR 'Gll:IMsrednia predkos¢ handlowa pociggow objetych Planem w miedzynarodowych kolejowych
AV £ W ELEY A (e osiggneta w rjp 2015/16 wartosé 77,5 km/h. Trend poprawy jakosci w tym zakresie
widoczny jest od rjp 2013/14. Wyjatkiem byt rjp 2014/15, kiedy pociggi miedzynarodowe stuzby publicznej
uzyskaty Srednig predkos$é¢ na poziomie 71,3 km/h. Byto to spowodowane uwzglednieniem tylko pociggéw
uruchamianych przez spotke Przewozy Regionalne (obliczenia predkosci handlowej dla pociggéw
miedzynarodowych uruchamianych przez spétke PKP Intercity byto niemozliwe, ze wzgledu na to, ze stacja
poczatkowa/koricowa dla relacji byta jednoczes$nie stacjg graniczng).

ST IO ER ERERT I E U B E LTy pociggdw miedzywojewddzkich, ktore dojezdzajg/odjezdzajg z/w

poszczegblnych kierunkach z dojezdzajgcymi/odjezdzajgcymi pociggami innych rodzajow sg zréznicowane.

Sie¢ potaczen objetych Planem wymaga wewnetrznej spéjnosci w zakresie skomunikowan. Zapewnienie
skomunikowan potgczen regionalnych z miedzywojewddzkimi jest rolg marszatkéw wojewddztw. W sytuacji
gdy nie jest mozliwe jednoczesne zapewnienie wiasciwej funkcji dowozowej do pracy/szkoty oraz
skomunikowan pomiedzy potgczeniami, marszatek wojewddztwa ocenia, ktéra z funkcji jest istotniejsza i
podejmuje decyzje co do zakresu zapewniajgcego niezbedne skomunikowania dowigzujac sie do potgczer w
obszarze ruchu miedzywojewddzkiego. Istotng role w procesie planowania i realizacji skomunikowan petni
zarzadca infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.), ktéry jako podmiot odpowiedzialny za utozenie rjp, a
zarazem petfnigcy funkcje koordynujacg, ma najwieksze mozliwosci w zakresie optymalizacji systemu
skomunikowan. Stacje, na ktérych oczekuje sie skomunikowan potgczen regionalnych (wojewddzkich) z
potgczeniami miedzywojewddzkimi wskazuje tabela nr 1 w stosunku do kontynuacji istniejgcych potaczen
oraz tabela nr 7 dla potaczenn w ramach scenariuszy rozwoju oferty Ministra.

Najwieksza liczba relacji pociggdw regionalnych, miedzywojewddzkich, miedzynarodowych i kwalifikowanych
skupia sie w gtownych weztach kolejowych. Z punktu widzenia pasazera przyjazdy i odjazdy pociggow
miedzywojewddzkich i pociggdw regionalnych na najwazniejszych stacjach powinny by¢ ze sobg skorelowane
tak, aby uzyskac¢ skomunikowanie w czasie minimalnym 5 minut lecz nieprzekraczajgcym 30 minut. W tym
zakresie dziatania koordynacyjne rjp poszczegdlnych przewoznikéw sg niezbedne, w tym réowniez eliminujgce
wystepujace negatywne zjawiska w obszarze konkurencji miedzy nimi. Od strony technicznej, czas
skomunikowania powinien by¢ uzalezniony od uktadu torowego i organizacji ruchu na konkretnej stacji. Gdy
wjazd pociggu dalekobieznego jest realizowany na tor przyleglty do peronu innego niz odjazd pociggu
regionalnego, czas na przesiadke powinien uwzglednia¢ przejscie podrézinych na odpowiedni peron.
Pozadane jest, aby dla realizacji skomunikowan pomiedzy réznymi kategoriami pociggdéw, wjazdy i odjazdy
tych pociggdéw odbywaty sie z tego samego peronu.

Na skomunikowania pociggéw miedzywojewddzkich z pociggami regionalnymi znaczacy wptyw moze tez
mieé organizacja ruchu na liniach kolejowych przylegtych do stacji, na ktérych nastepujg przesiadki. Na
liniach kolejowych z ruchem mieszanym, przygotowanie korzystnego rjp dla pasazerdw, w ktérym
uwzgledniony bytby czas postoju na stacji, wymaga m.in. uwzglednienia priorytetdw w przydzielaniu tras dla
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poszczegdlnych kategorii pociggdw. Istotne znaczenie majg tu parametry techniczne infrastruktury kolejowej
m.in. predkosci maksymalne oraz wystepujace ograniczenia predkosci, systemy sterowania ruchem
kolejowym oraz zdolno$¢ przepustowa poszczegdlnych szlakéw oraz stacji.

Ocena dla 5 weztdw, tj. Poznan, Krakdw, Szczecin, Gdynia i Wroctaw, wykonana dla rjp 2015/16 wskazuje, ze
dla tych stacji $redni czas skomunikowania®® pociagéw miedzywojewddzkich z pociagami innych kategorii
wynosi 25 minut. Parametr ten zostat utrzymany wzgledem rjp 2014/15 i poprawiony w pordéwnaniu z rjp
2013/14 o niespetna 4 minuty. Obecnie na stacjach tych, w przypadku 34,9% potaczen, czas oczekiwania jest
krétszy niz 30 minut. 20,5% potgczern wymaga czasu oczekiwania od 30 do 60 minut, natomiast w 44,6%
przypadkdw czas ten przekracza 1 godzine. W pordwnaniu z rjp 2011/12 wartosci te ulegly poprawie w
zakresie czasu oczekiwania do 30 minut o 13,9%, natomiast pogorszyly sie w udziale potgczen pociggéw, dla
ktorych czas oczekiwania na przesiadke przekroczyt 1 godzine o 7,6%. Wnioski te wskazujg, ze niezbedne jest
systematyczne dazenie do uzyskania poprawy standardéw w zakresie wzajemnych skomunikowan pociggéw
réznych kategorii.

3.4. Oferta konkurencyjnych gatezi transportowych

Catkowity ruch lotniczy na polskich lotniskach w 2014 r. wynidst 27 102 061 pasazerow,
natomiast w komunikacji krajowej: 2 942 346 pasazerdw, co stanowi 10,9% ogdlnego ruchu. W stosunku do
roku 2013 nastgpit znaczacy wzrost obstugi pasazeréw w ruchu krajowym (21,1%), ktory 3-krotnie
przekroczyt wzrost ruchu pasazeréw w komunikacji miedzynarodowej (6,7%).

UL RE LI ENA Przewozy 0sdb transportem drogowym® w roku 2014 wynosity 431,5 min
pasazeréw, natomiast praca przewozowa liczyta 21 449,2 min paskm. W okresie ostatniej dekady liczba

podrézujacych autobusami zmniejszyta sie az o 44,8% (728,0 min oséb w roku 2005), a w stosunku do roku
2013 0 6,2% (459,9 min o0sdb). Poréwnujgc wielkosé pracy przewozowej w roku 2005 (29314,1 min paskm),
obecnie jest ona na poziomie 73,2%, za$ w stosunku do roku 2013 wzrosta o 7,0%. Swiadczy to niewatpliwie
o stabej jakosci oferty przewozowej, nieadekwatnej do oczekiwan spotecznych, nawet pomimo wzrostu
dtugosci drogi przewozu (rozszerzenia siatki potgczen badz wiekszej czestotliwosci).

Kolejowe przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe wobec pozostatych gatezi transportu.JYERIS
oferty lotniczej i autobusowej, przewozy kolejowe bedgce w gestii Ministra, nalezy generalnie uznac wciaz za
mato konkurencyjne. Czesto cena biletu za przejazd pociggiem w relacji do komfortu podrdézy, czasu
przejazdu, poziomu obstugi pasazera, czy dostepnosci biezgcej informacji o podrézy (w tym przyczynach
ewentualnych opdznien i czasach ich trwania) przekazywanej pasazerom w jej trakcie, w duzej mierze nie
spetniajg oczekiwan wspodtczesnych klientéw. Powoduje to niejednokrotnie, ze oferta zapewniana w
wiekszosci relacji, jest akceptowana jedynie przez czes¢ pasazerdw, w tym gtéwnie osoby, korzystajace z ulg
ustawowych, czy pozbawione innych form transportu, ktére sktonne lub zmuszone sg tolerowac istniejgce
niedogodnosci i mankamenty zwigzane z podrdzg pociggiem.

Konkurencja cenowa i jakosciowa ze strony przewoznikéw drogowych i lotniczych jest na tyle skuteczna, ze
przy zaprzestaniu radykalnej poprawy jakosci dotychczasowego poziomu ustug, transport kolejowy nie
bedzie w stanie jej sprosta¢ — szczegdlnie w relacjach miedzy najwiekszymi polskimi miastami, objetymi
programami rozbudowy sieci drég publicznych i lotnisk. Niestabilna kolejowa oferta przewozowa, zaréwno w
zakresie liczby, jak i czestotliwosci uruchamianych potgczen, bedaca efektem zaréwno ograniczonych
srodkow finansowych oraz trwajgcych prac modernizacyjnych i remontowo-naprawczych na sieci kolejowej,
powoduje przejmowanie pasazeréw przez znacznie bardziej elastyczny transport drogowy. Z analizy
wystepujacych potokéw ruchu w przewozach pasazerskich wynika jednak, ze pasazerowie ci w wiekszym
stopniu przesiadajg sie do komunikacji indywidualnej niz do transportu autobusowego, o czym Swiadczy
postepujacy od 1990 r. spadek przewozéw pasazerskich w tym rodzaju ruchu (o blisko 80%). Nalezy przy tym

24 . . . . . . .. s .
Czas skomunikowania byt obliczany przy czasie oczekiwania mniejszym niz 60 minut.

> Bez przewozéw komunikacjg indywidualng
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rowniez zauwazy¢ coraz silniejszg konkurencje zwigzang z systemem grupowych przejazdéw transportem
indywidualnym tzw. carpooling. System ten rozpowszechniony w Stanach Zjednoczonych i krajach Europy
Zachodniej, zyskuje coraz wiecej zwolennikdw w Polsce. Carpooling dotyczy zaréwno dojazdéw codziennych
do pracy/szkoty/uczelni oraz przejazdéw okazjonalnych i epizodycznych. Zasadniczo rozwojowi carpoolingu
sprzyja brak lub nieakceptowalny poziom zorganizowanego transportu zbiorowego.

Dotychczasowq sytuacje w zakresie udziatu kolei w rynku przewozéw pasazerskich ilustruje rysunek 22.

Rysunek 22
Udziat poszczegdlnych rodzajow transportu w rynku przewozow
pasazerskich wedtug liczby podréinych w latach 1995 - 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Biezgce dane ilustrujgce aktualng sytuacje na rynku przewozdéw pasazerskich wykonywanych w transporcie
kolejowym (rysunek 25) swiadczg o wzroscie liczby przewiezionych podrdznych zanotowanym w | kwartale
2014 roku oraz od marca do grudnia 2015 roku, za wyjgtkiem wrzesnia. Jest on osiggany gtéwnie w
segmencie ustug miedzyaglomeracyjnych, wskutek podniesienia jakosci ustug po wprowadzeniu oferty
Ekspres Intercity Premium, realizowanej taborem ED 250 Pendolino oraz przez operatoréw $wiadczacych
przewozy wojewddzkie i aglomeracyjne, ktdrzy dysponujg nowszym i zmodernizowanym taborem, oferujac
dodatkowo pasazerom wyzsze od przecietnie obowigzujgcych standardy ustug przewozowych.

Rysunek 23
Catkowita liczba pasazeréw przewiezionych w transporcie kolejowym
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Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego (www.utk.gov.pl)

44



Rowniez w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich bedgcych w gestii Ministra, mozna zauwazy¢ korzystny
trend wzrostu popytu na podrdze pociggami, po zdecydowanej poprawie jakosci oferty. Takg sytuacje
obserwuje sie np. w relacjach: Poznan — Trdjmiasto oraz Warszawa — Olsztyn. W przypadkach tych, znaczace
skrdcenie czasu przejazdu w okresie ostatnich 5 lat, pozwolito przyciggngé nowych pasazeréw. W relacji
Poznan — Tréjmiasto (rysunek 24) przy poréwnywalnych warunkach w zakresie liczby uruchamianych
pociggow, efekt skrdcenia czasu przejazdu przedstawia sie nastepujgco:

— w roku 2012 w stosunku do roku 2011 odnotowano oszczedno$¢ czasu na poziomie 47 minut
(14,2%), co wptyneto na wzrost liczby podréznych o 14,5%;

— wroku 2015 w stosunku do roku 2011 oszczednos$é czasu wyniosta 104 minuty (31,4%), co wptyneto
na wzrost liczby podréznych o 46,1%.

Rysunek 24

Trend zmian parametrow oferty przewozowej na popyt na przewozy
w relacji Poznan — Tréjmiasto
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Zrédto: opracowanie wtasne

Z kolei dla relacji Warszawa — Olsztyn (rysunek 25) zauwazalna poprawa oferty w zakresie skrécenia czasu
przejazdu nastepuje w roku 2013, o 23 minuty (9,4%) w stosunku do roku 2011, co spowodowato wzrost
przewiezionych pasazeréw o 13,3%. Kolejne skrécenie czasu przejazdu w roku 2014, nie przyniosto
spodziewanych efektéw w postaci wzrostu popytu na przewozy w tej relacji. Prawdopodobng przyczyng byto
pogorszenie oferty w zakresie dobowej liczby potaczen (spadek z 3 do 2 potaczen w ciggu doby). W roku
2015 oszczednos¢ czasu w stosunku do roku 2014 wyniosta dalsze 17 minut (3,5%), co wptyneto na blisko 3 —
krotny wzrost liczby podréznych (280,6%). Tak znaczny wzrost popytu na przewozy byt réwniez efektem
wzrostu dobowej liczby pociggdw. Porownujac poziom oferty w tej relacji z roku 2015 do roku 2011 widac¢, ze

skrécenie czasu podrézy o 53 minuty (21,7%) i wzrost podazy o 57%, spowodowaty wzrost popytu na
przewozy (o 308%).
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Rysunek 25

Trend zmian parametréow oferty przewozowej na popyt na przewozy
w relacji Warszawa — Olsztyn
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze przyktady swiadczg o tym, ze wyrazna poprawa oferty, tak w zakresie skrécenia czasu przejazdu,
ale i wiekszej do niej dostepnosci (wzrost dobowej liczby pofaczen), zacheca do podrézy wykonywanych
transportem kolejowym, przy czym procentowy wzrost pasazeréw jest z reguty wiekszy, niz procentowe
skrécenie czasu przejazdu. Oczekiwanym efektem jest zatem poprawa efektywnosci ekonomicznej
przewozow finansowanych przez Ministra, poprzez spodziewany wzrost przychoddéw ze zwiekszonej
sprzedazy biletow.

Konieczny jest zatem konsekwentny rozwdj sieci potgczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
zaproponowany w punkcie 3.8 oraz petne wdrazanie standardéw kolejowych ustug przewozowych
okreslonych w rozdziale 6 Planu. Poprawa jakosci poziomu ustug oferowanych pasazerom w pociggach,
ktorych organizatorem jest Minister, obstugujgcych obecnie niespetna 10% podrdzujgcych koleja, jest
bezwzglednym wymogiem w celu zahamowania procesu kurczenia sie rynku publicznego transportu
zbiorowego.

3.5. Tabor wykorzystywany w kolejowych przewozach pasazerskich miedzywojewdédzkich

i miedzynarodowych

Tabor wykorzystywany do przewozéw miedzywojewddzkich objetych Planem charakteryzuje sie bardzo
réoznym standardem, w zaleznosci od wieku i stopnia wykonanych w przesztosci modernizacji. Stosowane s3
zasadniczo klasyczne pociaggi pasazerskie, zestawione z lokomotywy oraz wagondw przedziatowych z
przedziatami oSmiomiejscowymi w klasie drugiej oraz szesciomiejscowymi w klasie pierwszej.

Postepuje proces wykorzystywania do obstugi niektérych tras, elektrycznych zespotéw trakcyjnych,
umozliwiajgcych osigganie predkosci maksymalnych od 100 km/h do 160 km/h. Zamkniety obieg toalet,
klimatyzacja, czy przystosowanie do przewozu oséb niepetnosprawnych, w tym o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, a w szczegdlnosci osdéb przemieszczajgcych sie na wdzkach inwalidzkich oraz
zamykanie drzwi przez obstuge pociggu i mozliwos¢ przewozu rowerdw, po 2016 roku nie bedzie rzadkoscia.

Tabor wykorzystywany do dalekobieznych przewozéw miedzynarodowych charakteryzuje sie wyzszym
standardem od taboru wykorzystywanego w przewozach miedzywojewddzkich. Umozliwia kursowanie
pociggdow z predkoscig 160 km/h i wyzszg. Stosowane s3 wagony zaréwno przedziatowe, jak i
bezprzedziatowe, wyposazone w zamkniety obieg toalet i niejednokrotnie w klimatyzacje. Poprawy wymaga
dostepnos¢ miejsc dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich, a takze zabudowa klimatyzacji w wagonach,
ktdre jej nie posiadaja.

Powaznym problemem jest wcigz niewielka liczba sktadéw dostosowanych do przewozu oséb o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych poruszajgcych sie
na wozkach inwalidzkich. W 2016 roku dostepnosc dla tej grupy podréznych powinna osiggnac¢ nieco ponad
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40% uruchamianych pociggédw. Kwestia ta jest priorytetem w zakresie modernizacji taboru. Réwniez liczba
wagondéw przystosowanych do przewozu rowerdw nie pozwala na zapewnienie ich kursowania w kazdym
pociggu objetym Planem.

W ostatnich latach jest obserwowana sukcesywna modernizacja i wymiana taboru kolejowego. Dotyczy to
zaréwno wagondw pasazerskich, jak réwniez wprowadzania do eksploatacji nowoczesnych elektrycznych
zespotow trakcyjnych, wykorzystywanych w pociggach IC, realizujgcych przewozy zamawiane przez Ministra.
Operator, w celu zwiekszenia dostepnosci oferty przewozowej na niezelektryfikowanych liniach kolejowych
podjat dziatania zwigzane z zakupem nowych lokomotyw spalinowych do ruchu pasazerskiego. Prowadzona
jest rowniez modernizacja lokomotyw spalinowych do obstugi pociggédw kursujgcych na odcinkach
niezelektryfikowanych. Dziatania te spowodujg rozszerzenie oferty obstugiwanej pociggami finansowanymi
przez Ministra.

Réwnolegle do dziatan zmierzajgcych do rozszerzenia oferty, podejmowane sg projekty, majace na celu
poprawe komfortu przewozéw pasazerskich. Tym zadaniom stuzg zakupy elektrycznych zespotéw
trakcyjnych oraz zakupy wagondw pasazerskich mogacych osigga¢ predkosé 160 km/h. Oprécz zakupdw
nowego taboru operator podejmuje dziatania modernizacyjne wagonéw pasazerskich.

Szczegdtowe informacje o realizowanych przez spétke Intercity SA projektach taborowych, przeznaczonych
do zapewnienia obstugi potgczen bedgcych w gestii Ministra, zawarte sg w rozdziale 4.2. Planu.

3.6. Ocena dostepnosci oferty dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie,

w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych

W Polsce wprowadzane sg normy prawne majgce usprawni¢ funkcjonowanie oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb niepetnosprawnych, w spoteczenstwie. Prawo do
prowadzenia niezaleznego zycia gwarantuje najwazniejszy akt prawny w Polsce — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz.
946), ktory w kolejnych artykutach (art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 3 oraz art. 69) precyzuje prawa o0sob
niepetnosprawnych, a takze obowigzki wtadz publicznych wobec tej grupy osdb.

Drugim bardzo istotnym dokumentem jest uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. -
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475), ktéra potwierdza prawo do petnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym osdb niepetnosprawnych, dostepu do débr i ustug, opieki medyczne;j,
edukacji, zatrudnienia, a takze zycia w Srodowisku pozbawionym wszelkiego typu barier takich jak: dostep do
urzedow, punktdw wyborczych i obiektéw uzytecznosci publicznej i informacji, swobodnego przemieszczania
sie i korzystania z poszczegdlnych gatezi transportu, a takze mozliwosci komunikowania sie wedtug potrzeb.

Dostepnosé¢ podréznych o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie o0sdb
niepetnosprawnych, do srodkéw transportu publicznego zapewnia ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915), zwana dalej ,Prawem przewozowym”. Obowigzek budowy
obiektéw budowlanych, a takze przebudowe istniejgcych, z zapewnieniem ich petnej dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych nakazuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290, 961,
1165 1250), zwana dalej ,Prawem budowlanym”.

W odniesieniu do transportu kolejowego kluczowga role odgrywajg: wskazywane juz rozporzadzenie nr
1371/2007, a takze Rozporzgdzenie Komisji (UE) NR 1300/2014 w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszgcych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie (Dz. Urz. UE L 356 z 12.12.2014, str.118, zwana dalej: TSI-PRM).
Zawarte w TSI-PRM wymagania techniczne dotyczg infrastruktury technicznej i taboru pasazerskiego. Ich
spetnienie zapewni osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym, mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie w obiektach kubaturowych dworcéw i
przystankéw, po placach przeddworcowych i wewnetrznych ciggach komunikacyjnych, a takze wsiadanie do
pociggu i przemieszczanie sie w nim. Wszystkie udogodnienia dla oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych, poprawiajg przemieszczanie sie pozostatych
podrdznych.

Zasady stosowania elementéw dotykowych i prowadzacych na dworcach kolejowych zostaty uregulowane w
8§98, ust.12a, 12b i 12c Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 roku,
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zmieniajgcym rozporzqgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budowle
kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 867). Rozporzadzenie okresla potozenie na peronie
ostrzegawczego pasa dotykowego wzdtuz strefy zagrozenia, jego parametry i wymiary wypuktych znakéw, a
takze konieczno$¢ oznakowania ostrzegawczym pasem dotykowym miejsc na ciggach komunikacyjnych,
gdzie wystepujg bariery architektoniczne lub inne przeszkody lub granice obszaru dostepnego dla pasazerdw.
Wskazuje takze na konieczno$¢ oznaczania ostrzegawczg linig wizualng krawedzi pierwszego stopnia
schodéw w gore i pierwszego stopnia schodéw w doéf, jak rdwniez precyzuje parametry szerokosci trasy
wolnej od przeszkéd na peronie.

Spetniajgc  zapisy rozporzadzenia nr 1371/2007, przewoznicy wykonujagcy miedzywojewddzkie i
miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie finansowane przez Ministra zapewniajg:

— odpowiednie miejsce w przedziale/wagonie;

— mozliwos¢ zgtoszenia przez osoby o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie
osoby niepetnosprawne, checi odbycia podrézy z wykorzystaniem narzedzi dostepnych dla takich
0s0b (telefon, Internet);

— asyste (pomoc) personelu poktadowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1371/2007, osoby o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym
osoby niepetnosprawne sg uprawnione do kupowania biletéw bez dodatkowych optat. Natomiast niezaleznie
od przepisdéw rozporzadzenia nr 1371/2007, nie muszg one zgtasza¢ obstudze pociggu braku waznego biletu.
Na stacjach, na ktdrych obecny jest personel, osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym
szczegdlnie osobom niepetnosprawnym, zapewniana jest nieodptatnie pomoc w zakresie wsiadania i
wysiadania z pociggu lub przesiadania sie do pociggu skomunikowanego. Aby zagwarantowaé¢ pomoc, o
potrzebie jej udzielenia nalezy poinformowad przewoznika prowadzgcego konkretny pocigg co najmniej na
48 godzin przed rozpoczeciem podrdzy, kontaktujgc sie z jego odpowiednimi strukturami listownie,
telefonicznie, za pomocg poczty elektronicznej. Dokonanie takiego zgtoszenia nie jest jednak warunkiem
odbycia podrézy, jako ze rozporzadzenie nr 1371/2007 stwierdza, ze jezeli nie dokonano omawianego
powiadomienia, przedsiebiorstwo kolejowe i zarzadca stacji, i tak zobowigzane sg podjg¢ wszelkie stosowne
wysitki dla zapewnienia pomocy w taki sposéb, aby osoba o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w
tym szczegdlnie osoba niepetnosprawna, mogta odby¢ podréz.

Przewoznicy udostepniajg rowniez wykaz pociggdw rdznych kategorii z wagonami przystosowanymi do
przewozu osdb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych,
poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich, charakterystyke wykorzystywanych przez nich perondéw, a takze
charakterystyke budynkéw dworcowych pod katem ich dostepnosci dla tej grupy podrdznych.

Uwzgledniajac informacje na temat odsetka pociggdw miedzywojewddzkich i kwalifikowanych prowadzacych
wagony przeznaczone do przewozu oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie (przewozu wézkow
inwalidzkich) w tym szczegdlnie osdéb niepetnosprawnych, ktéry w skali catego kraju nie przekracza 14%, a
takze ewidencji dworcéw dostosowanych do obstugi oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w
tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych, przedstawionych w Rozdziale 2, stopie dostosowania oferty
finansowanej przez Ministra do potrzeb omawianej kategorii pasazeréw nalezy oceni¢, jako niewielki.
Wiekszos$¢ pociggdw, w tym takze poruszajgcych sie po krajowej czesci transeuropejskiej kolejowej sieci
transportowej, nie jest przystosowana do przewozenia pasazeréow na wozkach inwalidzkich. Przebudowane
dworce kolejowe zlokalizowane na liniach objetych TEN-T w duzej czesci spetniajg wymogi przepiséw
ruchowych wynikajgcych z TSI-PRM. Réwniez dworce znajdujgce sie poza siecig transeuropejskg, ktore
zostajg poddawane dziataniom modernizacyjnym, spetniajg wymogi interoperacyjnosci okreslone w
krajowych specyfikacjach technicznych oraz dokumentach normalizacyjnych. Nadal problemem jest
przekazywanie informacji dla podrdznych niewidomych, wykorzystujgc pismo wypukte i alfabet Braille’a oraz
mapy dotykowe, na co w dalszym ciggu brak uregulowan prawnych. Podobnie niedomagania dotyczg osdb
gtuchoniemych i mozliwosci porozumiewania sie z nimi jezykiem migowym.

Dworce poza siecig transeuropejskg w bardzo réznym stopniu uwzgledniajg potrzeby oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb niepetnosprawnych. Ich przebudowa koncentruje sie
na zapewnieniu dostepu do budynku dworca i perondw, dostepnosci kas, toalet i systemu informacji.

Niezaleznie jednak od zrédet finansowania budowy lub przebudowy dworcéw kolejowych, a takze ich
lokalizacji geograficznej, tak, jak wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej, nie mogag narusza¢ Prawa
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budowlanego i nie powinny posiada¢ barier technicznych i architektonicznych ograniczajgcych ich
dostepnosc. Obiekty te muszg spetnia¢ wymogi interoperacyjnosci systemu kolei.

Dostosowanie taboru po 2007 roku odbywa sie na podstawie TSI-PRM. Dotyczy to zaréwno budowy
nowego, jak i modernizacji istniejgcego taboru przewozowego, ktory na ogdt nie jest przypisany do
konkretnej linii kolejowej. W bardzo wielu przypadkach przewozy sg zwigzane z jazdg zaréwno po sieci
systemu transeuropejskiego, jak i sieci nie nalezgcej do tego systemu, co sprawia, ze tabor musi spetniaé
wymagania TSI-PRM. W zwigzku z wysokim poziomem wyeksploatowania parku taborowego PKP Intercity
SA podejmuje dziatania modernizacyjne i zakupowe w celu odwrdcenia trendu pogarszania sie jakosci i stanu
technicznego pojazdéw. Realizowane inwestycje taborowe pozwalajg na sukcesywne zwiekszanie udziatu
pojazdéw dostepnych dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb
niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wdozkach inwalidzkich.

Obecnie tabor nie jest w petni dostosowany do tych wymagan. Dlatego tez pasazerowie o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osoby niepetnosprawne poruszajgce sie na wdzkach
inwalidzkich, zmuszone sg do korzystania z pomocy personelu przewoznikdw. W praktyce nie majg one
mozliwosci samodzielnego odbycia podrdézy. Poziom ich obstugi pozostaje catkowicie uzalezniony od
sprawnosci organizacyjnej i wiedzy oraz umiejetnosci przewoznikéw.

Poprawa w zakresie dostosowania taboru do obstugi oséb niepetnosprawnych powinna by¢ odczuwalna po
zakonczeniu planowanych inwestycji taborowych.

3.7. Prognoza zapotrzebowania na miedzywojewoddzkie i miedzynarodowe przewozy

pasazerskie do roku 2025%*

Prognoze zapotrzebowania na miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
w perspektywie do 2025 roku sporzadzono na podstawie zatozen, ktére doprecyzowano ponizej. Nalezy
zaznaczy¢, ze w obecnej sytuacji rynek transportu pasazerskiego nie jest w réwnowadze. Po zatamaniu sie
przewozow kolejowych, do czego doszto w latach 2009-2013 i gwattownie rozwijajgcej sie konkurencji ze
strony transportu autobusowego, nastepuje powolne odzyskiwanie utraconych przez kolej pasazeréw. Od
udostepnionej dla pasazeréw oferty przewozowej, rozumianej nie tylko jako liczba potaczen i czas przejazdu,
ale réwniez dostepnos¢ do potgczen kolejowych, taryfa optat oraz stan taboru zalezy przyszty popyt na
przewozy kolejowe.

Najwazniejszymi etapami prac nad prognozami przewozOow pasazerskich byty:

— identyfikacja powiatéw obstugiwanych potgczeniami miedzywojewddzkimi (realizowanymi zaréwno
w ramach stuzby publicznej, jak i na wtasne ryzyko przewoznika);

— zdefiniowanie ksztattu modelu prognostycznego (wybrano model wskaznikowy biorgcy pod uwage
czynniki takie jak rozwdj gospodarczy, zmiany demograficzne, zmiany oferty przewozowej
rozumianej jako liczbe potaczen i czas podrdzy);

— zebranie danych spoteczno-gospodarczych dotyczacych: liczby ludnosci obecnie oraz
w poszczegdlnych horyzontach czasowych (w podziale na kategorie wiekowe), produktu krajowego
brutto obecnie oraz przewidywanego;

— zebranie danych o prognozowane;j liczbie ludnosci dla catego kraju na szczeblu powiatéw dla okresu
2015-2025;

— zebranie danych o przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym w przewozach
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych;

® w Planie przedstawiono wytgcznie wyniki analiz prognostycznych w zakresie popytu na miedzywojewddzkie i

miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie. Zmiany poszczegélnych cech spoteczno-gospodarczych
wykorzystanych w prognozach i majgcych zwigzek z kolejowymi przewozami pasazerskimi (rozwoju PKB, poziomu
bezrobocia, zmian w strukturze zatrudnienia, demografii, sieci osadniczej, migracji ludnosci, przemieszczen ludnosci
zwigzanych z dojazdami do pracy) zidentyfikowano na podstawie danych Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa
Rozwoju, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Polskiej Akademii Nauk.
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— zebranie danych dotyczacych oferty przewozowej w transporcie kolejowym w zakresie potgczen
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych. Zgromadzona baza danych obejmuje swoim zakresem:
liczbe potaczen, Srednie czasy przejazdu w danej relacji;

— przetworzenie danych o sprzedazy biletéw w celu uzyskania bazy danych o przemieszczeniach
pasazeréw w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewddzkich (réwniez kwalifikowanych)
oraz miedzynarodowych dla roku2014; zebrana baza danych opiera sie o dane handlowe
przewoznika obstugujacego przewozy miedzywojewddzkie (PKP Intercity S.A.);

— zebranie danych na temat punktéw postojow handlowych pociggdw miedzywojewddzkich pod
katem oceny ich dostepnosci komunikacyjnej;

— identyfikacja obszaréw wymagajacych poprawy w zakresie dostepnej oferty przewozowej;

— zdefiniowanie scenariuszy prognostycznych, poprzez zréznicowanie oferty dostepnej dla pasazeréw
(obstugiwane linie kolejowe, liczba punktéw handlowych, liczba potgczen, czas przejazdu);

— opracowanie wynikéw prognozy dla lat 2020 oraz 2025 z interpolacjg dla lat posrednich;

— okreslenie kierunkdw rozwoju oferty przewozowej w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich
dostepnej w ramach stuzby publicznej.

Zastosowany model prognostyczny nie bierze wprost pod uwage wptywu zmiany cen biletéw kolejowych na
wielko$¢ potokéw pasazerskich. W klasycznym podejsciu do modelowania zaktada sie, ze wptyw na podziat
miedzygateziowy pracy przewozowej pomiedzy poszczegdlne gatezie transportu ma wzajemny stosunek
kosztow podrdzy. Zatozono, ze stosunek ten nie bedzie ulegat znaczagcym wahaniom, gdyz konkurencyjne dla
kolei gatezie transportu na biezgco i w sposdb elastyczny reagujg na zmiany oferty transportu kolejowego.

Zmiany demograficzne zatozono na podstawie aktualnych na dzien tworzenia Planu prognoz
demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Poziom rozwoju gospodarczego przyjeto na podstawie
"Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego" udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw (pazdziernik 2015 r.).
Czasy przejazdu pociggdow dla roku bazowego modelu (2014) przyjeto na podstawie rozktadu jazdy pociggdéw
obowigzujgcego na dzien 30 wrzesnia 2015. Czasy jazdy pociggéw dla horyzontdw prognozy przyjeto na
podstawie przewidywanego stanu infrastruktury kolejowej. Liczbe potaczen przyjeto na podstawie
zaktadanych scenariuszy rozwoju oferty przewozowej w zakresie potaczen miedzywojewddzkich.

Przyjeto trzy scenariusze prognozy: naturalny, podstawowy, pozgdany.

Scenariusz naturalny bazuje na planowanej do realizacji ofercie przewozowej na rozktad jazdy 2015/2016.
Scenariusze podstawowy i pozadany zakfadajg pewne korekty siatki pofaczen. Podczas opracowywania
scenariuszy kierowano sie nastepujgcymi przestankami:

— na liniach kolejowych planowanych do obstugi, minimalny poziom oferty przewozowej przyjeto jako
2 pary potaczen codziennych. Poziom ten uznaje sie za konieczny do zaistnienia tej oferty
w Swiadomosci mieszkancow oraz dajgcy mozliwosé podstawowego wyboru pory podrdzy; pozadane
jest funkcjonowanie oferty na poziomie co najmniej 4 par pociggéw codziennych, w celu
umozliwienia wiekszej elastycznosci w doborze pory podrozy;

— przyjeto, ze obszary obecnie nie obstugiwane przez potaczenia miedzywojewddzkie, a gdzie liczba czy
gesto$¢ ludnosci jest zblizona lub wieksza niz na obszarach obecnie obstugiwanych tymi
potgczeniami, powinny zostaé uwzglednione w sieci pofgczen przynajmniej z minimalnym poziomem
oferty przewozowej; powinno dazy¢ sie do minimalizacji wykluczenia niektérych obszaréw pod
wzgledem obstugi przez potgczenia miedzywojewddzkie, zwtaszcza tam, gdzie istnieje odpowiedniej
jakosci infrastruktura kolejowa, w dalszej kolejnosci tam, gdzie infrastruktura kolejowa ma potencjat
do zwiekszenia jej jakosci;
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— przyjeto, ze dodatkowe potgczenia kolejowe nalezy uruchamiac tam, gdzie funkcjonuje rozbudowana
oferta (publiczna lub komercyjna) dalekobieznego transportu autobusowego®” wskazujgca na popyt
na ten rodzaj przewozéw;

— brano pod uwage gtéwne kierunki przemieszczen oséb w transporcie indywidualnym?® zaktadajac, ze
tam, gdzie istniejg potoki samochoddéw osobowych, sSwiadczy to o popycie na transport i jest
mozliwos$¢ przejecia czesci z nich przez transport kolejowy;

— dla scenariusza podstawowego przyjeto, ze musi by¢ on mozliwy do realizacji w ramach
dofinansowania przewozdow na poziomie zblizonym do obecnego, w ramach scenariusza pozgdanego
zatozono mozliwe zwiekszenie poziomu dofinansowania. Nalezy zauwaiy¢, ze poczatkowe
zwiekszenie dofinansowania moze w rezultacie poskutkowaé zmniejszeniem deficytu przewozéw
z uwagi na zwiekszenie sie liczby podrdéznych.

W scenariuszu naturalnym przyjeto, ze oferta przewozowa w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich
pozostanie na poziomie liczby potgczen z rozktadu jazdy 2015/2016. Oferta zmieni sie jedynie ze wzgledu na
stan infrastruktury (poprawa stanu technicznego linii kolejowych, rewitalizacja obiektéw dworcowych) oraz
stanu taboru. Zmiana liczby pasazeréw bedzie wynikata jedynie z ,naturalnych” zjawisk, takich jak zmiany
demograficzne i rozwdj gospodarczy.

W scenariuszu podstawowym przyjeto, ze oferta przewozowa w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich
zostanie zmodyfikowana, poprzez uzupetnienie siatki potgczen o najwazniejsze brakujgce potaczenia, biorgc
pod uwage wymienione przestanki dotyczgce demografii oraz wystepujgcych obecnie potokéw samochoddéw
osobowych i oferty transportu autobusowego. Brano pod uwage przede wszystkim potgczenia pomiedzy
duzymi miastami® z obstugg mozliwie duzej liczby miast $rednich®.

Oproécz tego oferta przewozowa zmieni sie ze wzgledu na poprawe stanu infrastruktury (poprawa stanu
technicznego linii kolejowych, rewitalizacja obiektow dworcowych wedtug aktualnie obowigzujgcych planéw
inwestycyjnych) oraz stanu taboru (plany przewoznika).

Ograniczeniem scenariusza podstawowego jest to, ze dodatkowe potgczenia zaplanowano tylko tam, gdzie
istnieje lub bedzie istnie¢ w przewidzianej aktualnymi planami inwestycyjnymi przysztosci, odpowiedniej
jakosci infrastruktura kolejowa. Zaplanowana sie¢ przewozéw zaktada obecnie przewidziany poziom
rekompensaty dla przewoznika, a zwiekszenie (w stosunku do rozktadu jazdy 2015/2016) pracy
eksploatacyjnej zatozono w ramach tej rekompensaty.

W scenariuszu pozgdanym przyjeto, ze oferta przewozowa powinna by¢ rozszerzona ponad scenariusz
podstawowy w sposdb zapewniajgcy obstuge jak najwiekszej liczby ludnosci. Nowe, dodatkowe, trasy zostaty
dobrane tak, aby obstugiwana byta wiekszo$¢ powiatéw, ktére posiadajg sieé¢ kolejowa przebiegajgcy przez
obszary o odpowiednim potencjale demograficznym, przez co rozumie sie dodatkowg obstuge mozliwie
duzej liczby miast $rednich, réwniez przez potaczenia dedykowane tym miastom (na poziomie minimum 2
par potaczen codziennych). Zatozono tez, ze pewne istotne z punktu widzenia spdjnosci sieci kolejowej
odcinki linii, na ktorych zaplanowano przewozy, zostang przywrdocone do odpowiedniego stanu technicznego
w ramach dziatan wtasnych zarzadcy infrastruktury.

Zaktada sie mozliwos¢ tymczasowego zwiekszenia rekompensaty dla przewoznika w poczgtkowym okresie
funkcjonowania tej oferty, ktdra zmniejszy sie wraz ze wzrostem liczby korzystajgcych z ustug kolei.

Zaktadany poziom oferty przewozowej dofinansowywanej przez Ministra wyrazonej pracg eksploatacyjna
przedstawiono w tabelach 3 i 4. Dla roku 2016 podano rzeczywisty (zaktadany) poziom przewozdéw
wynikajacy z realizacji rozktadu jazdy pociggdw 2015/16. Dla kolejnych lat uwzglednia sie proponowane
scenariusze rozwoju oferty przewozowej. Dla scenariusza pozgdanego przyjeto dobowg sume
pociggokilometréw dla zaktadanej oferty z przelicznikiem 350 dni odnosnie wartosci rocznej. Dla scenariusza

7 Analizy siatki potgczen autobusowych dokonano na podstawie ogélnodostepnych w sieci Internet rozktaddéw jazdy
przewoznikéw autobusowych.

%% Analizowano model ruchu GDDKIA z 2005 roku skorygowany o wyniki pomiaréw GPR 2010.

*® miasto duze wedtug GUS to miasto posiadajgce 100 tys. lub wiecej mieszkancow

*miasto érednie wedtug GUS to miasto posiadajgce od 20 do 100 tys. mieszkancoéw
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podstawowego przyjeto dobowg sume pociggokilometrow dla zaktadanej w tym scenariuszu oferty z
przelicznikiem 310 — 350, w zaleznosci od relacji pociggu. Prognozowana praca eksploatacyjna obejmuje
wszystkie pociagi kursujgce w relacji Warszawa — tddz (cze$¢ z nich nie obyta dotychczas objeta Planem).

Dla przewozéw miedzynarodowych nie rozréznia sie poziomu przewozéw dla scenariusza podstawowego
i pozgdanego. Realizacja tych przewozéw wynika w duzej mierze z polityki zagranicznej Panstwa, dlatego
zaproponowano w sposob ogdlny ksztatt tej oferty, a jej poziom przyjeto jako zblizony do poprzedniej wersji
Planu.

Tabela 3
Prognozowana praca eksploatacyjna w zakresie przewozow
miedzywojewddzkich [mIn pockm / rok]

[mIn pockm / rok] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Scenariusz naturalny 37,31| 37,31| 37,31 37,31 37,31| 37,31| 37,31 37,31| 37,31 | 37,31
Scenariusz podstawowy 37,31 | 38,84| 40,38 | 41,91 | 43,45| 43,45| 43,45| 43,45| 43,45| 43,45
Scenariusz pozadany 37,31 | 41,35| 45,39 49,44 | 53,48 | 53,48 | 53,48 | 53,48 | 53,48 | 53,48

Tabela 4

Prognozowana praca eksploatacyjna w zakresie przewozow
miedzynarodowych [miIn pockm / rok]

[mIn pockm / rok] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Scenariusz naturalny 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48
Scenariusz podstawowy 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04
Scenariusz pozadany 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04

Prognozowang liczbe pasazeréw korzystajacych z oferty dofinansowanej przez Ministra w zaleznosci od
scenariusza przedstawiono w tabelach 5i 6.

Tabela 5
Prognozowana liczba pasazeréw w przewozach miedzywojewoédzkich
[mIn pas / rok]

[mIn pas / rok] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
Scenariusz naturalny 21,2 21,8 22,5 23,1 23,7 24,3 24,9 25,5 26,1 26,7
Scenariusz podstawowy 21,7 22,9 24,1 25,2 26,4 28,0 29,5 31,1 32,7 34,2
Scenariusz pozadany 22,5 24,5 26,5 28,5 30,5 32,3 34,0 35,8 37,6 39,4

Tabela 6
Prognozowana liczba pasazeréw w przewozach miedzynarodowych
[mIn pas / rok]

[mIn pas / rok] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025

Scenariusz naturalny 0,51 0,53 0,54 0,56 0,57 0,59 0,60 0,61 0,63 0,64

Scenariusz podstawowy 0,51 0,65 0,79 0,93 1,07 1,10 1,12 1,15 1,18 1,20
Scenariusz pozadany 0,51 0,65 0,79 0,93 1,07 1,10 1,12 1,15 1,18 1,20

52



Wykres potokéw pasazerskich na sieci kolejowej w przewozach miedzywojewddzkich dla scenariusza
podstawowego i pozgdanego przedstawiajg rysunki 26 i 27. Scenariusz naturalny jest scenariuszem
teoretycznym, majgcym na celu poréwnanie wartosci ogélnych, totez pominieto jego ilustracje graficzna.

Rysunek 26

Potoki pasazerskie w codziennych przewozach miedzywojewddzkich
w roku 2025, scenariusz podstawowy [pas/doba]

Legenda

Potoki pasazerskie (2025)
Liczba pasazerow [pas. / doba]
2000

p
100030006000

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 27

Potoki pasazerskie w codziennych przewozach miedzywojewddzkich
w roku 2025, scenariusz pozadany [pas/dobal

B e
ZAMOSC -

g

Legenda

Potoki pasazerskie (2025)

Liczba pasazeréw [pas. / doba]
12000

2
1000300028900

Zrédto: opracowanie wiasne

Potaczenia realizowane na zlecenie Ministra nie powinny by¢ na poziomie nizszym niz wynika to z prognozy
dla wariantu naturalnego. Ze wzgledu na role potaczen miedzywojewddzkich dla funkcjonowania
spoteczenstwa oraz polityke zréwnowazonego rozwoju pozgdanym stanem jest uruchomiania pociggow
wedtug scenariusza pozadanego. Planowang sie¢ potfgczen wraz 1z charakterystykg ilosciowg dla
poszczegdlnych scenariuszy przedstawiono w punkcie 3.8.

3.8. Planowana docelowa sie¢ kolejowych pasazerskich przewozéw miedzynarodowych

i miedzywojewddzkich objetych Planem

Potagczenia w ramach planowanej sieci potgczen kolejowych dofinansowanych przez Ministra podzielono na
trzy kategorie:

— potaczenia miedzywojewddzkie codzienne (rozumiane jako pociagi kursujgce Srednio co najmniej
6 dni w tygodniu), stanowigce trzon oferty przewozowej w tym segmencie. Nalezy przyja¢, ze poziom
minimalny oferty bedzie zapewniat:
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o bezposrednie pociagi (nie mniej niz 2 pary w dobie) pomiedzy Warszawa, a pozostatymi
miastami wojewddzkimi;

o bezposrednie pociagi pomiedzy jak najwiekszg liczbg miast wojewddzkich;

o dazenie do uzyskania bezposrednich pociggdw (nie mniej niz 1 para w dobie) w potaczeniach
pomiedzy Warszawg (lub innymi miastami wojewddzkimi, w zaleznosci od istniejgcych cigzen
gospodarczych i wtasciwosci organizatorow), a obszarami o najnizszej dostepnosci
transportowej, okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie;

potgczenia miedzywojewddzkie sezonowe, stanowigce uzupetnienie oferty przewozowej w zakresie
dowozu do osrodkdw turystycznych w okresie sezonu turystycznego, przy czym poziom minimalny
oferty bedzie zapewniat dgzenie do uzyskania bezposrednich pociggdédw (nie mniej niz 1 para w dobie
w sezonie) w potgczeniach z miastami uzdrowiskowymi i rekreacyjnymi;

potgczenia miedzynarodowe.

Potaczenia miedzywojewddzkie codzienne planowano w oparciu o nastepujgce ogdélne przestanki:

zapewnienie potgczen dla jak najwiekszej liczby powiatdw w kraju, przy zachowaniu zasady
zapewnienia co najmniej 2 pofaczen codziennych w ciggu doby z kazdego obstugiwanego punktu
handlowego; obstugiwane linie kolejowe zréznicowano scenariuszami, co opisano w punkcie 3.7.;

planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny oraz ich dostepnosé
przestrzenng; zaktada sie obstuge jak najwiekszej liczby miast duzych oraz S$rednich, liczba
obstugiwanych powiatéw jest zréznicowana scenariuszami, co opisano w punkcie 3.7.;

minimalizacji dodatkowej pracy eksploatacyjnej potrzebnej do osiggniecia odpowiedniego poziomu
oferty (spetnienie przestanek branych pod uwage w scenariuszach); w scenariuszu podstawowym
przewidziano kwote rekompensaty zblizong do obecnej, w scenariuszu pozgdanym przewidziano
tymczasowe zwiekszenie finansowania, do czasu odnotowania efektu w postaci zmniejszenia
deficytu w zwigzku ze zwiekszong liczbg pasazerow;

zapewnienie czestych i bezposrednich potaczert w relacjach, w ktérych duze® potoki pasazerskie
wystepuja juz obecnie (szczegdlnie pomiedzy miastami wojewddzkimi dla sgsiadujgcych ze sobg
wojewddztw) , na poziomie nie mniejszym niz przewidziano to w rjp 2015/16;

wprowadzenie potaczen kolejowych w relacjach obstugiwanych gtéwnie przez transport
autobusowy, a w ktérych istnieje mozliwos¢ obstugi przez transport kolejowy, przy zapewnieniu
rozsgdnych parametrow tej oferty (czas przejazdu wynikajgcy ze stanu infrastruktury);

wprowadzenie dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych czestotliwosci kursowania umozliwiajacych
utworzenie réwnoodstepowego rozktadu jazdy; podstawowym modutem liczby potaczen w ciggu
doby jest 4 (kursowania pociggdw co 4 godziny w ciggu dnia) badz jej dzielniki (2) lub wielokrotnosci
(8, 16). W szczegdlnych przypadkach uwzgledniano wydtuzone pory kursowania pociggéw
zwiekszajgc liczbe potaczeri z 4 do 5 lub z 8 do 10.

Na rysunku 28 przedstawiono planowang do roku 2025 sie¢ codziennych potfgczen miedzywojewddzkich
(scenariusz podstawowy). Kolorami pokazano planowane natezenie ruchu pociggédw dofinansowanych przez
Ministra. Dodatkowymi odcinkami, wzgledem obstugiwanych wedtug rozktadu jazdy pociggéw 2014/15 (stan
na 30.09.2015 r.) sg: Zamos¢ — Hrubieszédw, Wroctaw — Zgorzelec, Tarnobrzeg — Debica, Wroctaw — Ktodzko —
Kudowa (catorocznie), Tarnéw — Krynica (catorocznie), Strdze - Jasto (dotychczas brak), Warszawa — Radom
(po modernizacji linii), Jelenia Géra — Szklarska Poreba (catorocznie), Pita — Krzyz (przewidziano od rozktadu
jazdy 2015/16), Zielona Géra — Kostrzyn — Szczecin (przewidziano od rozktadu jazdy 2015/16), Bielsko Biata —
Zywiec (obecnie brak), t6dz Widzew — t4dz Fabryczna, Gorzéw Wielkopolski — Zbgszynek (obecnie brak).

Rysunek 28

Planowana sie¢ codziennych potaczen miedzywojewddzkich, scenariusz
podstawowy, rok 2020-2025

*! Rozwazane relacje porzgdkowano wedtug sredniodobowych potokdw pasazerow.

55



LEBA

USTKA b4
LEB®RK
SLUPSK coyra

DARLOWO
° coMisk BRANIEWO
KOLOBR
d SUVRLKI
ELBRAG
V4 KOSCIERZYNA e p, —— OLECHD
SWING \
b Berln MIKOLAJKI
SZCZEBCINEK KWIDZYN
CHOJNICE PISZ
ZLOCIENIEC VA S $zCZYTNO
82 'GRUDZIADZ
o
KALISZ POM.
BRODNICA 'Y
mAksYMfiaNowo LOMZA BIABMSTOK
BYDG®egCZ MUAWA
OSTROLEKA o
CIECHRNOW of
] SIERPC L] BIELSK PODLASKI
GORZO P
L]
KOSERZYN MIEDZYCHOD PLONSK
PLOCK ~
o P Rciowowo ®
o o
°
]
.
ZIELONB GORA JAR®CIN
% LEsgNo GOSTYN | 26182
. &
4 GLOBOW KROTOSZYN
ZAGAN PABMINICE
siemapz® @
OPOZNO
ZGORRELEC LEFoa==.: KONSKIE
JELE]
WAPBRZYCH

KLOPZKO

Oferta przewozowa
Liczba potgczen codziennych [Par poc. / doba]
0

—) RACHO KRRow
WODZISLAW SL- ow

3-4 °
BIELSK@-BIALA PRZEMYSL

5-7 CIESZYN \ gt RRONO

8-11 WIStA NOWRSHE i
—12-15 NOWWTARG
— RYNICA

1018 ZAKGPANE
— ()23

—04 | Wigcej

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwieksze natezenie ruchu planuje sie na ciggach komunikacyjnych: Szczecin — Poznan — Wroctaw —
Katowice — Krakéw — Tarnéw, Gdynia — Gdansk — Bydgoszcz — Torud — Kutno — Warszawa — Lublin oraz
Warszawa — Skierniewice —tddz / Czestochowa.

Planowane dodatkowe punkty postojow handlowych ustalono na podstawie przestanek wymienionych na
poczatku niniejszego punktu. Dodatkowymi punktami postojow handlowych dla codziennych pociggéw
miedzywojewddzkich (wzgledem rozktadu jazdy 2014/15) planowanymi do obstugi sg (w kolejnosci
alfabetycznej): Blachownia, Bolestawiec, Chojna, Chojnéw, Duszniki Zdréj, Gorlice Zagdrzany, Gryfino,
Hrubieszéw Miasto, Kamieniec Zgbkowicki, Katy Wroctawskie, Ktodzko Miasto, Kolumna, Kostrzyn, Kudowa
Zdréj, Legnica, Lezajsk, Lubin Gérniczy, £édz Fabryczna, Mielec, Mieszkowice, Miedzyrzecz, Nisko, Nowa
Sarzyna, Orzesze Jaskowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Otwock, Ozaréw Cementownia, Ozimek, Ozorkéw,
Piaseczno, Polanica Zdréj, Rudnik nad Sanem, Sandomierz, Skwierzyna, Sroda Slaska, Starachowice, Strzelin,
Szydtowiec, Trzcianka, Tuchow, Warka, Wegliniec, Werbkowice, Warszawa Stuzewiec, Wilkowice Bystra,
Wotomin, Zgorzelec, Zgorzelec Miasto, Zywiec.

Na rysunku 29 przedstawiono planowang do roku 2025 sie¢ codziennych potgczen miedzywojewddzkich
(scenariusz pozadany). Kolorami pokazano planowane natezenie ruchu pociggéw dofinansowanych przez
Ministra. Dodatkowymi odcinkami planowanymi do obstugi, wzgledem scenariusza podstawowego, s3: Pita —
Chojnice — Tczew, Szczecinek — Chojnice — Grudzigdz — Brodnica — Dziatdowo, tapy — Ostroteka — Szczytno,
Biatystok — Czeremcha — Siedlce, tukéw — Lublin, Tomaszow Mazowiecki — Radom, Gtogéw — Leszno —
Ostréw Wielkopolski, Legnica — Jaworzyna Slaska — Kamieniec Zagbkowicki — Kedzierzyn Kozle, Bielsko Biata —
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Goleszéw — Cieszyn, Goleszéw — Wista Gtebce, Kutno — Ptock, Kotobrzeg — Goleniéw, Zielona Géra — Zary —
Jelenia Goéra, (Ktodawa) — Inowroctaw, Pita — Ulikowo.

Rysunek 29

Planowana sieé¢ codziennych potgczen miedzywojewddzkich, scenariusz
pozadany, rok 2020-2025
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Zrédto: opracowanie wiasne

Planowane dodatkowe punkty postojow handlowych ustalono na podstawie przestanek wymienionych na
poczatku niniejszego punktu. Dodatkowymi punktami postojow handlowych dla codziennych pociggéw
miedzywojewddzkich (wzgledem scenariusza podstawowego) planowanymi do obstugi sg (w kolejnosci
alfabetycznej): Babiak, Bielsk Podlaski, Brodnica, Bystrzyca k. Lublina, Chojnice, Chorzele, Cieszyn, Czarne,
Czeremcha, Czersk, Cztuchéw, Drzewica, Dzierzonidw Slaski, Gtogéwek, Goleszéw, Gostynin, Grudzigdz,
Gryfice, Gryféw Slaski, lfowa Zaganska, Jawor, Kalisz Pomorski, Kobylin, Krobia, Krotoszyn, Krzepice, Lidzbark
Miasto, Lubartéw, Mordy Miasto, Nowogard, Nowogard Bobrzanski, Nysa, Ostroteka, Otmuchdw, Paczkéw,
Parczew, Plateréw, Piotrkéw Kujawski, Ptock, Prudnik, Przysucha, Recz Pomorski, Rytel, Siemiatycze,
Skoczéw, Sokoty, Starogard Gdariski, Strzegom, Sniadowo, Swidnica Miasto, Szczytno, Trzebiatéw, Tuchola,
Ustron Polana, Ustron Zdrdj, Watcz, Wielbark, Wielun, Wieruszéw, Wierzchucin, Wista Gtebce, Wista
Uzdrowisko, Witnica, Wschowa, Zgbkowice Slaskie, Zblewo, Ztotéw, Zary.

Minister moze zadecydowad o rozszerzeniu planowanej sieci przewozéw, sie¢ ta od roku 2020 nie powinna
by¢ gorsza niz wskazana w scenariuszu podstawowym. W latach 2016-2019 oferta przewozowa w zakresie
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przewozow miedzywojewddzkich powinna byé nie gorsza (liczba potgczen na poszczegdlnych odcinkach,
liczba obstugiwanych punktéw handlowych) niz dostepna wedtug rozktadu jazdy pociggéw 2015/16.

Wedtug rozktadu jazdy 2014/15 codziennymi potgczeniami miedzywojewddzkimi byto obstugiwanych 62%
ogotu powiatdw w kraju. Zaktada sie, ze w latach 2020-2025, w scenariuszu podstawowym wskaznik ten
bedzie wynosit co najmniej 66%, natomiast w scenariuszu pozagdanym co najmniej 76% wszystkich powiatow.
Nalezy zauwazy¢, ze poszczegdlne powiaty nie bedg obstugiwane w takim samym stopniu. W celu
poréwnania obstugi poszczegdlnych powiatéw przedstawiono mapy prezentujace liczbe potaczen
przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancéw danego powiatu (dla scenariusza podstawowego — rysunek 30,
dla scenariusza pozgdanego — rysunek 31).

Rysunek 30

Liczba codziennych potaczen miedzywojewddzkich na 10 tys. oséb,
scenariusz podstawowy, rok 2020-2025

DESLIN

Legenda

Punkty postojow handlowych w powi:
Liczba potaczefi na 10 tys. mieszkaricow (Sc. podstawowy, rok 2025)
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Odcinki

Polaczenia migdzywojewodzkie w ramach planu transportowego
~——linie z przewozami migdzywojewodzkimi

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 31

Liczba codziennych potaczen miedzywojewddzkich na 10 tys. oséb,
scenariusz pozadany, rok 2020-2025

Legenda

Punkty postojow handlowych w powiatach

Liczba pofaczen na 10 tys. mieszkancow (Sc. pozadany,
uuuuuuuuuu

Zrédto: opracowanie wiasne

W uzasadnionych przypadkach, wynikajacych w szczegdlnosci z prac modernizacyjnych i rewitalizacyjnych
prowadzonych na liniach kolejowych, powinna istnie¢ mozliwo$¢ tymczasowej zmiany tras lub liczby
kursujacych pociggdw. Zmiana ta powinna w najmniejszym mozliwym stopniu ingerowac w sie¢ potaczen,
a jej zakres wynika¢ powinien jedynie z utrudnien wynikajacych z danej okolicznosci. Minister powinien
ponadto monitorowaé stan linii kolejowych objetych niniejszym Planem iw przypadkach zagrazajacych
realizacji Planu podejmowac interwencje wzgledem zarzadcy infrastruktury i operatora przewozéw.

Odrebng kategorie potgczern stanowig potaczenia miedzywojewddzkie sezonowe, wykonywane do
miejscowosci turystycznych, istotne ze wzgledu na zwiekszone przemieszczenia ludnosci w okresie trwania
sezonu turystycznego. W Polsce mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe sezony turystyczne: zimowy (styczen —
luty) oraz letni (lipiec — sierpien). Rdwnie wazne dla przewozdéw turystycznych sg okresy przed i po sezonie
letnim (maj, czerwiec, wrzesien) charakteryzujgce sie dobrymi warunkami atmosferycznymi. Ponadto
zwiekszone zapotrzebowanie na przewozy w rejonu atrakcyjne turystycznie wystepuje w tzw. diugie
weekendy oraz w czasie przerw swigtecznych i okresu noworocznego.

Potaczenia sezonowe powinno ksztattowac sie w oparciu na nastepujace ogélne zasady:
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— uruchamiania potaczen sezonowych przede wszystkim jako przedtuzenia relacji kursujacych
catodziennych pociggédw miedzywojewddzkich, w uzasadnionych przypadkach jako dodatkowe

pociagi;
— uruchamianie dodatkowych grup wagonéw bezposrednich w celu zapewniania mozliwosci
bezposredniego dojazdu do miejscowosci turystycznych z jak najwiekszego obszaru kraju;

— ksztattowanie siatki potaczern sezonowych dostosowanej do termindéw ferii zimowych
w poszczegdlnych wojewddztwach;

— motzliwe uruchomienie wspdlnej oferty skorelowanej z potgczeniami regionalnymi, umozliwiajgcymi
dojazd z przesiadka, z mozliwym dofinansowaniem Ministra, pod warunkiem honorowania biletéw
na pociagi miedzywojewddzkie w pociggach regionalnych w ramach tej oferty.

Dla sieci pofaczen sezonowych nie definiuje sie liczby potaczen. Rekomenduje sie jednak kursowanie
w Scistym sezonie turystycznym, kursowanie minimum jednej pary potaczen codziennie. Pofgczenia
sezonowe nalezy rozpatrywacd jako dodatkowe ponad oferte rozumiang jako miedzywojewddzkie potaczenia
codzienne.

Dla przewozow sezonowych punkty postojéow handlowych powinien okreslaé operator dziatajgc w
porozumieniu z Ministrem i kierujac sie lokalnymi warunkami oraz zapotrzebowaniem zgtaszanym przez
pasazeréw.

Minister ma prawo do uruchomienia sezonowych potaczenn miedzywojewddzkich na dodatkowych
odcinkach, wedtug istniejgcego zapotrzebowania, pojawiajgcego sie na przyktad na skutek organizacji imprez
masowych.

Siatke potaczen miedzynarodowych nalezy ksztattowaé w oparciu o nastepujace podstawowe zatozenia:

— zapewnienie potgczenia stolicy kraju — Warszawy ze stolicami krajow sgsiadujgcych z Polsky. Do
potgczen takich nalezg potaczenia do: Berlina, Pragi, Bratystawy, Kijowa, Minska, Moskwy oraz Wilna.

— zapewnienie potgczern innych waznych osrodkdw miejskich z powigzanymi z nimi o$rodkami
zagranicznymi. W ramach tej grupy pofaczen nalezy uwzglednié relacje: Gdynia — Kaliningrad, Gdynia
— Berlin, Szczecin — Berlin, Gorzéw — Berlin, Wroctaw — Praga, Krakéw — Lwéw, Warszawa — Grodno.

W poszczegdlnych relacjach zaktada sie kursowanie co najmniej jednej pary pociggdw bezposrednich
dziennie lub potgczen z korzystnymi skomunikowaniami.

NI ILTTCIERERMWETLEN IR Ze wzgledu na to, Zze nie jest mozliwe objecie przewozami

miedzywojewddzkimi catej sieci kolejowej, niektdre odcinki tej sieci nalezy wiaczy¢ do przewozdw
miedzywojewddzkich posrednio poprzez ich skomunikowanie z pociggami uruchamianymi przez wtadze na
szczeblu wojewddztw. Ze wzgledu na hierarchiczny uktad systemu planowania publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym, organizatorzy szczebla samorzagdowego powinni skomunikowac swojg
oferte z pociggami zamawianymi przez Ministra. Zintegrowana w taki sposéb propozycja przewozowa w
przysztosci umozliwi petniejsze wykorzystanie przez pasazerdw rozwigzania w postaci zakupu jednego biletu
na catg trase przejazdu, bez wzgledu na liczbe operatoréw, ktérzy wykonajg przewdz. Wykaz punktéw
skomunikowan wraz z ich kierunkami w danym punkcie przedstawiono w tabeli 7.

Wykaz punktéw skomunikowan oparto na scenariuszu pozgdanym przy okresleniu sieci regionalnych
potaczen uzupetniajgcych uruchamianych przez wiadze szczebla wojewddzkiego. W przypadku jezeli dany
odcinek, ktéry przewidziano do obstugi przez pociagi miedzywojewddzkie w scenariuszu pozgdanym, a nie
przewidziano go w scenariuszu podstawowym, nie bedzie obstugiwany przez pofaczenia miedzywojewddzkie,
nalezy go wiaczy¢ w siec regionalnych potaczen uzupetniajgcych z przyjeciem skomunikowan w najblizszych
weztach komunikacyjnych obstugiwanych przez przewozy miedzywojewddzkie.

Ponadto okreslono pozostate skomunikowania z pociggami regionalnymi, dla kierunkéw, na ktdérych
funkcjonuja potaczenia miedzywojewddzkie.

Warunki jakie muszg spetnia¢ skomunikowania sg nastepujgce:

— czas na przesiadke powinien wynosi¢ do 15 minut, nie moze by¢ jednak krdtszy niz 5 minut.
W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie wydtuzenie tego czasu w rozktadzie jazdy do 30 minut.
W przeciwnym przypadku potgczenie uznaje sie za nieskomunikowane,
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skomunikowanie powinno by¢é zaznaczone w rozktadzie jazdy i by¢ gwarantowane do okreslonego
czasu spdznienia, o czym informacja powinna by¢ zamieszczona w rozktadzie jazdy,

organizator potgczen wojewddzkich oraz operator obstugujgcy te potfgczenia powinien
wspotpracowaé¢ z organizatorem przewozéw miedzywojewddzkich oraz  przewoznikiem
obstugujgcym te potgczenia w celu koordynacji rozktadéw jazdy oraz wprowadzenia wspdlnych ofert
taryfowych i ustalania zasad ich finansowania,

w przypadku korzystania ze skomunikowania okreslonego w ramach Planu i jednoczesnego braku
wspolnej oferty taryfowej, pasazer powinien mieé¢ mozliwos¢ zakupu biletu w pociggu bez
dodatkowej optaty.

Tabela 7
Skomunikowania wewnatrzgateziowe dla transportu kolejowego dla sieci
codziennych potaczen miedzywojewodzkich
L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowarn (do/z punktu) Scenariusz
1 Biatogard Kotobrzeg, Stupsk P,R
2 Bielsko Biata Kalwaria Zebrzydowska L., Wadowice, Zwardon P,R
3 Bydgoszcz Chojnice, Inowroctaw, Kcynia, Pita, Tczew P, R
4 | Chojnice Koscierzyna, Nakto nad Notecig R
5 | Czechowice Dziedzice Oswiecim P,R
6 Czestochowa Lubliniec, Radomsko, Wtoszczowa, Zawiercie P, R
7 Debica Mielec P,R
8 Deblin Lublin, tukéw, Radom P, R
9 Dziatdowo Olsztyn, Itawa, Malbork, Brodnica P, R
10 | Elblag Braniewo, Frombork P,R
11 | Etk Biatystok, Olsztyn p. Gizycko, Pisz P,R
12 | Gdansk Gtéwny Bytow, Koscierzyna P,R
13 | Gdynia Gtéwna Hel, Koscierzyna, Stupsk P,R
14 | Gtogow Leszno, Zagan, Zary P, R
15 | Gniezno Jarocin, Kcynia, Nakto nad Notecig, Wrzesnia P,R
16 | Gorzéw Wielkopolski Zbaszynek P,R
17 | Grudzigdz Torun P,R
18 | ltawa Dziatdowo, Malbork, Olsztyn, Torun P,R
19 | Inowroctaw Bydgoszcz, Torun, Zdunska Wola P, R
20 | Jabtonowo Pomorskie Grudzigdz, Brodnica P, R
21 | Jarocin Krotoszyn, Leszno P,R
22 | Jarostaw Horyniec Zdréj P,R
23 | Jaworzyna Slaska Swidnica, Legnica P,R
24 | Jelenia Goéra Luban $I., Szklarska Poreba, Zgorzelec P, R
25 | Kalwaria Zebrzyd. L. Bielsko Biata, Wadowice P,R
26 | Katowice Rybnik, Tychy, Bielsko Biata, Olkusz, Trzebinia, Tarnowskie Gory P, R
27 | Kamieniec Zgbkowicki Dzierzoniéw Slaski, Nysa P,R
28 | Kedzierzyn Kozle Racibdrz, Nysa P,R
29 | Kielce Busko Zdréj, Wtoszczowa, Tarnobrzeg P, R
30 | Kluczbork Olesnica, Opole P,R
31 | Ktodzko Watbrzych P,R
32 | Koluszki Tomaszéw Mazowiecki, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice P, R
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L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowarn (do/z punktu) Scenariusz
33 | Kotobrzeg Koszalin P, R
34 | Kostrzyn Gorzéw Wielkopolski P,R
35 | Koszalin Biatogard, Kotobrzeg, Mielno, P, R
36 | Krakdw Gtowny Tarnéw, Trzebinia, Zakopane, P, R
37 | Krotoszyn Jarocin, Wolsztyn P,R
38 | Krzyz Gorzéw Wielkopolski, Pita P,R
39 | Kutno Ktodawa, towicz, £t6dz, Ptock, Sierpc P, R
40 | Laskowice Pomorskie Grudzigdz, Chojnice P,R
41 | Legnica Gtogdw, Jaworzyna Slaska, Zary P,R
42 | Leszno Gtogdw, Jarocin, Krotoszyn, Wolsztyn P,R
43 | Lebork teba P,R
44 | Lublin Chetm, Zamos¢, Stalowa Wola, Lubartow P, R
45 | Lubliniec Kluczbork, Tarnowskie Gory P, R
46 | towicz Gtowny todz, Skierniewice P, R
47 | t6dz Kaliska Kutno, towicz, Sieradz P, R
48 | tukow Deblin P,R
49 | Malbork Elblag, Kwidzyn P,R
50 | Matkinia Ttuszcz P, R
51 | Miedzyrzecz Miedzychéd, Szamotuty, Rzepin R
52 | Nakto nad Notecig Chojnice, Gniezno P, R
53 | Nasielsk Sierpc P,R
54 | Nysa Gtuchotazy, Kedzierzyn Kozle, Opole R
55 | Olesnica Kluczbork P,R
56 | Olsztyn Gtowny Braniewo, Gizycko, Mikofajki, Szczytno P,R
57 | Opole Gtéwne Kluczbork, Lubliniec, Nysa P, R
58 | Ostroteka Ttuszcz R
59 | Ostrow Wielkopolski Leszno, Poznan, Kluczbork P, R
60 | Pilawa Deblin P, R
61 | Pita Gtéwna Chojnice, Kalisz Pomorski, Krzyz, Nakto n. Notecig, Stargard Szczecinski P,R
62 | Ptock Sierpc R
63 | Poznan Gtéwny Pita, Konin, Jarocin, Leszno, Gniezno, Wagrowiec, Wolsztyn, Miedzychéd | P, R
64 | Prabuty Kwidzyn P,R
65 | Pszczyna Rybnik, Zory P, R
66 | Radom Deblin, todz, Skarzysko Kam., Tomaszéw Maz. P,R
67 | Rejowiec Zamos¢ P, R
68 | Rogozno Wikp. Kcynia P,R
69 | Rybnik Pszczyna, Wodzistaw Slaski, Zory P, R
70 | Rzeszéw Gtéwny Przemysl, Tarndw, Jasto, Stalowa Wola, P, R
71 | Sedziszéw Katowice p. Olkusz P,R
72 | Siedlce Czeremcha P, R
73 | Skarzysko-Kamienna Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Tomaszéw Maz. P,R
74 | Skierniewice towicz Gtéwny P,R
75 | Stupsk Szczecinek, Ustka P, R
76 | Stalowa Wola Rozw. Lublin, Tarnobrzeg, Skarzysko Kamienna P, R
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L.p. | Wezet komunikacyjny Kierunki skomunikowarn (do/z punktu) Scenariusz
77 | Stargard Szczecinski Kalisz Pomorski, Pita P, R
78 | Szamotuty Gorzéw WIkp., Miedzychod, Miedzyrzecz P,R
79 | Szczecin Swinoujécie, Kotobrzeg p. Goleniéw, Gryfino P,R
80 | Szczecinek Chojnice, Runowo Pom., Stupsk, Ztocieniec P, R
81 | Tarnobrzeg Kielce, Mielec P,R
82 | Tarnéw Krynica P,R
83 | Tczew Chojnice, Elblag P,R
84 | Ttuszcz Ostroteka P,R
85 | Tomaszéw Maz. Opoczno, Skarzysko Kamienna P, R
86 | Torun Gtéwny Grudziadz, Inowroctaw, Sierpc, Wtoctawek P,R
87 | Trzebinia Oswiecim P,R
88 | Watbrzych Ktodzko Gt. P, R
89 | Warszawa Wschodnia Siedlce, Deblin, Wotomin P, R
90 | Warszawa Zachodnia towicz, Skierniewice, Radom P, R
91 | Wegliniec Luban $I., Zielona Géra, Zary P, R
92 | Wroctaw Gtéwny Gtogoéw, Jelenia Géra, Kluczbork, , Ktodzko, Swidnica, Zgorzelec P, R
93 | Wrzesnia Gniezno, Jarocin P, R
94 | Zagodrz Kroscienko, tupkéw P,R
95 | Zamosé Betzec, Hrubieszéw P, R
96 | Zbaszynek Gorzow Wielkopolski, Rzepin, Wolsztyn, Zielona Gora P,R
97 | Zebrzydowice Cieszyn P,R
98 | Zielona Géra Gtogdéw, Wegliniec, Zary P,R
99 | Zywiec Sucha Beskidzka, Zwardon P,R
Legenda:

P — scenariusz podstawowy
R —scenariusz pozadany

Pogrubiong czcionka okreslono kierunki skomunikowan okreslajacych sie¢ regionalnych potaczen uzupetniajgcych
oferte potgczen miedzywojewddzkich.

Pozostate kierunki skomunikowan to te, w ktdrych funkcjonuje réwnolegle oferta potgczen miedzywojewddzkich oraz
moze funkcjonowac oferta potaczen regionalnych. Wszystkie powyzsze kierunki skomunikowan sg istotne z punktu
widzenia powigzania oferty objetej Planem, z planami transportowymi na szczeblu wojewddzkim.

Okreslenie sieci skomunikowan umozliwia organizatorom transportu na nizszych szczeblach powigzanie
lokalnych planéw transportowych z Planem krajowym. Oferta organizatoréw szczebla samorzagdowego w
transporcie kolejowym musi zosta¢ dostosowana do zakresu obstugi Swiadczonej przez Ministra, co wynika z
hierarchicznego uktadu planowania przewozéw kolejowych w publicznym transporcie zbiorowym.

NG EOTERER AT IR L e IRTE T H L4’} Skomunikowania miedzygateziowe sg mozliwe do realizacji
w punktach postojow handlowych miedzywojewddzkich (tabela 1). Okreslenie obligatoryjnych punktow
postojow handlowych umozliwia powigzanie niniejszego Planu z planami przygotowywanymi na nizszych
szczeblach. Dodatkowe punkty wymieniono charakteryzujgc planowang sie¢ potgczen miedzywojewddzkich
dla poszczegdlnych scenariuszy.

Punkty handlowe przewidziane dla zapewnienia skomunikowan z innymi $rodkami transportu dla
poszczegblnych scenariuszy (dodatkowe wzgledem stanu na dzied 30 wrzesnia 2015 r.), przedstawiono na
rysunku 32.
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Rysunek 32

Dodatkowe punkty postojow handlowych dla codziennych pociggéw
miedzywojewddzkich przewidziane do mozliwych skomunikowan
miedzygateziowych wedtug scenariuszy (wzgledem stanu na 30 wrzesnia

2015r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

4. FINANSOWANIE UStUG PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH PASAZERSKICH

PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym finansowanie publicznego transportu zbiorowego (art.
50-58 Ustawy PTZ) realizowanego w ramach uzytecznosci publicznej moze polegac w szczegdlnosci na:

pobieraniu optat (wptywy ze sprzedazy biletéw i innych optat dodatkowych) w zwigzku z realizacjg
ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez operatora, jezeli z umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wynika, ze opfaty te pobiera

operator lub pobiera je organizator przewozéw; lub

— przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:
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o utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnienn do ulgowych
przejazdow,

o utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnienn do ulgowych
przejazdéw ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaty
ustanowione, lub

o poniesionych kosztéw w zwigzku ze swiadczeniem ustug przez operatora, w sytuacji, gdy
obstuga linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej jest
nierentowna — pomimo pobierania optat z tytutu Swiadczonych ustug, wysokos¢
rekompensaty jest obliczana zgodnie z wytycznymi wskazanymi w zafgczniku do
Rozporzadzenia nr 1370/2007; lub

— udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkdw transportu na realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

4.1. Finansowanie przewozéw

Zgodnie z przepisami art. 55 ust. 1 Ustawy PTZ, operator realizujgcy ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewddzkich otrzymuje rekompensate w
czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢, tzn. rekompensate z tytutu poniesionych kosztéw w
zwigzku ze $wiadczeniem ustug, w postaci dotacji z budzetu Panstwa. Natomiast operator realizujgcy ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w przewozach miedzynarodowych
moze otrzymac rekompensate w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢, w postaci dotacji z
budzetu Panistwa, a zatem nie jest to zadanie obligatoryjne.

Art. 52 ust. 2 Ustawy PTZ stanowi, ze w ramach udzielanej rekompensaty operatorowi przystuguje takze
rozsgdny zysk, o ktdrym mowa w zatgczniku do rozporzadzenia nr 1370/2007.

Aktualnie organizator przewozéw objetych Planem — Minister zwigzany jest umowami zawartymi z
przewoznikami kolejowymi, a mianowicie:

— Umowg ramowgq o swiadczenie ustug publicznych z PKP Intercity S.A. — przewozy miedzywojewddzkie
— na okres do 25 lutego 2021 roku z mozliwoscig przedtuzenia o 5 lat. Na podstawie tej umowy
zawierane sg umowy roczne na uzgodniony rjp;

— Umowg roczng o swiadczenie ustug publicznych z PKP Intercity S.A. — przewozy miedzynarodowe
(dalekobiezne);

Spetniajg one wymagania wynikajgce z przepiséw rozporzadzenia nr 1370/2007. Wszystkie umowy o
Swiadczenie ustug publicznych zawierane przez Ministra uwzgledniajg postanowienia umozliwiajgce wyptate
rozsadnego zysku.

Rekompensata wyptacana przewoznikowi kolejowemu na podstawie zawartych umoéw, stanowi rdznice
pomiedzy rzeczywistymi kosztami wykonywania przewozdéw objetych umowami i faktycznie uzyskanymi
przychodami z wykonywania tych przewozéw i jest powiekszana o rozsadny zysk, przy czym do kosztéw
wykonywania przewozéw zalicza sie koszty: dostepu do linii kolejowych, obstugi trakcyjnej, energii
trakcyjnej, taboru kolejowego, utrzymania stacji zwrotnych, obstugi konduktorskiej, sprzedazy,
ogodlnozaktadowe, zarzadu, finansowe. Natomiast przychodami z realizacji zadania sg przychody: ze
sprzedazy biletdw oraz pozostatych opfat, dotacja przedmiotowa ze sSrodkéw budzetu Panstwa, ze sprzedazy
biletéw z ulgami handlowymi, optaty za wagony sypialne, ze sprzedazy uprawnien do ulgowych przejazdéw
podmiotom zewnetrznym, za wagony barowe, utracone przychody z tytutu ulg przejazdowych dla
pracownikéw kolejowych, emerytow i rencistéw kolejowych oraz finansowe.

W celu poprawy efektywnosci przewozow wykonywanych w ramach Umowy ramowej o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozdw pasazerskich, w 2013 roku zostat
wprowadzony mechanizm motywacyjny polegajgcy na zmianie zasad wyptaty rozsadnego zysku. W aneksie
nr 4 ustalono, iz wysokos¢ stopy rozsgdnego zysku w latach 2014-2015 bedzie wynosi¢ 3% w danym roku
budzetowym i 2% rocznie w okresie 2016-2021. W sytuacji wypracowania przez spotke PKP Intercity
oszczednosci skutkujgcych zmniejszeniem deficytu swiadczonych ustug tzw. cze$¢ motywacyjna rozsagdnego
zysku na poziomie 2% bedzie wyptacana operatorowi jako premia z tytutu poprawy efektywnosci
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wykonywanej dziatalnosci przewozowej, jednakze nie przekroczy ona wysokosci limitu rekompensaty.
Warunkiem wyptaty tzw. dodatkowej czesci motywacyjnej rozsgdnego zysku na poziomie 2% bedzie
potwierdzenie przez spétke wzrostu ogdlnej liczby pasazeréw przewiezionych pociggami PKP Intercity 0 2,5%
w stosunku do roku poprzedniego.

Wysokos¢ dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie przewozéw (facznie dla pociggow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych) okresla corocznie ustawa budzetowa, a podziatu tych srodkéw na
wydatki wynikajgce z poszczegdlnych umoéw, ostatecznie dokonuje Minister, na podstawie oszacowanego
przez przewoznikdw kolejowych deficytu ofert objetych w danym roku dofinansowaniem w ramach
poszczegblnych umdw. Zatem Minister dzieli srodki finansowe przyznane mu w ramach rocznych limitéw
budzetowych przez Ministra Finanséw.

W latach 2012 - 2015 z budzetu Panstwa na dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przeznaczono tgcznie srodki zestawione w tabeli 8. Dotacja na wykonywanie ustug
przewozowych w tym okresie wyniosta facznie 1745781,003 tys. zt., wobec czego byta wieksza
0 382 812,043 tys. zt. niz pierwotnie planowano. Kwota dotacji z tytutu honorowania przez przewoznikéw ulg
ustawowych wyniosta 1 734 180,111 tys. zt, przy czym o 98 118,111 tys. zt. przekroczyta wartosci zaktadane
na ten cel.

Tabela 8
Dofinansowanie przewozéw kolejowych — wydatki budzetu Panstwa
w latach 2012-2015 [tys. zi]
Lata
Zadanie
2012 2013 2014 2015

Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, w tym: 801 753,113 846 318,801 886 018,096 945 871,104
dotacja dla przewoznikéw kolejowych na pokrycie
utraconych przychoddw z tytutu obowigzujgcych
ustawowych ulg taryfowych 430799,820 | 437107,556 | 418285,584 | 447987,151
dotacja na dofinansowanie kolejowych pasazerskich
przewozéw miedzywojewddzkich i 370 953,293 409 211,245 467 732,512 497 883,953
miedzynarodowych

Przewiduje sie, ze w kolejnych latach podstawowym Zrdédtem finansowania przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych beda wptywy ze sprzedazy biletdw i inne optaty dodatkowe pobierane przez operatora
za $wiadczone ustugi oraz rekompensaty wyptacane operatorowi przez organizatora tych przewozow.

Podstawg do planowania wielkosSci subsydiowania przewozéw miedzywojewddzkich z budzetu Panstwa s3
postanowienia uchwaty Rady Ministrow nr 149/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r. zmieniajgcej uchwate w
sprawie finansowania miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich (nr 214/2010 z dnia 23
listopada 2010). Uchwata ta przewiduje, ze Rada Ministrow przeznaczy na zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania miedzywojewddzkich przewozéw pasazerskich, wykonywanych na podstawie umowy o
$wiadczenie ustug publicznych, w okresie obowigzywania umowy w latach 2011-2021%* z budzetu Paristwa,
kwote brutto 4 516 173,0 tys. zt (stownie: cztery miliardy piec¢set szesnascie miliondw sto siedemdziesiat trzy
tysigce zt), a wysokosé planowanej rekompensaty na dany rok budzetowy zostanie okreslona w umowie
rocznej na podstawie projektu ustawy budzetowej. Zgodnie z powofang uchwata, srodki te zostang
przekazane w oparciu o umowe ramowa dotyczgcg $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich.

Jednym z najwazniejszych zatgcznikdw do zawartej w dniu 25 lutego 2011 r. umowy ramowej z PKP Intercity
SA jest Plan finansowy na lata 2011-2020, w ktérym okreslono wysokos¢ dofinansowania w podziale na
poszczegblne lata w okresie obowigzywania umowy, czyli w okresie dziesiecioletnim. Planowane wydatki na
dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich w latach 2016 — 2023 majg by¢ zgodne z tabelg 9.

%2 Okres obowigzywania umowy trwa od 25 lutego 2011 r. do 28 lutego 2021 r.
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Tabela 9

Wydatki z budzetu Panstwa (plan) na dofinansowanie przewozéw
miedzywojewddzkich [tys. z1]

Lata

2016Y 2017Y 2018" 2019 2020 2021 2022 2023 Razem

510956,00 | 545593,00 | 562 698,00 | 575092,00 | 599 043,00 | 552 617,17 | 509 789,34 | 470 280,66 | 4326 069,17

Y _ dane wynikajace z planéw budzetu Paristwa na trzy kolejne lata

Zapewnienie srodkéw budzetowych na dofinansowanie przewozédw miedzynarodowych ma odmienny
charakter. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Ustawy PTZ (art. 55 ust. 2), dofinansowywanie przewozow
miedzynarodowych z budzetu Panstwa nie jest obligatoryjne. W zwigzku z tym Minister, jako organizator
przewozow miedzynarodowych, w pierwszej kolejnosci zobowigzany jest do zapewnienia w ramach limitu
okreslanego corocznie w ustawie budzetowe] tacznie na przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe,
srodkdw na obligatoryjne dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich. Skutkiem tego wystepuje
wysokie ryzyko ograniczen mozliwej do objecia umowg o Swiadczenie ustug publicznych oferty w zakresie
przewozow miedzynarodowych. Oznacza to, ze planowanie wydatkéw na realizacje tego zadania nie ma
takiego samego poziomu doktadnosci, jaki jest mozliwy w odniesieniu do przewozéw miedzywojewddzkich.
W tej sytuacji, wydaje sie konieczne zapewnienie wieloletniego finansowania przewozow
miedzynarodowych.

W tabeli 10, zaplanowano wydatki dla kolejnych lat okresu 2016-2023, przy czym wskazuje sie na
konieczno$¢ dazenia do wuzyskania przedstawionego w tabeli poziomu finansowania. Ewentualne
zwiekszenie wydatkéw na dofinansowanie przewozéw miedzynarodowych, warunkowane jest przyznanym
limitem w ustawie budzetowej dla Ministra.

Tabela 10
Wydatki z budzetu Panstwa (plan) na dofinansowanie przewozéw
miedzynarodowych [tys. z1]
Lata
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
27 000 11000 20 869 96 091 101981 92074 88 041 76 573 522 989

W Planie przyjeto, ze przedstawione powyzej zatozenia powinny umozliwi¢ sfinansowanie co najmniej
wariantu podstawowego, przy zastrzezeniu, ze zrealizowane zostang inwestycje infrastrukturalne ujete w
Krajowym Programie Kolejowym do 2023 roku oraz taborowe okreslone w podpunkcie 4.2., co umozliwi
poprawe poszczegdlnych elementéw oferty Ministra, zachecajgcg tym samym pasazerow do korzystania z
niej w coraz wiekszym stopniu.

4.2. Finansowanie wymiany i modernizacji taboru

Zakupdéw i modernizacji taboru przewoznicy dokonujg przede wszystkim z wtasnych Srodkéw. Moga
natomiast otrzymac wsparcie finansowe na zakupy lub modernizacje taboru kolejowego z funduszy UE w
ramach POIiS. Wsparcie unijne moze by¢ przekazywane w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, badZz pomocy o innym przeznaczeniu (np. pomocy regionalnej). Ponadto, finansowanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze réwniez polega¢ na udostepnianiu operatorowi
przez organizatora srodkdw transportu na realizacje przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej
(stanowi wowczas element rekompensaty przekazywanej przewoznikowi).

Jednym z beneficjentéw $rodkéw finansowych w ramach POIiS jest spétka PKP Intercity S.A. Postanowienia
Uchwaty nr 149/2013 Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2013 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
finansowania miedzywojewddzkich kolejowych przewozdw pasazZerskich stwierdzajg, ze srodki finansowe z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013, przyznane na projekty dotyczace
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zakupu i modernizacji kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potgczen dalekobieznych wykonywanych
na podstawie Umowy ramowej z PKP Intercity stanowig kwote 930 803,0 tys. zt (stownie: dziewiecset
trzydziesci miliondw osiemset trzy tysigce zt.)

W zakresie taboru przeznaczonego do realizacji przewozéw na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
publicznych PKP Intercity S.A. zrealizowata nastepujace projekty z listy podstawowe;j:

— Odnowa taboru PKP Intercity S.A. dla relacji Wroctaw — Gdynia; POIiS 7.1-61.

Przedmiotem projektu jest zakup 25 sztuk wagondéw klasycznych w celu realizacji potaczen
pasazerskich na linii kolejowej Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Gdynia. .

— Zakup taboru dla PKP Intercity S.A. do realizacji kolejowych przewozow pasazerskich — zakup 20
elektrycznych zespotéw trakcyjnych; POIiS 7.1-62.

Nowy tabor (pociagi FLIRT) przeznaczony do realizacji kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie
Polski. .

— Odnowa taboru PKP Intercity S.A. dla relacji Przemys| — Szczecin — etap II; POIiS 7.1-63

Projekt obejmuje modernizacje 150 wagondw pasazerskich do realizowania potaczen pasazerskich w
relacji Przemysl — Szczecin, w ramach projektu zakupione zostaty takze pojazdy dwudrogowe oraz
pojazdy do obstugi zamknietego obiegu sanitarnego..

—  Zakup 10 nowych lokomotyw spalinowych do ruchu pasazerskiego; POIiS 7.1-64

Przedmiotem projektu jest zakup 10 nowych lokomotyw liniowych do obstugi pociggéw pasazerskich
w relacjach obejmujgcych odcinki linii niezelektryfikowanych.

— Modernizacja 20 lokomotyw spalinowych SM42; POIiS 7.1-96

Projekt dotyczy modernizacji 20 lokomotyw spalinowych przeznaczonych do obstugi prac
manewrowych przy pociggach pasazerskich w gtéwnych weztach kolejowych.

—  Zakup elektrycznych zespotéw trakcyjnych dla PKP Intercity S.A. Etap II; POIiS 7.1-105
Przedmiotem projektu jest zakup 20 sztuk ezt (pociggi PesaDART).

Powyzsze projekty majg na celu usprawnienie potgczen miedzymiastowych Polski, przyczyniajac sie do
spojnosci poszczegdlnych regionéw kraju oraz do zwiekszenia komfortu podrdzujacych, skrécenia czasu
podrdzy i poprawy dostepu osdb niepetnosprawnych do transportu kolejowego. Celem gtéwnym projektéw
jest zapewnienie ogdlnodostepnego transportu kolejowego dla relacji objetych projektem.

Na lata 2014-2020 Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko®® przewiduje w ramach V osi
priorytetowej: Rozwdj transportu kolejowego w Polsce, mozliwos¢ uzyskania dofinansowania inwestycji
zwigzanej z unowoczesnieniem (zakup lub modernizacja) taboru kolejowego przeznaczonego do realizacji
przewozow pasazerskich o charakterze ponadregionalnym, wraz z niezbedng infrastrukturg stuzacy jego
utrzymaniu, w tym taboru i urzadzen niezbednych do przygotowania sktadéw/pociggéw dla ruchu
pasazerskiego (np. lokomotywy manewrowe). Wybdr do dofinansowania projektow taboru szynowego
bedzie uzalezniony od stanu technicznego infrastruktury, po ktdrej bedzie sie poruszat, w celu
zagwarantowania  optymalnego  wykorzystania  parametrow  technicznych  zakupionego lub
zmodernizowanego taboru. Preferowane bedzie dofinansowanie taboru wykorzystywanego do przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej. Wedtug wstepnych szacunkéw, wysokosci alokacji $rodkow
przeznaczonych w POIiS na dofinansowanie projektéw taborowych operatora przewozéw
miedzywojewddzkich ksztattuje sie nastepujaco:

— okoto 200 mIn EUR na projekty dotyczace sieci TEN-T;
— okoto 240 mIn EUR na projekty zlokalizowane poza siecig TEN-T.

3 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, wersja 1.2 z dnia 21 grudnia 2015 r.

68



Po okresleniu projektéw taborowych PKP Intercity SA na lata 2014-2010 inwestycje taborowe, ktdre dotycza
realizacji przewozéw w ramach stuzby publicznej, zostang wskazane w Umowie ramowe;.

Utrzymanie w perspektywie do roku 2030 mozliwosci finansowania ze srodkéw publicznych modernizacji i
wymiany taboru pasazerskiego przeznaczonego do wykonywania przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej pozostaje jednym z gtdownych zamierzern narodowej polityki kolejowej okreslonej w Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku).

4.3. Wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu stosowania przez przewoznikow

kolejowych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

W polskim systemie prawnym okreslonym grupom spoteczeristwa i pewnym grupom zawodowym przyznano
uprawnienia do ulgowych przejazdéw $srodkami transportu publicznego, w tym tez transportu kolejowego.
Uprawnienia te sg gwarantowane przepisami ustawowymi, tj. przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazddéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz.
1138, z 2013 r. poz. 1421, poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 1863). W transporcie kolejowym uprawnienia do
ulgowych przejazdéw przystugujg w klasie 2 wytgcznie w okreslonych kategoriach pociggdw i na podstawie
okreslonych rodzajéw biletéw. Ustawa okresla wysokosc¢ ulgi, ktéra jest liczona w procentach od ceny biletu
normalnego stosowanego przez przewoznika kolejowego.

Ustugi przewozowe w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich o
charakterze uzytecznosci publicznej, wykonywane sg z uwzglednieniem obowigzujgcych ulg ustawowych.
Obejmujg m.in. przejazdy dzieci i mtodziezy, emerytéw i inwalidow, funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej. Obowigzujg wytgcznie w klasie 2, a tylko dla nielicznej grupy oséb w
klasie 1 i 2, jednak w wyraznie okreslonych kategoriach pociggdw. Ich stosowanie wynika z:

ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego;

— ustawy z dnia 29 maja 1974 roku o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U.z2016 . poz. 871);

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedqcych ofiarami
represji wojennych okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255);

— ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatari wojennych (Dz. U. z 2006 r. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1465
oraz z 2011 r. poz. 696).

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.),
— ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z péin. zm.),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. - o Karcie Polaka (Dz. U. z 2014 r. poz. 1187, z 2015 r. poz. 1274 oraz
22016 r. poz. 753),

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785)

Przewoznicy kolejowi sg zobowigzani do honorowania powyzszych uprawnien, a utracone z tego tytutu
przychody sg im refundowane z budzetu Panstwa w formie dotacji. Wysokos¢ dotacji okresla corocznie
ustawa budzetowa. Stawke dotacji oraz szczegétowe zasady otrzymania dofinansowania okresla za$s
stosowne rozporzadzenie Ministra Finansow™. Srodki, ktére otrzymujg przewoznicy stanowig pomoc
publiczng w formie rekompensaty z tytutu natozenia na nich zobowigzania do $wiadczenia ustug
publicznych. Pomoc taka jest zgodna z przepisami rozporzadzenia nr 1370/2007. W tabeli 8 przedstawiono
wysokos¢ dotacji przyznanej w latach 2012 — 2015. W ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano kwote
444 443 tys. zt.

**Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozdw pasazerskich (Dz. U. z 2015 r. poz. 2177).
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Powyzsze zasady wyptacania rekompensaty podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie krajowego
regularnego przewozu oséb, w tym przewoznikom kolejowym, w zwigzku ze stosowaniem ulgowych
przejazdow kolejg, bedg obowigzywaty do 31 grudnia 2017 roku. Z dniem 1 stycznia 2018 roku uprawnienia
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, wynikajace z ustawy o ulgach oraz
innych ustaw, beda przystugiwaty w $rodkach transportu wykorzystywanych w transporcie kolejowym lub
drogowym w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 68 ustawy o ptz), tj. wykonywanych
przez operatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Tym samym zaréwno w przewozach miedzywojewddzkich jak i
miedzynarodowych (ktérych organizatorem jest Minister) bedg honorowane ulgi ustawowe, a operatorom
przewozow bedzie przystugiwata rekompensata w zwigzku utratg przychoddéw z tytutu honorowania ulg
przejazdowych. Przewoznicy realizujgcy przewozy kolejowe, ktére nie bedy ujete w umowie, bedg mogli
stosowac ulgi ustawowe, ale nie otrzymajg z tego tytutu rekompensaty.

Zaktadajgc, ze zakres grup spotecznych i zawodowych uprawnionych do korzystania z ustawowych ulg
przejazdowych nie bedzie juz rozszerzany, dotacja — poczgwszy od 2018 r. do korica roku 2023 - ksztattowana
bedzie z uwzglednieniem corocznej indeksacji o planowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych zgodnie z tabelg 11.

Tabela 11

Wydatki z budzetu panstwa (plan) na sfinansowanie operatorom
utraconych przychoddw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w transporcie kolejowym [tys. z1]

2017* 2018* 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
448 000 | 479406 | 453759 | 464649 | 475801 | 487220 | 498913 | 3327461

* - dane wynikajace z planéw budzetu panstwa na trzy kolejne lata

ZASADY ORGANIZACJI RYNKU | POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU KOLEJOWYCH

PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Przewozy miedzywojewddzkie s3 realizowane przez spdtke PKP Intercity S.A. na podstawie Umowy ramowej
o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich z dnia
25 lutego 2011 r., do ktérej zawarcia dwczesny Minister Infrastruktury otrzymat upowaznienie w uchwale
Rady Ministrow nr 214/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. Umowa moze by¢ przedtuzona o 5 lat. Decyzja o jej
ewentualnym przedtuzeniu zostanie podjeta na podstawie analizy kolejowego rynku pasazerskiego w Polsce i
jego konkurencyjnosci wzgledem innych gatezi transportu.

Operator, z ktérym podpisano umowe o swiadczeniu ustug publicznych jest zobowigzany do podejmowania
dziatan zmierzajgcych do maksymalizacji liczby pasazerdw, zaktadajac staty poziom dotacji. Stad tez budowa
kolejnych rjp powinna uwzgledniac:

— hipotetyczny potencjat potokow podréznych (logiczne powigzania w ramach sieci charakteryzujacej
sie systematyczng poprawg jakosci);

— przystepnosc ceny;
— zapewnienie kursowania pociggéw w réznych porach dnia (przy odpowiednim potoku — taktowy rjp),

— podnoszenie jakosci oferty przewozowej (nowy lub zmodernizowany tabor przewozowy i
zmodernizowana infrastruktura liniowa i punktowa) — zwiekszanie dostepnosci dla o0sdéb
niepetnosprawnych i oséb poruszajgcych sie na wodzkach inwalidzkich, mozliwosci przewozu
rowerow oraz uzupetnianie oferty o inne ustugi dodatkowe (np. witgczanie wagondw
restauracyjnych/barowych);

— rozbudowywanie sieci potgczen, w ktérych czestotliwos¢ powinna byé pochodng popytu;

— skomunikowania wtasne, z innymi operatorami i przewoznikami kolejowymi oraz skomunikowania z
innymi rodzajami transportu.
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Zakres wykonywania i skala zapotrzebowania na kolejowe pasazerskie przewozy miedzynarodowe, ktdrych
organizatorem pozostaje Minister, znaczgco odbiega od wielkosSci popytu na przewozy miedzywojewddzkie.
Pomimo tego powinny one by¢ zagospodarowane przez kolej i rozwijane w miare wzrostu popytu na te
forme ustug. Zakres oferty w tym obszarze pozostaje uwarunkowany dostepnoscig srodkéw publicznych na
jej realizacje, z zastrzezeniem fakultatywnosci finansowania przewozéw miedzynarodowych.

Hierarchiczny uktad systemu planowania i organizowania publicznego transportu zbiorowego powoduje, ze
pozostali organizatorzy przewozow publicznych powinni bezposrednio w swoich planach uwzgledniaé
dokument opracowany przez Ministra. Nalezy zatozy¢, ze utrzymana zostanie rdowniez tendencja
zapewniajgca liczebng dominacje na catej sieci kolejowej, pociggdéw uruchamianych w ramach swiadczenia
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej nad pociggami komercyjnymi.

Niniejszy dokument posiada priorytetowy charakter, takze dla organizatoréow ofert przewozowych szczebla
samorzgdowego. Dlatego tez, plany transportowe nizszego szczebla przede wszystkim powinny zapewnié
komplementarnos¢ ustug transportowych z ofertg przewidziang przez Ministra, majgc na uwadze:

— efektywno$¢ gospodarowania srodkami publicznymi;

— rentownos$¢ przewozow objetych umowami o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartymi réwniez przez innego organizatora;

— maksymalizacje dostepnosci oferty publicznego transportu zbiorowego dla pasazera.

Majgc na wzgledzie przepisy Ustawy TK, pociggi miedzywojewddzkie i miedzynarodowe powinny by¢
traktowane priorytetowo. W odniesieniu do zarzadcy infrastruktury dotyczy to priorytetyzacji przydzielania
tras pociggdw. Zarzadca infrastruktury zapewni, aby z tymi pociggami byty skomunikowane pociggi
regionalne, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z dowozami/odwozami pasazerow do/z pracy.

W najblizszej perspektywie sg przewidywane dalsze prace zwigzane z modernizacjq i rewitalizacjg linii
kolejowych. W takich przypadkach istotne jest podejmowanie przez operatorow przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, dziatan minimalizujgcych stopien pogorszenia oferty
przewozowej. W przypadku zamknie¢ linii powinna by¢ zapewniona drogowa komunikacja zastepcza wraz z
mozliwoscig przejazdu na podstawie waznego biletu kolejowego. W przypadku pociggdw dostepnych dla
podréoznych niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, powinna by¢ zapewniona
mozliwos$¢ kontynuacji podrézy wraz z niezbedng pomocg pracownikdéw kolei podczas przesiadki. W
przypadku utrzymania ruchu kolejowego w ograniczonym zakresie na okreslonym odcinku trasy przejazdu,
operator przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych powinien zapewnié¢ honorowanie biletéw w
pociggach innych kategorii uwzgledniajg odmienng organizacje ruchu kolejowego.

Efekty modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych umozliwiajg kursowanie pociggdw ze znacznie wiekszymi
predkosciami. Aby ten czynnik modgt by¢ uwzgledniany w ofercie przewozowej, operator powinien
dysponowac taborem o odpowiedniej charakterystyce techniczno-eksploatacyjnej. Dlatego tez powinien on
charakteryzowac sie mozliwoscig kursowania z predkoscig 160 km/h. Taki stan powinien by¢ zapewniony do
2025 roku. Wymusza to systematyczne unowoczesnianie taboru, nadgzajagce za tempem poprawy
parametréw linii kolejowych. Skracanie czasu przejazdu i podnoszenie komfortu podrdézowania, pozwoli
zapewnic konkurencyjno$é przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych z ofertami dedykowanymi
przez inne gatezie transportu. Dodatkowo, systematyczna poprawa stanu technicznego linii kolejowych
umozliwi uruchamianie nowych relacji przewozowych, takze z wigczeniem nowych odcinkéw linii
niezelektryfikowanych. Bedzie to mozliwe dzieki planowanym zakupom przez spdétke PKP Intercity
spalinowych pojazdéw trakcyjnych, a takze dalszej modernizacji i zakupom wagondéw pasazerskich,
wyposazonych m.in. w zamkniety uktad toalet, co opisano w rozdziale 4.

Na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich bedg w dalszym ciggu funkcjonowaty dwie formy ustug
przewozowych: uruchamianych w ramach obowigzku $wiadczenia ustug publicznych oraz na wtasne ryzyko
przewoznikéw (ustugi komercyjne). Jednak w wiekszosci przypadkéw, miedzywojewddzkie przewozy
komercyjne, prowadzone w ramach otwartego dostepu do rynku, nadal bedg stanowity jedynie uzupetnienie
wobec bazowej oferty Ministra.

Zgodnie z art. 30 ust. 1a ustawy TK od rjp 2016/17 zarzadca infrastruktury, bedzie planowac trasy pociggow:

— stuzby publicznej na podstawie zawartych umoéw o swiadczenie ustug publicznych;
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— komercyjnych na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, wydanej przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego.

Prezes UTK moze wydac decyzje odmowng o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia, ze
dziatalno$¢ okreslona we wniosku przez przewoznika kolejowego, wptynie na warunki ekonomiczne ustug
Swiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych skutkujac:

— wzrostem poziomu rekompensaty wyptacanej przez organizatora operatorowi publicznego
transportu zbiorowego o wiecej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajgcego z umowy o
Swiadczenie ustug publicznych lub

— zaktéceniem regularnosci przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem natezenia ruchu na linii
kolejowej oraz potrzeb podrdznych.

Rozwdj funkcjonowania przewozow miedzynarodowych i miedzywojewddzkich, a takie regionalnych
(przewozy finansowane z budzetu Panstwa), obejmuje réwniez dgzenie do zbudowania informatycznego
systemu rozliczen sprzedazy biletéw na przejazd srodkami transportu publicznego réznych operatoréow
przewozow kolejowych, w tym biletu wspdlnego, umozliwiajgcego pasazerowi zakup jednego biletu na caty
przejazd kolejg (wszystkie pociagi tgczace punkt odjazdu z punktem przyjazdu), niezaleznie od kanatu
sprzedazy i przewoznika. Istotg takiego rozwigzania jest zapewnienie pasazerom mozliwosci nabywania
biletéw na rézne rodzaje pociggdw uruchamianych w ramach stuzby publicznej, takze z przesiadka w jednym
miejscu (kasie stacjonarnej i mobilnej, biletomacie) z mozliwoscig honorowania ustawowych ulg.

6. STANDARDY KOLEJOWYCH UStUG PRZEWOZOWYCH ORAZ SPOSOB ORGANIZOWANIA

SYSTEMU INFORMACJI DLA PASAZERA

Pojecie pozgdanych standardéw przewozowych mozna odnies¢ do nastepujacych kategorii obszernie
definiowanych zagadnien:

— warunki podrézowania, w tym szczegdlnie obstuga oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie, obejmujgca zwtaszcza osoby niepetnosprawne;

— dostepnosc¢ informacji na temat oferty, w tym takze informacja o skomunikowaniu potgczen réznych
organizatorow;

— dostep do kanatéw dystrybucji biletow;
— dostepnosc¢ informacji na temat zmian w rjp, w tym takze o opdznieniach;

— sposéb oznakowania taboru przewozowego wykorzystywanego w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;

— obstuga zapewniana przez personel przewoznika.

— jakos$¢ skomunikowania z innymi rodzajami transportu, w tym dostepnos$¢é nowoczesnych parkingéw i
punktéw postojowych/zatrzyman samochoddw osobowych, systemoéw informacji dworcowej, itp.

Przy okreslaniu pozadanych standardow ustug przewozowych w przewozach miedzywojewédzkich i
miedzynarodowych o charakterze uzytecznosci publicznej, uwzglednia sie przede wszystkim obowigzujgce
regulacje prawne odnoszace sie do warunkow i zasad wykonywania przewozu oséb.

Zasadnicze warunki wykonywania ustug w przewozach pasazerskich okreslajg stosowne akty prawne
dotyczace takze transportu kolejowego. Podstawowe standardy w tym zakresie formutuje ,Prawo
przewozowe”.

Zasady i standardy wykonywania ustug przewozu osdb zostaty okreslone w Prawie przewozowym ogoélnie,
jako, ze akt ten odnosi sie do wszystkich gatezi transportu. ,Prawo przewozowe” nie jest jedyna regulacja
wskazujgcg na obowigzkowe normy, konieczne do spetnienia w zakresie jakos$ci Swiadczonych ustug w
kolejowych przewozach pasazerskich, w tym takze uruchamianych w ramach przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Przepisy Ustawy TK okresSlajg m.in. zasady korzystania, zarzadzania i utrzymania infrastruktury kolejowej,
zasady wykonywania przewozéw kolejowych, warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych, zasady i
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instrumenty regulacji transportu kolejowego oraz zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie kolejowym.
Ustawa TK definiuje obowigzki przewoznikdw i innych podmiotow w zakresie informowania pasazerdéw o rjp,
a takze precyzuje powinnosci omawianych podmiotow w tym zakresie w celu unikniecia sytuacji wzajemnego
zrzucania z siebie odpowiedzialnosci. Zakazuje tez stosowania jakichkolwiek praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy pasazerdw kolei. Podtrzymuje przy tym, sformutowany w Prawie przewozowym, zakaz naruszania
obowigzkédw w zakresie wymogu podawania do publicznej wiadomosci rjp dla przewozu osoéb, taryf i
cennikdéw, wykonywania umowy przewozu z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia podréznym
odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny oraz uzycia srodkéw transportowych odpowiednich do
danego przewozu. Na mocy Ustawy TK, zarzadca infrastruktury kolejowej przed dokonaniem przydziatu tras
w rjp dla przewozu osdéb podejmuje dziatania koordynacyjne dotyczace potgczen oferowanych przez
przewoznikéw. Dziatania te powinny wynikac z aktywnej roli zarzadcy infrastruktury kolejowej w procesie
koordynacji potaczen, z zamierzeniem, aby w miare mozliwosci technicznych i miejscowych uwarunkowan,
oferta pozostatych organizatoréw i przewoznikéw zostata skoordynowana z ofertg Ministra zapewniajgc
nieprzekraczalnie 30 minut $redniosieciowego czasu oczekiwania na sieci komunikacyjnej objetej Planem
pomiedzy przyjazdem/odjazdem pociggu miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego z oferty Ministra, a
odjazdem/przyjazdem pociggdw pozostatych rodzajow. Nalezy przyjaé, ze w sytuacji kolizji przy
rozpatrywaniu wnioskdw o przydzielenie tras pociggdw o rownych priorytetach, pierwszenstwo uzyskuje
przewoznik kolejowy, ktdrego pocigg w korzystniejszym stopniu wykorzystuje zdolnos¢ przepustowg linii
kolejowej — korzysta z niej na dtuiszym odcinku, w sposdb bardziej cykliczny, czy tez $wiadczy ustuge o
wiekszym znaczeniu spotecznym, tgczac kilka regionow kraju.

Biorgc pod uwage przyjety priorytetyzacje przydzielania tras pociggdw, a takze uwzgledniajgc hierarchiczng
strukture organizacji publicznego transportu zbiorowego, organizatorzy szczebla samorzagdowego powinni
dazy¢ przede wszystkim do uzupetnienia sieci komunikacyjnej obstugiwanej przez Ministra (zaréowno w
zakresie kierunkéw potaczen, jak i przystankdw komunikacyjnych). Z punktu widzenia efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych, narzucanej ustawgq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
niepozadane jest wykonywanie kolejowych przewozdéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej w
sposéb prowadzacy do konkurencji miedzy pociggami réznych organizatorow.

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego oparte jest na zasadach wynikajgcych bezposrednio z
Ustawy PTZ, okreslajacych ramowe standardy dziatalnosci. Duza czes¢ z nich stanowi nawigzanie do
obowigzkéw okreslonych w Prawie przewozowym (wykonywanie przewozu oséb odpowiednimi dla tej
dziatalnosci srodkami transportu, aktualizacja rjp). Ustawa PTZ nakazuje oznakowanie srodkéw transportu,
ktorymi sg wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w sposéb widoczny dla
pasazera, podawanie rjp do publicznej wiadomosci na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w
rjp, a takze upublicznianie cennikdw optat lub taryf oraz regulaminéw przewozu oséb (zawierajacych warunki
obstugi podréznych, warunki odprawy oraz przewozu oséb i bagazu, wskazujacych podmiot witasciwy do
przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji ustug oraz terminy ich rozpatrywania).
Udostepniane podrézinym cenniki optat muszg zawieraé takze ceny biletow ulgowych wynikajgcych z
uprawnien ustawowych oraz uprawnien pasazeréw do innych ulgowych przejazdéw, ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego organizatora. Ustawa PTZ okresla rowniez, 7e wsiadanie i wysiadanie
pasazeréw moze sie odbywac tylko na przystankach lub dworcach okreslonych w rjp. Ponadto, w kolejowych
miedzynarodowych przewozach pasazerskich podréz moze sie rozpoczg¢ i zakonczy¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza zapewnienie pasazerom dostepnosci do pociggdw wykonujacych
przewozy miedzynarodowe w ruchu krajowym. Wprowadzone zostato réwniez ograniczenie uzycia taboru
polegajagce na tym, ze S$rodki transportu udostepnione operatorowi przez organizatora mogg byc
wykorzystywane wytgcznie do realizacji przewozéw na podstawie zawartej z organizatorem umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Tabor ten moze zatem zostaé uzyty
wyfacznie w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Co wiecej, Ustawa PTZ nakfada na
organizatoréw obowigzki statystyczne w zakresie gromadzenia (przekazywanych zaréwno przez operatoréw,
jak i przewoznikdéw) informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerdéw,
a takze o liczbie i wysokosci przyznanych im odszkodowan, ktére stanowia podstawe do oceny i kontroli
jakosci realizowanych ustug.
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Od 1 stycznia 2016 roku funkcjonowanie transportu zbiorowego regulujg takze przepisy Ustawy o zwigzkach
metropolitalnych®, ktére okreélaja zasady i tryb tworzenia oraz organizacji zwigzku metropolitalnego,
stanowigcego w przysztosci forme wspdtpracy gmin i powiatéw. W przypadku powstania zwigzku
metropolitalnego, ustawa wprowadza obowigzek wdrozenia zintegrowanego systemu taryfowo -
biletowego, obowigzujgcego w jego granicach. Organizatorzy powiatowych i gminnych przewozdéw
pasazerskich zostajg wowczas zobowigzani do uczestniczenia w systemie taryfowo - biletowym.
Jednoczesnie przepisy ustawy wprowadzajg dodatkowy element organizacji publicznego transportu
zbiorowego na szczeblu samorzagdowym.

Z aktow prawa unijnego nakreslajgcych zasady funkcjonowania w zakresie ustug publicznych w transporcie
kolejowym kluczowe znaczenie ma cytowane juz rozporzadzenie nr 1370/2007. Do rozstrzygniecia pafistwom
cztonkowskim pozostawiono wyznaczenie roli wtadz Paristwa w okresleniu zakresu i jakosci ustug w
transporcie publicznym. Przenoszac zasady okres$lone w rozporzadzeniu nr 1370/2007 na grunt polski, a
takze dokonujgc niezbednych rozstrzygnieé, przyjeto model funkcjonowania i pozgdanych standardéw
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym okreslony w Ustawie PTZ. Dostep do rynku przewozéw
pasazerskich oparto na zasadzie konkurencji regulowanej, co urzeczywistniono poprzez wprowadzenie
instrumentéw oddziatywania na rynek przewozdéw pasazerskich, dzieki ktérym mozliwe jest przeciwdziatanie
préobom zagrozenia realizacji zawartej umowy o swiadczenie ustug publicznych przy zachowaniu dostepu do
rynku przewoznikom, ktorzy nie wykonujg ustug o charakterze uzytecznosci publicznej. Prezes UTK zostat
organem upowaznionym do analizy wptywu dziatalnosci przewozowej wykonywanej przez przewoznika w
ramach otwartego dostepu wywieranej na warunki ekonomiczne ustug swiadczonych na tej samej linii na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK moze odmodwic¢ wydania decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ taka wptynie niekorzystnie na warunki
ekonomiczne ustug swiadczonych na tej samej linii na podstawie omawianej umowy. Model ochrony
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zostat stworzony w Ustawie PTZ na bazie mozliwosci
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1370/2007.

Odrebnego potraktowania wymagajg przepisy rozporzadzenia nr 1371/2007. Wprowadza ono nowe
rozwigzania, majgce stac sie czynnikiem promujgcym przewdz osoéb kolejg. Wdrozenie tych regulacji pozwoli
na zwiekszenie zaufania pasazeréw do przewoznikdw (katalog przepiséw przyznajgcych im okreslone prawa
ulegt rozszerzeniu). Rozporzadzenie nr 1371/2007 ma zapewni¢ wzrost jakosci obstugi podréznych, przede
wszystkim w zakresie dostepu do informacji oraz uzyskiwania odszkodowan od przedsiebiorstw kolejowych.
Wzrosta réwniez odpowiedzialnos¢ przewoznikéw i zarzadcéw dworcéw w zakresie udzielania pomocy
osobom z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom niepetnosprawnym.
Wdrozenie regulacji rozporzadzenia nr 1371/2007 generuje zwiekszone koszty dla uczestnikdw rynku
kolejowego; daje jednak takze przedsiebiorstwom kolejowym opcje stopniowego dostosowywania sie do
nowych przepiséw. Z powodu potencjalnych kosztéw, Polska, jako kraj cztonkowski UE, skorzystata z
mozliwosci zastosowania okresdw przejsciowych dla implementacji czesci przepisow. Kolejnym powodem
przyjecia takiego rozwigzania sg trwajgce obecnie w skali catego kraju liczne prace modernizacyjne na liniach
kolejowych, ktdre wigzg sie z koniecznoscig cyklicznych zmian w rjp, ograniczeniem predkosci pociggdw, a
tym samym wydtuzeniem czasu podrdzy. Wystepujg liczne opdinienia, za ktdre, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 1371/2007, wtasciwe przedsiebiorstwa kolejowe musiatyby wyptaca¢ odszkodowania, co
stanowitoby dla nich powazine obcigzenie pogarszajgce pozycje konkurencyjng. Okres przejSciowy
zastosowano w odniesieniu do niektorych artykutéw rozporzadzenia nr 1371/2007, prolongujac
wprowadzenie niektérych praw pasazera od 4 grudnia 2019 roku®. Dotyczy to obowigzywania w pociagach
krajowych oraz miedzynarodowych kursujgcych miedzy Polskg, a krajami spoza UE (oprécz pociggdw
regionalnych), nastepujacych artykutéw rozporzadzenia nr 1371/2007:

— art. 8 ust.3 — obowigzek dostarczania pasazerowi w trakcie podrdzy informacji w najbardziej
odpowiedniej formie (w przypadku podstawowego realizatora przewozéw finansowanych przez

%> Ustawa z 9 pazdziernika 2015 roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 1890)

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia ze stosowania niektérych
przepisdw rozporzgdzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu
kolejowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 683) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada
2014 roku w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych przepiséw rozporzgdzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgcego praw i obowigzkdéw pasazeréow w ruchu kolejowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1680).
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Ministra — PKP Intercity SA, do konca 2015 roku w wyswietlacze oraz system nagtosnienia zostanie
wyposazone 70% taboru przewozowego spotki, natomiast do 2020 roku — 90% taboru
przewozowego);

— art.10 — ,informacje dotyczace podrdzy oraz systemy rezerwacji” (wdrozenie systemu KSIRTK
/komputerowego systemu informacji i rezerwacji w transporcie kolejowym/; w PKP Intercity SA jest
obecnie opracowywany system wymiany danych przewoznikéw, zarzadcéw infrastruktury i
zarzgdcow stacji. Wedtug harmonogramu realizacja tych prac zostanie zakonczona do grudnia 2016
roku, natomiast wdrozenie i praktyczne zastosowanie systemu spetniajgcego wymagania TSI TAP
nastgpi nie wczesniej niz w 2017 roku);

— art.21 ust.1 — dostepnos¢ stacji, perondw, taboru i innych pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych
i 0os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe] (inwestycje wymagane do spetfnienia wymagan
wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia (WE) 1371/2007 obejmujg m.in. przebudowe perondw,
likwidacje barier architektonicznych, oznakowanie dotykowe i wizualne, przystosowanie
pomieszczen, np. kas biletowych oraz taboru kolejowego do obstugi oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych).

Po uptywie okresu przejsciowego nastgpi analiza stopnia przygotowania podmiotéw polskiego sektora
kolejowego do petnego sprostania przepisom rozporzadzenia nr 1371/2007 przy podstawowym zatozeniu, iz
okres ten nie moze by¢ ponownie przedtuzony w dotychczasowym zakresie, poniewaz postepowanie takie
znaczaco ostabia mozliwosci oddziatywania pasazeréw, odstreczajgc ich od korzystania z ustug transportu
kolejowego.

6.1. Ogodlne wymagania jakosciowe

Operator jest zobowigzany do doskonalenia jakosci obstugi podrdéinych poprzez wdrazanie systemu
zarzadzania jakoscig, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie, w tym przepisow
rozporzadzenia nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady. Zgodnie z Zatgcznikiem Il tego
rozporzgdzenia minimalne normy jakosci obstugi obejmuja:

informacje i bilety;

— punktualnos¢ potgczen miedzynarodowych i ogdlne zasady dotyczgce postepowania w przypadku
przerwania pofaczen;

— odwotania potaczen miedzynarodowych;

— czysto$¢ taboru kolejowego i pomieszczen stacji (jako$¢ powietrza w wagonach, higiena urzadzen
sanitarnych itp.);

— badania opinii klientow;

— pomoc S$wiadczona osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w tym szczegdlnie osobom

niepetnosprawnym.

Operator zapewni podréznym bezpieczne, wygodne i higieniczne warunki podrézowania oraz nalezytg
obstuge. Szczegdlng opieka otoczy podrdznych o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, gtdwnie osoby
niepetnosprawne w nastepujacy sposéb:

— w zakresie bezpieczenstwa podrézowania:

o podstawienia sktadu pociggu spetniajgcego wymagania zawarte w przepisach i instrukcjach o
prowadzeniu ruchu, zestawionego z taboru posiadajgcego swiadectwo dopuszczenia typu
pojazdu kolejowego do eksploatacji (lub zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji) oraz
aktualne swiadectwo sprawnosci technicznej;

o zapewnienia taboru spetniajagcego wymogi ochrony przeciwpozarowej umozliwiajgcego
ewakuacje podrdznych w sytuacjach kryzysowych;

o w przypadku podstawienia taboru konstrukcyjnie posiadajgcego blokady drzwi wejsciowych
— zapewnienia sprawnej blokady;,
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o zapewnienia sprawnosci hamulca bezpieczenstwa tak, aby byt dostepny podréznym;
o oczyszczania z lodu i $niegu stopni wejsciowych do pociggéw;

o stosowania zdalnego zamykania drzwi przez obstuge pociggu w wagonach wyposazonych w
tego typu urzadzenia i systematycznego wdrazania tego rozwigzania w miare mozliwosci
technicznych  w  pozostatych  wagonach  operatoréow  prowadzacych  pociagi
miedzywojewddzkie i miedzynarodowe;

— w zakresie wygody podrdzowania:

o zapewnienia sprawnie dziatajgcego oswietlenia wnetrza pociggu oraz jego wigczanie przez
obstuge pociggu w zaleznosci od pory dnia oraz warunkéw pogodowych;

o utrzymywania w sprawnosci systemu ogrzewania w wagonach, ktérego witaczenie realizuje
obstuga pociggu, a w okresach niskich temperatur podstawianie taboru podgrzanego;

o sukcesywnego zwiekszania ilosci taboru wyposazonego w klimatyzacje;

o zapewnienia podréznym informacji wizualnej lub megafonowej, a w przypadku jej braku
informacji udzielanej przez obstuge pociggu;

o zapewnienia podréznym miejsca na bagaz, na sktadowanie odpadkéw i Smieci, sprawnego i
odpowiednio zaopatrzonego w $rodki czystosci wezta sanitarnego;

o wyznaczenia i oznakowania miejsc dla podréinych o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegélnie oséb niepetnosprawnych;

o zestawienia sktadow pociggdw z wagondw wskazanych w szczegétowych umowach;
o zestawienia sktadow pociggdw z uwzglednieniem niezbednej liczby miejsc do siedzenia;

o dostosowania zestawien pociggéw do potokédw ruchu pasazerskiego w okresie
spodziewanych zwiekszonych przewozow;

— w zakresie zachowania warunkdéw higieny:
o podstawienia pociggu do realizacji przewozéw w stanie czystym zgodnie z przepisami RICY;
o regularnego odkurzania, prania, dezynfekcji i dezynsekcji tapicerki wagonoéw;
o podstawienia pociggu do realizacji przewozéw z petnym wyposazeniem weztéw sanitarnych;
o w przypadkach szczegdélnych, operator przeprowadza dezynfekcje, dezynsekcje i deratyzacje;
— w zakresie podnoszenia jakosci ustug:

o umozliwienia korzystania podczas podrézy z ustug gastronomicznych poprzez zapewnienie
w pociggach wskazanych w szczegdétowych umowach o $wiadczenie ustug publicznych
wagonow restauracyjnych badz barowych;

o zapewnienia obstugi kanatéw dystrybucji biletow i informacji w jezyku obcym — co najmniej
w jezyku angielskim;

o umozliwienia przewozu roweréw w pociggach do miejscowosci turystycznych, a w miare

dysponowania dostosowanym taborem — sukcesywnie w pozostatych relacjach tak, aby w
2024 roku mozliwosé taka dotyczyta 100% uruchamianych pociggow;

o uzyskania w rjp 2023/2024:

= dla pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych Planem na trasie stacja
poczatkowa — stacja koricowa, sredniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni
kursowania), co najmniej 80 km/h;

= dla pasazerskich pociggédw miedzywojewddzkich objetych Planem na trasach
Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie (Biatystok, Bydgoszcz Gt., Gdansk Gt.,

* Umowa o wymianie i uzytkowaniu wagondw pasazerskich w komunikacji miedzynarodowej. Biuletyn PKP A z 2001 r.
Nr 10, poz. 34.
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Gorzéw Wilkp., Katowice, Kielce, Krakdw Gt., Lublin, £6dz Kaliska, Olsztyn Gt., Opole
Gt., Poznan Gt., Rzeszdw, Szczecin Gt., Torun Gt., Wroctaw Gt., Zielona Géra) sredniej
predkosci handlowej, co najmniej 90 km/h;

= dla pociggéw miedzynarodowych objetych Planem na trasie stacja poczatkowa —
stacja graniczna sredniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni kursowania), co
najmniej 80 km/h;

— w zakresie zachowania punktualnosci wykonywania przewozow:
o kursowania pociggu zgodnie z obowigzujacym rjp, przy czym:

= w przypadku odwotania pociggu — zapewnienia komunikacji zastepczej (autobusowej
badz przewdz pasazerdéw innym pociggiem, w tym pociggiem innego przewoznika);

= wyeliminowania przypadkéw wczesniejszych odjazdéw, rowniez w odniesieniu do
zastepczych rjp wprowadzanych na czas robot torowych oraz komunikacji
zastepczej;

= osiggniecia rozliczanej miesiecznej punktualnosci na poziomie co najmniej 90% dla
wszystkich pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich, przy czym dla
pojedynczych pociggdéw (potfaczen) punktualnosé ta powinna byé co najmniej na
poziomie 80%;

= osiggniecia rozliczanej miesiecznej punktualnosci na poziomie co najmniej 86% dla
wszystkich pasazerskich przewozéw miedzynarodowych, przy czym dla pojedynczych
pociggdéw (potfaczen) punktualnosc ta powinna osiggnac co najmniej 76%;

— za niezachowanie punktualnosci dla przejazdéw wszystkich pociggéw lub dla kazdego pociggu
oddzielnie, organizator przewozéw nalicza kary zgodnie z zawarta umowg o Swiadczenie ustug
publicznych z przewoznikiem.

System dystrybucji biletow

Operator zapewni szerokg dostepnos¢ oferty poprzez rdine kanaty dystrybucji, obejmujgce kanaty
bezposrednie i kanaty elektroniczne.

Kanaty dystrybucji, obejmujgce kanaty bezposrednie i kanaty elektroniczne.
Kanaty bezposrednie obejmuja:

— kasy biletowe; Centra Obstugi Klienta;

— konduktorow;

— inne stacjonarne biura i punkty sprzedazy.

W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania operator rozwinie i udoskonali ustugi sprzedazowe
Swiadczone poprzez elektroniczne kanaty dystrybucji, tj.:

— Internet;
— telefonie komdrkowsg;
— automaty biletowe;

dostosowujgc ich strukture do zapotrzebowania rynkowego oraz rozwoju elektronicznych form sprzedazy.
Obejmuje to w szczegdlnosci mozliwos¢ zakupu (i dokonania ewentualnego zwrotu) biletu za posrednictwem
telefonii komdrkowej, wraz z zapewnieniem pasazerom dostepu do biezacych informacji o przebiegu
podrdzy, przekazywanych bezposrednio na numer telefonu wykorzystanego do dokonania zakupu.

Zaréwno zarzadca infrastruktury, jak i operator bedg w sposéb czytelny i jednoznaczny oznaczaé w rjp
pociagi objete rezerwacjg miejsc. System rezerwacji powinien zostaé¢ uzupetniony o dodatkowe funkcje,
umozliwiajgce pasazerom samodzielng rezerwacje wskazanych i wybranych przez nich miejsc, rdwniez za
posrednictwem Internetu i telefonii komdrkowej. Informacje o ewentualnych zmianach w zakresie pociggéw
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obejmowanych obligatoryjng rezerwacja miejsc beda przekazywane pasazerom przez operatora i zarzadce
infrastruktury w trybie i na zasadach okreslonych w Ustawie TK dla zmian rjp i zmian w rjp.

W zakresie rozwoju systemu dystrybucji biletéw kluczowe bedzie okreslenie podstawowych zasad
finansowania budowy informatycznego systemu rozliczen sprzedazy biletéw na przejazd srodkami transportu
publicznego réinych przewoznikdw kolejowych, w tym biletu wspdlnego. Podstawowe funkcjonalnosci
systemu powinny umozliwi¢ pasazerom dokonanie zakupu biletow kazdego z kolejowych przewoznikow
pasazerskich w dowolnym punkcie dystrybucji biletdw kolejowych (w tym przez Internet, automaty biletowe
oraz z wykorzystaniem urzadzeh mobilnych). Zostanie tez utworzony krajowy punkt dostepowy do
podstawowych danych niezbednych do planowania podrézy multimodalnych i stanowigcych elementy
informacji o podrézy.

6.3. Informacja

Operator powinien zapewni¢ podréznym informacje o ofercie umozliwiajagcg planowanie podrézy
obejmujaca informacje o:

rozktadzie jazdy pociggdw;
— regulaminie przewozu oséb;

— taryfach — ofertach cenowych, w tym warunkach stosowania najnizszych optat oraz obowigzujacych
uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego;

— mozliwosciach przesiadki na pociagi réznych rodzajéw, a takze punktach postojéw handlowych
pociggdéw obstugiwanych pozostatymi rodzajami srodkow transportu;

— numerach perondw przyjazdu/odjazdu pociggow;

— warunkach dostepu i dostosowania pociggu dla potrzeb oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegélnie oséb niepetnosprawnych;

— dostepnosci miejsc w poszczegdlnych rodzajach wagonow;
— warunkach odbycia najszybszej podrézy oraz dziataniach mogacych przerwac lub opdzni¢ potgczenia;

— mozliwosci i warunkéw przewozu rowerdw, zwierzat oraz innych ustug dostepnych w pociggu, w tym
przesytkach konduktorskich;

— procedurach odbioru zaginionego bagazu;
— procedurach wnoszenia skarg;

— zaprzestaniu obstugi pofgczen;

opéznieniach.

Operator zapewni, aby na kazdym punkcie postoju handlowego pasazerom podawany byt wyszczegélniony
zakres informacji, z odpowiednim wykorzystaniem poszczegdlnych kanatéw informacyjnych, w zaleznosci od
miejscowych uwarunkowan. RAwniez personel operatoréw powinien by¢ w stanie udzieli¢ omawianych
informacji w czasie podrozy.

Istotne dla pasazeréw s3 Informacje udzielane podczas podrdzy. Zakres informacji przekazywanych przez
personel operatora, musi obejmowac:

— rodzaj ustug Swiadczonych w pociggu;
— informacje o nastepne;j stacji;
— informacje o opdznieniach (powody oraz czas opdznienia);
— gtéwne mozliwosci przesiadek;
— kwestie bezpieczenstwa i ochrony.
W sytuacjach opdznien lub przerwy w ruchu pracownicy bezposredniej obstugi pasazera podejmujg dziatania

majace na celu identyfikacje przyczyn oraz przewidywanej wielkos$ci opdznienia/dtugosci przerwy w ruchu. W
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sytuacjach opodznien powyzej 60 minut lub w przypadku krétszych opdznien, ale wigzacych sie z
wychtodzeniem lub ponadnormatywnym nagrzaniem wagonu/pociggu podréznym wydawane sg napoje i
poczestunki.

W podawanym do publicznej wiadomosci rjp, pociaggi finansowane przez Ministra realizujgce przewozy o
charakterze uzytecznosci publicznej nalezy oznaczy¢ literg ,,U”, niezaleznie od ich kategorii handlowych.

Dziatania te sg niezbedne w kontekscie zyskania przez pasazeréw mozliwie szerokiego, wszechstronnego i
swobodnego dostepu do informacji o ofercie Ministra. Pozwolg one réwniez wptyng¢ na wybodr przez
pasazera pociggu, jako srodka transportu w podrdzach dalekobieznych. Ponadto, przyczynia sie znaczacej
poprawy jakosci poziomu obstugi podrdznych.

Dla realizacji tego celu operator zapewni nastepujace kanaty informacji dla podréznych:
— informacje przekazywane na dworcach/stacjach kolejowych:

o informacja bezposrednia (w stacjonarnych punktach informacji kolejowej na duzych
dworcach/stacjach, w Centrach Obstugi Klienta, w punktach sprzedazy, personel operatora —
rowniez w pociggu);

o informacja statyczna z wykorzystaniem plakatéw i ogtoszen;
o informacja megafonowa;
o informacja dynamiczna (wySwietlacze, pragotrony);
— pozostate nosniki w zakresie dystrybucji informacji dla pasazera:
o strona WWW;
o telefonia komdrkowa;
o informacja telefoniczna.

Struktura kanatéw informacyjnych oraz struktura informacji dostepnych w poszczegdlnych kanatach bedzie
rozszerzana w zaleznosci od zapotrzebowania rynkowego, wymagan formalnych wynikajacych z
powszechnie obowigzujgcych przepiséw oraz rozwoju elektronicznych form komunikacji.

Nalezy dazy¢ do ujednolicenia systemu oznakowania srodkéw transportu, wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych organizatorem jest Minister. Kazdy wagon powinien posiadaé
tablice kierunkowga zgodng z przepisami dotyczagcymi oznakowania wagondw kolejowych.

6.4. Obstuga osdéb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb

niepetnosprawnych

Dazagc do zapewnienia komfortu i bezpieczefdstwa organizacji podrézy dla oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb niepetnosprawnych, nalezy tym podréznym zapewnic
odpowiednie warunki zaréwno dojscia/dojazdu do dworca (miejsca zatrzymania pojazdoéw typu ,Kiss and
Ride” i/lub parkingi), poruszania sie na dworcu kolejowym, przej$cia z dworca na perony oraz poruszania sie
na peronach, a potem w pociagu.

W odniesieniu do zarzadcy infrastruktury lub zarzadcy stacji, Rozporzgdzenie Komisji 1300/2014 wskazuje na
konieczno$¢ dysponowania strategiag w formie pisemnej, majgcej na celu zagwarantowanie dostepu do
infrastruktury pasazerskiej wszystkim osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, przez caly czas pracy stacji. Kazda stacja powinna dysponowaé takim dokumentem,
uwzgledniajgcym wtasciwe dla niej uwarunkowania infrastrukturalne i techniczne. W przypadku braku takiej
strategii musi by¢ ona uzupetniona w terminie do 31 grudnia 2016 roku. Dokument ten musi zostac
wdrozony poprzez przekazanie odpowiednich informacji personelowi, procedury i szkolenie. Strategia musi
dotyczy¢ m.in. przepiséw ruchowych dla podréznych dotyczacych nastepujgcych sytuaciji:

— dostepu do stacji;
— wydawania biletéw pasazerom niedowidzgcym na stacjach bez personelu obstugi;

— oswietlenia peronow;

79



— informacji wizualnych i méwionych, w tym informacji pasazerskiej na zagdanie;

— strefy peronu na ktérej funkcjonujg urzadzenia wspomagajgce wsiadanie/wysiadanie oséb na
wozkach inwalidzkich;

— pomocy pracownika kolei przy wsiadaniu/wysiadaniu z pociggu;
— korzystania ze strzezonych jednopoziomowych przejs¢ przez tory.

W odniesieniu do przewoznika, przedsiebiorstwo kolejowe musi dysponowac strategiag w formie pisemnej,
majacej na celu zagwarantowanie dostepu do taboru pasazerskiego przez caty czas jego pracy. Strategia ta
musi by¢ zgodna ze strategig zarzadcy infrastruktury lub zarzadcy stacji. W przypadku braku takich
dokumentdw, operatorzy wykonujacy przewozy na zamdwienie Ministra opracujg i uzgodnig swoje strategie
w terminie do 31 grudnia 2016 roku. Dokument ten musi zostaé wdrozony poprzez przekazanie
odpowiednich informacji personelowi, procedury i szkolenie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, strategie operatorow wykonujgcych przewozy na zamodwienie
Ministra dotyczgce taboru przewozowego, muszg obejmowacd organizowanie obstugi podrdznych i okreslenie
sposobdéw utatwiania im dostepu do infrastruktury kolejowej oraz taboru przewozowego , czyli tzw. przepisy
ruchowe dotyczace:

— dostepu do miejsc uprzywilejowanych i ich rezerwacji;

— przewozu psa przewodnika oséb niewidomych;

— dostepu do miejsc na wézek inwalidzki i ich rezerwacji;

— dostepu do uniwersalnych przedziatéw do spania i ich rezerwacji;
— uruchamiania drzwi zewnetrznych przez obstuge pociagu;

— urzadzen do wzywania pomocy w miejscu na wozek inwalidzki, toaletach uniwersalnych lub
przedziatach z miejscami do spania dostepnych dla podréznych na wdzkach inwalidzkich;

— dzwiekowych instrukcji bezpieczenstwa w nagtych przypadkach;
— informacji wizualnych i dzwiekowych;

— systemodw informacji automatycznej;

— zapowiadania nastepnych stacji i stacji koricowej;

— zasad dotyczacych uktadu wagonéw umozliwiajgcych uzycie urzadzerh wspomagajgcych wsiadanie
0s0b na wodzkach inwalidzkich;

— bezpieczeristwa recznych i zasilanych elektrycznie urzgdzen wspomagajgcych wsiadanie osdéb na
wozkach inwalidzkich;

— pomocy przy wsiadaniu/wysiadaniu z pociggu;

— strefy funkcjonowania na peronie urzadzen wspomagajgcych wsiadanie/wysiadanie osdb na
wozkach inwalidzkich;

— awaryjnego uruchamiania ruchomych stopni;

— potaczen taboru zgodnego i niezgodnego ze specyfikacjg interoperacyjnosci, a takze formowania
pociggu z poszczegdlnych pojazdéw zgodnie z TSI-PRM.

Pomoc osobom niepetnosprawnym jest zapewniana wowczas, kiedy o potrzebie jej udzielania przewoznik
zostanie powiadomiony przynajmniej z 48-godzinnym wyprzedzeniem. Jezeli takiego powiadomienia nie
dokonano, wdéwczas operator nie moze by¢ zwolniony z obstugi osoby niepetnosprawnej i powinien dotozy¢
wszelkich staran dla zapewnienia pomocy w taki sposdb, aby osoba niepetnosprawna mogta komfortowo
odby¢ podroéz. Do udzielania pomocy kazdej osobie niepetnosprawnej, ktéra sie o takg pomoc zwréci, s3
zobowigzani wszyscy pracownicy zespotu bezposredniej obstugi podréznych. Kazdorazowo, przy wsiadaniu i
wysiadaniu oraz lokowaniu podrdznego w pociggu, pomocy udziela druzyna pociggowa.

W odniesieniu do rozwigzan systemowych wazne jest ujednolicenie oznakowania miejsca, w ktérym osoby o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, szczegdlnie osoby niepetnosprawne, po uprzednim zgtoszeniu
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oczekujg na pracownika dworca. Pracownicy kolei asystujg osobie podczas przemieszczania sie po terenie
dworca, na peronach, w przejsciach podziemnych, na ktadkach i innych ciggach komunikacyjnych. W
przypadku wysiadania takiej osoby z pociggu, pracownicy kolei oczekujg na nig na peronie, przy ktérym
zatrzymuje sie pocigg. Taka pomoc dotyczy 8,3% czynnych wiekszych dworcow kolejowych, na ktérych sa
skomunikowane pociggi. Ustuga ta powinna by¢ systematycznie rozszerzana tak, aby do 2020 roku dotyczyta
25%, a do 2024 roku byta dostepna co najmniej na 50% czynnych dworcéw kolejowych.

Przewoznicy realizujgcy kolejowe przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe finansowane przez
Ministra nie zapewniajg we wszystkich pociggach mozliwosci przejazdu podrdznych poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich. W rozktadzie jazdy 2015/2016 41,1% pociggéw miedzywojewddzkich jest dostepnych
do przewozu podréznych poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. W rozktadzie jazdy 2019/2020 wielkos¢
ta powinna osiggna¢ co najmniej 50% pociggdw, natomiast w 2024 roku operatorzy uruchamiajgcy pociagi
stuzby publicznej powinni zapewnié ich 100% dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych.

Na sieci kolejowej funkcjonuje 586 dworcéw kolejowych, z czego w latach 2007-2015 wyremontowano lub
zmodernizowano 19,8% obiektéw. Do 2024 roku zmodernizowanych zostanie 50% czynnych dworcow
kolejowych, ktére beda dostepne dla podrdznych niepetnosprawnych. Na tych dworcach majg postoje
pociagi finansowane przez Ministra.

Podczas modernizacji linii kolejowych zmodernizowano szereg perondéw kolejowych, zmieniajgc ich
nawierzchnie, umieszczajgc elementy dotykowe dla niewidomych i uruchamiajgc informacje wizualng i
megafonowy, instalujgc windy, podnosniki przyschodowe lub zapewniajgc dotarcie korzystajgc z pochyini.
Dziatania te dotyczyty 54% perondéw. Do 2017 roku wielkos¢ ta osiggnie 60%, a w 2024 roku dostepnych dla
0s6b niepetnosprawnych bedzie 90% perondw stacji pasazerskich.

Do 31 grudnia 2016 roku zostanie opracowany Krajowy Plan Wdrozenia TSI-PRM.

6.5. Personel

Oprécz aspektéw techniczno-eksploatacyjnych dotyczacych tworzenia kolei dostepnej dla podréznych z
ograniczong mozliwoscig poruszania sie, w szczegdlnosci osdb niepetnosprawnych, waznym elementem jest
czynnik ludzki. Dotyczy to pracownikéw zatrudnionych przez podmioty obstugujgce dworce oraz operatoréow
przewozowych.

Personel stuzagcy pomocg podréznym o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w szczegdlnosci
osobom niepetnosprawnym powinien by¢ odpowiednio przygotowany i przeszkolony zaréwno z zakresu
podstawowych informacji dotyczacych podrdzy, obstugi urzadzen utatwiajgcych przemieszczanie, a takze
odpowiedniego zachowania w bezposrednich kontaktach z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Personel
taki tworza:

— pracownicy obstugi dworca kolejowego (stacji pasazerskiej), w tym: kasjerzy, pracownicy ochrony
(pracownicy podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczne funkcjonowanie dworca lub ich
podwykonawcy), pracownicy SOK, pracownicy informacji itp.;

— pracownicy personelu pokfadowego, w tym druzyny konduktorskie, kierownicy pociggu, obstuga
wagondw gastronomicznych itp.;

— pracownicy obstugi zdalnej, tacy jak: osoby obstugujgce infolinie, strony internetowe itp.

W jakim stopniu ci pracownicy wykazg zrozumienie dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, empatie i
umiejetnos¢ wspodtpracy w bezposrednich kontaktach, wptywa na ogdlng ocene dostepnosci kolei i
przyjaznosc dla tej grupy podrdznych.

Personel wykorzystywany do bezposredniej obstugi klientéw niepetnosprawnych bedzie cyklicznie odbywac
szkolenia z zakresu obstugi takich podréinych. Oprécz cyklicznych szkolen prowadzonych raz w roku,
operatorzy i zarzadcy dworcow zorganizujg szkolenia doskonalgce dla wszystkich pracownikéw lub
wybranych grup, ktérych praca jest zwigzana z bezposrednimi kontaktami z podréznymi niepetnosprawnymi.
Program szkolen powinien by¢ przygotowany m.in. na podstawie doswiadczen we wspdtpracy z
organizacjami zajmujacymi sie problematyka niepetnosprawnosci. Szkolenia powinny sktadac sie z czesci
teoretycznej (m.in.: obowigzujgce prawo, wystepujgce bariery, rodzaje niepetnosprawnosci, doskonalenie
umiejetnosci w zakresie komunikowania sie) i bloku praktycznego, w ramach ktérego pracownicy kolei
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odbywajg ¢wiczenia z zakresu pomocy osobie poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim oraz osobie niewidomej
i gtuchoniemej. Do 2023 roku wszyscy wyzej wskazani pracownicy bedg systematycznie szkoleni, a podmioty
te bedg kontrolowaty rytmicznosé i systematycznosé tych szkolen.

7. WERYFIKACJA | AKTUALIZACJA PLANU

Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 2 Ustawy PTZ, Plan moze by¢ poddawany aktualizacji w zaleznosci od
uzasadnionych potrzeb. Obecnie nie sposdb przewidzieé, ani wymienié¢ wszystkich mozliwych czynnikéw,
ktore powinny wptywaé na podjecie przez Ministra decyzji o przystapieniu do aktualizacji Planu. Z uwagi na
dazenie do ustabilizowania oferty w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach
pasazerskich, wykonywanych w ramach swiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, aktualizacja
powinna by¢ podejmowana wytgcznie w sytuacji stwierdzenia przez organizatora mozliwosci wystgpienia lub
faktycznego wystgpienia zdarzen moggcych w sposéb istotny wptywac na realizacje postanowien
okreslonych w Planie. W tym zakresie kluczowe znaczenie majg zmiany zapotrzebowania ze strony
pasazerdw na pociggi objete umowami zawartymi przez Ministra oraz stan finanséw publicznych.

Na potrzeby Planu przyjeto, ze jego aktualizacja bedzie sie odbywac¢ w cyklach co najmniej 5-cio letnich i
dtuzszych, co jednak nie wyklucza mozliwosci dokonywania czestszych korekt w sytuacjach, o ktérych mowa
powyzej. Przedziat czasowy wynoszacy minimum 5 lat, w ujeciu organizatora miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich jest okresem umozliwiajgcym dokonanie oceny
trafnosci zatozonych w Planie postanowien i tendencji. Pozwoli takze na dokonywanie w ofercie Ministra
ewentualnych zmian w sposdb ewolucyjny i przewidywalny, z goéry znany wszystkim interesariuszom
dokumentu.

Z uwagi na liczbe oraz zakres kolejowych inwestycji infrastrukturalnych i taborowych realizowanych ze
srodkéow UE w perspektywie czasowej 2014-2020, ktorych rozliczenie nastepuje do konca 2022 roku, druga
zaplanowana weryfikacja niniejszego dokumentu nastgpi po tym okresie (tj. w roku 2024), umozliwiajgc
uwzglednienie efektéw rozliczonych projektéw zawartych m.in. w Wieloletnim Programie Inwestycji
Kolejowych do roku 2015 z perspektywq do roku 2020. Kolejna aktualizacja Planu pozwoli réwniez zamiescic¢
w dokumencie rezultaty wynikajace z wdrozenia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku. Ze wzgledu
na okres o$miu lat pomiedzy aktualizacjami Planu (rok 2016 oraz 2024), rekomenduje sie w potowie tego
okresu —w roku 2020, przeglad wybranych postanowien dotyczacych np. realizowanego scenariusza rozwoju
oferty oraz okre$lonych miernikéw przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.

Weryfikacja oraz aktualizacja Planu uwzgledni stopien osiggniecia w 2024 r. nastepujacych parametrow:
— w zakresie wielkosci przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych:

o uzyskanie przez oferte Ministra poziomu liczby pasazeréw i pracy eksploatacyjnej nie
nizszego niz okreslonego jak dla wariantu podstawowego, zgodnie z prognozami
przedstawionymi w podpunkcie 3.7., w tabelach 3 —6;

— w zakresie finansowania przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych:

o uzyskanie przez oferte Ministra poziomu dofinansowania z budzetu Paristwa nie mniejszego
niz okreslonego w podpunkcie 4.1., w tabelach 9 10,

o utrzymanie poziomu (okreslonego w podpunkcie 4.3., w tabeli 11) finansowania utraconych
przez przewoznikéw kolejowych przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow;

— w zakresie ksztattowania oferty:
o realizacja co najmniej wariantu podstawowego zdefiniowanego w podpunkcie 3.8.;
— w zakresie standarddw ustug oraz sposobu organizowania systemu informacji:
o osiggniecie przez operatora ogdlnych standardéw ustug okreslonych w podpunkcie 6.1.;

o uzyskanie dla wszystkich pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych Planem w rjp
2023/2024 na trasie stacja poczatkowa — stacja koncowa, sredniej (wazonej liczbg dni
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kursowania) predkosci handlowej co najmniej 80,0 km/h, wobec obecnie uzyskiwanej 77,15
km/h;

uzyskanie dla wszystkich pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych Planem w rjp
2023/2024 na trasie Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie (Biatystok, Bydgoszcz Gt.,
Gdansk Gt., Gorzow WIikp., Katowice, Kielce, Krakdw Gt., Lublin, £édz Kaliska, Olsztyn Gt,,
Opole Gt., Poznan Gt., Rzeszéw, Szczecin Gt., Torun Gt., Wroctaw Gt., Zielona Géra) sredniej
predkosci handlowej co najmniej 90 km/h, wobec obecnie uzyskiwanej 85,9 km/h;

uzyskanie dla wszystkich pasazerskich dalekobieznych pociggéw miedzynarodowych
objetych Planem w rjp 2023/2024 na trasie stacja poczatkowa — stacja graniczna, $redniej
(wazonej liczba dni kursowania) predkosci handlowej co najmniej, 80,0 km/h, wobec obecnie
uzyskiwanej 77,5 km/h;

osiggniecie w rjp 2023/2024 punktualnosci rozliczanej miesiecznie na poziomie co najmniej
90% dla wszystkich pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich, przy czym dla
pojedynczych pociggdw (potaczen) punktualnosé ta osiggnie 80%;

osiggniecie w rjp 2023/2024 punktualnosci rozliczanej miesiecznie na poziomie co najmniej
86% dla wszystkich pasazerskich przewozéw miedzynarodowych, przy czym dla
pojedynczych pociggdw (potaczen) punktualnosé ta osiggnie 76%;

rozbudowanie przez operatorow elektronicznego  kanatu  dystrybucji  biletéw
wykorzystujgcego telefonie komdrkowa, okreslonego w podpunkcie 6.2.;

zapewnienie przez operatoréw pasazerom na kazdym punkcie postoju handlowego
informacji o ofercie w zakresie przedstawionym w podpunkcie 6.3., z odpowiednim
wykorzystaniem poszczegdlnych kanatéw informacyjnych;

oznaczanie w podawanych do publicznej wiadomosci rjp literg "U" pociggdéw finansowanych
przez Ministra realizujgcych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, niezaleznie od
ich kategorii handlowych, poczawszy od jego edycji 2016/17;

osiaggniecie przez operatoréw w 2020 roku poziomu co najmniej 50% oraz docelowo w rjp
2023/24 100% pociggdw miedzywojewddzkich prowadzgcych przynajmniej jeden wagon z
miejscami dostosowanymi o przewozu podrézinych poruszajagcych sie na wodzkach
inwalidzkich;

osiaggniecie w 2024 roku poziomu co najmniej 50% wszystkich czynnych dworcéw oraz 90%
peronéw dostosowanych do obstugi oséb niepetnosprawnych;

wdrozenie na wszystkich dworcach zlokalizowanych na sieci TEN-T (stosownie do wymogoéw
TSI-PRM) przez wiascicieli lub zarzadcéw dworcéw oraz infrastruktury liniowej pisemnych
strategii gwarantujgcych odpowiedni dostep do infrastruktury albo taboru wszystkim
osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym;

stworzenie przez Ministra warunkéw utatwiajgcych zbudowanie informatycznego systemu
rozliczen sprzedazy biletdw na przejazd S$rodkami transportu publicznego rdinych
operatoréw kolejowych, w tym biletu wspdlnego;

osiggniecie poziomu 30 minut Sredniosieciowego czasu oczekiwania na sieci komunikacyjnej
objetej Planem pomiedzy przyjazdem/odjazdem pociggu z oferty Ministra, a
odjazdem/przyjazdem pociggdw pozostatych rodzajéw;

zapewnienie przez operatorow pasazerom mozliwosci samodzielnej rezerwacji wskazanych i
wybranych przez nich miejsc, réwniez za posrednictwem Internetu i telefonii komdrkowej;

terminowe przekazywanie nowego rjp przez operatoréw, zarzadcow infrastruktury oraz
wtascicieli lub zarzadzajgcych dworcem do wiadomosci publiczne;j.
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Zatacznik nr 2 PLANOWANA SIEC CODZIENNYCH POrACZEN MIEDZYWOJEWODZKICH ORAZ MIEDZYNARODOWYCH WRAZ Z SIECIA UZUPEENIAJACA OPARTA O SKOMUNIKOWANIA
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odcinki nie objete Planem

= odcinki wg scenariusza podstawowego
odcinki dodatkowe w scenariuszu pozgdanym

=== 0dCinki tylko w ramach przewozéw miedzynarodowych
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= obydwa powyzsze NO ARG
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®wg stanu na dzien 30.09.2015r.

RYWNICA

ZAK@PANE

® przewidziane dodatkowo niezaleznie od scenariusza
® tylko w scenariuszu pozgdanym



Projekt z dnia 27.09.2016 r.

UZASADNIENIE

Podstawe¢ prawna do wydania przez ministra wlasciwego do spraw transportu (dalej: Ministra)
rozporzadzenia w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (zwanego dalej planem transportowym) w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich 1 miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym stanowi art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440), zwanej dalej ,,ustawg o ptz”.

Natozenie na Ministra obowigzku wydania planu transportowego jest efektem powierzenia
mu funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o ptz). Do zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego, jakim we wskazanym zakresie jest Minister, nalezy m.in.
planowanie rozwoju transportu. W mysl art. 9 ust 1 pkt 6 ustawy o ptz przejawia si¢ to
w koniecznosci opracowania planu transportowego. Ustawa o ptz przewiduje takze w art. 11
ust. 2 mozliwos$¢ aktualizacji planu transportowego, jesli zachodzi uzasadniona potrzeba.

Obecnie obowigzujacy plan transportowy zostal — ustalony rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w migdzywojewddzkich 1 miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1151) i wszedt w zycie 31 pazdziernika 2012
I.

Nowelizacja obowigzujacego planu transportowego dotyczy zaréwno czesci tekstowej,
jak 1 czesci graficznej rozporzadzenia i wynika z postanowien zawartych w rozdziale 7
obowigzujacego planu transportowego, zgodnie z ktérymi aktualizacja rozporzadzenia bedzie
si¢ odbywa¢ w cyklach co najmniej piecioletnich, co jednak nie wyklucza mozliwosci
dokonywania cze¢stszych korekt. Z uwagi na liczbe oraz zakres kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych 1 taborowych realizowanych ze $rodkéw UE w latach 2007-2013, ktére
rozliczono do konca 2015 roku, w planie transportowym zatozono, ze pierwsza zaplanowana
weryfikacja przedmiotowego dokumentu nastagpi w roku 2016, co umozliwi uwzglednienie
efektow projektéw zawartych m.in. w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywa do roku 2015.

Ponadto nowelizacja planu transportowego uwzglednia zmiany zaistniate w zakresie:

— nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020, w tym uwarunkowan krajowych
i europejskich;

— sytuacji spoteczno-gospodarczej, majacej wptyw na rynek przewozoéw pasazerskich oraz
poziom przewozdow miedzywojewddzkich 1 migdzynarodowych;



— zapotrzebowania na przewozy kolejowe finansowane przez Ministra, w zwigzku
z weryfikacjg prognoz przewozowych, uwzgledniajacych zréwnowazony rozwoj
transportu;

— mozliwosci uruchomienia nowych polaczen kolejowych, bedacych nastgpstwem
modernizacji kolejnych linii sieci kolejowej;

— zréwnowazonego rozwoju transportu prowadzacego do zwigkszania udzialu
w przewozach transportu kolejowego.

Przy opracowywaniu planu transportowego uwzgledniono przestanki, o ktérych mowa w art.
12 ust. 2 oraz ust. 4 ustawy o ptz. W szczegdlnosci, plan transportowy uwzglednia ustalenia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, a takze konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej komunikacji kolejowej, w przewozach organizowanych przez Ministra, regionom
uznanym w rzagdowych dokumentach strategicznych za zagrozone marginalizacjg. W tresci
planu transportowego nast¢puje wskazanie omawianych dokumentéw strategicznych.

Przedstawiono réwniez wplyw transportu na Srodowisko, wraz z ograniczeniami, jakie
w odniesieniu do transportu kolejowego stanowi przestrzenne rozmieszczenie sieci kolejowe;j
w Polsce, znacznie utrudniajagce dostep do regionéw i obszaréw szczegdlnie cennych
przyrodniczo, historycznie 1 turystycznie. Plan transportowy definiuje réwniez konieczny
standard jakosci obstugi podréznych o ograniczonych mozliwosciach poruszania sig,
zaspokajajacy ich potrzeby. Z uwagi na to, ze dokument oparty zostal na strategiach
wszechstronnie programujacych rozwéj Panstwa, w petni wpisuje si¢ on w potrzeby
zrOwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz pozostalych potrzeb
wynikajacych z ustalonych kierunkéw polityki Panstwa.

Ponadto zasady finansowania ustug przewozowych, a takze organizacji rynku kolejowych
pasazerskich  przewozéw  miedzywojewddzkich 1 miedzynarodowych  okreslono
z uwzglednieniem konieczno$ci prowadzenia kolejowych przewozow pasazerskich
nieobjetych obowigzkiem sluzby publicznej, czyli niewykonywanych w charakterze
uzytecznosci publicznej, biorgc pod uwage rentownos$¢ ukladu linii komunikacyjnych.
W planie transportowym wykorzystane zostaty dane dotyczace przepustowosci infrastruktury
oraz standardu jakosci dostepu otrzymane od zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Zakres planu transportowego odpowiada wymogom okreslonym w art. 12 ust 1 ustawy o ptz
1 doprecyzowanym w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r
w sprawie szczegétowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. poz. 684).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z
2004 r. poz. 597).



Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r. poz. 494).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga rozpatrzenia przez organy i instytucje Unii Europejskiej, w tym
Europejski Bank Centralny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 27.09.2016 1.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym

Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace .

. . . Nr w wykazie prac
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 69
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Andrzej Bittel — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jan Woijtynski, tel. 22 630 14 17, Jan.Wojtynski @mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba nowelizacji obowigzujacego planu transportowego wynika ze zmian zachodzacych na rynku przewozéw
pasazerskich, a o mozliwosci jej dokonania stanowig przepisy art. 11 ust. 2 ustawy o ptz i postanowienia obowigzujacego
planu transportowego, ustalonego rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9
pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.
U.z2012r. poz. 1151).

Zgodnie z informacja w rozdziale 7 ww. planu aktualizacja rozporzadzenia bedzie si¢ odbywa¢ w cyklach co najmniej
piecioletnich, co jednak nie wyklucza mozliwosci dokonywania czgstszych korekt. Z uwagi na liczbe oraz zakres
kolejowych inwestycji infrastrukturalnych i taborowych realizowanych ze §rodkéw UE w latach 2007-2013, ktdrych
rozliczenie nastgpito do konca 2015 roku, w planie transportowym zatozono, ze pierwsza zaplanowana weryfikacja
przedmiotowego dokumentu nastapi w roku 2016, co umozliwi uwzglednienie efektéw rozliczonych projektow
zawartych m.in. w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015.

Zmiana obowigzujacego rozporzadzenia jest pozadana w zwigzku z potrzebg aktualizacji celéw stawianych przed ustugami
publicznymi w pasazerskim transporcie kolejowym. Plan transportowy okresla ksztalt sieci potaczen obstugiwanej na
podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych, ktére minister wtasciwy do spraw transportu zawiera z przewoznikami
kolejowymi. Umowy te powinny by¢ wiec zgodne z planem transportowym. W zwigzku z tym plan powinien uwzglednia¢
zar6wno biezacy stan infrastruktury kolejowej, jak i planowane inwestycje, a takze by¢ zgodny z obecnymi celami polityki
transportowej rzadu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowanym rozporzadzeniem ustalony zostanie nowy, aktualny plan transportowy, skladajacy si¢ z czesci tekstowej
stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia oraz czgséci graficznej stanowiacej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia. Forma i
uktad tresci ww. dokumentu bedzie analogiczna jak w obecnie obowigzujacym planie transportowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédto danych Oddziatywanie
przewoznicy kolejowi, 14 MIB Bezposrednie — zmiana zakresu
zarzadcy infrastruktury i przedmiotowego zawieranych
dworcéw uméw o $wiadczenie ustug

publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego i do Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz w ramach konsultacji publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej i przekazany nast¢pujagcym podmiotom:

1) PKPS.A;

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

3) ArrivaRPsp.zo.o.,

4) Koleje Dolnoslaskie S.A.

5) Koleje Mazowieckie — KM sp. z o.0.

6) Koleje Matopolskie sp. z o.0.

7) Koleje Slaskie sp. z 0.0.

8) Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.

9) Ldédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.




10) PKP Intercity S.A.;

11) PKP SKM w Trdjmiescie sp. z 0.0.

12) Przewozy Regionalne sp. z 0.0.;
13) Szybka Kolej Miejska sp. z o.0.

14) Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z o.0.

Omowienie wynikéw konsultacji publicznych zostanie zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 3 4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zasady dofinansowywania przewozéw migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przez ministra

w tym wskazanie
zrédet danych i

wlasciwego do spraw transportu nie ulegaja zmianie. Projektowany plan transportowy przedstawia
warianty rozwojowe oferty dotowanej przez ministra, mozliwe do realizacji w przypadku

przyjetych do obliczen | zwigkszenia Srodkéw budzetowych na ten cel. Ze wzgledu na to, ze dokument ma charakter
zatozen planistyczny, a nie finansowy, przyjecie rozporzadzenia nie spowoduje nowych obcigzen dla

budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian

1

10

Lt.gcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, s'rednigh '

ceny state 7 przeflsu;blorstw

..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty realizacji postanowien beda weryfikowane corocznie w ramach audytu.

Pod koniec kazdego roku kalendarzowego, w ramach oceny stopnia realizacji postanowien Planu Transportowego,

dokonywane bedzie badanie stopnia wypetnienia zapiséw Planu przez operatorow $wiadczacych ushugi w przewozach

miedzywojewddzkich i migdzynarodowych na podstawie uméw zawartych z ministrem wtasciwym ds. transportu,

Celem badania bedzie okreslenie spdjnosci dziatan realizowanych przez operatoréw z zobowigzaniami, jakie naktada

na nich Plan Transportowy. Zakres audytu powinien obejmowac analiz¢ oraz ocen¢ w nastgpujacych aspektach:

e zdefiniowania faktycznie realizowanego wariantu rozwoju oferty ministra spo$réd wariantéw zidentyfikowanych
w rozdziale 3.8. Planu Transportowego,

® spdjnosci faktycznie realizowanego wariantu rozwoju oferty ministra z zasadami jej konstrukcji okreSlonymi w
rozdziale 3.8. Planu Transportowego,

e osiagnigcia przez faktycznie realizowany wariant rozwoju oferty ministra parametréw, o ktérych mowa w rozdziale 7.
Planu Transportowego w zakresie standardéw ustug oraz sposobu organizowania systemu informacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




