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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie wustawy o0 podatku
od towarow i uslug oraz niektorych
Innych ustaw z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw?)

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.

z 2016 r. poz. 710, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

wart. 17:

a) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) nabywajgce ustugi wymienione w zatgczniku nr 14 do ustawy, jezeli tgcznie
spetnione sg nastepujace warunki:

a) ustugodaweca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz

nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9,

b) ustugobiorcg jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany

jako podatnik VAT czynny.”,

b) w ust. 1c-1le wyrazy ,,poz. 28a-28c zalacznika nr 11 do ustawy” zastgpuje si¢
wyrazami ,,poz. 28-28c¢ zatacznika nr 11 do ustawy”,

C) po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:

»1h. W przypadku ustug wymienionych w poz. 2-48 zalacznika nr 14
do ustawy, przepis ust. 1 pkt 8 stosuje sig, jezeli ustugodawca $wiadczy te ustugi
jako podwykonawca.”,

d) w ust. 2a wyrazy ,,poz. 28a-28c zatacznika nr 11 do ustawy” zastepuje sie
wyrazami ,,poz. 28-28¢ zatgcznika nr 11 do ustawy”;

w art. 29a w ust. 15 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sprzedazy: energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego,
ushug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chiodniczej, ustug dystrybucji
gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych oraz ustlug wymienionych
w poz. 140-153, 174 1 175 zatacznika nr 3 do ustawy;”;

w art. 43:

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz ustawe
Z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 960, 1052,
1206, 1228 i 1579.
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b)

uchyla si¢ ust. 131 14,

w ust. 15 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7, 12 i 37-41, nie majg zastosowania
do:”;

4) wart. 86:

a)

b)

w ust. 10b:
— w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) uwzgledni kwote podatku naleznego z tytulu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaro6w w deklaracji podatkowej, w ktdrej jest on obowigzany
rozliczy¢ ten podatek, nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od uptywu
miesigca, w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw powstal
obowigzek podatkowy;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d — powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem
ze podatnik uwzgledni kwote¢ podatku naleznego z tytutu tych transakcji
w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten
podatek, nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od uptywu miesigca,
w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw lub ustug powstat
obowigzek podatkowy.”,

po ust. 10h dodaje si¢ ust. 101 w brzmieniu:

»10i. W przypadku uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku naleznego
w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek,
W terminie pdzniejszym niz okreslony w ust. 10b pkt 2 lit. b 1 pkt 3, podatnik moze
odpowiednio zwigkszy¢ kwote podatku naliczonego w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w odniesieniu do ktérego nie uptynal jeszcze termin do zlozenia

deklaracji podatkowej.”;

5) wart. 87:

a)

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Zwrot roznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6, nastgpuje w terminie 60 dni
od dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy podatnika
W banku majacym siedzib¢ na terytorium kraju albo na rachunek podatnika
w spotdzielcze; kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem,

wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktorym mowa w odrgbnych



b)

d)
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przepisach, lub na wskazany przez podatnika rachunek banku majacego siedzibe na
terytorium kraju lub na rachunek spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytoweyj,
jako zabezpieczenie udzielanego przez ten bank lub przez t¢ kas¢ kredytu,
na podstawie zlozonego przez podatnika, do naczelnika urzedu skarbowego,
w terminie do zlozenia deklaracji podatkowej, pisemnego, nieodwotalnego
upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub spotdzielcza
kas¢ oszczednos$ciowo-kredytowa udzielajacych kredytu, do przekazania tego
zwrotu.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b 1 2¢ w brzmieniu:

»2b. Weryfikacja zasadno$ci zwrotu rdznicy podatku moze obejmowaé
sprawdzenie rozliczenia podatnika, rozliczen innych podmiotow bioracych udziat
w obrocie towarami lub ustugami, bedacych przedmiotem rozliczenia podatnika
oraz sprawdzenie zgodnosci tych rozliczen z faktycznym przebiegiem transakcji.

2c. Naczelnik urzedu skarbowego przedluza podatnikowi termin zwrotu
réznicy podatku, o ktérym mowa w ust. 2, 5a i 6, na podstawie zadania
zgloszonego przez Komendanta Gtownego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Prokuratora
Generalnego w zwiazku z prowadzonym postepowaniem na okres wskazany
w zadaniu, nie dtuzszy niz 3 miesigce. Zadanie zawiera uzasadnienie. Przepis ust. 2
zdanie trzecie stosuje si¢ odpowiednio.”,

w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a—2c oraz ust. 4a—4f stosuje si¢
odpowiednio.”,

w ust. 5a zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a—2c oraz ust. 4a—4f stosuje si¢
odpowiednio.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Na wniosek podatnika, zlozony wraz z deklaracja podatkowa, urzad
skarbowy jest obowigzany dokona¢ zwrotu roznicy podatku, o ktérej mowa
w ust. 2, w terminie 25 dni, liczac od dnia ztozenia rozliczenia, w przypadku gdy
tacznie spetnione sa nastepujace warunki:

1) kwoty podatku naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej,

Z wylaczeniem kwoty podatku naliczonego lub rdéznicy podatku, o ktorej



2)

3)

4)

mowa w ust. 1, nierozliczonej w poprzednich okresach rozliczeniowych

| wykazanej w deklaracji, wynikajg z:

a) faktur dokumentujacych kwoty nalezno$ci, ktore zostalty w catosci
zaptacone za posrednictwem rachunku bankowego podatnika w banku
majacym siedzibe na terytorium kraju albo rachunku podatnika
w spotdzielczej kasie  oszczedno$ciowo-kredytowej,  ktorej  jest
cztonkiem, wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktérym mowa
w odregbnych przepisach,

b) pozostatych faktur dokumentujgcych naleznosci, jezeli taczna kwota tych
naleznos$ci nie przekracza 15 000 zi,

c) dokumentow celnych, deklaracji importowej oraz decyzji, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 2 1 3 oraz art. 34, i zostaly przez podatnika
zaptacone,

d) importu towarow rozliczanego zgodnie z art. 334,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, $wiadczenia ushug,
dla ktorego podatnikiem jest ich uslugobiorca, lub dostawy towarow,
dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, jezeli w deklaracji podatkowej
zostala wykazana kwota podatku naleznego od tych transakc;ji,

kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej mowa w ust. 1,

nierozliczona w poprzednich okresach rozliczeniowych i wykazana

w deklaracji, nie przekracza 3 000 zt,

podatnik ztozy w urzedzie skarbowym dokumenty potwierdzajace zaptate

podatku za posrednictwem rachunku bankowego podatnika albo rachunku

podatnika w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, o ktorych

mowa W ust. 2,

podatnik przez kolejne 12 miesigcy poprzedzajace bezposrednio okres,

w rozliczeniu za ktory wystepuje z wnioskiem o zwrot w terminie 25 dni:

a) byl zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,

b) sktadat za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1-3

— przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a—2c oraz ust. 4a—4f

stosuje si¢ odpowiednio.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:



6)
7)

8)

»10. Do zwrotu roznicy podatku podatnikowi, o ktorym mowa w art. 16,
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ust. 2-2¢, 61 7.”;
w art. 89b uchyla si¢ ust. 6;
w art. 90 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:
»10a. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego proporcje, o ktorej mowa
w ust. 2, ustala si¢ odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy ust. 3—-6 i 8-10 stosuje si¢ odpowiednio.
10b. Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego,
0 ktérych mowa w ust. 10a, rozumie sig:
1) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzgdowsg jednostke
budzetowa lub samorzadowy zaklad budzetowy;
2) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski.”;
w art. 96:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Naczelnik urzedu skarbowego po weryfikacji danych podanych
W zgloszeniu rejestracyjnym rejestruje podatnika jako ,,podatnika VAT czynnego”,
a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3 — jako ,,podatnika VAT
zwolnionego”, i na wniosek podatnika potwierdza to zarejestrowanie.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:
»4a. Naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako
podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania podmiotu, jezeli:
1) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sg niezgodne z prawdag lub
2) podmiot ten nie istnieje lub mimo podje¢tych udokumentowanych prob nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z tym podmiotem albo jego pelnomocnikiem,
lub
3) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego.
4b. W przypadku zarejestrowania podatnika, ktorego zgloszenie rejestracyjne
zostalo ztozone przez pelnomocnika, pelnomocnik odpowiada solidarnie wraz
Z zarejestrowanym podatnikiem za zalegtosci podatkowe podatnika powstale
Z tytutu czynnosci wykonanych w ciggu 6 miesigcy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego, z tym Ze odpowiedzialno$¢ ta nie moze

przekroczy¢ kwoty 500 000 zi.
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4c. Przepisu ust. 4b nie stosuje sie¢, jezeli powstanie zaleglosci podatkowych

nie wigzato si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujgcego sprzedazy w nierzetelnym

rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majatkowe;.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika z rejestru jako

podatnika VAT bez koniecznos$ci zawiadamiania o tym podatnika, jezeli:

1)
2)

3)
4)

podatnik nie istnieje lub

mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania
si¢ z podatnikiem albo jego petnomocnikiem, lub

dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne z prawda, lub
podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania organu

podatkowego lub organu kontroli skarbowej.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9i w brzmieniu:

»9a. Wykres§leniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega takze

podatnik, ktory:

1)

2)

3)

4)

5)

zawiesit wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych
miesigcy lub

obowigzany do zlozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, nie
ztozyt takich deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty, lub
sktadat przez 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty deklaracje
0 ktorych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktorych nie wykazat sprzedazy
oraz nabycia towarow lub ustug z kwotami podatku do odliczenia, lub
wystawial faktury lub faktury korygujace, dokumentujace czynnosci, ktére nie
zostaly dokonane, lub

prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg wiedziat lub mial uzasadnione podstawy
do tego, aby przypuszcza¢, ze dostawcy lub nabywcy bioracy udziat
posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego towaru lub ustugi
dziatajg w celu odniesienia korzysci majatkowej w wyniku nierzetelnego

rozliczania podatku

— 7 zastrzezeniem ust. 9b—9f.



9b. Jezeli podatnik, o ktorym mowa w ust. 9a pkt 1, w okresie zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej bedzie wykonywat czynnosci, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1, jest on obowigzany przed dniem:
1) zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej albo
2) rozpoczecia wykonywania takich czynno$ci w okresie zawieszenia

dziatalnosci gospodarcze;j
— zawiadomi¢ 0 tym whasciwego naczelnika urzedu skarbowego, wskazujac okres,
w ktorym bedzie wykonywat te czynnosci.

9c. W przypadkach ztozenia zawiadomienia, 0 ktorym mowa w ust. 9b,
naczelnik urzedu skarbowego nie wykresla podatnika z rejestru lub przywraca
zarejestrowanie  podatnika jako podatnika VAT na okres wskazany
w zawiadomieniu. Jezeli okres wskazany w zawiadomieniu jest krotszy od okresu
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow o0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, przepis ust. 9a pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.

9d. Przepis ust. 9a pkt 2 nie ma zastosowania, w przypadku gdy w wyniku
wezwania przez naczelnika urzgdu skarbowego wlasciwego dla podatnika podatnik
udowodni, ze prowadzi opodatkowang dziatalno$¢ gospodarczg oraz gdy podatnik
zlozy niezwlocznie brakujace deklaracje.

9e. Przepis ust. 9a pkt 3 nie ma zastosowania, w przypadku gdy niewykazanie
sprzedazy oraz nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia
wynikato, zgodnie z wyjasnieniami podatnika, ze specyfiki prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej.

of. Przepis ust. 9a pkt 4 nie ma zastosowania, w przypadku gdy wystawienie
faktury lub faktury korygujacej, o ktérych mowa w ust. 9a pkt 4, bylo wynikiem
pomytki lub nastgpito bez wiedzy podatnika.

9g. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 9a pkt 1, zostaje zarejestrowany bez
koniecznos$ci sktadania zgloszenia rejestracyjnego ponownie jako podatnik VAT
Z dniem wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, ze statusem takim,
jaki posiadat przed dniem zawieszenia tej dzialalnosci.

9h. Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika,
0 ktérym mowa w ust. 9 i ust. 9a pkt 2, jako podatnika VAT czynnego bez

konieczno$ci skladania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni,
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ze prowadzi opodatkowang dzialalno$¢ gospodarczg oraz, w przypadku nieztozenia
deklaracji pomimo takiego obowiazku, niezwlocznie ztozy brakujace deklaracje.

9i. Naczelnik urzgdu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika,
0 ktorym mowa w ust. 9a pkt 4, bez konieczno$ci skladania zgloszenia
rejestracyjnego jako podatnika VAT ze statusem takim, jaki posiadal przed dniem
wykreslenia, jezeli podatnik wykaze, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
a wystawienie faktury lub faktury korygujacej, o ktorych mowa w ust. 9a pkt 4,
bylo wynikiem pomytki lub nastgpito bez wiedzy podatnika.”,

e) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a—10c w brzmieniu:

»10a. Przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli w skladanych przez
6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty deklaracjach, o ktdrych mowa
wart. 99 ust. 1, 2 lub 3, podatnik wykazal wyltacznie sprzedaz zwolniong
od podatku.

10b. Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢, jezeli ze ztozonych wyjasnien w zwigzku
z okolicznosciami wskazanymi w ust. 10a wynika, ze brak wykazanej
w deklaracjach sprzedazy innej niz zwolniona od podatku zwigzany jest
ze specyfika prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem
wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona od podatku.

10c. Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika jako
podatnika VAT czynnego, bez konieczno$ci skladania zgloszenia rejestracyjnego,
jezeli podatnik wykaze, ze brak wykazanej w deklaracjach sprzedazy innej niz
zwolniona od podatku zwigzany jest ze specyfikg prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona
od podatku.”;

9) wart. 97:
a) ust. 151 16 otrzymujg brzmienie:

»15. W przypadku gdy podmiot, o ktorym mowa w ust. 1-3, zlozy za 3
kolejne miesigce lub kwartat deklaracje, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3,
w ktorych nie wykazal sprzedazy oraz nabycia towarow lub ustug z kwotami
podatku do odliczenia, naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podmiot
Z rejestru jako podatnika VAT UE i powiadamia go o wykresleniu. Przepis stosuje

si¢ odpowiednio, gdy podatnik przez okres 3 kolejnych miesiecy nie sktadat



b)
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informacji podsumowujacych, o ktérych mowa w art. 100, pomimo istnienia
takiego obowiazku.

16. Wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o ktérym mowa
w art. 96 ust. 6, 8-9a, jest rownoznaczne z wykre§leniem z rejestru jako podatnika
VAT UE. Przepis art. 96 ust. 9f—9i stosuje si¢ odpowiednio.”,
dodaje si¢ ust. 21 w brzmieniu:

»21. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ organ podatkowy w sprawach rejestrowania
podatnikbw dokonujacych pierwszej wewngtrzwspélnotowej dostawy  lub
pierwszego wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz okresli¢ terytorialny zasieg jego
dziatania, uwzgledniajac usprawnienie weryfikacji danych podanych w zgloszeniu

rejestracyjnym oraz wymiany informacji migdzy organami podatkowymi.”;

10) w art. 99:

a)

b)

ust. 3 1 3a otrzymujg brzmienie:

»3. Mali podatnicy, ktéorzy nie wybrali metody kasowej, moga réwniez
sktada¢ deklaracje podatkowe, o ktérych mowa w ust. 2, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego, najp6zniej do 25. dnia drugiego
miesigca kwartatu, za ktory bedzie po raz pierwszy ztozona kwartalna deklaracja
podatkowa.

3a. Przepis6éw ust. 2 i1 3 nie stosuje si¢ do podatnikow:

1) rejestrowanych przez naczelnika urzedu skarbowego jako podatnicy VAT
czynni przez okres 12 miesigcy poczawszy od miesigca, w ktorym dokonana
zostala rejestracja lub

2) ktorzy w danym kwartale lub w poprzedzajacych go 4 kwartatach dokonali
dostawy towardéw, o ktoérych mowa w zafaczniku nr 13 do ustawy, chyba ze
faczna wartos¢ tych dostaw bez kwoty podatku nie przekroczyta, w zadnym
miesigcu z tych okresow, kwoty 50 000 zt.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»0. Mali podatnicy, u ktérych warto§¢ sprzedazy przekroczyta kwote
okreslong w art. 2 pkt 25, skladaja deklaracje podatkowe za okresy miesigczne
poczawszy od rozliczenia za pierwszy miesigc kwartatu:

1) w ktorym przekroczono te kwot¢ — jezeli przekroczenie kwoty nastgpito

W pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu; w przypadku gdy przekroczenie



11)

12)

13)
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kwoty nastgpito w drugim miesigcu kwartatu, deklaracja za pierwszy miesigc

kwartatu jest skladana w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego

po drugim miesigcu kwartatu;

2) nastgpujacego po kwartale, w ktorym przekroczono te kwote — jezeli

przekroczenie kwoty nastgpito w trzecim miesigcu kwartatu.”,

C) po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b w brzmieniu:

»11b. Deklaracje, o ktérych mowa w ust. 1-6, 8-9 i 11a, sktada si¢ wytacznie

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.”;
w art. 100:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesigczne za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania
transakcji, o ktérych mowa w ust. 1.”,

b) uchyla si¢ ust. 4-7,
c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Na potrzeby okreslenia powstania obowigzku podatkowego, o ktorym
mowa w ust. 3, w zakresie $wiadczenia ustug wymienionych w ust. 1 pkt 4,
przepisy art. 19a ust. 1-3 i 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 101 otrzymuje brzmienie:

»Art. 101. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek bledow w ztozonej informacji
podsumowujacej podmiot, ktory ztozyl informacje podsumowujaca, jest obowigzany
ztozy¢ niezwtocznie korekte tej informacji za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej.”;

w art. 101a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Informacje podsumowujace w obrocie krajowym sktada si¢ za okresy
miesi¢czne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w terminie do 25. dnia
miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy
Z tytulu dokonania transakcji.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek bledow w zlozonej informacji

podsumowujacej w obrocie krajowym podatnik jest obowigzany zlozy¢
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niezwlocznie korekte tej informacji za pomoca s$rodkow komunikacji

elektronicznej.”;

14) w art. 103:

a) w ust. la wyrazy ,,na podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1” zastgpuje si¢ wyrazami

,»,na podstawie art. 99 ust. 3c pkt 1 lub ust. 5 pkt 17,

b) w ust. 2 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2a—2g, 3 i 4 oraz art. 33” zastepuje si¢

wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz art. 33”,

C) uchyla si¢ ust. 2a—2g;
15) w art. 105a w ust. 3:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jezeli w zwigzku z dokonaniem dostawy towarow wymienionych w poz. 1-9

I 12-24 zalacznika nr 13 do ustawy lacznie byly spelnione nastepujace

warunki:

a)

b)

podmiot dokonujacy dostawy tych towarow, na dzien dokonania tej
dostawy byt wymieniony w wykazie, o ktobrym mowa w art. 105c ust. 1,
wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1,
na dzien dokonania tej dostawy odpowiadata co najmniej jednej piatej
kwoty podatku naleznego przypadajacej na dostawy towarow dokonane
w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosita co
najmniej 3 000 000 zt,

podatnik, na rzecz ktorego dokonano dostawy towaréw, dokonat
W catosci zaptaty za towary na rachunek, o ktérym mowa w art. 105b

ust. 1 pkt 4;”,

b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) jezeli w zwigzku z dokonaniem dostawy towaréw wymienionych w poz. 10

i 11 zalgcznika nr 13 do ustawy tacznie byly spelnione nast¢pujgce warunki:

a)

b)

podmiot dokonujacy dostawy tych towardéw, na dzien dokonania tej
dostawy byt wymieniony w wykazie, o ktorym mowa w art. 105¢ ust. 1,

wysokos$¢ kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1,
na dzien dokonania tej dostawy odpowiadata co najmniej jednej piatej
kwoty podatku naleznego przypadajacej na dostawy towarow dokonane
w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosita

co najmniej 10 000 000 zt,
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c) podmiot dokonujgcy dostawy towaréw wymienionych w poz. 10 i 11
zalacznika nr 13 do ustawy posiadal na dzien poprzedzajacy dzien
dokonania dostawy koncesje wymagane w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w przypadku dostaw tych towardw,

d) podatnik, na rzecz ktérego dokonano dostawy towaréw, dokonat
W catosci zaptaty za towary na rachunek, o ktérym mowa w art. 105b

ust. 1 pkt 4.”;

16) w art. 105b:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot dokonujacy dostawy towaréw, o ktorych mowa w zataczniku
nr 13 do ustawy, ktory spelnia tacznie nastgpujace warunki:

1) nie posiada zaleglosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa,

2) nie jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy
zdnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, postgpowania
upadtosciowego albo w trakcie likwidacji,

3) posiada koncesje wymagane w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w przypadku dostaw towarow wymienionych w poz. 10 i 11 zatacznika nr 13
do ustawy,

4)  upowaznil bank majacy siedzibe na terytorium kraju albo spotdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa, ktorej jest czlonkiem, prowadzace rachunek,
wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, na ktéry dokonywana jest zaptata
Z tytulu dostawy towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy,
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku

— moze ztozy¢ w urzedzie skarbowym kaucje gwarancyjng stanowigca

zabezpieczenie zaplaty podatku wraz z odsetkami za zwloke¢ w zwigzku

z dokonywaniem dostaw tych towar6w oraz powstalych po wniesieniu kaucji

gwarancyjnej zalegtosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochdd budzetu

panstwa; warunki ocenia si¢ wedlug stanu na dzieh skladania kaucji
gwarancyjnej.”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1i w brzmieniu:

,»1b. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
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dat¢ 1 miejsce sporzadzenia upowaznienia;

dane identyfikujace podmiot udzielajacy upowaznienia, o ktérym mowa
w ust. 1;

petna nazwe oraz adres siedziby banku albo spotdzielczej kasy
oszczednos$ciowo-kredytowej, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4;

tre$¢ oswiadczenia upowaznienia;

date, od ktorej podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, upowaznit bank albo
spotdzielcza kas¢ oszczednos$ciowo-kredytowa, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4;

oswiadczenie, ze na rachunek, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 4,
jest dokonywana zaptata z tytulu dostawy towaréw wymienionych
w zataczniku nr 13 do ustawy;

wskazanie naczelnika urzedu skarbowego, do ktérego podmiot, o ktdrym
mowa w ust. 1, przekazuje upowaznienie.

1c. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jest sporzadzane przez

podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazuje do banku albo spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, a drugi

przekazuje do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, w terminie 7 dni od dnia

jego udzielenia.

1d. W przypadku wycofania upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4,

przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, bank albo spotdzielcza kasa

oszczednosciowo-kredytowa sg obowigzani do powiadomienia naczelnika urzedu

skarbowego wtasciwego dla tego podmiotu, o wycofaniu upowaznienia, najpozniej

nastepnego dnia roboczego od dnia otrzymania wycofania upowaznienia.

1)
2)
3)

4)
5)

le. Wycofanie upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera:

dat¢ 1 miejsce sporzadzenia wycofania upowaznienia;

dane identyfikujace podmiot wycofujacy upowaznienie;

petna nazwe oraz adres siedziby banku albo spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, do  ktorych  skladane jest wycofanie
upowaznienia;

tres¢ o$wiadczenia o wycofaniu upowaznienia;

date, od ktorej nastepuje wycofanie upowaznienia;
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14—

6) wskazanie naczelnika urzedu skarbowego, do ktorego powinno by¢
przekazane wycofanie upowaznienia.
1f. Wycofanie upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, nie moze

dotyczy¢ okresu, w ktérym podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, byl wymieniony

W wykazie, o ktérym mowa w art. 105c ust. 1. Wycofanie upowaznienia za okres,

0 ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie wywotuje skutkéw prawnych.

19. W przypadku zmiany naczelnika urzgdu skarbowego wtasciwego dla
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-1f, 2-11
1 14 oraz art. 105c, naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy przed zmiang
wlasciwosci powiadamia niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni
roboczych od zmiany wlasciwosci, bank albo spotdzielcza kasg oszczgdnosciowo-
-kredytowa, ktéry naczelnik urzedu skarbowego jest wlasciwy dla tego podmiotu
po zmianie.

1h. W przypadku gdy po zlozeniu kaucji gwarancyjnej podmiot, o ktorym
mowa w ust. 1, bedzie w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego,
upadlosciowego albo w trakcie likwidacji, podmiot ten niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otwarcia tych postepowan albo
likwidacji, zawiadamia o tym wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

1i. W przypadku gdy po ztozeniu kaucji gwarancyjnej koncesja, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 3, wygasnie albo zostanie cofni¢ta, podmiot, o ktorym mowa
w ust. 1, dokonujacy dostaw towardw, o ktorych mowa w poz. 10 1 11 zalgcznika
nr 13 do ustawy, niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia wygasnigcia albo cofnigcia koncesji, zawiadamia o tym wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do przedtuzenia terminu waznosci
kaucji gwarancyjnej.”,

w ust. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zlozenia wniosku o zwrot kaucji gwarancyjnej w przypadku usunigcia
podmiotu z wykazu na podstawie art. 105¢ ust. 5, ust. 9 pkt 2—4, ust. 9a-9c,
jezeli zostatl on ztozony po uptywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym
podmiot sktadajacy kaucj¢ gwarancyjng zostal usunigty z wykazu.”,

dodaje si¢ ust. 14 1 15 w brzmieniu:
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»14. Bank albo spéidzielcza kasa oszcz¢dnoSciowo-kredytowa, o ktdérych
mowa W ust. 1 pkt 4, s3 obowigzane na wniosek organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowej, do niezwtocznego, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku, przekazywania tym organom informacji
o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 4.

15. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, oraz wzor
wycofania upowaznienia, majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznego
uzyskiwania przez organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej informacji
o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 4, oraz zapewnienie kompletnosci elementow, jakie powinno zawieraé

upowaznienie lub wycofanie upowaznienia.”;

17) wart. 105c:

a)

b)

w ust. 3 w pkt 3 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) numer rachunku, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9d w brzmieniu:

»9a. W przypadku stwierdzenia, ze podmiot, o ktérym mowa w art. 105b
ust. 1, jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, postgpowania upadtoSciowego
albo w trakcie likwidacji, naczelnik urzedu skarbowego z urzedu usuwa ten
podmiot z wykazu, o ktorym mowa w ust. 1.

9b. W przypadku stwierdzenia, ze podmiotowi, o ktérym mowa w art. 105b
ust. 1, dokonujacemu dostaw towarow wymienionych w poz. 10 i 11 zalacznika
nr13 do ustawy, cofni¢to koncesj¢ wymagang w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z dostawa tych towarow albo koncesja ta wygasla,
naczelnik urzedu skarbowego z urzedu usuwa ten podmiot z wykazu, o ktérym
mowa w ust. 1.

9c. W przypadku wycofania upowaznienia, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1
pkt 4, lub stwierdzenia, ze bank majacy siedzibe na terytorium kraju albo
spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa prowadzace rachunek wskazany
W zgtoszeniu identyfikacyjnym nie zostaty upowaznione przez podmiot, o ktorym

mowa w art. 105b ust. 1, do przekazywania organom podatkowym lub organom
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kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym
rachunku, naczelnik urzedu skarbowego z urzedu usuwa ten podmiot z wykazu,
0 ktérym mowa w ust. 1.

9d. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9a—9c, wydaje si¢ postanowienie,

na ktére nie przystuguje zazalenie.”,
c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. W przypadku podmiotdéw usunigtych z wykazu na podstawie ust. 5, ust. 9
pkt 2—4 lub ust. 9a-9c, zwrotu kaucji gwarancyjnej dokonuje si¢ w terminie i na
zasadach okres$lonych w art. 105b ust. 6-10 i ust. 11 pkt 2.”;

18) w art. 106e w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
»16) w przypadku dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktorych:
a) obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21
ust. 1, lub
b) na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 okre$lono
termin powstania obowigzku podatkowego z chwilg otrzymania catosci lub
czgsci zaplaty
—wyrazy ,,metoda kasowa”;”;
19) po art. 110 dodaje si¢ art. 110a i art. 110b w brzmieniu:
»Art. 110a. 1. W razie stwierdzenia, ze podatnik:
1) w zlozonej deklaracji podatkowej wykazat:
a) kwote zobowigzania podatkowego nizszg od kwoty naleznej,
b) kwote zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego wyzsza
od kwoty naleznej,
c) kwote roznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastgpne okresy
wyzszg od kwoty naleznej,
d) kwote zwrotu réznicy podatku lub kwote zwrotu podatku naliczonego, lub
kwote réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastgpne okresy,

a powinien wykaza¢ kwot¢ zobowigzania podatkowego podlegajaca wptacie

do urzedu skarbowego,

2) nie zlozyl deklaracji podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowigzania
podatkowego
— naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresla odpowiednio

wysokos$¢ tych kwot w prawidtowej wysokosci oraz ustala dodatkowe zobowigzanie
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podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty zanizenia zobowigzania

podatkowego lub 30% kwoty zawyzenia zwrotu roznicy podatku, zwrotu podatku

naliczonego lub roznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy.

2. Jezeli po zakonczeniu kontroli podatkowej albo w trakcie prowadzonego

postepowania kontrolnego, w przypadkach, o ktérych mowa w:

1)

2)

ust. 1 pkt 1, podatnik ztozyt korekte deklaracji uwzgledniajacg wszystkie
stwierdzone nieprawidtowosci i wplacit kwote zobowigzania podatkowego lub
zwroécil nienalezng kwote zwrotu,

ust. 1 pkt 2, podatnik ztozyt deklaracj¢ podatkowa i wptacit kwote zobowigzania

podatkowego

— wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego wynosi 20%.

1)

2)

3)

3. PrzepisOéw ust. 1 nie stosuje si¢:

jezeli przed dniem wszczecia kontroli podatkowej przez naczelnika urzedu

skarbowego lub postgpowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowe;j

podatnik dokonat odpowiedniej zmiany deklaracji podatkowej oraz wplacit do

urzedu skarbowego kwot¢ wynikajaca ze zmiany deklaracji podatkowej wraz

Z odsetkami za zwloke;

w zakresie ustalania dodatkowego zobowigzania, w przypadku gdy zanizenie

kwoty zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty zwrotu réznicy podatku,

zwrotu podatku naliczonego lub roéznicy podatku do obnizenia podatku naleznego

za nastepne okresy, wigze si¢ z:

a) popelionymi w deklaracji bltedami rachunkowymi lub oczywistymi
pomytkami,

b) nieujeciem podatku naleznego lub podatku naliczonego w rozliczeniu za dany
okres rozliczeniowy, a podatek nalezny lub podatek naliczony zostat ujety
w poprzednich okresach rozliczeniowych lub w okresach nastepnych po
wlasciwym okresie rozliczeniowym, jezeli nastgpito to przed dniem wszczecia
kontroli podatkowej przez naczelnika urzedu skarbowego lub postgpowania
kontrolnego przez organ kontroli skarbowej;

w zakresie ustalenia dodatkowego zobowigzania w stosunku do oséb fizycznych,

ktore za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za

przestepstwo skarbowe.
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21)
22)
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Art. 110b. W zakresie, w jakim w przypadkach, o ktérych mowa w art. 110a ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1, odpowiednio zanizona kwota zobowigzania podatkowego,
zawyzona kwota zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego, zawyzona
kwota réznicy podatku do obnizenia na nast¢gpne okresy, lub wykazanie kwoty zwrotu
roznicy podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego, lub kwoty réznicy podatku
do obnizenia za nastepne okresy, w miejsce wykazania kwoty zobowigzania
podatkowego podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego, wynikajag w catosci lub
W czgsci z obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego
wynikajace z faktur, ktore:

1) zostaly wystawione przez podmiot nieistniejacy,

2) stwierdzajg czynnosci, ktore nie zostaly dokonane — w czes$ci dotyczacej tych
czynnosci,

3) podajg kwoty niezgodne z rzeczywisto$cig — w czeSci dotyczacej tych pozycji, dla
ktorych podane zostaly kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,

4) potwierdzaja czynno$ci, do ktorych majg zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83

Kodeksu cywilnego — w czesci dotyczacej tych czynnosci
— wysokos$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego w czgsci dotyczacej podatku
naliczonego wynikajacego z powyzszych faktur wynosi 100%.”;

w art. 113 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazy ,.kwoty 150 000 zI” zastgpuje sig
wyrazami ,.kwoty 200 000 zt”;

w art. 146a wyrazy ,,2016 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,2018 r.”;

w zalgczniku nr 11 do ustawy:

a) poz. 22a otrzymuje brzmienie:

22a

24.41.10.0 Srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu,

lub w postaci proszku

b) po poz. 22a dodaje si¢ poz. 22aa i 22ab w brzmieniu:

223a | ex 24.41.20.0 | Ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu,

lub w postaci proszku, z wylaczeniem zlota inwestycyjnego

W rozumieniu art. 121 ustawy, z zastrzezeniem poz. 22b

22ab | 24.41.30.0 Platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci potproduktu, lub

W postaci proszku

C) poz. 22c otrzymuje brzmienie:
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22¢ | ex 24.41.40.0 | Metale nieszlachetne lub srebro, platerowane ztotem, nieobrobione
inaczej niz do stanu polproduktu — wylacznie srebro, platerowane
ztotem, nieobrobione inaczej niz do stanu pétproduktu
d) po poz. 22¢ dodaje si¢ poz. 22ca w brzmieniu:
22ca | ex 24.41.50.0 | Metale nieszlachetne  platerowane srebrem oraz metale
nieszlachetne, srebro lub zloto, platerowane platyna, nieobrobione
inaczej niz do stanu polproduktu — wylacznie zloto i srebro,
platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu
e) po poz. 27a dodaje si¢ poz. 27b w brzmieniu:
27b | ex 24.45.30.0 | Pozostale metale niezelazne i wyroby z nich; cermetale; popiot
| pozostalosci zawierajgce metale i zwigzki metali — wylgcznie
odpady 1 ztom metali nieszlachetnych
f)  poz. 28 otrzymuje brzmienie:
28 ex 26.11.30.0 | Elektroniczne uktady scalone — wylacznie procesory
g) poz. 28d otrzymuje brzmienie:
28d | ex 32.12.13.0 | Bizuteria i jej czgSci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich czgsci,

ze ztota 1 srebra lub platerowane metalem szlachetnym — wylacznie
cze$ci bizuterii 1 czesci pozostatych wyrobdw jubilerskich ze ztota,
srebra i platyny, tj. niewykonczone lub nickompletne wyroby
jubilerskie 1 wyrazne czgéci bizuterii, w tym pokrywane lub

platerowane metalem szlachetnym

23) w zalgczniku nr 13 do ustawy:

a) po poz. 13 dodaje si¢ poz. 13a w brzmieniu:
13a | ex 22.21.30.0 | Ptyty, arkusze, folie, taSmy 1 pasy z tworzyw sztucznych,
niewzmocnionych, nielaminowanych ani niepotaczonych z innymi
materiatami — wylagcznie folia typu stretch
b) uchyla si¢ poz. 14-18,
C) po poz. 18 dodaje si¢ poz. 18a i 18b w brzmieniu:
18a | ex 26.20.21.0 | Jednostki pamigci — wytacznie dyski twarde (HDD)
18b | ex 26.20.22.0 | Potprzewodnikowe urzadzenia pamigci trwatej — wylgcznie dyski
SSD
d) uchyla sie poz. 21,

e)

po poz. 21 dodaje si¢ poz. 22—-24 w brzmieniu:
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22 ex 58.29.11.0 | Pakiety oprogramowania systemow operacyjnych — wytacznie dyski
SSD

23 ex 58.29.29.0 | Pakiety pozostatego oprogramowania uzytkowego — wylacznie
dyski SSD

24 ex 59.11.23.0 | Pozostate filmy 1 nagrania wideo na dyskach, tasmach
magnetycznych itp. no$nikach — wytacznie dyski SSD

24) dodaje si¢ zalgcznik nr 14 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zalgczniku

poz.

1)

2)
3)
4)
5)

6)

do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
613, zZ pozn. zm.s)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w art. 56b dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»3 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do zalegtosci w podatku od towarow i ustug,
w przypadku gdy ustala si¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa
w art. 110a lub art. 110b ustawy o podatku od towarow i ustug.”;

w art. 73 w § 2 uchyla si¢ pkt 4;
w art. 77 w § 1 uchyla si¢ pkt 7;
w art. 78 w § 3 uchyla sie pkt 5;
po art. 117b dodaje si¢ art. 117¢ w brzmieniu:

»Art. 117c. Pelnomocnik, o ktorym mowa w art. 96 ust. 4b ustawy o podatku
od towarow i ustug, odpowiada solidarnie calym swoim majgtkiem za zalegloSci
podatkowe podatnika powstale w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania podatnika
jako podatnika VAT czynnego, na zasadach okreslonych w przepisach o podatku
od towarow i ustug. Przepisu art. 107 § 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 118 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Nie mozna wyda¢ decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstata zaleglto$¢ podatkowa,
uptyneto 5 lat, a w przypadku, o ktérym mowa:

1) wart. 117b § 1 — jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktérym miata miejsce

dostawa towarow, uptynety 3 lata;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,

1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228 i 1579.


http://sip.lex.pl/#/dokument/16799056/2013-09-30#art%28118%29
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2) wart. 117c — jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptywa 6 miesigczny
okres od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, uptynety

3 lata.”;

7) wart. 133 8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich
nastgpca prawny, a takze osoba trzecia, o ktorej mowa w art. 110-117c, ktora z uwagi
na swoj interes prawny zada czynnos$ci organu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu
podatkowego si¢ odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego
dotyczy.”;

8) wart. 274c¢ po § 1b dodaje si¢ § 1¢ w brzmieniu:

»3 1C. Przepisy 8§ 1-1b stosuje si¢ takze do wszystkich podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza uczestniczacych w dostawie tego samego towaru lub ustugi
bedacych zaréwno dostawcami, jak 1 nabywcami biorgcymi udziat posrednio lub
bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi. W takim przypadku zadanie, o ktéorym
mowa w § 1, moze dotyczy¢ wylacznie dokumentéw zwigzanych z ta dostawa towaru

lub ustugi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
2 2013 1. poz. 186, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 9 § 3 otrzymuje brzmienie:

.3 3. Za przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada jak
sprawca, takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wilasciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi,
W szczeg6lno$ci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej.”;

2) wart. 37:
a) w§ 1 popktl dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) popehia przestepstwo skarbowe okreslone w art. 62 § 2, a kwota podatku

wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur jest
duzej wartosci;”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247

i 1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328, z 2015 r. poz. 396, 1269, 1479, 1649, 1712, 1855 i 1932 oraz
z 2016 r. poz. 178, 437, 1052 i 1228.


http://sip.lex.pl/#/dokument/16799056/2013-09-30#art%28133%29
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»3 2a. Przepisu § 1 pkt 1a nie stosuje si¢, jezeli wymagalna naleznos$¢ zostata

w catosci uiszczona przed zamknieciem przewodu sadowego w pierwszej

instancji.”;

3) wart. 38:
a) w §1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przewidziang za przypisane przestepstwo skarbowe w wysokosci powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie nizszej niz 1 miesiagc do gornej
granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowg, co nie wylacza
wymierzenia z takim samym obostrzeniem takze kary grzywny grozacej za to
przestepstwo obok kary pozbawienia wolnosci.”,

b) w§2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Stosujac nadzwyczajne obostrzenie kary, sad wymierza kar¢ pozbawienia

wolnosci w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie

nizszej niz 3 miesigce do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
podwojnie, co nie wytacza wymierzenia w wysokos$ci do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe takze kary grzywny grozacej

za to przestepstwo, jezeli sprawca popeinia ten czyn zabroniony okreslony w:”,

— W pkt 2 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) art. 62 § 2, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot
podatku wynikajagcych z faktur stanowigcych przedmiot czynu
zabronionego jest wielkiej wartosci.”;

4)  w art. 50 uchyla si¢ § 2;
5) wart. 56 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organowi podatkowemu
lub ptatnikowi deklaracji lub o$wiadczenia lub wbrew obowigzkowi nie sklada ich za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.”;

6) wart. 62:
a) § 112 otrzymujg brzmienie:
»3 1. Kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia
je w spos6b wadliwy albo odmawia ich wydania,
podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.
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8 2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim
dokumentem si¢ postuguje,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia

wolnosci na czas nie krétszy od roku, albo obu tym karom tacznie.”;

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»38 2a. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim
dokumentem si¢ postuguje, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot
podatku wynikajacych z faktur jest matej wartosci,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia

wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.”;

7) wart. 80a § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Kto wbrew obowigzkowi nie sktada w terminie wlasciwemu organowi
informacji podsumowujacej lub wbrew obowigzkowi nie sktada jej za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej,

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 4. Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do ustug wymienionych w poz. 2-48 zalacznika nr 14,
ktore zostalty wykonane od dnia 1 stycznia 2017 r. W celu ustalenia momentu wykonania

ustug stosuje si¢ art. 19a ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2017 r. catoéci lub czgséci
zaptaty na poczet wykonanych od tego dnia ustug wymienionych w poz. 1 zatacznika nr 14,
dla ktérych podatnikiem od dnia 1 stycznia 2017 r. przestat by¢ nabywca zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do ustug tych
stosuje si¢ przepis art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 6. W przypadku zawarcia przed dniem 1 stycznia 2017 r. umowy lub umow,
w ramach ktérych wystepuja dostawy towarow wymienionych w poz. 28 zatacznika nr 11
do ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przepisy art. 17
ust. 1c—1e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢
odpowiednio do tych dostaw dokonanych od dnia 1 stycznia 2017 r., jezeli tgczna wartos$¢

tych dostaw, bez kwoty podatku, przekracza od dnia 1 stycznia 2017 r. kwote 20 000 zt.
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Art. 7. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2017 r. catosci lub czesci
zaptaty na poczet dokonanych od tego dnia dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug, dla
ktorych podatnikiem od dnia 1 stycznia 2017 r. stat si¢ nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7
lub 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, korekty rozliczenia
tej zaptaty dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres, w ktérym dokonano dostawy tych towarow

lub wykonano te¢ ustuge.

Art. 8. Do rozliczen za okresy rozliczeniowe poprzedzajace pierwszy okres
rozliczeniowy 2017 r. stosuje si¢ przepisy art. 86 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 9. Przepis art. 87 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawsg, oraz art. 274c § 1 ustawy zmienianej w art. 2, stosuje si¢ rowniez do

okresow rozliczeniowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Art. 10. Przepisow art. 87 ust. 6, art. 110a i art. 110b ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nie stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych

przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Art. 11. Do okresow rozliczeniowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r.

przepis art. 89b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ W brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. 1. Przepisy art. 96 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje sie do zgloszen rejestracyjnych zlozonych od dnia 1 stycznia 2017 r.,
z wyjatkiem przepisow art. 96 ust. 4, 4a, 9 1 9a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Przepisy art. 97 ust. 15 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ z uwzglednieniem okresow przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Art. 13. Przepisy art. 99, art. 100, art. 101 i art. 101la ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za pierwszy

okres rozliczeniowy 2017 r.

Art. 14. Przepisy art. 73, art. 77 i art. 78 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu

dotychczasowym, stosuje si¢ do rozliczen poprzedzajacych pierwszy okres rozliczeniowy
2017 r.

Art. 15. Przepis art. 99 ust. 3a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, stosuje si¢ do podatnikoéw, ktorzy zostali zarejestrowani jako podatnicy
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VAT czynni po dniu 30 wrzesnia 2016 r. za okresy miesigczne przypadajace po dniu
31 grudnia 2016 r.

Art. 16. W odniesieniu do okresow rozliczeniowych przypadajacych od dnia 1 stycznia

do dnia 31 grudnia 2017 r. nie stosuje si¢ przepisu art. 99 ust. 11b ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w stosunku do podatnikow, ktorzy nie s3:

1) obowigzani do zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT UE,;

2) dostawcami towarow lub $wiadczacymi ustugi, dla ktdrych podatnikiem jest nabywca
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy zmienianej w art. 1, lub nabywca tych towaréw
lub ustug;

3) obowigzani, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.”) lub art. 27 ust. 1c ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 851, z pdzn. zm.G)), do sktadania deklaracji, zeznan, informacji oraz rocznego

obliczenia podatku za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

Art. 17. 1. Podmioty, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaty
wpisane do wykazu, o ktérym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
sg obowigzane w terminie miesigca od dnia 1 stycznia 2017 r., do spetnienia wymogu,
0 ktérym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, pod rygorem usunigcia pierwszego dnia roboczego miesigca nastepujacego
po uplywie tego terminu przez wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, z wykazu,
0 ktérym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Podmioty, ktore przed dniem 1 stycznia 2017 r. zostaty wpisane do wykazu, o ktorym
mowa w art. 105¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktére w dniu 1 stycznia 2017 r. nie
Spetniaja wymogow, o ktorych mowa w art. 105b ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, witasciwy naczelnik urzedu skarbowego usuwa

z wykazu, o ktérym mowa w art. 105¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010, 1206 i 1550.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 1844 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615, 780, 996, 1206, 1454 i 1550.
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3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wydaje si¢ postanowienie, na ktore nie

przystuguje zazalenie.

Art. 18. 1. Podatnicy, u ktoérych tagczna warto$¢ sprzedazy w 2016 r. byla wyzsza niz
150 000 zt i nie przekroczyta 200 000 zt, moga skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 113 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Podatnicy rozpoczynajacy w 2016 r. wykonywanie czynno$ci okreslonych w art. 5
ustawy zmienianej w art. 1, u ktorych taczna warto$¢ sprzedazy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przekroczyta 150 000 zt i nie przekroczyta
200 000 zt, moga skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 19. Przepisy art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 lit. d ustawy zmienianej w art. 1,
dodane niniejszg ustawa, stosuje si¢ od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptywa miesiac

od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 7,

ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .


http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art(113)ust(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art(5)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art(113)ust(1)

Zalacznik
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

WYKAZ USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 8 USTAWY

Poz. | Symbol PKWiU Nazwa ustugi (grupy ustug)
1 bez wzgledu na | Ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow
symbol PKWiU cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542)

2 41.00.30.0 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych (prace zwigzane z budowag nowych budynkow,
przebudowg lub remontem istniejgcych budynkow)

3 41.00.40.0 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow
niemieszkalnych (prace zwigzane z budowa nowych budynkéw,
przebudowg lub remontem istniejgcych budynkow)

4 42.11.20.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowg autostrad, drog,
ulic i innych drég dla pojazdow i pieszych oraz budowa paséw
startowych

5 42.12.20.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowg drog szynowych
I kolei podziemnej

6 42.13.20.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa mostow 1 tuneli

7 42.21.21.0 Roboty ogodlnobudowlane zwigzane z budowa rurociaggow
przesytowych

8 42.21.22.0 Roboty  ogblnobudowlane zwigzane z budowg sieci
rozdzielczych, wtaczajac prace pomocnicze

9 42.21.23.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa systemow
irygacyjnych (kanatow), magistrali 1 linii wodociggowych,
obiektow do uzdatniania wody i oczyszczania $ciekéw oraz stacji
pomp

10 42.21.24.0 Roboty zwigzane z wierceniem studni 1 uje¢ wodnych oraz
instalowaniem zbiornikow septycznych




11 42.22.21.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowg przesytowych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

12 42.22.22.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa rozdzielczych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

13 42.22.23.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowg elektrowni

14 42.91.20.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa nabrzezy, portéw,
tam, $luz 1 zwigzanych z nimi obiektow hydrotechnicznych

15 42.99.21.0 Roboty ogodlnobudowlane zwigzane =z budowag obiektow
produkcyjnych i gérniczych

16 42.99.22.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowg stadiondéw i boisk
sportowych

17 42.99.29.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa pozostatych
obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

18 43.11.10.0 Roboty zwigzane z rozbiorka i burzeniem obiektow budowlanych

19 |43.12.11.0 Roboty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe,
z wylaczeniem robot ziemnych

20 43.12.12.0 Roboty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowow 1 wykopow
oraz przemieszczaniem ziemi

21 43.13.10.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow 1 wiercen
geologiczno-inzynierskich

22 43.21.10.1 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji elektrycznych
stuzacych bezpieczenstwu

23 | 43.21.10.2 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych instalacji
elektrycznych

24 43.22.11.0 Roboty zwigzane =z wykonywaniem instalacji wodno-
kanalizacyjnych i odwadniajacych

25 43.22.12.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

26 43.22.20.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji gazowych

27 43.29.11.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem izolacji

28 43.29.12.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem ogrodzen
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29 43.29.19.0 Pozostale roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane

30 43.31.10.0 Roboty tynkarskie

31 43.32.10.0 Roboty instalacyjne stolarki budowlanej

32 43.33.10.0 Roboty zwigzane z wyktadaniem posadzek 1 oblicowywaniem
Scian

33 |43.33.21.0 Roboty zwigzane z wykladaniem podtdg i S$cian lastryko,
marmurem, granitem lub tupkiem

34 43.33.29.0 Pozostale roboty zwigzane z wykladaniem podtog 1 S$cian
(wlaczajac tapetowanie), gdzie indziej niesklasyfikowane

35 |43.34.10.0 Roboty malarskie

36 |43.34.20.0 Roboty szklarskie

37 43.39.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem elementéw dekoracyjnych

38 |43.39.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych
wykonczeniowych  robot  budowlanych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych

39 4391110 Roboty zwigzane z wykonywaniem konstrukcji dachowych

40 43.91.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych prac dekarskich

41 ]43.99.10.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem izolacji przeciwwilgociowych
I wodochronnych

42 43.99.20.0 Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan

43 43.99.30.0 Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wtaczajgc wbijanie pali

44 43.99.40.0 Roboty betoniarskie

45 43.99.50.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych

46 43.99.60.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji z cegiet 1 kamienia

47 43.99.70.0 Roboty zwigzane z montazem 1 wznoszeniem konstrukcji
z elementow prefabrykowanych

48 43.99.90.0 Roboty zZwigzane z wykonywaniem pozostatych

specjalistycznych ~ robét  budowlanych,  gdzie  indziej

niesklasyfikowanych




UZASADNIENIE

Podatek od towaréw i ustug jest najwazniejszym zrédtem dochoddéw budzetu panstwa,
dlatego tez wielko$¢ i stabilno$¢ wptywow z tytutu tego podatku jest niezwykle istotna
Zz punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze polityki spotecznej 1 gospodarczej
panstwa. Od 2008 roku obserwuje si¢ generalnie wzrost luki w VAT, definiowanej jako
réznica migdzy VAT teoretycznie naleznym (teoretyczne dochody budzetu panstwa) a VAT
faktycznie pobranym (rzeczywiste wpiywy)l). Istniejagca sytuacja wymaga zatem
zdecydowanych dziatan i poszukiwania nowych rozwigzan, gdyz wdrozone dotychczas srodki
majace przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom (W tym podjete dziatania o charakterze
legislacyjnym), z dzisiejszej perspektywy, okazuja si¢ niewystarczajace. Niniejszy projekt
ustawy wprowadza dodatkowe rozwigzania majace na celu poprawe $ciggalnosci podatku —

tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych.

W ramach tego pakietu proponuje si¢ zmiany w Samej ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z p6ézn. zm.) — zwanej dalej:
,ustawg 0 VAT”, oraz w ustawach: z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.) i z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22015 r. poz. 613, z poézn. zm.). W ustawie o VAT proponuje si¢ m.in. wprowadzenie
przepisow modyfikujacych sposoby rozliczen i postgpowan weryfikacyjnych oraz zmiany
w zakresie mechanizmu odwréconego obciazenia VAT? i odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy za zalegtosci podatkowe podmiotu dokonujgcego dostaw okre§lonych towardow.
Natomiast w Kodeksie karnym skarbowym proponuje si¢ zaostrzenie sankcji (tacznie
z wprowadzeniem Kkary pozbawienia wolnosci) dla oséb biorgcych udziat w oszustwach
podatkowych. Zmiany w Ordynacji podatkowej zwigzane sg z likwidacja mozliwosSci
rozliczania si¢ przez niektorych podatnikow podatku od towarow i ustug za okresy kwartalne
oraz wprowadzeniem odpowiedzialno$ci solidarnej petnomocnika rejestrujacego podatnika za
zaleglosci podatkowe podatnika powstale w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT.

Y Luka ta jest (obok np. ,naturalnych” bankructw przedsigbiorstw) w gldwnej mierze wynikiem oszustw
podatkowych (w postaci réznego rodzaju dzialan polegajacych na nielegalnych procederach wyludzen
podatku lub unikania jego ptacenia) oraz obecnosci tzw. szarej strefy.

2 Pojecia: mechanizm odwroconego lub odwrotnego obcigzenia czy system reverse charge sa synonimami,
W uzasadnieniu stosuje si¢ je zatem zamiennie.



Poniewaz proponowane rozwigzania uszczelniajgce przyniosg rezultaty dopiero w nastepnych

latach, w projekcie ustawy zaproponowano utrzymanie dotychczasowej wysokosci stawek

podatku (tj. 8 i 23%) do dnia 31 grudnia 2018 r.

Ponadto w projekcie ustawy zostaly umieszczone przepisy dostosowujace zakres zwolnienia
od podatku m.in. dla ustug ubezpieczeniowych w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z 17 marca 2016 r. w sprawie C-40/15
Aspiro S.A.

I.  Zmiany w zakresie ustawy o VAT

Art. 1 pkt 1, 22 i 24 (art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1c-1e i 1h oraz 2a, zatgcznik nr 11 i nr 14 do

ustawy 0 VAT) — modyfikacja zakresu mechanizmu odwrdoconego obcigzenia VAT

Jednym z gltownych celow przedmiotowego projektu jest ograniczenie oszustw i naduzy¢
w podatku od towaréw 1 ustug, w szczegolnosci wyludzen podatku oraz unikania
opodatkowania, w odniesieniu do transakcji, ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi
uznane za szczeg6lnie podatne na te oszustwa, jak roOwniez uszczelnienie juz istniejacych

instrumentow ich zwalczania.

Oszustwa w podatku VAT przyjmuja czesto form¢ zorganizowang (np. transakcje
karuzelowe), w ktorej istotnym elementem jest wykorzystanie tzw. stupow (podmiotow
z reguly nieposiadajacych majatku, z zalozenia nierozliczajacych podatku). Celem takich
dziatan jest tworzenie tancuchow transakcji majacych na celu uniknigcie opodatkowania VAT
(wyludzenie podatku), co umozliwia oferowanie towaru po znacznie zanizonej cenie

(,,pomniejszonej” o VAT) i zaburza uczciwa konkurencj¢ na wspolnym rynku.

Co do zasady, eliminacja takich nieprawidtowosci dokonuje si¢ w ramach dziatan
kontrolnych. Jednakze w pewnych szczegdlnych przypadkach, kiedy na danym rynku
wystepuja oszustwa na skale, gdzie dzialania kontrolne nie dajg okreslonego rezultatu,
woOwczas panstwo czionkowskie moze (w zakresie okreslonych towarow) wprowadzié

mechanizm odwrdconego obcigzenia VAT (ang. reverse charge mechanism).



Mechanizm odwrdoconego obcigzenia jest stosowanym w Unii Europejskiej instrumentem
w walce z oszustwami, dopuszczonym dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwang dalej: ,,dyrektywa VAT”, co do zasady wobec
zamkniegtego katalogu transakcji (art. 199-199a dyrektywy VAT). Zaktada on przeniesienie
obowigzku rozliczenia podatku z dostawcy na nabywce, stanowi wigc odstepstwo od
generalnej zasady, Zze osoba zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik dokonujacy dostawy
towaréw lub $wiadczenia ustug (w mysl art. 193 dyrektywy VAT).

Polska po raz pierwszy skorzystata z tego rozwigzania w odniesieniu do obrotu ztomem oraz
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych, wprowadzajac je z dniem
1 kwietnia 2011 r. nowelizacjg ustawy o VAT (vide: ustawa z dnia 18 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy — Prawo o miarach, Dz. U.
Nr 64, poz. 332). Ponadto z dniem 1 lipca 2011 r. do przepiséw ustawy o VAT (vide: ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o0 podatku od towaréw i ustug, ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow oraz ustawy o transporcie drogowym, Dz. U.
Nr 134, poz. 780) zostat wprowadzony zatacznik nr 11, zawierajgcy zamkniety katalog
towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, opisanych za pomoca nomenklatury
PKWilU. Z dniem 1 pazdziernika 2013 r. katalog ten ulegt rozszerzeniu o dodatkowe towary
Z grupy tzw. zlomu i niektérych innych odpadéw, miedzi oraz o szerokg grupge wyrobow
stalowych, w tym m.in. prety stalowe, w odniesieniu do ktorych zdiagnozowano najwigksza
skale naduzy¢ (vide: ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r. poz. 1027). Od 1 lipca 2015 r.
rozszerzono i doprecyzowano przepisy W zakresic mechanizmu reverse charge, obejmujac
jego zakresem dodatkowe towary z grupy wyrobow stalowych, ztota, metali niezelaznych
(aluminium, cynk, otéw, cyna, nikiel) oraz z kategorii elektroniki (komputery przenos$ne,
telefony komorkowe, konsole do gier wideo) — lista tych towaréw ujeta w tresci zatgcznika
nr 11 do ustawy o VAT (vide: ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku

od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo zaméowien publicznych, Dz. U. 2015 poz. 605).

Mechanizm odwrdconego obciazenia — obok dziatan kontrolnych oraz instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej — stanowi jeden z istotnych elementéw catego pakietu dziatan
zorientowanych na wyeliminowanie z rynku podmiotow nieuczciwych. Jako szczegdlna

forma rozliczen jest stosowany wylacznie w obrocie profesjonalnym — znajduje bowiem



zastosowanie wytacznie w odniesieniu do transakcji dokonywanych na rzecz innych
podatnikow, w konsekwencji pozostaje bez wplywu na zakupy dokonywane przez
konsumentow (nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej). Jednoczesnie przeprowadzone
w grudniu 2015 r. analizy na potrzeby sporzadzenia oceny ex post funkcjonowania ustawy
nowelizujacej z dnia 26 lipca 2013 r. w zakresie, w jakim wprowadzita ona mechanizm
odwrdéconego obcigzenia podatkiem na niektore wyroby stalowe, potwierdzity skutecznosé
wprowadzonego rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym oraz z potwierdzong dziataniami kontrolnymi rosngcg skalg oszustw
w podatku VAT w pewnych obszarach, rowniez w kontekScie podobienstwa pomiedzy
niektorymi towarami i potencjalng mozliwoscig ,,przenoszenia si¢” aktywnosci podmiotow
nieuczciwych na inne obszary stwierdzono, iz niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu
odwroconego obcigzenia w odniesieniu do kolejnych towardéw, bedacych przedmiotem
transakcji generujacych straty budzetu panstwa.

W art. 1 pkt 22 projektu ustawy proponuje si¢ zatem modyfikacj¢ zalgcznika nr 11 do ustawy
o VAT, zawierajacego katalog towarow, wobec ktorych znajduje zastosowanie mechanizm
odwroconego obcigzenia w rozliczeniach podatku VAT, w taki sposob, aby taka metoda
rozliczen byly objete rowniez transakcje, ktorych przedmiotem sg nastepujace towary:

1) srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku,

2) ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku,
0 probie mniejszej niz 325 tysigcznych (obecnie odwroconym obcigzeniem jest objete
wyltacznie ztoto o probie 325 tysigcznych lub wiekszej oraz — na okreslonych
warunkach — ztoto inwestycyjne),

3) bizuteria i jej czeSci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich czgsci, ze zlota 0 probie
mniejszej niz 325 tysigcznych i srebra lub platerowane metalem szlachetnym —
wyltacznie czgsSci bizuterii 1 czesci pozostalych wyrobdéw jubilerskich ze zlota
0 ww. probie, srebra i platyny, tj. niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie
I wyrazne cze$ci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym
(obecnie odwroconym obcigzeniem sg objete wylacznie czgsci bizuterii 1 czesci
pozostatych wyrobow jubilerskich ze ztota o probie 325 tysiecznych lub wigkszej),

4) platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku,

5) procesory.

Jednoczesnie w przypadku transakcji dotyczacych procesorow przewiduje si¢ ustanowienie

limitu kwotowego w wysokosci 20 tys. zt, po przekroczeniu ktérego transakcje te objete beda



zakresem mechanizmu odwrdconego obcigzenia. Jest to rozwigzanie analogiczne do juz
funkcjonujacego w odniesieniu do niektdrych transakcji dotyczacych towaréw z kategorii
elektroniki, objetych takg metodg rozliczania podatku VAT (komputery przeno$ne, telefony

komorkowe, konsole do gier).

Niniejszy projekt przewiduje roéwniez objecie zakresem mechanizmu odwrdconego
obcigzenia niektorych transakcji majacych za przedmiot $wiadczenie ustug budowlanych.
Powodem, dla ktérego rozwigzanie takie jest wprowadzane do przepisow ustawy o VAT, sg
nieprawidtowosci zaobserwowane na tym rynku, w szczegolnosci problem oszustw
w zakresie podatku VAT (w tym réwniez przy uzyciu faktur, ktore nie odzwierciedlaja
rzeczywistych transakcji).

Niniejszy projekt przewiduje zmiang w art. 17 ust. 1 pkt 8 polegajaca na objeciu przepisami
w zakresie mechanizmu odwrdoconego obcigzenia, oprocz ustug w zakresie przenoszenia
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223
oraz z 2016 r. poz. 266 i 542), dodatkowo niektorych ustug zwigzanych z rynkiem
budowlanym — w celu zapewnienia wigkszej skuteczno$ci i uszczelnienia systemu VAT za

pomoca tego instrumentu.

W celu uscislenia rodzaju ustug objetych proponowang zmiang, do ustawy dodano zalgcznik
nr 14, w ktorym wymieniono poszczegdlne ustugi budowlane, przewidujac jednoczesnie
przeniesienie do niego ww. uslug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw

cieplarnianych, ktore do tej pory byly ujete w tresci zmienianego przepisu.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT, podatnikami sg
réwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby
fizyczne nabywajace ustugi wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy, jezeli tacznie
spelnione sg nast¢gpujace warunki:
a) ustugodawcg jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktorego sprzedaz nie jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9,
b) ustugobiorcy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny.
Podkresli¢ nalezy, ze w art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT zaproponowano — analogicznie jak

w pkt 7 tego przepisu — ograniczenie stosowania mechanizmu reverse charge do przypadkow,



gdy ustugobiorca jest podatnikiem VAT czynnym. Zastosowanie takiego rozwigzania, a wigc
stosowanie  odwrdconego  obcigzenia  wylagcznie w  sytuacji, gdy  dostawca
towaréw/ustugodawca oraz nabywca towarow/ustugobiorca sa podatnikami VAT czynnymi,
nie ogranicza skutecznos$ci tego mechanizmu.

Ponadto w projekcie ustawy wskazano, ze w przypadku uslug wymienionych w poz. 2—48
zalacznika nr 14 (a wigc ustug budowlanych), przepis ust. 1 pkt 8 stosuje sie, jezeli

ustugodawca swiadczy te ustugi jako podwykonaweca (art. 17 ust. 1h ustawy o VAT).

Podkresli¢ nalezy, ze funkcjonujacy juz obecnie jako przestanka do zastosowania
mechanizmu odwroconego obcigzenia warunek posiadania przez nabywce towarow
wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy statusu podatnika zarejestrowanego jako
podatnik VAT czynny, jak rowniez wprowadzenie niniejszg ustawg analogicznego
rozwigzania w odniesieniu do transakcji, ktorych przedmiotem sg ustugi wymienione
w zataczniku nr 14 do ustawy oznacza, ze do rozliczenia podatku VAT beda obowigzane
wszystkie podmioty nabywajace ww. towary lub ustugi bgdace podatnikami VAT czynnymi
(niekorzystajacymi ze zwolnienia podmiotowego). Jezeli zatem nabywca jest organ wiladzy
publicznej lub obstugujacy go urzad (a wiec podmioty, 0 ktorych mowa w art. 15 ust. 6
ustawy o VAT), zarejestrowany jako podatnik VAT czynny (w zwiazku z wykonywanymi
przez niego czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu — wykonywanymi na podstawie
uméw cywilnoprawnych) — wowczas z tytulu nabywania towarow objetych mechanizmem
reverse charge podatnik ten powinien rozlicza¢ si¢ zgodnie z rezimem tego mechanizmu, bez
wzgledu na cel w jakim — w konkretnym przypadku — dokonuje zakupu, tj. czy zakup jest
realizowany w zwigzku z dziatalno$cig tego podatnika VAT, czy tez bedzie stuzyl
dziatalnos$ci wykonywanej jako organ wtadzy publicznej (oczywiscie o ile spetnione zostang
pozostate przestanki przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy).

Wprowadzenie mechanizmu odwrdconego obcigzenia w odniesieniu do transakcji, ktorych
przedmiotem sg ww. towary i uslugi (ustugi budowlane, procesory, okreslone towary

z kategorii zlota i srebra) jest mozliwe na podstawie art. 199 i art. 199a dyrektywy VAT.

Art. 1 pkt 2 (art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy)

Obecny przepis art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy o VAT stanowi, ze dla wskazanych w nim
transakcji podatnik nie musi posiada¢ potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub ustugi, by méc obnizy¢ obrét w zwigzku z wystawiong korekta faktury.

Wsrod tych transakcji brakuje ustug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej



oraz ustug dystrybucji gazu przewodowego. Przez wiele lat w dostawach do nabywcow
koncowych transakcjom dostawy towarow, takich jak energia elektryczna, cieplna, chtodnicza
czy gaz przewodowy, towarzyszyla co do zasady ustuga dystrybucyjna. Dostawa taka byta
i jest dokumentowana jedng fakturg za tzw. ustuge kompleksowg — dostawe towaru wraz
Z jego dystrybucja. W zwiazku z liberalizacjg rynku energii elektrycznej i gazu, na ktorym
swobodnie mozna zmieni¢ dostawce energii elektrycznej czy gazu przewodowego, mamy do
czynienia z rozdzialem umoéw na umowy dotyczace dostawy towaru (sprzedazy energii np.
elektrycznej) oraz ustugi dystrybucji tego towaru (ustuga dystrybucji energii elektrycznej).
Rozdzielone $wiadczenia fakturowane sa przez odrgbne podmioty od siebie niezalezne.
Zmiana sprzedawcy stala si¢ codziennym zjawiskiem w obrocie towarowym energii
elektrycznej i gazu. Dlatego tez przy masowym obrocie, utrzymanie obowigzku posiadania
potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez nabywce ustugi dystrybucji tych mediow
jest niezasadne i nastrecza wiele trudnosci technicznych i organizacyjnych. Dotyczy to
tysigcy faktur wystawianych miesigcznie przez przedsigbiorstwa dystrybucyjne. Brak jest
merytorycznego uzasadnienia dla utrzymania obowigzku posiadania potwierdzenia
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce w stosunku do faktur dokumentujgcych ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, gazu przewodowego czy energii cieplnej lub chlodniczej,
skoro dla samych dostaw (sprzedazy) tych towarow takiego obowigzku nie ma. Dodatkowo
nalezy wskaza¢ na okres§lenie w ten sam spos6b momentu powstania obowiazku podatkowego
dla sprzedazy energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego, jak i dla
ushug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz ustug dystrybucji gazu
przewodowego — zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. a oraz lit. b tiret szoste ustawy o VAT jest
to moment wystawienia faktury. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢ za zasadne
potraktowanie ustug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chiodniczej oraz ustug
dystrybucji gazu przewodowego W analogiczny sposob do sprzedazy energii elektrycznej,
cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego na potrzeby art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy

0 VAT i objecie tych ustug wytaczeniem, o ktorym mowa w tym przepisie.

Art. 1 pkt 3 (art. 43 ust. 13-15 ustawy 0 VAT)

Proponowana zmiana prowadzi do usuni¢cia z regulacji dotyczacych zwolnien od VAT,
zwolnienia dla uslug stanowigcych element zwolnionej od podatku ustugi finansowej lub
ubezpieczeniowej, wymienionej w art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz 37-41 ustawy, stanowigcych

odrgbng cato$¢ oraz bedacych wiasciwymi 1 niezbednymi do $wiadczenia ustugi zwolnione;.



Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 7 1 37-41 miaty na celu implementacje¢ do
krajowego porzadku prawnego przepiséw art. 135 ust. 1 lit. a—f dyrektywy VAT, zgodnie
Z ktorymi zwolnieniu od tego podatku podlegaja wymienione transakcje z dziedziny finanséw
1 ubezpieczen. Przepisy art. 43 ust. 13 1 14 nie majg wprawdzie bezposredniego odpowiednika
w przepisach dyrektywy VAT, stanowily — jak pierwotnie uznano — odzwierciedlenie tez
wynikajacych z orzecznictwa TSUE, odnoszacego si¢ do kwestii mozliwosci zastosowania,
w $wietle przepisow ww. dyrektywy, zwolnienia dla czesci sktadowej ustugi wykonywanej
przez podmiot trzeci (np. wyroki w sprawach C-2/95 SDC, C-235/00 CSC, C-169/04 Abbey
National, C-350/10 Nordea Pankki Suomi Oyj), co odniesiono takze do ustugi ubezpieczen.
Majac jednak na uwadze orzeczenie TSUE w sprawie C-40/15, gdzie TSUE orzekt o braku
analogii transakcji ubezpieczeniowych z ustugami finansowymi, oraz zawgzajaca wyktadnig
Trybunatu w odniesieniu do czegsci sktadowej ustugi finansowej, zasadne jest usuniecie ust.

13114 w art. 43 ustawy o VAT.

Po wprowadzeniu zmiany przepisow polegajacych na wykresleniu ust. 13 i 14 w art. 43
ustawy VAT, ze zwolnienia zostang wylaczone ustugi, ktore przed zmiang przepisow byly
uznawane za stanowigce element ustugi ubezpieczeniowej, ktore byly $wiadczone przez
podmioty trzecie na rzecz zakladow ubezpieczen. Do takich uslug zaliczane beda ustugi
likwidacji szkod, ktére $wiadczone odrebnie nie stanowig ushugi ubezpieczeniowej ani ustugi
posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy VAT.
Ustuga likwidacji szkéd obejmuje m.in. ustugi call center obstugi likwidacji szkdd, ustalanie
przyczyn i okoliczno$ci powstania szkdd, szacowanie wysokosci szkod (dokonanie wyceny,
przygotowanie dokumentacji fotograficznej), przygotowanie kompletnej dokumentacji
niezbednej do rozpatrzenia zgloszonego roszczenia, podejmowanie decyzji merytorycznych
w sprawach szkodowych, zorganizowanie pomocy w miejscu zdarzenia, nhaprawa
uszkodzonych rzeczy, wynajem samochodu zast¢pczego, holowanie uszkodzonego pojazdu,
rezerwacja miejsca w hotelu, lustracja miejsca zdarzenia, udzielanie poszkodowanym
informacji o warunkach ubezpieczenia i wszelkie inne czynnos$ci natury techniczne;.

Podkresli¢ nalezy, ze celem przedmiotowej zmiany jest Scislejsze odwzorowanie przepisow
dyrektywy VAT dotyczacych zakresu stosowania zwolnienia do ustug finansowych
I ubezpieczeniowych oraz orzecznictwa TSUE. Z uwagi na to, ze interpretacja zgodna
z orzecznictwem TSUE w zakresie ustug finansowych moze i powinna zosta¢ wyprowadzona
bezposrednio z przepisow art. 43 ust 1 pkt 7 i 38-41, przepis art. 43 ust. 13 jest zbedny i nalezy

usung¢ go W catosci. Przy dokonywaniu interpretacji przepisoéw art. 43 ust. 1 pkt 7 i 38-41



ustawy o VAT uwzgledniane bedzie orzecznictwo TSUE dotyczace ustug finansowych
(w tym ustug stanowiacych element ustug finansowych). Ze zwolnienia b¢da nadal korzysta¢
ustugi stanowigce element ustug finansowych wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7
i 38—41, jezeli takie zwolnienie wynika z orzecznictwa TSUE.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE ze zwolnienia z tytulu ustug finansowych nie moga
korzysta¢ $wiadczone odrgbnie ustugi wspierajace ustugi finansowe, nawet jesli sg niezbedne
do ich $wiadczenia, ale majg czysto techniczny charakter, np.: uslugi administracyjne, ushugi
call center, ustugi ,,swift” (ustuga elektronicznego przesytania wiadomosci na rzecz instytucji

finansowych).

Art. 1 pkt 4 (art. 86 ust. 10b i 10i ustawy o VAT)

Celem zmiany jest modyfikacja rozwigzania, ktore uzaleznia powstanie prawa do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w przypadku transakcji, o ktorych
mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT, od uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku
naleznego w deklaracji podatkowej, w ktdrej jest zobowigzany rozliczy¢ ten podatek.
Proponowane nowe brzmienie przepisu ust. 10b pkt 2 lit. b precyzuje, iz dla obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zgodnie z ust. 10, tj. w rozliczeniu za okres,
w ktorym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towarow powstal obowigzek
podatkowy, podatnik powinien uwzglgdni¢ w rozliczeniu za ten okres rowniez kwote podatku
naleznego, jednak nie moze to nastgpi¢ pdzniej niz w terminie 3 miesigcy od uptywu
miesigca, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytulu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia. Jezeli zatem nastgpi to w terminie pdzniejszym niz okreslony w tym przepisie, to
podatnik bedzie mogt uwzgledni¢ podatek naliczony w zwiagzku z ta transakcja w deklaracji
podatkowej sktadanej ,,na biezaco” (dodawany ust. 10i). Analogiczne zasady dotyczy¢ beda
odliczen podatku przy transakcjach, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d ustawy
0 VAT. Wprowadzenie powyzszego doprecyzowania jest uzasadnione wystgpowaniem
nieprawidlowosci w deklarowaniu przez niektére podmioty wewnatrzwspolnotowych naby¢
towaroéw 1 innych transakcji, w ktorych co do zasady podatek nalezny rowny jest podatkowi
naliczonemu. Proponowana zmiana pozwoli sprawniej kontrolowa¢ takie obszary jak handel

wewnatrzwspolnotowy czy krajowe odwrocone obcigzenie w VAT.

Art. 1 pkt 5 (art. 87 ustawy o0 VAT)
Projektowane zmiany w art. 87 (ust. 2, 2b i 2c, 5 i 5a) wynikaja z koniecznoS$ci

doprecyzowania przepiséw dotyczacych termindéw zwrotu podatku oraz wydtuzenia tego



terminu. W tym zakresie proponuje si¢ uscislenie w ust. 2 tego przepisu, iz zwrot roznicy
podatku nastepuje na rachunek bankowy podatnika w banku majacym siedzib¢ na terytorium
kraju albo na rachunek podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej
jest on czlonkiem, natomiast dokonywany zwrot przekazywany jako zabezpieczenie
udzielanego podatnikowi kredytu powinien by¢ dokonany na wskazany przez podatnika
rachunek bankowy w banku majacym siedzib¢ na terytorium kraju lub na rachunek w SKOK.
W dodawanym niniejsza ustawg ust. 2b proponuje si¢ doprecyzowanie zasad i zakresu
weryfikacji zasadnosci zwrotu dokonywanej przez naczelnika urz¢du skarbowego. Z uwagi na
charakter i specyfike podatku VAT, sprawdzenie zasadno$ci zwrotu nie ogranicza si¢ tylko do
sprawdzenia (w ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej czy postgpowania
podatkowego) ztozonego przez podatnika rozliczenia. Aby stwierdzi¢ zasadno$¢ zwrotu
czegsto nalezy przesledzi¢ caly tancuch obrotu, a wigc zweryfikowaé rozliczenia innych
podmiotéw biorgcych udzial w obrocie towarami lub ustugami bedgcymi przedmiotem tego
obrotu, sprawdzi¢ inne dokumenty $wiadczace o faktycznym dokonaniu transakc;ji itp.
Stosownie natomiast do ust. 2¢ naczelnik urzedu skarbowego bedzie przedtuzat podatnikowi
termin 60-dniowy, 180-dniowy i 25-dniowy zwrotu rdznicy podatku (o ktorym mowa
w art. 87 ust. 2, 5a i 6), na okres do 3 miesi¢cy, w przypadku zgloszenia takiego zagdania wraz
z uzasadnieniem przez Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Prokuratora
Generalnego w zwigzku z prowadzonym przez te organy postgpowaniem. Jezeli
przeprowadzone przez organ czynnosci wykaza zasadno$¢ zwrotu, podatnikowi przystuguja
odsetki w wysokosci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku
odroczenia ptatnosci podatku lub jego rozlozenia na raty.

Zmiany w ust. 5 i 5a sg konsekwencjg powyzszych zmian. Jednocze$nie w celu realizacji
normy wynikajgcej z dodawanego ust. 2b proponuje si¢ dodanie do art. 274c Ordynacji
podatkowej § lc stanowigcego o stosowaniu zasad okreslonych w 8 1-1b tego przepisu,
dotyczacych przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, réwniez do wszystkich podmiotéw
uczestniczacych posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub §wiadczeniu ustugi

(dostawcy 1 nabywcy w catym tancuchu obrotu).

Projektowang zmiang¢ art. 87 ust. 6, dajacego podatnikom prawo do otrzymania zwrotu
roznicy podatku w przyspieszonym — 25-dniowym terminie, wprowadza si¢ w zwigzku
z sygnatami o wykorzystywaniu tego przepisu przez oszustow. Obecne brzmienie tego

przepisu uprawniajagce do otrzymania zwrotu w terminie 25 dni uniemozliwia urz¢dom
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skarbowym w tym terminie sprawdzenie, czy podatnik nie ma zamiaru wytudzenia podatku.
Ponadto w przypadku kwot podatku naliczonego, ktory nie zostat rozliczony w poprzednich
okresach, podatnicy i urzedy skarbowe majg problem z udowodnieniem w tak krétkim
terminie zaptaty nalezno$ci wynikajacych ze wszystkich faktur. Wprowadzenie proponowanej
zmiany brzmienia tego przepisu ma na celu ograniczenie stosowania zwrotu roéznicy podatku
w przyspieszonym, 25-dniowym terminie jedynie do sytuacji, gdy:

1) naleznosci wynikajace z faktur dokumentujacych nabyte towary i ustugi zostang
zaptacone za posrednictwem rachunku bankowego podatnika w banku majacym
siedzibe na terytorium kraju albo rachunku podatnika w spoldzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem, wskazanego w zgloszeniu
identyfikacyjnym i podatnik przedstawi dokumenty potwierdzajace taka zaptatg,

2) taczna kwota naleznosci wynikajacych z pozostatych faktur (innych niz uregulowane
za posrednictwem rachunku bankowego lub rachunku w SKOK) nie przekroczy
15 000 z1,

3) podatnik przez rok (kolejne dwanascie miesigcy) poprzedzajacy okres, w rozliczeniu
za ktory wystepuje 0 zwrot w przyspieszonym terminie, byt zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny oraz sktadal deklaracje podatkowe; okres ten pozwoli na
sprawdzenie wiarygodno$ci podatnika i jest skorelowany z okresem zawartym
w projektowanym przepisie naktadajagcym obowigzek rozliczen za okresy miesigczne.

Jednoczesnie, w celu ulatwienia w udokumentowaniu przez podatnika zaplaconych
nalezno$ci wynikajgcych z faktur oraz w sprawdzeniu tego faktu przez urzad skarbowy,
ograniczono si¢ do obowiagzku zaplaty faktur, z ktorych podatek naliczony zostat wykazany
w deklaracji za dany okres, a takze wyeliminowano mozliwos¢ otrzymania zwrotu
W przyspieszonym terminie, jezeli kwota podatku z przeniesienia z poprzedniej deklaracji
przekroczyta kwote 3 000 zt. Ograniczenie to wynika z faktu wprowadzania braku wymogu
zaptaty nalezno$ci z faktur, ktére dokumentuja réznice podatku przeniesiong z poprzedniej
deklaracji, do otrzymania zwrotu w przyspieszonym terminie. Nalezy rdwniez wskaza¢, ze
przenoszenie roznicy podatku do rozliczenia w nastegpnym okresie (a nie wystgpowanie
0 zwrot bezposredni) oznacza, iz podatnik sam sobie przedtuza termin zwrotu o 30 dni.
Kwota zawarta w tym przepisie pozwoli na skorzystanie z przyspieszonego zwrotu bez
konieczno$ci dokumentowania zaplaty, w przypadku gdy w poprzednim okresie nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym byla niewielka (wynosita nie wigcej niz 3000 zi)

I ewentualne wystepowanie o zwrot w deklaracji za tamten okres byloby nieracjonalne.
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Art. 1 pkt 6iart. 11 (art. 89b ustawy o VAT)

Proponowana zmiana polega na usunig¢ciu ust. 6 w art. 89b ustawy o VAT, ustanawiajacego
sankcje za naruszenie obowigzkéw zwigzanych z instytucja tzw. ulgi za zte dlugi. Powyzsze
wigze si¢ z wprowadzeniem sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku
skutkujace zanizeniem zobowigzania podatkowego lub zawyzeniem nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu lub do rozliczenia w nastgpnych okresach
rozliczeniowych lub zwrotu podatku. Nie jest zasadne obcigzanie podatnika obiema
sankcjami.

Majac na uwadze, ze ww. sankcje okreslone w dodawanym przepisie art. 110a i art. 110b
beda stosowane poczawszy od okresu rozliczeniowego po wejsciu w zycie niniejszej ustawy,
tj. od stycznia 2017 r., zasadnym jest, aby dotychczasowe sankcje za naruszenie obowiazkow
wynikajacych z art. 89b ust. 1 (zwigzanych z konieczno$cig skorygowania w okreslonych
W tym przepisie okoliczno$ciach odliczonej kwoty podatku wynikajgcej z faktury, z ktorej
nalezno$¢ nie zostala uregulowana) stosowane byly nadal w odniesieniu do okreséw

rozliczeniowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Art. 1 pkt 7 (art. 90 ust. 10a i 10b ustawy o VAT)

W ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towarow
i ustug oraz dokonywania zwrotu s$rodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454) przewiduje si¢ wprowadzenie od 1 stycznia
2017 r. obowigzkowej centralizacji rozliczeh w jednostkach samorzadu terytorialnego
w zakresie podatku VAT (w zwigzku z wyrokiem TSUE z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie
C-276/14 Gmina Wroclaw oraz uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FPS 4/15).

W powyzszej ustawie (art. 7) zostaly okreslone zasady wyliczania proporcji przy rozliczaniu
VAT w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego rozpoczeta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Do konca roku,
w ktorym samorzad rozpoczal wspolne rozliczanie, i w roku nastepnym (nie dtuzej jednak niz
do konca roku 2017) przyjmuje si¢ dla celow proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa
wart. 90 ust. 2 ustawy o VAT, proporcje wyliczong odrebnie dla kazdej jednostki
organizacyjnej, w tym dla urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego,

dziatajacego w formie samorzgdowej jednostki budzetowej, zgodnie z art. 90 ust. 3-6, 9a i 10
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ustawy o VAT, w przypadku wykonywania przez t¢ jednostke czynnosci opodatkowanych
podatkiem oraz czynnosci zwolnionych od tego podatku, przez ktére nalezy rozumieé
czynnos$ci okreslone w art. 43 ustawy o VAT lub w przepisach wydanych na podstawie art. 82
ust. 3 ustawy o VAT.
Uwzgledniajac powyzsze regulacje, niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich zmian
w art. 90 ustawy o VAT, umozliwiajacych stosowanie po roku 2017 reguly, ze w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego proporcj¢, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2, ustala si¢
odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
(projektowany art. 90 ust. 10a ustawy o VAT).
Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢, stosownie
do projektowanego ust. 10b w art. 90 ustawy o VAT:

1) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowsg jednostke

budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy;

2) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski.
Przy ustalaniu proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, odrebnie przez kazda
z jednostek organizacyjnych JST, znajda odpowiednie zastosowanie regulacje art. 90 ust. 3—6
i 8-10 ustawy o VAT (projektowany art. 90 ust. 10a zdanie drugie).

Zmiany te wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Art. 1 pkt 8 (art. 96 ustawy o VAT) i art. 12

Zmiany w art. 96 w zakresie rejestrowania i wyrejestrowywania podmiotow dla potrzeb VAT
wigzg si¢ ze znaczeniem rejestru podatnikow VAT dla prawidtowego funkcjonowania
systemu VAT, a w konsekwencji potrzeba podjecia zdecydowanych dzialan majacych na celu
lepsza weryfikacje podmiotow zglaszajacych si¢ do tego rejestru i podmiotow w nim
znajdujacych si¢. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dla celow VAT mogg rejestrowac si¢ rowniez
podmioty, ktorych dziatania nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
W rozumieniu ustawy o VAT, lecz nastawione sg np. na wprowadzanie do obrotu ,,pustych”
faktur lub wyludzenia zwrotu podatku. Konieczne jest zatem identyfikowanie takich
podatnikow 1 uniemozliwienie im rejestracji lub szybkie wyrejestrowywanie takich

podmiotow.

Zmiana brzmienia ust. 4 art. 96 ustawy o VAT ma na celu zapewnienie, aby organy
podatkowe, rejestrujac podatnikow, dokonywaly weryfikacji danych podanych w zgloszeniu

rejestracyjnym. W efekcie weryfikacji tych danych naczelnik odméwi rejestracji podatnika,
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jezeli okaze sie, ze podane dane w zgloszeniu rejestracyjnym sg nieprawdziwe (zmiana

w ust. 4a).

Celem zaproponowanej w art. 96 ustawy o VAT zmiany polegajacej na dodaniu ust. 4a jest
niedokonywanie rejestracji podmiotéw, ktore ztozyly zgloszenie rejestracyjne, a w wyniku
dokonywanej w trakcie procesu rejestracji weryfikacji informacji zawartych w zgloszeniu
rejestracyjnym, okazuje si¢, ze podmiot ten nie istnieje lub mimo podjecia
udokumentowanych prob, nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim albo z jego
pelnomocnikiem. Mogg to by¢ np. telefoniczne proby kontaktu, z ktérych pracownik organu
podatkowego sporzadzi stosowne notatki. W takiej sytuacji organ rejestrujacy nie dokonuje
rejestracji takiego podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego. Przestanka do
niedokonania przez organ podatkowy rejestracji podatnika jest rowniez brak reakcji podmiotu
albo jego pelnomocnika na wystosowane przez ten organ wezwania albo podanie
W zgltoszeniu rejestracyjnym danych, ktore okaza si¢ niezgodne z prawda.

Nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwigzanie zostalo przewidziane w art. 96 ust. 9 ustawy
0 VAT, jednak ww. przepis ma zastosowanie do juz zarejestrowanych podatnikow.
Przewidziany brak rejestracji bedzie oznaczat, ze podmiot nie zostanie umieszczony w bazie
on-line podatnikéw, co bedzie stanowito informacje¢ dla potencjalnych kontrahentéw, ze moga

mie¢ do czynienia z podmiotem nierzetelnym.

Dodatkowo proponuje si¢, w przypadku rejestracji podmiotu przez petlnomocnika,
wprowadzenie w art. 96 ustawy o VAT ust. 4b, ktorym zostanie natozona odpowiedzialnosc¢
na takiego pelnomocnika za zaleglosci podatkowe nowo zarejestrowanego podatnika VAT.
Odpowiedzialnos$¢ solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem dotyczytaby
zalegtosci podatkowych powstaltych w zwigzku z czynno$ciami wykonanymi w ciggu
pierwszych 6 miesigcy od zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.
Odpowiedzialnos¢ pelnomocnika w tym przypadku nie przekraczataby kwoty 500 000 zt.
Rozwigzanie to pozwolitloby na ograniczenie rejestrowania tzw. ,slupow” przez
pelnomocnikéow.

Odpowiedzialno$¢ solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie bedzie
jednak dotyczyta sytuacji, gdy powstanie zaleglosci podatkowych nie wigzato si¢
Z uczestnictwem podmiotu dokonujacego sprzedazy w nierzetelnym rozliczaniu podatku
w celu odniesienia korzy$ci majgtkowej — np. w oszustwie podatkowym (art. 96 ust. 4c
ustawy o VAT).
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W ust. 9 doprecyzowano, ze wykreslenie podatnika z rejestru nastgpi, jesli okaze sie, ze
podatnik taki nie istnieje lub mimo udokumentowanych prob nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z nim albo z jego pelnomocnikiem (ustalenia w tym zakresie mogg by¢
dokonane nie tylko w ramach czynnosci sprawdzajacych) albo podane w zgloszeniu
rejestracyjnym dane okaza si¢ niezgodne z prawda. Bedzie to rowniez mialo zastosowanie
w przypadku niezgodnos$ci z prawda danych podanych przez podatnika w zloZzonym przez
niego w zwiagzku z aktualizacjg danych zgtoszeniu.

Wskazowki co do ustalenia czy dany podmiot rzeczywiscie istnieje, ktore mogg zostac
wykorzystane przy badaniu konkretnych stanéw faktycznych, wynikajg z orzecznictwa sgdow
administracyjnych — przyktadowo z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 5 czerwca 2014 r., sygn.. akt | SA/Ke 172/14 (,,W ocenie Sqgdu, podatnik
istniejgcy, to nie tylko podmiot, ktéry funkcjonuje formalnie, tj. wpisany jest do Krajowego
Rejestru Sgdowego czy do ewidencji podatnikow. Podmiot taki musi istnie¢ rowniez
W rzeczywistosci, to znaczy realnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq. Niewgtpliwie
bowiem, w sferze prawa podatkowego cechq charakterystyczng jest odnoszenie obowigzkow
podatkowych przede wszystkim do rzeczywistych, a nie tylko formalnych zachowan
podmiotow. (...)”") czy tez z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia
2016 r. sygn. akt | FSK 1466/14: ,(...) wskazanie przez Spotke, jako adresu jej siedziby
miejsca w ktorym nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, mozna byto uznac za tworzenie
formalnych pozoréw jej istnienia. Podczas gdy w rzeczywistosci Spotka nie prowadzita
dziatalnosci w zakresie obrotu towarami wrazliwymi. Pod wskazanym adresem znajdowato
sie bowiem wylgcznie tak zwane ,,wirtualne biuro”. Przy czym ustuga ta — jak wynika
Z umowy wynajmu ,,wirtualnego biura™ — ograniczata sie do udostepnienia przez wlasciciela
adresu i przekierowania korespondencji. Nie obejmowata ona obstugi biurowej i ksiegowej.
Pod wskazanym adresem nie znajdowata si¢ rowniez dokumentacja Spotki. Innymi stowy,
W miejscu, w ktorym powinna mie¢ swojq siedzibe nie znaleziono przejawow jej
dzialalnosci.”. Stwierdzenie zatem przez organ podatkowy przestanck do wykreSlenia
podmiotu z rejestru podatnikow bedzie opiera¢ si¢ na kazdorazowym badaniu catoksztattu

okolicznosci faktycznych danej sprawy.

Naczelnik urzedu skarbowego rowniez wykresli podmiot z rejestru podatnikow, gdy podmiot
ten lub jego petnomocnik nie stawiajg si¢ na wezwanie organu podatkowego lub organu

kontroli skarbowe;j.
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Ponadto proponuje si¢ w art. 96 ustawy o VAT doda¢ przepisy ust. 9a-9i , zgodnie z ktorymi
bedzie istnie¢ mozliwo$¢ wykluczenia z rejestru podatnikow VAT (wykreSlenie z rejestru
podatnikow VAT) podmiotow, ktore:

1) zawiesitly wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesiecy lub

2) obowigzane do ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, nie ztozyty
takich deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty, lub

3) sktadaty przez 6 kolejnych miesi¢cy lub 2 kolejne kwartaty deklaracje, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktorych nie wykazaty sprzedazy oraz naby¢ towarow lub ustug
z kwotami podatku do odliczenia, lub

4) wystawialy faktury lub faktury korygujace dokumentujace czynnosSci, ktore nie zostaty
faktycznie dokonane (tzw. ,,puste” faktury),

5) prowadzac dzialalno$¢ gospodarczg wiedziaty lub miaty uzasadnione podstawy do tego,
aby przypuszczaé, ze uczestniczag w procederze oszustwa lub naduzycia podatkowego,
majgcego na celu osiggniecie nienaleznych korzysci majgtkowych kosztem budzetu
panstwa.

Przepisy projektowanej ustawy wymieniaja zatem sytuacje, w Ktdrych organy podatkowe

beda usuwac z rejestru podatnikow VAT podmioty, ktore nie powinny w nim figurowac, czy

to z racji faktycznego zaprzestania wykonywania czynnosci opodatkowanych, czy tez z uwagi
na wykonywanie czynnosci, ktorym trudno przypisa¢ miano dziatalno$ci gospodarcze;.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 14a ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.) W oKresie zawieszenia

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze wykonywaé okreslone
czynno$ci, ktore moga stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT

(np. s$wiadczenie ustug wynajmu, sprzedaz majatku trwaltego), w dodawanych ust. 9b i 9c

przewidziano sytuacje, w ktorych mimo zawieszenia dziatalno$ci podatnik moze nadal by¢

zarejestrowanym podatnikiem VAT. W takiej sytuacji podatnik, ktéry zawiesza wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej (w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej), powinien poinformowaé o wykonywaniu czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, wskazujac
jednoczesnie okres, w ktorym ww. czynno$ci bedzie wykonywat. Podatnik sktada stosowne

zawiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego:
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a) przed dniem zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej (w rozumieniu ustawy

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej) — np. gdy jednocze$nie prowadzit taka

dziatalno$¢ 1 wykonywal inne czynnosci podlegajace opodatkowaniu (np. ushugi

wynajmu, ktore bedzie nadal wykonywat), lub

b) przed dniem rozpoczgcia wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu

podatkiem VAT, ktére bedzie wykonywat w okresie, gdy zawiesil dzialalno$¢

gospodarczg (w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej) —

np. rozpocznie wykonywanie dziatalnosci rolnicze;.
W zaleznosci od wystgpienia jednej z ww. sytuacji, naczelnik urzedu skarbowego
odpowiednio: nie wykresli takiego podatnika z rejestru lub tez przywrdci rejestracje
wykreslonego z rejestru podatnika na okres, w ktorym podatnik ten bedzie wykonywal
czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT.
Proponowane w art. 96 ust. 9b i 9¢c rozwigzanie ma stuzy¢ wywazeniu dwoch wartosci:
utrzymania rejestru podatnikow VAT czynnych w jak najbardziej aktualnym stanie jako
zadania nie tylko istotnego z punktu widzenia ochrony interesoéw budzetu panstwa, ale tez
ochrony uczciwych podatnikow, ktorzy oczekuja, ze dostgpna baza on-line podatnikdw jest
aktualna i zakup towarow lub ustlug od podmiotow w niej wymienionych zmniejsza ryzyko
podatkowe zwigzane z weryfikacja kontrahenta, oraz obowigzkéw informacyjnych podatnika
zawieszajacego na dluzszy okres dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowy obowigzek
informacyjny nakladany na podatnika nie stanowi istotnego dla niego obcigzenia,
w kontekscie tego, ze pozwoli utrzymac rejestr podatnikéw VAT czynnych w jak najbardziej
aktualnym stanie.
Z dniem wznowienia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, podatnik ponownie zostaje
zarejestrowany bez konieczno$ci sktadania zgloszenia rejestracyjnego jako podatnik VAT, ze
statusem takim, jaki posiadal w momencie zawieszenia (ust. 99).
W pozostatych przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9a, a wigc: niezlozenia przez podatnika
deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly, ztozenia przez 6 kolejnych
miesiecy lub 2 kolejne kwartaty deklaracji tzw. ,,zerowych” czy tez wystawiania przez niego
»pustych” faktur, przed wykresleniem organ podatkowy powinien podjaé probe kontaktu
Z podatnikiem w celu wyjasnienia, czy zachodza przestanki do wykreslenia podatnika
Z rejestru podatnikow. Jednak jezeli w nastgpstwie wezwania organu podatkowego podatnik
udowodni, ze — pomimo braku deklaracji za wskazany okres — prowadzi opodatkowang
dziatalno$¢ gospodarczg (jednoczesnie podatnik niezwlocznie zlozy brakujgce deklaracje),

sktadanie deklaracji ,,zerowych” wynika ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci, za$

17



wystawienie ,,pustych” faktur zwigzane byto z pomyltkg lub odbyto si¢ bez wiedzy podatnika,
podatnik nie jest z rejestru wykreslany (ust. 9d-9f).

Nawet w przypadku, gdy nastagpi wykreslenie, naczelnik urzgdu skarbowego przywrdci
zarejestrowanie podatnika bez koniecznosci skladania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli
podatnik udowodni, ze mimo wystgpienia sytuacji wskazanych w ust. 9 oraz w ust. 9a pkt 2
prowadzi opodatkowang dziatalno§¢ gospodarcza i jednocze$nie w przypadku, gdy byt
zobowigzany do ztozenia deklaracji, a ich nie skladal — niezwlocznie ztozy brakujace
deklaracje (ust. 9h). Przywrdcenie zarejestrowania podatnika bez konieczno$ci sktadania
zgloszenia rejestracyjnego moze nastgpi¢ réwniez w sytuacji, gdy podatnik zostat wykreslony
z rejestru w zwigzku z wystawianiem ,,pustych” faktur, a wykaze, ze prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, za$ wystawienie faktury lub faktury korygujacej, o ktorych mowa w ust. 9a

pkt 4, byto wynikiem pomylki lub nastgpito bez wiedzy podatnika (ust. 9i).

Propozycja dodania w art. 96 ust. 10a umozliwi usunigcie z rejestru podatnikow VAT
czynnych podatnikow, ktorzy wykonuja wylacznie czynnosci zwolnione, z jednoczesnym
pozostawieniem ich w rejestrze ze statusem podatnikow VAT zwolnionych, w sytuacji gdy
podatnicy ci w skladanych deklaracjach podatkowych przez 6 kolejnych miesiecy lub
2 kolejne kwartaty wykazuja wylacznie sprzedaz zwolniong od podatku, ale nie zlozyli
stosownego zgloszenia aktualizacyjnego do urzedu skarbowego. W stanie prawnym
obowigzujacym do czasu wejscia w zycie proponowanego rozwigzania, takiej zmiany
W rejestrze mozna dokona¢ tylko w przypadku, gdy podatnik zglosi fakt wykonywania
wylacznie czynno$ci zwolnionych z VAT na podstawie art. 43 (art. 96 ust. 10).

Powyzsza zmiana przyczyni si¢ do prawidlowego okreslenia statusu podatnika VAT.

Przepis ust. 10a nie bedzie stosowany, jezeli ze zlozonych wyjasnien w zwigzku
Z okolicznosciami wskazanymi w ust. 10a wynika, ze brak wykazanej w deklaracjach
sprzedazy innej niz zwolniona od podatku zwigzany jest ze specyfika prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona
(art. 96 ust. 10b). Jednocze$nie w przypadku, gdy po usunieciu przez naczelnika urzedu
skarbowego podatnika z rejestru podatnikdbw VAT czynnych z uwagi na fakt, ze podatnik
mimo wezwania organu nie ztozyl wyjasnien lub mimo zlozonych wyjasnien,
z przedstawionych w nich okoliczno$ci nie wynikalo, ze brak wykazanej w deklaracjach
sprzedazy innej niz zwolniona od podatku zwigzany jest ze specyfika prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedazy innej niz

zwolniona, podatnik wykaze, ze jednak nie powinien utraci¢ statusu podatnika VAT
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czynnego, wowczas naczelnik urzedu skarbowego przywrdci zarejestrowanie tego podatnika,
bez koniecznos$ci sktadania zgloszenia rejestracyjnego (art. 96 ust. 10c).

W przepisie przejsciowym (art. 12 ust. 1) doprecyzowano, ze wprowadzone zmiany w art. 96
ustawy o VAT bedg mialy zastosowanie do zgloszen rejestracyjnych ztozonych od 1 stycznia
2017 r., przy czym nowo wprowadzane zasady zwigzane Zz rejestrowaniem oraz
z wyrejestrowywaniem podatnikow znajda z regulty zastosowanie réwniez do zgloszen

rejestracyjnych ztozonych przed tg data.

Art. 1 pkt 9 (art. 97 ustawy o VAT)

Majac na uwadze to, ze kluczowa rol¢ w mechanizmach wytudzen podatku VAT odgrywaja
podatnicy VAT UE uzasadnione jest, azeby status takiego podatnika odpowiadal faktycznie
wykonywanym przez niego czynnosciom. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
wykre$lanie podatnika z rejestru podatnikow VAT UE, gdy za 3 kolejne miesigce lub 1
kwartat ztozy on deklaracje, w ktorych nie wykaze sprzedazy oraz naby¢ towardéw lub ustug
z kwotami podatku do odliczenia, a takze, gdy przez okres 3 kolejnych miesiecy nie zlozy
deklaracji podsumowujgcych, o ktorych mowa w art. 100. Proponowana zmiana w ust. 16
art. 97 dotyczy wykreslania podatnika z rejestru jako podatnika VAT UE w konsekwenciji
wykreslenia go jako podatnika VAT (konsekwencja projektowanych zmian w art. 96).
Podkres$li¢ nalezy, ze przy ocenie spetniania przestanek, 0 ktérych mowa w ust. 15 w nowym
brzmieniu, brane beda pod uwage okresy sprzed wejscia w zycie ustawy (art. 12 ust. 2).
Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wydania rozporzadzenia przez ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych, w ktorym wyznaczy on organ podatkowy
wlasciwy ~ w  sprawach  rejestrowania  podatnikow  dokonujacych  pierwszej
wewnatrzwspolnotowej dostawy lub pierwszego wewnatrzwspolnotowego nabycia (w celu
sprawniejszej weryfikacji takich podatnikow i wymiany informacji pomiedzy organami
podatkowymi) (art. 97 ust. 21).

Art. 1 pkt 10 (art. 99 ustawy o VAT) i art. 13-15

Projektowane zmiany w art. 99 dotyczg likwidacji rozliczen za okresy kwartalne dla
podatnikoéw innych niz mali podatnicy (zmiana brzmienia ust. 3) oraz braku mozliwosci
rozliczen za okresy kwartalne dla podatnikéw, ktorzy rejestruja si¢ jako podatnicy VAT
czynni (rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci opodatkowanych) w okresie 12 miesigcy
(okresow rozliczeniowych) poczawszy od miesigca, w ktorym dokonali rejestracji jako

podatnicy VAT czynni (zmiana brzmienia ust. 3a).
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Do$wiadczenie organdw skarbowych z przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma
rozliczen jest naduzywana przez nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT,
a ktorych celem nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz osiaganie korzysci
kosztem budzetu panstwa. Podmioty takie wykorzystuja rdéznice w terminach rozliczen
dostawcy (kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czegsto
wnioski o0 skrécony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikaja po miesigcu lub dwoch tzn. przed terminem
zlozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartat), nie wywigzujac si¢ z obowigzku
odprowadzenia podatku z tytulu dokonanej transakcji. Natomiast organy podatkowe czesto
zmuszone s3 dokona¢ zwrotu dla nabywcy, ktory odliczyt podatek naliczony, bez mozliwos$ci
sprawdzenia, czy dostawca rozliczyt podatek od wykazanej na fakturze dostawy.

Dodatkowo proponuje si¢ doprecyzowanie — w zwigzku z ww. planowanymi zmianami
W zakresie ograniczenia stosowania kwartalnej metody rozliczen wytacznie do matych
podatnikbw — brzmienia obecnego przepisu art. 99 ust. 3a (projektowany przepis art. 99
ust. 3a pkt 2 ustawy), dotyczacego podatnikow dokonujacych sprzedazy towardw objetych
instytucja odpowiedzialnosci solidarnej (wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy).
Podatnicy tacy bedg mogli korzysta¢ z mozliwosci sktadania deklaracji za okresy kwartalne
w przypadku, gdy taczna warto$¢ dostaw ww. towaréw bez kwoty podatku w zadnym
miesigcu w danym kwartale lub poprzedzajacych go czterech kwartatach, nie przekroczyta
kwoty 50 000 zt.

Planuje sie, ze projektowana zmiana wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. (zwazywszy
na przepis przejsciowy zawarty w art. 15 brak mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych
przez podatnikdw w ciggu pierwszych 12 miesigcy tej dzialalno$ci bedzie miat zastosowanie
do podatnikow, ktorzy zostali zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni w IV kwartale
2016 r.). Zmiana ta zapewni biezacg informacje organom podatkowym (w szczegdlnoSci
W odniesieniu do nowych podmiotéw, wérdd ktorych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
jest najwigksze), pozwoli na wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu
roznych okresow rozliczeniowych do oszustw podatkowych oraz polepszy ptynnos$¢ budzetu.

Likwidacja rozliczen za okresy kwartalne dla podatnikéw innych niz mali podatnicy nastgpi
poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.

Proponuje si¢ takze — poprzez dodanie ust. 11b — wprowadzenie obowigzku sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Zasady sktadania deklaracji za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej zostaly okreslone w przepisach Ordynacji

podatkowej. Powszechny obowigzek sktadania przez podatnikow deklaracji w formie
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elektronicznej zostanie wprowadzony od 1 stycznia 2018 r., z tym ze w odniesieniu do czesci

podatnikéw taki obowigzek zostanie wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. Do sktadania

deklaracji w tej formie od 1 stycznia 2017 r. bedg obowigzani nastepujacy podatnicy:

1) obowigzani do zarejestrowania si¢ jako podatnicy VAT UE,

2) bedacy dostawcami towarow lub $wiadczgcymi ustugi, dla ktorych podatnikiem jest
nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8, oraz nabywcami tych towarow lub ustug,

3) obowigzani, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych lub art. 27 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, do skladania deklaracji, informacji oraz rocznego
obliczenia podatku za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Wprowadzenie obowigzku sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej jest mozliwe z uwagi na coraz

wicksze upowszechnienie takiego rodzaju srodkéw komunikacji.

Art. 1 pkt 11-13 (art. 100-101a ustawy o VAT)

Projektowane zmiany art. 100, art. 101 i art. 101a przewidujg objecie obowigzkiem sktadania
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej informacji podsumowujacych (dotyczy to
transakcji wewnatrzwspolnotowych VAT UE) oraz informacji podsumowujacych w obrocie
krajowym (dotyczy informacji sktadanych przez dostawcow towarOw i $wiadczacych ushugi
objete odwrotnym obcigzeniem zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 1 8), a takze korekt tych
informacji. Informacje te begdg skladane za okresy miesi¢czne, projektowane przepisy
przewiduja bowiem likwidacje mozliwosci sktadania tych informacji za okresy kwartalne.
Zasady sktadania informacji podsumowujacych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej zostaly okreslone w przepisach Ordynacji podatkowej. Przewidziany
W proponowanym brzmieniu art. 100 ust. 3 termin na ztozenie informacji podsumowujacej
(do 25-tego dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek
podatkowy z tytulu okreslonych transakcji) dostosowany zostat do terminu ztozenia deklaracji

podatkowej.

Art. 1 pkt 14 (art. 103 ustawy o VAT)
Zmiany w art. 103, ktory okresla termin obliczania 1 wptacania podatku na rachunek urz¢du
skarbowego, sa konsekwencja likwidacji mozliwosci sktadania deklaracji kwartalnych dla

niektérych podatnikéw (inni niz mali podatnicy oraz podatnicy nowo rejestrowani —
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rozpoczynajacy wykonywanie czynnosci opodatkowanych — przez pierwszych 12 miesigcy)

wprowadzanej zmianami w art. 99.

Art. 1 pkt 15i 23 (art. 105a i zatgcznik nr 13 do ustawy o VAT)
Instytucja odpowiedzialnosci podatkowej nabywcoOw towarow wymienionych w zataczniku
nr 13 zostata wprowadzona od 1 pazdziernika 2013 r. (od 1 lipca 2015 r. rozszerzono zakres
towarow objetych ta odpowiedzialnoscig). Obecnie obejmuje ona nastepujace towary:
nicktore wyroby stalowe (nicobjete mechanizmem odwrOconego obcigzenia), paliwa,
materiaty eksploatacyjne do drukarek, cyfrowe aparaty fotograficzne, niektére metale
szlachetne oraz cze$ci bizuterii 1 wyrobdw jubilerskich z tych metali.
Nabywca posiadajacy status podatnika podatku VAT odpowiada solidarnie wraz z podmiotem
dokonujgcym dostawy towaréw, o ktorych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o VAT, za
jego zalegtosci podatkowe w czesSci podatku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe
dokonang na rzecz tego podatnika. Instytucja ta moze zosta¢ zastosowana, jezeli warto$¢
towarow nabywanych od jednego podmiotu dokonujacego dostawy, bez kwoty podatku
przekroczyla w danym miesigcu kwote 50 000 zt, oraz w momencie dokonania dostawy
towarow, podatnik wiedzial lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze
cala kwota podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawg towarow lub jej czes¢
nie zostanie wptacona na rachunek urz¢du skarbowego.
Jedng z przestanek wylaczajacych zastosowanie wobec nabywcow odpowiedzialnosci
solidarnej jest nabycie towarow wymienionych w zatgczniku nr 13 do ustawy o podatku od
towarow 1 uslug od podmiotu wymienionego na dzien dokonania dostawy towarow
w wykazie podmiotéw, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng w odpowiedniej wysokosci (wykaz
jest prowadzony w formie elektronicznej przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw
publicznych). Kaucja gwarancyjna powinna odpowiada¢ co najmniej jednej pigtej kwoty
podatku naleznego przypadajacej na dostawy towarow dokonane w danym miesigcu na rzecz
danego podatnika, z tym Ze nie moze by¢ nizsza niz:

1) 200000 zt — w przypadku dostawy towaréw innych niz paliwa, wymienionych

w zatgczniku nr 13 do ustawy;

2) 1000 000 zt —w przypadku dostawy paliw.
Whiesienie tzw. kaucji maksymalnej przez sprzedawce (3 000 000 zt — w przypadku dostawy
towaréw innych niz paliwa, 10000 000 zt — w przypadku dostawy paliw) umozliwia
sprzedawcy pozostawanie w ww. wykazie bez wzgledu na wielko$¢ realizowanych dostaw, co

wigze si¢ z zapewnieniem ochrony dla nabywcy niezaleznie od wielkosci jego zakupow.
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Powyzsze rozwigzania zostaty wprowadzone w zwiazku z potwierdzong skalg naduzy¢ w ww.
branzach, przy czym z uwagi na znaczng skal¢ naduzy¢ w branzy paliwowej konieczne byto
wprowadzenie w niej bardziej restrykcyjnych przepisow (ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 .
0 zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz ustawy — Prawo zamdwien publicznych
— Dz. U. poz. 605, podwyzszono wysoko$¢ minimalnej i tzw. maksymalnej kaucji
gwarancyjnej dla podmiotéw dostarczajacych paliwa).

Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 105a ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o VAT)
instytucja odpowiedzialnosci podatkowej nie znajdzie zastosowania, odpowiednio:

1) do nabycia towarow, o ktérych mowa w poz. 10 zatgcznika nr 13 do ustawy, jezeli:

a) nabycie to jest dokonywane na stacjach paliw lub stacjach gazu ptynnego, do
standardowych  zbiornikdbw  pojazdow uzywanych przez podatnikow
nabywajacych te towary, do napedu tych pojazdow,

b)  dostawy tych towarow dokonuje podatnik dostarczajacy gaz przewodowy za
posrednictwem wlasnych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych, lub

2) jezeli powstanie zaleglo$ci podatkowych nie wigzato si¢ z uczestnictwem podmiotu
dokonujgcego dostawy towaréw w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia
korzys$ci majatkowej, lub

3) jezeli podatnik wykaze, ze okolicznosci towarzyszace dostawie towaréw lub warunki,
na jakich zostata dokonana dostawa, nie miaty wptywu na niezaptacenie podatku.

Nabywca nie ponositby zatem odpowiedzialno$ci za zaleglo$ci podatkowe sprzedawcy
rowniez w przypadku, gdy nie wynikaty one z oszustwa, ale byly np. spowodowane

,zWyktymi” klopotami biznesowymi.

Projektowana ustawa przewiduje modyfikacje istniejgcych rozwigzan dotyczacych
odpowiedzialnosci solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej, w celu zapewnienia wigkszej
skutecznosci tych instrumentow.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie dodatkowej przestanki, ktéra musi by¢ spetniona,
aby podatnik nabywajacy towary wymienione w zalaczniku nr 13 do ustawy byt zwolniony
Z odpowiedzialnos$ci solidarnej — dokonanie przez nabywce¢ zaptaty za nabywane towary na
rachunek bankowy sprzedawcy albo rachunek sprzedawcy w SKOK wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym. Dodatkowo, w odniesieniu do transakcji, ktorych przedmiotem sa paliwa
(towary wymienione w poz. 10 i 11 zatacznika nr 13 ustawy 0 VAT), przewiduje si¢ rOwniez

— jako warunek uwolnienia si¢ nabywcy od odpowiedzialnosci solidarnej — posiadanie przez
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sprzedawce, na dzien poprzedzajacy dokonanie dostawy, wymaganych w wykonywaniu takiej

dziatalnosci koncesji.

W zwigzku z proponowanymi zmianami podatnicy nabywajacy towary wymienione

w poz. 1-9 i 12-21 zalgcznika nr 13 do ustawy (a wigc inne niz paliwa) bedg mogli uwolni¢

si¢ od ewentualnej odpowiedzialnosci solidarnej, jezeli w zwigzku z dokonaniem dostawy

tych towardw tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

a)

b)

podmiot dokonujacy dostawy tych towaréw, na dzien dokonania dostawy tych
towarow, byt wymieniony w wykazie, o ktorym mowa w art. 105c ust. 1 (przestanka
dotychczasowa),

wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktérej mowa w art. 105b ust. 1, na dzien dokonania
dostawy tych towaréw, odpowiadata co najmniej jednej piatej podatku naleznego
przypadajacej na dostawy towaréw dokonane W danym miesigcu na rzecz danego
podatnika lub kaucja ta wynosita co najmniej 3 000 000 zt (przestanka dotychczasowa),
podatnik nabywajacy te towary dokonal w calosci zaplaty za nie na rachunek
sprzedawcy w banku majacym siedzibe¢ na terytorium kraju albo jego rachunek
W spotdzielcze; kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktoérej jest on czlonkiem,

wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym (przestanka nowa).

Odpowiedzialno$¢ solidarna nie bedzie za§ stosowana w stosunku do podatnikéw

nabywajacych paliwa wymienione w poz. 10 i 11 zalgcznika nr 13 do ustawy o VAT, jezeli

tacznie byly spetnione nastepujgce warunki — wymienione w pkt 4 art. 105a ust. 3:

1)

2)

3)

4)

podmiot dokonujacy dostawy tych towaréw, byl na dzien dokonania tej dostawy
wymieniony w wykazie, o ktéorym mowa w art. 105¢ wust. 1 (przestanka
dotychczasowa),

wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1, na dzien dokonania
dostawy odpowiadata co najmniej jednej piatej podatku naleznego przypadajacej na
dostawy towarow dokonane w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub kaucja
ta wynosita co najmniej 10 000 000 zt (przestanka dotychczasowa),

podmiot dokonujacy dostawy towaréw wymienionych w poz. 101 11 zatgcznika nr 13
do ustawy posiadal na dzien poprzedzajagcy dzien dokonania dostawy koncesje
wymagane W wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku dostaw tych
towarow (przestanka nowa),

podatnik dokonat w catosci zaptaty za paliwa na rachunek podmiotu, o ktérym mowa

w art. 105a ust. 1 (sprzedawca), w banku majacym siedzib¢ na terytorium kraju lub
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jego rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest

cztonkiem, wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym (przestanka nowa).
Woprowadzenie nowej przestanki w postaci obowigzku zaptaty za nabywane towary na
wskazany rachunek sprzedawcy oraz — o czym bedzie mowa w dalszej czeSci — wprowadzenie
wymogu zapewnienia organom podatkowym dostepu do rachunku przez sprzedawce, ktory
chce by¢ wpisany do wykazu podmiotoéw, ktére wniosty kaucj¢ gwarancyjna, zapewni
wigkszg skuteczno$¢ odpowiedzialnosci solidarnej i kaucji gwarancyjnej, w tym zapobiegnie
sytuacjom, w ktorych w wykazie pozostawaliby nieuczciwi sprzedawcy.
Pomimo, ze przepisy w zakresie kaucji gwarancyjnej (wprowadzany niniejszg ustawg
art. 105b ust. 1 pkt 3) — o czym bedzie mowa nizej — zawierajg wymog dotyczacy obowiagzku
posiadania przez podatnika, ktory chce zosta¢é wpisany do wykazu podmiotéw, koncesji
wymagane] w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w przypadku dostaw towarow
wymienionych w pkt 10 i 11 zalacznika nr 13 do ustawy, to dodatkowo proponuje si¢
wprowadzenie — jako przestanki zwalniajacej nabywce paliw z odpowiedzialnosci solidarne;j
— wymogu posiadania przez sprzedawce paliwa, na dzien poprzedzajacy dzien dokonania
dostawy, koncesji wymaganej w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku
dostaw tych towaréw (projektowany art. 105a ust. 3 pkt 4 lit. ¢ ustawy o VAT). Nie znajduje
uzasadnienia, aby zakup paliwa od sprzedawcy, ktory nie posiada wymaganej koncesji, dawat
nabywcy ochrone przed ewentualnym natozeniem na niego odpowiedzialnos$ci solidarnej,

gdyby sprzedawca nie zaptacit podatku.

W art. 1 pkt 23 projektu ustawy proponuje si¢ modyfikacje zatacznika nr 13 do ustawy
0 VAT. W zalaczniku tym zawarto katalog towaréw, wobec ktorych znajduje zastosowanie
odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy za zobowigzania podatkowe dostawcy oraz
obowigzek stosowania jednomiesiecznych okresoOw rozliczeniowych.
Projekt zaklada wytaczenie z zatacznika nr 13 do ustawy o VAT poz. 14-18 oraz 21,
w ktorych wymienione sg nastgpujace towary:
1) srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku,
2) ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku —
wytacznie ztoto o probie mniejszej niz 325 tysigcznych,
3) platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku
4) srebro platerowane zlotem, nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu, ztoto
0 probie mniejszej niz 325 tysiecznych 1 srebro platerowane platyng, nieobrobione

inaczej niz do stanu potproduktu
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5) czgsci bizuterii i czgéci pozostaltych wyrobow jubilerskich ze zlota o probie mniejszej
niz 325 tysiecznych, ze srebra i platyny, tj. niewykonczone lub nieckompletne wyroby
jubilerskie i wyrazne czgséci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem
szlachetnym.

Powyzsze jest konsekwencja objecia ww. towarow z kategorii zlota 1 srebra mechanizmem

odwroconego obcigzenia.

Projekt ustawy zaktada takze rozszerzenie zakresu instytucji odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy za zobowigzanie podatkowe dostawcy poprzez objecie nig transakcji, ktdrych
przedmiotem sg pewne towary z kategorii elektroniki, tj. dyski twarde (dyski HDD) oraz
pamieci potprzewodnikowe SSD (dyski SSD) — dodanie poz. 18a, 18b oraz 22-24 do
zalgcznika nr 13 do ustawy. Powyzsze uzasadnione jest zaobserwowanymi negatywnymi
zjawiskami w tym segmencie rynku oraz informacjami od stuzb kontrolnych wskazujgcymi
na zwickszong aktywnos$¢ podmiotéw nieuczciwych. Ryzyko nasilenia si¢ oszukanczych
procederow na tym rynku jest dodatkowo zwigkszone mozliwosciag wystapienia zjawiska
»przeniesienia si¢” nieuczciwych podmiotow, ktorych dziatalno$¢ koncentrowata si¢ do
niedawna na innych towarach z kategorii elektroniki, ktére zostaty objete mechanizmem
reverse charge. Cechy wyrobow elektronicznych (w szczego6lnosci duza warto$¢ jednostkowa
w odniesieniu do ich raczej niewielkich rozmiarow fizycznych) powoduja, ze towary te sa
szczegolnie chetnie wykorzystywane do oszukanczych procederow.

W zwigzku z tym, ze nie ma mozliwo$ci wprowadzenia — na podstawie ogolnych przepisow
art. 199 i art. 199a dyrektywy VAT — mechanizmu reverse charge w odniesieniu do transakcji
majacych za przedmiot ww. dyski HDD i dyski SSD, proponuje si¢ obj¢cie takich transakcji
instytucja odpowiedzialnosci solidarnej do momentu, Kiedy zgodnie z przepisami unijnymi

(derogacja) bedzie mozliwe objecie tych towarow odwroconym obcigzeniem.

Ponadto projekt ustawy zaktada dodatkowe objecie solidarng odpowiedzialnoscia transakcji,
ktorych przedmiotem jest folia typu stretch (dodanie poz. 13a do zatacznika nr 13 do ustawy).
Nalezy wskaza¢, ze od dluzszego czasu obserwuje si¢ narastajacy problem oszustw
podatkowych réwniez na rynku handlu folig typu stretch stuzgcg m.in. do owijania palet.
Charakterystyka branzy (wysoki wolumen obrotu, niskie marze, jak i przede wszystkim cechy
samego towaru) wigze si¢ z tym, ze ten sektor jest coraz czg$ciej wykorzystywany do
wytudzen VAT poprzez organizowanie karuzeli podatkowych. Roéwniez informacje

naptywajace od shluzb kontrolnych wskazuja, iz branz¢ t¢ nalezy uznaé¢ za szczegdlnie
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wrazliwg na oszustwa w zakresie VAT (dokonane w wyniku zakonczonych kontroli ustalenia

wskazuja na kwoty siegajace kilkudziesieciu min zt).

Art. 1 pkt 16 i 17 (art. 105b i art. 105c ustawy o VAT)

Biorgc pod uwage cel instytucji kaucji gwarancyjnej polegajacy na zapewnieniu ochrony
nabywcom towar6w wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o VAT przed ewentualnym
nalozeniem na nich odpowiedzialno$ci podatkowej w przypadku, gdy sprzedawca tych
towaro6w nie zaplaci podatku, niezbedne jest, aby kaucje gwarancyjng mogli zlozy¢,
anastgpnie pozostawa¢ w wykazie podatnicy, ktorzy gwarantuja wywigzywanie Si¢
Z obowigzku regulowania swoich zobowigzan podatkowych. W tym celu proponuje si¢
dodanie warunku, Ze kaucj¢ gwarancyjng bedzie mogt ztozy¢ podatnik, ktéry na dzien
sktadania kaucji nie jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574), postepowania
upadtosciowego albo w trakcie likwidacji (projektowany art. 105b ust. 1 pkt 2 ustawy
0 VAT). Natomiast w odniesieniu do podatnikow dokonujacych obrotu towarami
wymienionymi w poz. 10 i 11 zalgcznika nr 13 proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego
wymogu, ze kaucje gwarancyjng moze ztozy¢ podmiot, ktory posiada koncesje wymagane
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku dostaw towaréw wymienionych
w ww. pozycjach zatacznika (projektowany art. 105b ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Kolejnym nowym warunkiem, ktérego spelnienie bedzie konieczne, aby podmiot zostat
wpisany do wykazu, jest upowaznienie banku albo spotdzielczej kasy oszcz¢dnosciowo-
-kredytowej prowadzacych rachunek wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, na ktory
dokonywana jest zaptata z tytutu dostawy towaré6w wymienionych w zalaczniku nr 13 do
ustawy, do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji
0 wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku (projektowany art. 105b ust. 1
pkt 4 ustawy o VAT).

Upowaznienie powinno zachowa¢ wazno$¢ w okresie pozostawania przez podmiot
w wykazie. Wycofanie upowaznienia nie bedzie mogto dotyczy¢ okresu, w ktorym podmiot
dokonujacy dostaw towardw, o ktorych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy, byt wymieniony
w wykazie podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng (projektowany art. 105b ust. 1f
ustawy o VAT). W przypadku bowiem wycofania upowaznienia za okres, w ktorym podmiot
byt wymieniony w wykazie, wycofanie takie nie wywota skutkéw prawnych.

Upowaznienie powinno by¢ sporzadzone w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje

bank albo spéldziclcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, drugi przekazywany jest do
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wlasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego w terminie 7 dni od dnia jego
udzielenia (projektowany art. 105b ust. 1c ustawy o VAT). Spetnienie powyzszych warunkoéw
nie powinno wigza¢ si¢ dla sprzedawcoOw z nadmiernym obcigzeniem, natomiast
zapewniatoby skuteczno$¢ proponowanego rozwigzania.

Jednoczes$nie banki albo spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe prowadzace
rachunek, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 (rachunek sprzedawcy, na ktory
dokonywana jest platno$¢ za towary wymienione w zafaczniku nr 13 do ustawy), na
podstawie upowaznienia zlozonego przez ten podmiot, bylyby zobowigzane na wniosek
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej do niezwtocznego — jednak nie pdzniej
niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku — przekazywania tym organom
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tych rachunkach (stosownie do
proponowanego brzmienia ust. 14 w art. 105b ustawy o VAT). Zasadne jest, aby bank lub
SKOK przekazat te informacje jak najszybciej organom podatkowym lub organom kontroli
skarbowej, ktore sprawdzg, czy podmiot, ktory jest w wykazie, jest uczciwym podatnikiem
I czy nie istniejg przestanki do usunigcia go z wykazu. W przypadku powstania u podmiotu
zalegtosci podatkowych kaucja gwarancyjna zostanie przeznaczona na pokrycie tych
zalegtosci. Jednoczesnie w ocenie projektodawcy, wskazany termin przekazywania tych
informacji przez bank, tj. niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania wniosku, jest realnym i mozliwym do wykonania terminem. Informacja do
organéw podatkowych winna trafia¢ bardzo szybko, inaczej bowiem istnieje mozliwos¢
znikniecia podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ oszukanczg. Przy czym, w przypadku
zmiany naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla tego podmiotu w sprawach
zwigzanych z kaucja gwarancyjng oraz prowadzeniem wykazu podmiotow, ktore zlozyty
kaucje gwarancyjng, na naczelniku urzedu skarbowego wilasciwym przed zmiang bedzie
spoczywal obowigzek niezwlocznego — jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od
dnia zmiany wlasciwosci — powiadomienia banku albo spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
-kredytowej o wlasciwym dla tego podatnika naczelniku urzedu skarbowego (projektowany
art. 105b ust. 1g ustawy o VAT). Rowniez w tym przypadku, w ocenie projektodawcy,
wskazany termin przekazywania tych informacji, tj. niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
W terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku, jest realnym i mozliwym do
wykonania terminem. Naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy przed zmiang wilasciwosci
powinien réwniez przekaza¢ nowemu naczelnikowi urzedu skarbowego upowaznienie,

0 ktérym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4.
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Proponowane powyzej zmiany majg zapewni¢ wickszg skuteczno$¢ instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej, ktora jako element kompleksowych dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie naduzyciom, peini przede wszystkim funkcj¢ prewencyjna, przejawiajaca

si¢ w bardziej wnikliwym kontrolowaniu swoich kontrahentow.

Proponowany w przypadku dostaw paliw warunek zaptaty na rachunek sprzedawcy,
w stosunku do ktorego bank/spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa prowadzaca
ww. rachunek bylyby zobowigzane na pisemne zadanie organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowej do niezwlocznego przekazywania informacji o wszystkich transakcjach
dokonywanych na tym rachunku (udzielenie takiego upowaznienia przez sprzedawce bytoby
warunkiem wpisania do wykazu) umozliwi lepsza kontrolg transakcji wylaczonych z tej
instytucji. Instytucja kaucji gwarancyjnej, ktora bytaby utrzymana w odniesieniu do towaréw
wymienionych w zatgczniku nr 13 do ustawy, umozliwiataby budzetowi panstwa odzyskanie
czgsci podatku niezaptaconego przez sprzedawce, ktory okazatby si¢ oszustem. Nalezy
podkresli¢, ze zasadne jest objecie dostepem organéw do wszystkich transakcji (a nie tylko
dostaw towarow wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy) dokonanych na rachunku
sprzedawcy stuzacym obstudze transakcji zwigzanych z kaucjg gwarancyjng. Umozliwi to
skuteczniejszy nadzor nad podmiotami wpisanymi do wykazu (w tym szybsze wykrywanie
ewentualnych naduzy¢) co jest istotne skoro dokonywanie zakupu towaréw od nich zwalnia
nabywc¢ z odpowiedzialno$ci podatkowej (przy spetnieniu pozostalych przestanek
ustawowych). Z tych powodow konieczne jest pozyskiwanie ww. informacji ,,na biezaco”
rowniez w przypadku czynno$ci sprawdzajacych, a nie tylko w toku postgpowania
podatkowego, co umozliwiaja przepisy art. 182-185 Ordynacji podatkowej. Podmioty
umieszczone w wykazie musza dawa¢ r¢kojmi¢ terminowego realizowania zobowigzan

podatkowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zaréwno wniesienie przez podmiot dokonujacy dostaw
towaréw wymienionych w zatagczniku nr 13 do ustawy o VAT kaucji gwarancyjnej w celu
wpisania do wykazu, jak rowniez upowaznienie banku albo SKOK do przekazywania
informacji odpowiednim organom jest dobrowolne. Poza tym nie ma przeszkod, aby
rachunek, w stosunku do ktérego odpowiednie organy mogg zada¢ przekazywania informacji
o dokonywanych na nim transakcjach, byt wykorzystywany przez sprzedawce wylacznie do
obstugi dostaw towaro6w wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy.

W zwiazku z powyzszym projektowana regulacja nie prowadzi do naruszenia konstytucyjnej

zasady proporcjonalnosci.
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Nalezy réwniez wskazad, ze projektowane przepisy nie naruszaja zasady ochrony prywatnosci
obywateli, w tym przez tajemnic¢ bankowa. Istotnych wskazoéwek w zakresie interpretacji tej
zasady udzielil Trybunat Konstytucyjny w wyroku sygn. K 15/98, w ktorym uznat, przepisy
art. 182 i art. 183 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926, z pézn. zm.) za zgodne z art. 47, art. 31 ust. 3, art. 49, art. 51 ust. 1, art. 77 ust. 2
oraz art. 78 Konstytucji RP. Nalezy tu podkresli¢, ze zakres informacji, ktére naczelnik
urzedu skarbowego mogl pozyskaé na podstawie art. 182 Ordynacji podatkowej w brzmieniu
poddanym ocenie TK, jest znacznie szerszy niz wymagany na podstawie projektowanego
art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. Na podstawie projektowanego art. 105b ust. 1 pkt 4
ustawy o VAT odpowiednie organy moga zada¢ tylko informacji o transakcjach
przeprowadzonych na rachunku, na ktory dokonywana jest zaptata za towary wymienione
W zalgczniku nr 13 do tej ustawy, co ma stanowi¢ jedng z przestanek uwalniajacych
nabywcow od ewentualnej odpowiedzialno$ci podatkowej. W tym kontek$cie nie mozna
uzna¢, ze projektowane regulacje w przypadkach w nich wskazanych moga stanowi¢ przejaw
naduzycia kompetencji 1 mogg narusza¢ zasade ochrony zycia prywatnego. Podkreslenia
wyraznego wymaga, ze przepisy dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej dotycza tylko
I wylacznie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i tylko w $ci§le okreslonych
branzach, szczeg6lnie narazonych na naduzycia w podatku VAT, ktore to naduzycia maja
istotny wptyw na wysoko$¢ dochodow publicznych, a tym samym rownowage budzetowa.
Zasady powszechnosci 1 sprawiedliwos$ci podatkowej wymagaja zapewnienia warunkow
efektywnej i szybkiej kontroli przez organy podatkowe rzetelnosci i poprawnosci wszystkich
deklaracji podatkowych i projektowane regulacje wpisuja si¢ w te warunki.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w ww. wyroku sygn. K 15/98 TK stwierdzit: ,,W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego potrzeba zabezpieczenia interesow fiskalnych panstwa jest nie
mniej istotng przyczynq zapewnienia organom podatkowym wglgdu do danych objetych
tajemnicq bankowq niz wzglgd na zabezpieczenie interesdw bankéw przed nierzetelnymi
klientami, z uwagi na ktore banki przekazujg sobie informacje na podstawie art. 105 ust. 1
prawa bankowego.”.

Projektowane przepisy art. 105b ust. 1h i 1i majg na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej
podmiot dokonujacy dostaw towaréw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy
niespetniajacy warunkow wymienionych w ust. 1 pkt 2 lub 3 figurowatby w wykazie,
0 ktérym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy. Jednoczesnie wskazane w tych przepisach terminy

zobowigzujace podatnika do informowania naczelnika urzedu skarbowego o wymienionych
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W nich okoliczno$ciach, tj. niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, upadtosciowego albo likwidacji lub
wygasnigcia albo cofnigcia koncesji, jest realnym i mozliwym do wykonania terminem.
Zasadne jest, aby podmiot przekazal te informacje jak najszybciej, poniewaz wowczas
naczelnik urzedu skarbowego usunie go z wykazu. Nie bedzie juz bowiem speiniona
przestanka do pozostawiania tego podmiotu w wykazie (nie bgdzie on dawat gwarancji
terminowego wywigzywania si¢ ze zobowigzan podatkowych).

Jednocze$nie w stosunku do upowaznien udzielonych przez dostawcow (art. 105b ust. 1 pkt
4) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okreslatby, w drodze rozporzadzenia,
wzOr tego upowaznienia oraz wzoOr odwotania tego upowaznienia, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia skutecznego uzyskiwania przez organy podatkowe lub organy
kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 ustawy, oraz zapewnienie kompletno$ci elementéw, jakie
powinno zawiera¢ upowaznienie lub wycofanie upowaznienia (upowaznienie w tym zakresie
przewiduje projektowany art. 105b ust. 15 ustawy o VAT).

Upowaznienie takie zawiera¢ bedzie: date i miejsce sporzadzenia upowaznienia, dane
identyfikujace podmiot udzielajacy upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1, pelng nazwe oraz
adres siedziby banku albo spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, tre$¢ oSwiadczenia upowaznienia, datg, od ktorej podmiot, o ktorym mowa
wust. 1, upowaznit bank albo spoéidzielcza kase¢ oszczednosciowo-kredytows, o ktorych
mowa W ust. 1 pkt 4, o$wiadczenie, ze na rachunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jest
dokonywana zaptata z tytutu dostawy towarow wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy,
oraz wskazanie naczelnika urzgdu skarbowego, do ktorego podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
przekazuje upowaznienie.

Natomiast wycofanie upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera¢ bedzie: date
I miejsce sporzadzenia wycofania upowaznienia, dane identyfikujace podmiot wycofujacy
upowaznienie, pelna nazw¢ oraz adres siedziby banku albo spéidzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, do ktorych skladane jest wycofanie upowaznienia, tres$¢
oswiadczenia o wycofaniu upowaznienia, date, od ktérej nastgpuje wycofanie upowaznienia,
oraz wskazanie naczelnika urzedu skarbowego, do ktorego powinno by¢ przekazane

wycofanie upowaznienia.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego warunku zwolnienia z odpowiedzialnosci solidarnej

nabywcy towarow wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy (zaptata na rachunek
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sprzedawcy) zasadne jest, aby numer tego rachunku byt rowniez podawany w prowadzonym
w formie elektronicznej wykazie podmiotow dokonujacych dostaw towarow, o ktorych mowa
w tym zatgczniku, ktére zlozyty kaucje gwarancyjng. W tym celu proponuje si¢ dodanie pkt 4
w art. 105c ust. 3 ustawy o VAT.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez doprecyzowanie zasad usuwania podmiotow
z wykazu, w przypadku gdy po przyjeciu kaucji gwarancyjnej i wpisaniu do wykazu
naczelnik urzedu skarbowego podejmie informacj¢, ze podatnik jest objety postgpowaniem
restrukturyzacyjnym w rozumieniu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, postgpowaniem
upadtosciowym albo jest w trakcie likwidacji. W takim przypadku naczelnik urz¢du
skarbowego bedzie zobowigzany usungé ten podmiot z wykazu. Na postanowienie
0 usunig¢ciu podmiotu z wykazu nie bedzie przystugiwaé zazalenie (projektowany art. 105c
ust. 9a i 9d ustawy o VAT).

Analogiczny tryb postepowania (tj. usuni¢cie podmiotu z wykazu i wydanie postanowienia,
na ktore nie stuzy zazalenie) powinien zastosowa¢ naczelnik urzgdu skarbowego w przypadku
stwierdzenia, ze:

— podmiotowi wpisanemu do wykazu koncesj¢ wymagana w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej w zwiagzku z dostawa paliw cofnigto albo wymagana koncesja wygasta
(ust. 9b),

— udzielone bankowi albo SKOK upowaznienie do przekazywania przez te podmioty
organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o transakcjach
dokonywanych na prowadzonym rachunku podatnika zostalo przez podatnika
wycofane lub stwierdzenia, ze bank albo SKOK nie jest upowazniony do
przekazywania przedmiotowych informacji organom podatkowym lub organom
kontroli skarbowej (ust. 9c).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wycofania przez podatnika upowaznienia, bank albo
spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa, sa obowigzani najpdzniej nastgpnego dnia
roboczego od dnia otrzymania wycofania upowaznienia do powiadomienia o wycofaniu
upowaznienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego (art. 105b ust. 1 d).

W przypadku zmiany przez podatnika numeru rachunku, o ktérym mowa w art. 105b ust.1 pkt
4 (réwniez zwigzanej ze zmiang banku albo SKOK) podatnik — zobowigzany w takiej sytuacji
na podstawie odrgbnych przepisow do aktualizacji danych wynikajacych ze zgloszenia
rejestracyjnego — powinien poinformowaé¢ o tym fakcie naczelnika urzedu skarbowego

niezwlocznie, tak aby unikng¢ usunigcia go z wykazu.
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Nalezy podkresli¢, ze bioragc pod uwage cel instytucji kaucji gwarancyjnej, w wykazie
powinny pozostawa¢ podmioty, ktéore gwarantuja, ze beda terminowo regulowaé
zobowigzania podatkowe. We wskazanych przypadkach, osiagniecie tego celu byloby
zaklocone.

Powody, w jakich dochodzi do usuni¢cia podmiotu z wykazu podmiotéw, ktore ztozyly
kaucj¢ gwarancyjng, przewidziane w art. 105¢ ust. 9a—9c, sg spowodowane zachowaniem
tego podmiotu (sg mu znane). W zwiazku z powyzszym niecelowym byloby wprowadzenie
zaskarzalnosci postanowienia wydawanego w ww. przypadkach. Wniesienie kaucji
gwarancyjnej ma charakter dobrowolny, a instytucja kaucji gwarancyjnej uwalnia nabywcow
towarow z odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe dostawcy (ktory te kaucje
gwarancyjng ztozyl), w zwigzku z czym sama procedura dotyczaca usuwania podmiotu
z wykazu podmiotéw, o ktorym mowa w art. 105¢ ust. 1 ustawy o VAT, nie wpltywa na
ograniczanie jego uprawnien. Wskazana tu forma rozstrzygnigcia w postaci niezaskarzalnego
postanowienia nie ma wigc zwigzku z regulacja przewidziang w art. 237 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktéra postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze

zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyz;ji.

W przypadku zaistnienia przestanek wymienionych w projektowanym art. 105b ust. 9a-9c
ustawy o VAT, podmioty usuni¢te z wykazu beda mogty otrzymac zwrot kaucji gwarancyjne;j
na wniosek na ogdlnych zasadach (o ile nie bedg posiada¢ zalegtosci podatkowych lub nie
bedzie w stosunku do nich wszczete postgpowanie podatkowe lub kontrola podatkowa
w rozumieniu przepisbw ustawy - Ordynacja podatkowa lub nie bedzie wszczgte
postepowanie kontrolne zgodnie z przepisami o kontroli skarbowej) — zapewnig to zmiany

zaproponowane w projektowanym art. 105b ust. 8 pkt 3 i art. 105c ust. 10 ustawy o VAT.

Projektowany przepis dodawanego niniejsza ustawg art. 105b ust. 4a pozwoli na wyjasnienie
watpliwosci, jakie moga pojawia¢ si¢ na tle obecnie obowigzujacych przepisow co do
wymogow w zakresie terminu waznosci kaucji gwarancyjnej w przypadku przedluzenia
terminu waznos$ci terminowej kaucji gwarancyjnej. Zgodnie z projektowanym przepisem
kaucja gwarancyjna moze zosta¢ przedtuzona bezterminowo albo z okreslonym terminem
wazno$ci, liczonym w miesigcach, jednak nie krotszym niz 12 kolejnych miesigcy

kalendarzowych, liczac od dnia przedtuzenia kaucji gwarancyjne;j.
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Art. 1 pkt 18 (art. 106e ust. 1 pkt 16 ustawy)

Projektowane brzmienie przepisu uzupelnia expressis verbis katalog przypadkéw, gdy
konieczne jest zastosowanie w fakturze oznaczenia ,metoda kasowa” o przypadki, gdy
minister wilasciwy do spraw finansow publicznych na podstawie fakultatywnego
upowaznienia zawartego w art. 19a ust. 12 ustawy o VAT wprowadzi w odniesieniu do
dostawy niektorych towarow lub $§wiadczenia niektorych ustug termin powstania obowigzku
podatkowego z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty (po dokonaniu tych czynnosci).
Wymog wskazanego oznaczenia faktur wynika z art. 226 pkt 7a dyrektywy 2006/112/WE
Rady, stosownie do ktorego w przypadku, gdy VAT staje si¢ wymagalny w momencie
otrzymania zaptaty zgodnie z art. 66 lit. b, a prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy
podatek podlegajacy odliczeniu staje si¢ wymagalny, faktura zawiera wyrazy ,,metoda

kasowa”.

Art. 1 pkt 19 (art. 110a i art. 110b ustawy o VAT) i art. 10

Obecny projekt przewiduje ponowne wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne
rozliczanie podatku skutkujace zanizeniem zobowigzania podatkowego lub zawyzeniem
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu lub do rozliczenia w nastgpnych
okresach rozliczeniowych lub zwrotu podatku.

Projekt przewiduje, iz w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w zlozonej deklaracji
podatkowej wykazal kwote zobowigzania podatkowego nizsza od kwoty naleznej, organ
przeprowadzajacy kontrole okresli wysokos¢ tego zobowigzania w prawidlowej wysokosci
oraz ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty
zanizenia tego zobowigzania. Rowniez w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w zlozonej
deklaracji podatkowej wykazat kwote zwrotu roéznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego lub tez kwote roznicy podatku do rozliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych wyzsza od kwoty naleznej lub zamiast ww. kwot powinien wykaza¢ kwotg
zobowigzania podatkowego podlegajaca wplacie do urzgdu skarbowego, kwoty te zostang
okreslone w prawidtowej wysokosci oraz zostanie ustalone dodatkowe zobowigzanie
podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty zawyzenia. Dodatkowe zobowigzanie
podatkowe w takiej samej wysokos$ci bedzie ustalone rowniez w sytuacji, gdy podatnik nie
ztozyl deklaracji podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowigzania podatkowego (art. 110a

ust. 1 ustawy o VAT).
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Sankcje beda rowniez stosowane w przypadku, gdy podatnik skoryguje dokonane pierwotnie
rozliczenie podatku poprzez ztozenie stosownych korekt deklaracji, jednak zrobi to juz po
zakonczeniu kontroli podatkowej lub w trakcie prowadzonego postgpowania kontrolnego
(korekty deklaracji beda uwzglednia¢ wszystkie stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci), do czego uprawniajg go stosowne przepisy Ordynacji podatkowej lub
przepisy dotyczace kontroli skarbowej, 1 jednocze$nie wplaci kwote wynikajacego ze
skorygowanej deklaracji zobowigzania podatkowego lub zwrdci nienaleznie otrzymang kwote
zwrotu podatku lub roznicy podatku (art. 110a ust. 2 pkt 1). W taki sam sposob traktowane
beda sytuacje, gdy podatnik po zakonczeniu kontroli podatkowej lub w trakcie prowadzonego
postepowania kontrolnego ztozyt deklaracje (ktorej — pomimo takiego obowiazku — nie ztozyt
w obowigzujacym terminie), wptacajac jednoczesnie kwote zobowigzania podatkowego
(art. 110a ust. 2 pkt 2). W takich przypadkach wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania
podatkowego bedzie jednak nizsza 1 wyniesie 20%. Ma to zacheca¢ podatnikow do
samodzielnego korygowania deklaracji podatkowej w zwigzku z kontrola podatkowa lub
postepowaniem kontrolnym (przewidziano jednak wyjatki w tym zakresie, o czym bedzie
mowa ponizej). Przedmiotowe sankcje majg przede wszystkim znaczenie prewencyjne.
Zmierzaja do przekonania podatnikow, i1z rzetelne 1 staranne wypelnienie deklaracji
podatkowej lezy w ich interesie. Ujawnienie bowiem bledu w rozliczeniu pocigga za sobg
obowigzek zaptacenia wustalonego dodatkowego zobowigzania podatkowego. Btad
W rozliczeniu za dany okres, w zwigzku z ktorym zostanie natozone dodatkowe zobowigzanie
podatkowe, a ktore moze mieé¢ wplyw na Kkolejne rozliczenie podatnika, np. przez
zmniejszenie kwoty do przeniesienia, nie oznacza, ze w kolejnym rozliczeniu ten blad bedzie
ponownie powodowat natozenie dodatkowego zobowigzania podatkowego, nie moze bowiem
dochodzi¢ do kumulacji sankcji wywotanych jednym btedem.

Na to prewencyjne znaczenie wprowadzanych sankcji wskazujg przepisy okreslajace,
w jakich sytuacjach sankcji nie ustala si¢. Ma to miejsce w sytuacji, gdy podatnik sam
skoryguje btad i wptaci réznice wyrownujaca zanizenie podatku lub zawyzenie kwoty zwrotu
w dowolnym terminie, poprzedzajgcym dzieh wszczgcia kontroli podatkowej lub skarbowej.
Woprowadzenie sankcji nie ma na celu karania podatnikoéw za drobne pomytki. Dlatego
w projekcie przewidziano, ze W sytuacji, gdy zanizenie zobowigzania podatkowego lub
zawyzenie kwoty réznicy podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego wiaze si¢
Z popetnionymi w deklaracji bledami rachunkowymi lub oczywistymi pomytkami, a takze
Z nieujeciem podatku naleznego lub podatku naliczonego w rozliczeniu za witasciwy okres

rozliczeniowy, kwoty te za$ zostaly ujete w poprzednich okresach rozliczeniowych lub

35



W okresach nastgpnych po wihasciwym okresie rozliczeniowym, jezeli nastgpilo to przed
dniem wszczgcia kontroli przez naczelnika urzgdu skarbowego Iub organ kontroli skarboweyj,
dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala si¢ (art. 110a ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
0 VAT). Konsekwencja takiego rozliczenia dla podatnika mogg by¢ odsetki za zwloke. Dodaé
bowiem nalezy, ze organ podatkowy dokonujac kontroli rozliczenia dokonanego przez
podatnika w ewentualnej decyzji okresla prawidlowy sposob rozliczenia podatku.

Sankcje nie bgda rowniez ustalane w przypadku, gdy zanizenie zobowigzania, zawyzenie
kwoty roznicy podatku do zwrotu lub rozliczenia w nast¢pnych okresach rozliczeniowych
badz zawyzenie kwoty zwrotu podatku jest dokonane przez osoby fizyczne, ktore za ten sam
czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestgpstwo skarbowe
(art. 110a ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT).

W podobnym ksztalcie sankcje funkcjonowaly w ustawiec o VAT do 30 listopada 2008 r.
i byly zawarte w art. 109 ust. 4-8. Przepisy te zostaly uchylone ustawa z dnia 7 listopada
2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2008 r. Nr 209, poz. 1320). W zwiazku ze skalg wystepujacych obecnie naduzy¢ w podatku
od towardw i ustug zasadne staje si¢ ponowne wprowadzenie tego mechanizmu majgcego na
celu poprawe $ciggalnosci podatku.

Tak jak poprzednio, wysoko$¢ sankcji wynosi co do zasady 30% kwoty zanizenia
zobowigzania podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego lub kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym do
rozliczenia w nastepnych okresach. Sankcje tego rodzaju przewidziane byly rowniez
w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(w roku wprowadzenia sankcje wynosity nawet 500%).

Nalezy podkresli¢, ze w wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r. sygn. akt K.17/97 Trybunat
Konstytucyjny orzekl o zgodnosci takiej sankcji na gruncie wczesniej obowigzujacej ustawy
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku za$ z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie
C-502/07 TSUE orzekl, iz sankcja funkcjonujaca w przepisach polskiej ustawy o VAT nie

pozostaje w sprzecznosci z przepisami dyrektywy VAT.

Ze wzgledu na prewencyjny charakter dodatkowego zobowigzania podatkowego brak jest
koniecznos$ci stosowania podwyzszonych stawek odsetek za zwlok¢ w VAT w przypadku,
gdy ustala si¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Z uwagi na powyzsze wprowadzono

zmiang¢ W tym zakresie w ustawie — Ordynacja podatkowa (art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy).
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Ponadto w art. 110b wprowadzono podwyzszong stawke sankcji (w wysokosci 100%)
w odniesieniu do przypadkow s$wiadomego uczestnictwa w oszustwach podatkowych
I osiggania nieuprawnionych korzysci majatkowych kosztem budzetu panstwa.

Projektowany art. 110b ust. 1 ustawy o VAT wymienia przypadki, w ktérych stawka
dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 110a ust. 1, wynosi 100%
(zamiast 30%) kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu
roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego, ewentualnie kwoty zawyzenia rdéznicy
podatku do rozliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych. Podwyzszona stawka sankcji
bedzie zatem miata zastosowanie W przypadku, gdy zawyzona kwota podatku naliczonego
wykazana przez podatnika w deklaracji podatkowej wynika z faktur: wystawionych przez
podmiot nieistniejacy, stwierdzajacych czynnos$ci, ktore nie miaty miejsca, podajacych kwoty
niezgodne z rzeczywisto$cig, potwierdzajacych czynnosci, do ktérych majg zastosowanie
przepisy art. 58 i art. 83 Kodeksu cywilnego (np. czynno$ci pozorne, majace na celu obejScie
przepisow). Podwyzszony wymiar sankcji bedzie dotyczyt jedynie tej czgéci zanizenia
zobowigzania podatkowego lub zawyzenia kwot zwrotu r6znicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego, ewentualnie réznicy podatku do rozliczenia w nastgpnych okresach
rozliczeniowych, ktora bedzie dotyczyta kwot zawyzonego podatku naliczonego
wynikajacego z faktur, o ktorych mowa w projektowanym art. 110b. W przypadku przyjecia
do rozliczenia wymienionych w tym przepisie faktur sankcja, bez wzgledu na to, czy podatnik
sam skoryguje deklaracj¢ czy okreslenia odpowiednich kwot dokona naczelnik urzedu
skarbowego lub organ kontroli skarbowej, bedzie wynosita 100% kwoty zawyzenia/zanizenia.
Brak bowiem uzasadnienia do ,,premiowania” nieuczciwych podatnikow, ktoérzy ujmuja
w rozliczeniach podatkowych ww. faktury, narazajac tym samym budzet panstwa na utrate
dochodéw, i dopiero po wszczetej kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego
dokonajg korekty takich rozliczen.

Koncowo nalezy podkreslic, ze art. 110b jest przepisem szczegdlnym wobec regulacji
art. 110a ustawy (w przypadku gdy znajdzie zastosowanie art. 110b, nie begdzie stosowany
art. 110a). Nie dojdzie zatem do sytuacji podwojnej sankcji 1 nakladania si¢ sankcji
podatkowej w wysokosci 100% z sankcja podatkowa w wysokosci 30% badz 20%.
Projektowany art. 110a znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy zawyzona kwota podatku

naliczonego be¢dzie wynikata z innych faktur niz te, ktorych dotyczy projektowany art. 110b.

Jednoczesnie w przepisach przejsciowych (art. 10) zaproponowano, aby nie stosowac

art. 110a i 110b do okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r.
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W efekcie dodatkowe zobowigzanie nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe przed
1 stycznia 2017 r. (jednoczesnie jednak ujecie podatku naliczonego lub naleznego moze
wplyna¢ na wysokos$¢ zobowigzania za okresy rozliczeniowe po 31 grudnia 2016 r.).
Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze w wyroku TSUE w sprawie C-501/07 Trybunal zauwazyt,
ze zasada wspolnego systemu podatku VAT nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez
panstwa cztonkowskie $rodkéw stanowigcych sankcje z tytulu nieprawidtowosci
w deklarowaniu naleznych kwot podatku VAT. Art. 273 dyrektywy VAT stanowi bowiem, ze
panstwa czlonkowskie moga natozy¢ inne obowiazki, ktére uznaja za konieczne do
prawidtowego naliczania 1 pobrania podatku. Ze wskazanych powodoéw TSUE uznat, ze
przepisy dyrektywy VAT nie sprzeciwiaja si¢ wprowadzeniu przez panstwo cztonkowskie
sankcji administracyjnej w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego takiego, jak
przewidziane w polskich przepisach sankcje, bedace przedmiotem sprawy C-501/07.
Wprowadzona przez panstwo cztonkowskie sankcja musi by¢ jednak zgodna z zasadg
proporcjonalnosci. Jak to zostalo bowiem wskazane w wyroku TSUE w sprawie C-518/14
Senatex, zgodnie z art. 273 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie sa upowaznione do
przyjecia przepisoOw w celu zapewnienia prawidlowego poboru podatku 1 uniknigcia oszustw
podatkowych, pod warunkiem Ze przepisy te nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow, ani nie podwazaja neutralnosci podatku VAT.

Biorac pod uwage cel projektowanych regulacji, jakim jest uszczelnienie systemu podatku
VAT poprzez eliminacje oszustw i naduzy¢ w tym podatku, uzna¢ nalezy, ze projektowane
rozwigzania sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

W szczegbélnosci  podkreslic nalezy, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest
instrumentem o charakterze prewencyjnym, ktérego celem jest przede wszystkim
uswiadomienie podatnikom znaczenia rzetelnego i1 starannego wypelniania deklaracji, co
zapewni prawidlowy pobor tego podatku (tym bardziej, ze sankcje nie bedg ustalane
w okreslonych przypadkach, takich jak np. bledy rachunkowe czy pomytki co do wtasciwego
okresu wykazania podatku naliczonego lub naleznego).

Podwyzszona stawka sankcji w wysokosci 100% w odniesieniu do okreslonych,
wymienionych w art. 110b przypadkéw ma juz na celu penalizacj¢ ewidentnych naduzy¢
dokonywanych przez podatnikow, §wiadomie biorgcych udziat w oszukanczych transakcjach
(co uzasadnia okreslenie sankcji tej wysokosci — odpowiadajacej wysokosci uszczuplenia
wplywu do budzetu). Podkresli¢ nalezy, ze podwyzszone sankcje nie begdg stosowane
W odniesieniu  do podatnikéw biorgcych udziat w takich transakcjach nie§wiadomie

(podmioty takie czg¢sto sg wykorzystywane w takich procederach), tj. podatnikéw
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dziatajacych w dobrej wierze (i orzecznictwo sagdow krajowych oraz TSUE w tym zakresie

znajdzie pelne zastosowanie).

Art. 1 pkt 20 (art. 113 ustawy o VAT) i art. 18

Obecnie podatnicy mogg korzysta¢ z tzw. zwolnienia podmiotowego, W przypadku gdy nie
przekroczyli limitu sprzedazy w roku poprzednim w wysokos$ci 150 tys. zt.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnikow, u ktorych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla tgcznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 150 000 zt. Do warto$ci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.

Zgodnie z art. 113 ust. 9 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnika rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci
okreslonych w art. 5, jezeli przewidywana przez niego wartos¢ sprzedazy nie przekroczy,
w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty
okreslonej w ust. 1.

Szczegotowe zasady korzystania ze zwolnienia reguluje art. 113 ustawy.

Na podstawie decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej 2015/1173 z dnia 14 lipca 2015,
(Dz. Urz. UE L 189 z 17.07.2015, str. 36) limit zwolnienia podmiotowego w podatku od
towarow 1 uslug w wysokosci 150 000 zt obowigzuje do dnia 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 395 dyrektywy VAT Polska wystgpita do Komisji Europejskiej
Z wnioskiem o upowaznienie do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 287 pkt 14 niniejszej dyrektywy, w celu przyznania od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. zwolnienia w podatku od towaréw i ustug podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekracza 40 000 EUR (po przeliczeniu na ztote, zgodnie z art. 399 i art. 400
dyrektywy VAT, limit ten wynosi 200 000 zt). Proces uzyskania derogacji jest w toku.
Pismem z dnia 23 wrze$nia Komisja Europejska potwierdzita, ze zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy 2006/112/UE posiada wszystkie informacje do rozpatrzenia wniosku. Z uwagi na
proces legislacyjny w Polsce nie ma uzasadnienia, aby z tym rozwigzaniem (z jego
procedowaniem) czeka¢ do grudnia (prawdopodobna data przyjecia przez Rade derogacji),
gdyz jego uchwalenie i ogloszenie nie nastgpitoby przed 1 stycznia 2017 r., a podatnikom
trzeba zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania z tego korzystnego dla nich rozwigzania

odpowiednio wcze$niej.

Przyznanie prawa do podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od towaréw

1 ustug podatnikom, ktorych roczne obroty nie przekraczajg 40 000 EUR, pozwoli stosowac
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uproszczenia dla wiekszej ilosci podatnikéw osiggajacych niewielkie obroty z tytulu
wykonywanej dzialalnos$ci gospodarczej. Podatnicy objegci zwolnieniem od podatku od
towarow 1 uslug sa bowiem zwolnieni z obowiazku rejestracji dla potrzeb tego podatku,
Z obowigzku prowadzenia pelnej (szczegdtowej) ewidencji czynnosci podlegajacych temu
podatkowi oraz z obowigzku wystawiania faktur i rozliczania podatku VAT.

W zwigzku ze zlozeniem przedmiotowego wniosku, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, umozliwiajace zwolnienie od podatku sprzedazy
dokonywanej przez podatnikéw, u ktéorych warto$¢ sprzedazy nie przekracza lacznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt.

Podatnicy rozpoczynajacy w ciagu roku podatkowego wykonywanie czynnos$ci okreslonych
w art. 5 ustawy o VAT beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia, jezeli przewidywana przez nich
warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dzialalnos$ci
gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 200 000 zt.

Jednoczesnie przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 18), zgodnie
z ktorym podatnicy, u ktorych taczna wartos¢ sprzedazy w 2016 r. byta wyzsza niz 150 000 zt
I nie przekroczyta 200 000 zt, mogg skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Odpowiednio z tego zwolnienia beda mogli skorzysta¢ podatnicy rozpoczynajacy w 2016 r.
wykonywanie czynnos$ci okreslonych w art. 5 ustawy zmienianej w art. 1, u ktorych taczna
warto$¢ sprzedazy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

przekroczyta 150 000 zt i nie przekroczyta 200 000 zt.

Art. 1 pkt 21 (art. 146a ustawy o VAT)

Poniewaz proponowane rozwigzania uszczelniajagce przyniosg rezultaty po 2016 r.,
przewiduje si¢ obnizenie wysokosci stawek podatku (tj. 8 1 23% obowigzujacych obecnie
obok stawki 5%) w momencie wiasciwym pod wzgledem stabilno$ci finansé6w publicznych,
gdy dokonana zostanie pozytywna ocena efektow uszczelniania systemu podatkowego.

Warto rowniez pamigtaé, ze rozwigzania uszczelniajgce bedg wprowadzane etapami w réznych
obszarach (oprocz legislacyjnego roéwniez w obszarze organizacyjnym, czy informatyczno-
-analitycznym, np. wykorzystywanie nowoczesnych narz¢dzi informatycznych w procesie

»typowania” do kontroli), co oznacza ze efekty podatkowe zostang roztozone w czasie.

W zwiazku z tym na obecnym etapie proponuje si¢ utrzymanie stawek na dotychczasowym

poziomie do dnia 31 grudnia 2018 r.
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http://sip.lex.pl/#/dokument/17086198#art(5)

W zwigzku z powyzszym w art. 146a zaproponowano zastgpienie wyrazow ,,2016 r.”

wyrazami ,,2018 r.”.

1. Zmiany w zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 2 pkt 1 (art. 56b ustawy — Ordynacja podatkowa)

W efekcie wprowadzanych zmian VAT w zakresie dodatkowego zobowigzania podatkowego
(art. 110a i 110b) stawka odsetek za zwloke do zaleglosci w podatku od towarow i ustug
w okreslonych w tym przepisie okoliczno$ciach nie bedzie podwyzszona w przypadku, gdy

ustala si¢ to dodatkowe zobowigzanie podatkowe.

Art. 2 pkt 2-4 (art. 73, art. 77 i art. 78 ustawy — Ordynacja podatkowa)
Wprowadzane zmiany sa konsekwencja likwidacji mozliwo$ci rozliczania si¢ podatnikow

podatku od towarow i ustug innych niz mali podatnicy za okresy kwartalne.

Art. 2 pkt 5-8 (art. 117c, art. 118 § 1 i art. 133 § 1 i 1c w art. 274c ustawy — Ordynacja
podatkowa)

W zwigzku z propozycja rozszerzenia instytucji odpowiedzialno$ci solidarnej na
pelnomocnika podatnika, ktorego zgloszenie rejestracyjne zostalo przez niego zlozone,
niezbedne jest uzupetlnienie w Ordynacji podatkowej regulacji dotyczacych osob trzecich.
W szczegolnosci dotyczy to uzupehlnienia katalogu podmiotéw wskazanych jako osoby
trzecie. Proponuje si¢ zatem dodanie art. 117¢c, zgodnie z ktorym pelnomocnik, o ktéorym
mowa w art. 96 ust. 4b ustawy o VAT, odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem za
zalegtosci podatkowe podatnika powstale z tytulu czynnosci opodatkowanych VAT
wykonanych w ciggu 6 miesi¢gcy od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT
czynnego, na zasadach okre§lonych w przepisach o podatku od towaréw i ustug.

Pelnomocnik dokonujacy rejestracji podatnika bedzie wigec odpowiadat za zaleglo$¢
podatkowg tego podatnika, o ile powstanie zalegtosci podatkowej w tym okresie wigzalo si¢
z uczestnictwem tego podatnika w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu osiggniecia
korzysci majatkowej. W pozostalym zakresie znajda odpowiednie zastosowanie przepisy
Ordynacji podatkowej, w szczegolnosci procedury postgpowania przy orzekaniu
odpowiedzialnos$ci 0sob trzecich.

W konsekwencji dodania art. 117c¢ konieczne stato si¢ dokonanie zmiany w art. 118 § 1

Ordynacji podatkowej oraz stosowne zmodyfikowanie art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej
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W celu rozszerzenia katalogu podmiotdéw uznawanych za strong w postepowaniu

podatkowym.

Proponuje si¢ rowniez dodanie po § 1b w art. 274c Ordynacji podatkowej § 1c,
umozliwiajacego weryfikacje zasadno$ci zwrotu roznicy podatku nie tylko poprzez
weryfikacje¢ rozliczenia podatnika, ale tez weryfikacj¢ rozliczen innych podmiotéw bioracych

udzial w obrocie towarami lub ustugami, bgedacych przedmiotem rozliczenia podatnika.

Il.  Zmiany w zakresie ustawy — Kodeks karny skarbowy

Art. 3 pkt 1 (art. 9 ustawy — Kodeks karny skarbowy)

Skreslenie w Kks zapisu ,.ktorej odrgbne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng” (art. 9 § 3 in
fine) spowoduje, iz przepis ten begdzie stanowit rowniez podstawe odpowiedzialnosci osoby
fizycznej za uszczuplenia spotki cywilnej w zakresie podatku do towardw 1 ushug czy podatku
akcyzowego, a zatem czyny takie nie pozostang bezkarne.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy do pociggniecia do odpowiedzialno$ci karnej
za zobowigzania z tytutu podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego wspolnikow
spotki cywilnej czy tez osob zajmujacych si¢ sprawami gospodarczymi tej spotki, wobec
faktu, iz spotka cywilna nie nalezy do wymienionych w art. 9 8§ 3 kks jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, gdyz nie posiada zdolnosci prawnej
w rozumieniu prawa cywilnego mimo, ze ma ona w razie nalozenia na nig obowigzku

podatkowego zdolno$¢ podatkowa.

Art. 3 pkt 2 (art. 37 ustawy — Kodeks karny skarbowy)

Przepis art. 62 8 2 kks dotyczy czynéw formalnych, do znamion ktérych nie nalezy
uszczuplenie podatkowe, a zatem w odniesieniu do nich przepis art. 37 8 1 pkt 1 kks obecnie
nie znajduje zastosowania. W zwigzku z tym zaproponowano zmiany w art. 37 § 1 dotyczace
wskazania nowej okoliczno$ci nadzwyczajnego obostrzenia kary w sytuacji popelnienia
przestepstwa skarbowego z art. 62 § 2 kks, jezeli podatek wynikajacy z tych faktur jest duzej
wartosci (dodany pkt 1a). Zmiana jest wyrazem zaostrzenia polityki karnej w zakresie tego
typu zachowan. Konsekwencjag zmiany w § 1 jest proponowana zmiana w 8 2, ktory
wymienia sytuacje, kiedy nie ma miejsca nadzwyczajne obostrzenie kary. Po zmianie

brzmienia § 2, bedzie on mial zastosowanie do sytuacji, gdy W zwigzku z przestepstwem
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z art. 62 § 2 kks doszto do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, jednak wymagana

naleznos$¢ zostala uiszczona (przede wszystkim kwota z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT).

Art. 3 pkt 3 (art. 38 ustawy — Kodeks karny skarbowy)

Uwzgledniajac  kierunek proponowanych zmian w zakresie penalizacji wystawiania
nierzetelnych faktur, jak réwniez uzasadniong koniecznos$¢ obostrzenia odpowiedzialno$ci za
ww. czyny w sytuacji ,,wielkiej wartosci” podatku wynikajacego z nierzetelnych faktur (8 2
pkt 3 w art. 38 kks), zaproponowano zmiane¢ treSci przepisu art. 38 kks. W zwigzku
Z powyzszym sad wymierzajac kar¢ pozbawienia wolnosci stosujgc nadzwyczajne obostrzenie
kary wobec sprawcy przestepstwa z art. 62 8 2 kks bedzie zobligowany do wymierzenia tej
kary powyzej dolnej granicy zagrozenia za ten typ przestgpstwa skarbowego, tj. powyzej roku
do goérnej granicy zagrozenia zwigkszonego o potowe (przy czynach o duzej wartosci podatku
wynikajgcego z nierzetelnych faktur) — art. 38 § 1 pkt 3 kks, albo do gdrnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego podwdjnie (przy czynach o wielkiej wartosci podatku

wynikajgcego z nierzetelnych faktur) — art. 38 § 2 kks.

Art. 3 pkt 4 (art. 50 § 2 ustawy — Kodeks karny skarbowy)

Dyrektywa wykonawcza zdefiniowana w art. 50 § 2 kks prowadzi w praktyce do sytuacji,
w ktorej ci sami notoryczni sprawcy czyndw zabronionych nie ponosza wymiernej
odpowiedzialnos$ci, adekwatnej do skali 1 czestotliwosci naruszen.

Wyrokowanie na zasadzie kary tacznej wedtug regut okreslonych art. 50 § 1 kks, spetnia
postulat sprawiedliwiej odplaty oraz prewencji szczegdlnej i ogolnej ucigzliwosci. Natomiast
w przypadku niejednoczesnie orzeczonych kar, przy zatozeniu, ze zgodnie z art. 50 § 2 kks
wykonaniu podlega tylko najsurowsza kara, ich materialna ucigzliwo$¢ staje si¢
wzgledniejsza i nie odstrasza wystarczajaco od powrotu do przestepczej dziatalnosci.

Zasadne jest wigc dokonanie uchylenia przepisu art. 50 § 2 kks, majac na wzgledzie, ze jest to
instytucja w takim ksztalcie nieznana powszechnemu prawu karnemu.

Potrzeba tej zmiany wynika z dotychczasowej praktyki Stuzby Celnej w zwalczaniu
przestepcze] dzialalnosci, w szczegdlnosci przemytu papierosOw przez wschodnig granice
panstwa. Dopuszczalno$¢ wykonania tylko jednej kary sposrod kilku jest okoliczno$cig znang
sprawcom wielokrotnym i przez to nie ogranicza skali zjawiska.

W wyniku przemytu dochodzi do narazenia uszczuplenia zaréwno cta oraz akcyzy, jak

i podatku VAT.
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Art. 3pkt5ipkt7 (art. 56 § 4 i art. 80a § 2 ustawy — Kodeks karny skarbowy)

Zmiana w art. 56 § 4 kks wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za wykroczenie skarbowe
polegajace na zlozeniu deklaracji z pominigciem zastosowania S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, ktory to obowigzek ustanawia nowy ust. 11a w art. 99 nowelizowanej ustawy
0 VAT. W stosunku do informacji podsumowujacej obowigzek zastosowania tej formy
wynika z nowego brzmienia art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, za$ analogiczng sankcje za
niezachowanie wtasciwej formy ich ztozenia wprowadza zmieniony § 2 w art. 80a kks.
Wprowadzenie penalizacji za niezachowanie wymaganej formy deklaracji (nieztozenie jej za
pomocg srodkéw komunikacji elktronicznej) wigze si¢ z koniecznos$cig pozyskiwania jak
najszybciej danych fiskalnych do analizy, w obszarach, w ktorych ustawodawca zdecydowat,
Ze s3 najbardziej narazone na naduzycia (przede wszystkim VAT). Nalezy zwroci¢ uwagg, ze
przestanie deklaracji w formie papierowej wigze si¢ zwykle nie tylko z opoznieniem
otrzymania tej deklaracji przez organ do analizy, ale tez koniecznos$cig wprowadzenia danych
z tej deklaracji do systemu, co generuje dalsze opdznienia w mozliwosci identyfikowania

nieprawidlowosci.

Art. 3 pkt 6 (art. 62 ustawy — Kodeks karny skarbowy)

Zgodnie z zaproponowanymi zmianami w art. 62 w zakresie wykres§lenia w 8 1 zapisu ,,za
wykonanie $§wiadczenia”, przepis ten penalizowalby zachowania swoistego rodzaju
wadliwo$ci w zakresie realizacji obowigzkow wystawiania 1 wydawania faktur.

W zakresie penalizacji przestgpstw skarbowych polegajacych na wystawianiu nierzetelnych
faktur przewidziano typ podstawowy i uprzywilejowany, majac na uwadze wysoko$¢ kwot
podatku wynikajacych z nierzetelnych faktur. W typie uprzywilejowanym — art. 62 § 2a kks
w sytuacji, gdy kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych
z faktur jest matlej wartosci, grozi sankcja kary grzywny zwigkszonej do 720 stawek
dziennych albo kara pozbawienia wolnosci albo obie te kary lacznie. Natomiast jezeli czyn
polega na wystawianiu nierzetelnych faktur a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma
kwot podatku wynikajacych z faktur jest powyzej matej warto$ci, grozi sankcja kary grzywny
do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci, ale w wymiarze nie krotszym niz

rok albo obie te kary fgcznie — art. 62 8 2 kKks.
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IV.  Przepisy przejSciowe

Art. 4

Niniejszy projekt przewiduje zmiang w art. 17 ust. 1 pkt 8 polegajaca na objeciu przepisami
W zakresie tzw. mechanizmu odwroconego obcigzenia, oprocz emisji gazoOw cieplarnianych,
o0 ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542), dodatkowo —
W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci 1 uszczelnienia systemu VAT za pomoca tego
instrumentu — niektorych ustug zwigzanych z rynkiem budowlanym, ktore wymienione

zostaly w poz. 2-48 zatacznika nr 14 do ustawy.

Zgodnie z przepisem przejSciowym przepisy art. 17 ust. 1 pkt 8 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg stosuje si¢ do tych ustug budowlanych, ktére zostaty wykonane od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Oznacza to, ze podatek VAT od ustug budowlanych
wykonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy bedzie rozliczany na zasadach ogélnych.
Jednoczesnie wskazano, ze ustalenie momentu wykonania ustugi powinno nastgpi¢ na

podstawie art. 19a ust. 2 i 3 ustawy o VAT (art. 4 zdanie drugie).

Art. 5

W art. 5 projektu wprowadza si¢ przepisy przejsSciowe regulujace kwestie rozliczen
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug objetych mechanizmem odwrdoconego obcigzenia — obrot
pozwoleniami na emisj¢ gazow cieplarnianych.

W zwiazku z ograniczeniem zakresu stosowania tego mechanizmu w zakresie dotyczacym
ww. pozwolen na emisje do transakcji, ktorych stronami sg wytacznie podatnicy VAT czynni,
nalezato uregulowac¢ sposob dokonania rozliczenia podatku VAT w przypadku, gdy przed
1 stycznia 2017 r. uiszczone zostaly zaliczki (w cato$ci lub w czgsci) na poczet takich
transakcji (rozliczone przy zastosowaniu tego mechanizmu), za$ po 1 stycznia 2017 r., kiedy
dochodzi do faktycznego dokonania takiej transakcji, zgodnie z obowigzujacymi po tym dniu
przepisami, zobowigzanym do rozliczenia podatku bylby sprzedawca (chodzi o przypadek,
gdy nabywca ww. pozwolen posiada status podatnika VAT zwolnionego). Proponowany
przepis art. 5 stanowi, ze w takim przypadku zobowigzanym do rozliczenia podatku pozostaje
nadal nabywca (czyli zastosowanie znajda przepisy art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT

w brzmieniu dotychczasowym).
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Art. 6

Przepis przejsciowy art. 6 odnosi si¢ do transakcji, ktorych przedmiotem jest dostawa
procesorow, ktore od dnia wejscia w zycie ustawy beda objete mechanizmem odwrdconego
obcigzenia. W zwiazku z ustanowieniem dla potrzeb stosowania mechanizmu reverse charge
w zakresie transakcji majgcych za przedmiot towary z kategorii elektroniki limitu
transakcyjnego oraz jednoczesnym wprowadzeniem pojecia jednolitej gospodarczo transakcji,
uzasadnione jest okreslenie zasad stosowania tego sposobu rozliczania podatku VAT
w przypadku transakcji, majacych miejsce ,,na przelomie” daty wejécia w zycie przepisow
w tym zakresie. W przypadku zatem, gdy transakcje takie wystepuja zaréwno przed, jak i po
1 stycznia 2017 r., mechanizm odwrdconego obcigzenia znajdzie zastosowanie w odniesieniu
do tych dostaw, ktore bedg dokonane po 1 stycznia 2017 r. W przypadku zatem kilku dostaw,
ktore — zgodnie z definicjg zawartg w art. 17 ust. 1d i le ustawy o VAT — uznane zostang za
jednolita gospodarczo transakcje, mechanizm reverse charge powinien zosta¢ zastosowany
wylacznie do dostaw dokonanych po 1 stycznia 2017 r., jesli ich warto$¢ netto przekroczy
20 000 zt.

Art. 7

W art. 7 projektu wprowadza si¢ przepisy przejsciowe regulujace kwestie rozliczen
zwigzanych z transakcjami dostaw towarow lub $wiadczenia ustug, objetych od dnia wejscia
w zycie ustawy mechanizmem odwroconego obcigzenia, w przypadku wczesniejszego
uiszczenia zaliczek na poczet tych transakcji.

W przypadku zatem uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2017 r. catosci lub czesci zaptaty na
poczet dostawy towaru lub $wiadczenia ustugi, ktore od dnia 1 stycznia 2017 r. beda objete
tym mechanizmem, rozliczenie podatku VAT od takiej zaliczki dokonane przy zastosowaniu
zasad ogolnych powinno zosta¢ odpowiednio skorygowane.

Majac na uwadze to, ze ostateczna realizacja dostawy towaru lub $wiadczenia ustugi jest
zasadniczo warunkiem koniecznym opodatkowania czynnoS$ci zaptaty catosci lub czgéci ceny
— skorzystania z prawa do odliczenia przez nabywce towaru (vide: wyrok TSUE w sprawie
C-107/13), a co za tym idzie wystepuje Scisty zwigzek mi¢dzy zaptatg ceny a realizowanym
$wiadczeniem, zasadne jest okreslenie zasad rozliczen calej transakcji (na ktorg sktadajg sig
oba te zdarzenia), w sytuacji gdy zaptata oraz dostawa realizowane sg odpowiednio przed i po
wejsciu w zycie wskazanych regulacji, w sytuacji gdy przepisy te roznie okreslaja podmiot
zobowigzany do rozliczania podatku z tego tytulu. Zgodnie bowiem z dyrektywg VAT do

rozliczenia podatku z tytutu jednej dostawy moze by¢ zobowigzany tylko jeden podatnik.
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Dodatkowo — celem uproszczenia tych rozliczen — wprowadza si¢ zapis stanowigcy o tym, ze
korekty dokonanego wczes$niej rozliczenia dokonuje si¢ na biezaco, tj. w deklaracji
podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym nastgpita dostawa towarow lub zostata
wykonana ustuga.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzane przepisy przejsciowe niewatpliwie utatwig podatnikom
rozliczanie ww. transakcji, poprzez jednoznaczne wskazanie sposobu dokonania rozliczenia
podatku. Korekty dokonane przez sprzedawce i nabywce¢ beda odbywaly si¢ na biezaco,
zatem nie bedg wigzaty si¢ z zadnymi konsekwencjami podatkowymi dla tych podmiotow.
Jednoczesnie zagwarantuja przedsigbiorcom pewno$¢ prawng, niezbedng do biezacego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Podkreslenia wymaga, Ze analogiczne zasady
rozliczania podatku od transakcji majacych miejsce w okresie, w ktérym nastgpuje zmiana
sposobu ich opodatkowania poprzez objecie mechanizmem reverse charge, stosowane byty
w przypadku wcze$niejszych zmian legislacyjnych w tym zakresie, np. w odniesieniu do
transakcji, ktore zostaly objete tym mechanizmem od dnia 1 lipca 2015 r. (na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow

i ushug oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych — Dz. U. poz. 605).

Art. 8

Przepis art. 8 wskazuje na sposob stosowania zmodyfikowanych zasad dotyczacych prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w przypadku transakcji,
0 ktorych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT (m.in. wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow), zgodnie z ktorymi prawo to uzaleznione jest od uwzgl¢dnienia przez podatnika
kwoty podatku naleznego w deklaracji podatkowej, w ktorej jest zobowigzany rozliczy¢ ten
podatek. Zgodnie z przepisem art. 8 niniejszej ustawy do rozliczen podatku za okresy
rozliczeniowe przypadajace przed dniem 1 stycznia 2017 r. bedg mialy zastosowanie przepisy
art. 86 w obecnym jego brzmieniu, rozliczenie podatku od wymienionych transakcji bedzie

zatem nastgpowato na dotychczasowych zasadach.

Art. 9

Przepis art. 9 stanowi, ze nowe zasady dotyczace weryfikacji zasadno$ci zwrotu (mozliwo$¢
sprawdzania rozliczen kontrahentow podatnika) bedg miaty zastosowanie w odniesieniu do
okresow rozliczeniowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2017 r. Nalezy bowiem

zauwazy¢, ze w zwiazku z weryfikacja prawidlowosci rozliczen w VAT za dany okres,
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niejednokrotnie wystepuje konieczno$¢ weryfikacji prawidtowosci okresow wczesniejszych

(np. mozliwo$¢ przeniesienia kwoty do przeniesienia na nast¢pne okresy).

Art. 10

W przepisie tym proponuje si¢, aby przepisy art. 87 ust. 6, art. 110a i art. 110b ustawy o VAT
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie byly stosowane do okreséw rozliczeniowych
przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r. W efekcie nowe zasady ubiegania si¢ o zwrot
w 25-dniowym terminie bedg mialy zastosowanie poczawszy od rozliczenia za miesigc
styczen 2017 r., a dodatkowe zobowigzanie, o ktorym mowa w przepisach art. 110a

i art. 110b, nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe przed 1 stycznia 2017 r.

Art. 11

Przepis art. 11 wskazuje na sposob ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego
w przypadku naruszenia przez podatnika obowigzku okre§lonego w art. 89b ust. 1 ustawy
0 VAT (tzw. ulga na zte dtugi). Dodatkowe zobowigzanie, o ktdrym mowa w art. 89b ust. 6,
bedzie miato zastosowanie wytgcznie do okresOw rozliczeniowych przypadajacych przed
1 stycznia 2017 r.

Art. 12 ust. 1

W art. 12 ust. 1 precyzuje si¢ Sposob stosowania zmienionych przepisow art. 96. Przepisy te
zatem bedg w nowym brzmieniu stosowane w przypadku zgloszen rejestracyjnych ztozonych
od dnia 1 stycznia 2017 r. (bedzie to dotyczy¢ np. wprowadzonej niniejsza ustawa instytucji
odpowiedzialnosci pelnomocnika dokonujacego rejestracji podatnika za okreslone zaleglo$ci
podatkowe tego podatnika). Nowe, wprowadzane od 1 stycznia 2017 r., zasady zwigzane
Z rejestracjg 1 wyrejestrowywaniem podatnikéw beda jednak mogly by¢ stosowane
w odniesieniu  do podatnikow, ktorzy zlozyli zgloszenie rejestracyjne Ilub zostali
zarejestrowani juz przed tg datg. Powyzsze ma umozliwi¢ skuteczne usunigcie przez organy
podatkowe podmiotdéw, ktore figurujag w bazie podatnikow VAT, cho¢ w niej znajdowac si¢
nie powinni (czy to z racji faktycznego zaprzestania wykonywanych czynnosci
opodatkowanych pomimo niedopetlnienia pewnych obowigzkéw formalnych z tym
zwigzanych, czy tez np. Z uwagi na wykonywanie czynnosci, ktorym trudno przypisa¢ miano
dziatalno$ci gospodarczej). Powyzsze oznacza, ze dla potrzeb stosowania ust. 9a brane begda

pod uwage okresy przed wejsciem w zycie ustawy (np. brak sktadania deklaracji przed datg
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wejscia w zycie ustawy bedzie mogt skutkowa¢ wykresleniem podatnika po wejsciu w zycie

ustawy).

Art. 13iart. 14

Przepisy art. 13 ust. 1 zawiera przepis przejSciowy stanowigcy, ze przepisy dotyczace
likwidacji rozliczen za okresy kwartalne i obowigzku sktadania tych deklaracji droga
elektroniczng, jak réwniez obowigzku skladania za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej informacji podsumowujacych za okresy miesi¢czne beda stosowane poczawszy
od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r. Jednocze$nie w art. 13 ust. 2 oraz
art. 14 przewiduje si¢, ze do rozliczen poprzedzajacych pierwszy okres rozliczeniowy
w 2017 r. zastosowanie beda mialy ww. przepisy w ich dotychczasowym brzmieniu. Oznacza
to np., ze korekty rozliczen za okresy poprzedzajace 1 stycznia 2017 r. beda sktadane na

zasadach, na jakich wcze$niej zostaly ztozone deklaracje/informacje podsumowujace.

Art. 15

Przepis przejsciowy art. 15 przewiduje, ze przewidziany w nowym art. 99 ust. 3a pkt 1 brak
mozliwo$ci stosowania rozliczen kwartalnych przez podatnikéw nowo rejestrowanych
(rozpoczynajacych wykonywanie czynno$ci opodatkowanych) w ciggu pierwszych 12
miesigcy tej dziatalnosci, bedzie mial zastosowanie do podatnikow, ktorzy zostali
zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni w IV kwartale 2016 r. (po 30 wrzes$nia 2016 r.).
Podatnicy ci beda obowigzani do sktadania miesiecznych deklaracji VAT poczawszy od

pierwszego okresu rozliczeniowego 2017 r.

Art. 16

Przepis przejsciowy stanowigcy, ze do sktadania deklaracji w formie elektronicznej od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. nie s3 obowigzani podatnicy, ktdrzy nie s3:

1) obowigzani do zarejestrowania si¢ jako podatnicy VAT UE,

2) bedacy dostawcami towaréw lub §wiadczacymi ustugi, dla ktorych podatnikiem jest
nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 1 8, oraz nabywcami tych towaréw lub ustug,

3) obowigzani, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych lub art. 27 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sdb prawnych, do sktadania deklaracji, informacji oraz rocznego obliczenia

podatku za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.
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Podatnicy inni niz ww. bedg zatem zobowigzani do skladania deklaracji podatkowych

w formie elektronicznej od 1 stycznia 2018 r.

Art. 17 iart. 19

Przepis art. 17 ust. 1 ma umozliwi¢ podmiotom, ktore przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy zostaly wpisane do wykazu, 0 ktorym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy o VAT,
dostosowanie si¢ — w terminie jednego miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
zmieniajgcej — do wymogu dotyczgcego upowaznienia banku/spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej prowadzacej ich rachunki, na ktére dokonywane sa ptatnosci za
towary wymienione w zataczniku nr 13 do ustawy, wskazane w zgloszeniu identyfikacyjnym,
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji
0 wszystkich transakcjach na tych rachunkach. W przypadku niedopetnienia tych formalno$ci
we wskazanym terminie, podmiot zostanie nast¢gpnego dnia roboczego po tym terminie
usuniety z wykazu przez naczelnika urzedu skarbowego. W takim przypadku naczelnik
urzedu skarbowego powinien wyda¢ postanowienie, na ktore nie przysluguje zazalenie
(art. 17 ust. 3).

Natomiast podmioty, ktore przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zostaty wpisane do

wykazu, i ktore w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy:

1) bylyby objete postepowaniem restrukturyzacyjnym w rozumieniu ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, postepowaniem upadtosciowym albo bytyby w trakcie likwidacji, lub

2) nie posiadatyby koncesji wymaganej w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku z dostawa paliw

— bylyby usuwane przez naczelnika urzedu skarbowego z wykazu (art. 17 ust. 2).

Naczelnik urzedu skarbowego wydawalby w takim przypadku postanowienie, na Ktore nie

bedzie przystugiwac zazalenie (art. 17 ust. 3).

Nalezy wskaza¢, ze kaucja podlegalaby zwrotowi (o ile nie zaistnialyby przestanki do jej

zatrzymania) na wniosek podmiotu na ogolnych zasadach przewidzianych dla zwrotu kaucji.

Jednoczesnie w zwigzku z przewidzianym w art. 17 okresem przejsciowym na dostosowanie

si¢ (w terminie jednego miesigca od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy zmieniajacej) do

wymogu dotyczacego upowaznienia banku/spotdzielczej kasy oszczgdnoSciowo-kredytowej

prowadzacej ich rachunki, na ktore dokonywane s3 platnosci za towary wymienione

W zalgczniku nr 13 do ustawy, wskazane w zgloszeniu identyfikacyjnym, do przekazywania

organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach
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na tych rachunkach, konieczne bedzie dodanie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktdérym
warunek, o ktorym mowa w art. 105a ust. 3 pkt 3 lit ¢ i pkt 4 lit. d ustawy o VAT dodanych
niniejsza ustawa, jak przestanka wylaczajaca odpowiedzialnos¢ solidarng, bedzie wymagany

dopiero po uptywie okresu wyznaczonego podmiotom na dostosowanie si¢ do ww. wymogu.

Art. 18
Proponuje si¢ mozliwos¢ skorzystania z wyzszego limitu do tzw. zwolnienia podmiotowego
podatnikom, ktorzy przekroczyli ,stary” limit, a nie przekroczyli ,,nowego” limitu (vide:

wyjasnienia do zmiany w zakresie art. 113 ustawy o VAT).

V. Termin wejscia w zycie proponowanych zmian

Art. 20

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie od 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem: art. 1 pkt 7
dotyczacego zmian w art. 90 ustawy o VAT, umozliwiajacych stosowanie po roku 2017
reguly, ze w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego proporcje, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, ustala si¢ odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktdry to przepis ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2018 .

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministrow.

W trakcie prac legislacyjnych zainteresowanie projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtosita Polska Organizacja Przemystu i Handlu

Naftowego.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rosngca w ostatnich latach luka w podatku VAT wymaga zdecydowanych dziatan i nowych rozwigzan ograniczajgcych
skale naduzy¢ i zapobiegajacych powstawaniu nowych procederdw oszustw w tym podatku. Projekt ustawy wprowadza
dodatkowe rozwigzania majace na celu poprawe $ciagalnosci podatku — tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych.
W ramach tego pakietu proponuje si¢ zmiany w samej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug
(Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z p6zn. zm.) — zwanej dalej: ,,ustawa o VAT”, oraz w ustawach: z dnia 10 wrzesnia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.) i z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Dodatkowo celem zaproponowanych zmian jest takze dostosowanie przepisow
ustawy o VAT do wymogdw UE (w zwiazku z wyrokiem TSUE w sprawie C-40/15).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem zapewnienia wigkszej stabilno$ci wptywow z tytulu podatku od towaréw i ushug poprzez ograniczenie naduzy¢
w tym podatku i uszczelnienie systemu VAT proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o0 VAT nastepujacych rozwigzan:

1. Objecie zakresem tzw. mechanizmu odwrdconego obcigzenia niektorych transakcji majacych za przedmiot
swiadczenie ustug budowlanych.

Powodem, dla ktorego rozwigzanie takie jest wprowadzane do przepisow ustawy o VAT, sg nieprawidlowosci
zaobserwowane na tym rynku, w szczegolnosci problem oszustw w zakresie podatku VAT (w tym réwniez przy uzyciu
faktur, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistych transakcji).

2. Objecie mechanizmem odwroconego obcigzenia VAT transakcji, ktorych przedmiotem sg procesory.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia tego modelu rozliczen VAT jest fakt, iz w ostatnich latach obserwowany jest w Polsce
nasilajgcy si¢ problem oszustw na rynku tzw. elektroniki, wsrdéd nich za$ jednym z najbardziej wrazliwych na naduzycia
obszar6w jest rynek obrotu procesorami. Jednoczesnie przewiduje si¢ ustanowienie limitu kwotowego w wysokos$ci
20 tys. zt, po przekroczeniu ktorego transakcje majgce za przedmiot te towary bylyby objete zakresem tego mechanizmu.
Jest to rozwiagzanie analogiczne do juz funkcjonujacego w odniesieniu do niektdrych transakcji dotyczacych towarow
z kategorii elektroniki, objetych taka metoda rozliczania podatku VAT (komputery przenosne, telefony komorkowe,
konsole do gier).

3. Objecie mechanizmem odwroconego obcigzenia VAT transakcji, ktérych przedmiotem sg okreslone towary z kategorii
zlota, srebra oraz platyny. Z uwagi na fakt niewatpliwego podobienstwa pomigdzy towarami z kategorii ztota, srebra
i platyny objetymi juz obecnie czgsciowo mechanizmem odwroconego obcigzenia i instytucja solidarnej
odpowiedzialno$ci, w kontekscie potencjalnej mozliwosci ,,przenoszenia si¢” aktywnosci podmiotow nieuczciwych na
obszar obrotu tymi towarami, proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania polegajacego na objeciu zakresem mechanizmu
odwréconego obcigzenia towardw z kategorii wszystkich ww. metali szlachetnych, co wiaze si¢ z przeniesieniem
z zalagcznika nr 13 do ustawy (zawierajgcego wykaz towarow, ktorych dostawa objeta jest solidarng odpowiedzialno$cia)
poszczegdlnych pozycji dotyczacych towardw z kategorii ztota o probie nizszej niz 325 tysiecznych, srebra oraz platyny
do zalgcznika nr 11 do ustawy (zawierajacego wykaz towarow, ktorych dostawa objeta jest mechanizmem odwroconego
obcigzenia). Majac na uwadze to, ze rozszerzenie listy towardw objgtych odwrotnym obcigzeniem o srebro, zloto
0 probie mniejszej niz 325 tysigcznych oraz o wskazany w projekcie zmian rodzaj bizuterii i wyrobdw jubilerskich, moze
spowodowaé przeniesienie aktywnosci oszustow podatkowych na platyne, proponuje si¢ objecie rowniez jej
mechanizmem reverse charge.

4. Zmiana zasad dokonywania zwrotow VAT w terminie 25-dniowym (art. 87 ust. 6 ustawy o VAT), w zwigzku
Z sygnalami o wykorzystywaniu tego przepisu przez oszustow. Obecne brzmienie tego przepisu uniemozliwia urzgdom
skarbowym sprawdzenie w tak krotkim terminie, czy podatnik nie ma zamiaru wytudzenia podatku. Ponadto w obecnym
stanie prawnym w przypadku kwot podatku naliczonego nie rozliczanego w poprzednich okresach podatnicy i urzedy
skarbowe maja problem z udowodnieniem zaptaty nalezno$ci wynikajacych ze wszystkich faktur.




5. Likwidacja mozliwos$ci stosowania rozliczen kwartalnych dla podatnikOw innych niz mali podatnicy oraz brak
mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych przez podatnikéw rejestrowanych jako podatnicy VAT czynni
(rozpoczynajacych wykonywanie czynno$ci opodatkowanych) w okresie pierwszych dwunastu miesigcy prowadzenia
dziatalnosci. Zapewni to biezgca informacj¢ organom podatkowym, pozwoli roéwniez na wyeliminowanie
wykorzystywanych w oszukanczych dziataniach niejednolitych okreséw rozliczeniowych sprzedawcy i nabywcy,
przelozy si¢ na stabilnos¢ miesiecznych dochodoéw budzetu panstwa.

6. Wprowadzenie dla podatnikow obowigzku sktadania deklaracji dla podatku od towaréw i ustug wylacznie droga
elektroniczng. Elektronizacja rozliczen przyspieszy wprowadzanie danych do systemu, a tym samym przyspieszy ich
analize i identyfikowanie ryzyk.

Obowigzek taki powstanie z dniem 1 stycznia 2017 r. dla:

— wszystkich podatnikow VAT UE - co ufatwi monitorowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych jako transakcji
szCzegolnie narazonych na oszustwa i naduzycia w VAT,

— podatnikow, ktorzy dokonujg ,.krajowych” dostaw lub naby¢ w systemie odwroconego obcigzenia,

— pozostatych podatnikow, ktorzy zobowigzani sa na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych do sktadania dokumentéw, m.in. deklaracji rozliczeniowych, za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej (art. 47a ustawy) — obowigzek sktadania okreSlonych deklaracji, informacji i zeznan
(w zblizonym zakresie) w takiej wiasnie formie wynika rowniez z przepisoOw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (art. 45ba) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (art. 27 i art. 27a).

Obowigzek ten dotyczyltby pozostatych podatnikdéw od 1 stycznia 2018 r.

7._ Wprowadzenie obowiazku sktadania informacji podsumowujacych wylacznie za okresy miesi¢ezne i przesylania ich
wylacznie drogg elektroniczna.

Podobnie jak w przypadku sktadanych droga elektroniczng deklaracji elektronizacja tych czynnosci przyspieszy
wprowadzanie danych do systemu, a tym samym przyspieszy ich analizg¢ i identyfikowanie ryzyk.

8. Modyfikacje istniejacych rozwigzah dotyczacych odpowiedzialnosci solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej W celu
zapewnienia wigkszej skutecznos$ci tych instrumentéw poprzez:

a) wprowadzenie dodatkowych przestanek, ktore musza by¢ spetnione, aby nabywca towar6w wymienionych
W zalaczniku nr 13 do ustawy byt zwolniony z odpowiedzialnosci solidarne;j:

— nabywca musi dokona¢ w catosci zaptaty za towary na rachunek sprzedawcy w banku majacym siedzibe na terytorium
kraju albo jego rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czionkiem, wskazany
W zgloszeniu identyfikacyjnym,

— w odniesieniu do transakcji, ktorych przedmiotem sg paliwa — dodatkowo sprzedawca paliwa musi posiada¢ koncesje
wymagane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku dostaw paliw (zmiana ma na celu przede wszystkim
zabezpieczenie sytuacji, w ktorej po wpisaniu do wykazu sprzedawcy zostalaby cofni¢ta koncesja lub koncesja
wygastaby),

b) wprowadzenie dodatkowych wymogow, ktore musza by¢ spetnione, aby sprzedawca mogt ztozy¢ kaucje gwarancyjng
i zosta¢ wpisany do wykazu podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjna, tj. kaucje gwarancyjng bedzie mogt ztozy¢
sprzedawca, ktory na dzien sktadania kaucji dodatkowo:

— nie jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574), postepowania upadtosciowego albo w trakcie likwidacji (wymog ten
bedzie dotyczyl poza sprzedawcami paliw takze sprzedawcow innych towaréw wymienionych w zalgczniku nr 13 do
ustawy),

— posiada koncesje wymagane w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z dostawg paliw,

— upowaznil bank albo spotdzielcza kasg¢ oszczednosciowo-kredytowa prowadzace rachunek wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym, na ktory dokonywana jest zaptata z tytulu dostawy paliw, do przekazywania organom podatkowym
lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku,

C) zobowigzanie bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych prowadzacych wskazane rachunki
sprzedawcOw towarow wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy, na podstawie upowaznien ztozonych przez te
podmioty, do niezwtocznego — jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych — przekazywania na wniosek organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tych rachunkach,

d) doprecyzowanie zasad usuwania podmiotéw z wykazu, w przypadku gdy po przyjeciu kaucji gwarancyjnej i wpisaniu
do wykazu naczelnik urzedu skarbowego dowiedzialtby si¢, ze podatnik jest objety postgpowaniem restrukturyzacyjnym,
postegpowaniem upadtoSciowym lub jest w trakcie likwidacji lub wygasta mu koncesja na obrot paliwami (lub jg utracit).
Wprowadzane zmiany majg na celu zagwarantowanie, ze kaucj¢ gwarancyjng beda mogli ztozy¢, a nastepnie pozostawac
w wykazie sprzedawcy, ktorzy gwarantujg wywiazywanie si¢ z obowigzku regulowania swoich zobowigzan
podatkowych.

9. Objecie solidarng odpowiedzialnoécia nabywcy za zobowigzanie podatkowe dostawcy transakcji, ktorych
przedmiotem jest folia typu stretch. Powyzsze pozwoli na ograniczenie narastajacego problemu oszustw podatkowych na
rynku handlu folig typu stretch stuzaca m.in. do owijania palet.

10. Objecie solidarng odpowiedzialno$cia nabywcy za zobowigzanie podatkowe dostawcy transakcji, ktérych
przedmiotem sa dyski twarde (dyski HDD) oraz dyski SSD. Uzasadnione jest to zaobserwowanymi negatywnymi
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zjawiskami na tym rynku oraz informacjami od stuzb kontrolnych wskazujacymi na zwigkszong aktywno$¢ podmiotow
nieuczciwych, co oznacza, ze sektor ten powinien zosta¢ uznany za szczeg6lnie wrazliwy na oszustwa podatkowe.

11. Rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej na przedstawiciela podmiotu rozpoczynajacego dziatalno$é gospodarcza.
Odpowiedzialno$¢ solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem dotyczylaby zalegtosci podatkowych
powstatych z tytutu czynnosci wykonanych w ciggu pierwszych 6 miesiecy od zarejestrowania podatnika jako podatnika
VAT czynnego. Odpowiedzialno$¢ nie przekraczataby kwoty 500 000 zt.

Rozwigzanie to pozwoliloby na ograniczenie rejestrowania tzw. ,,stupéw” przez pelnomocnikow.

Odpowiedzialnos¢ solidarna petnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie bedzie dotyczyla sytuacji, gdy
powstanie zalegloSci podatkowych nie bedzie wigzato si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujgcego sprzedazy
W nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majgtkowe;.

12. Odmowa rejestracji podmiotu jako podatnika VAT.

W trakcie procesu rejestracji podatnika dla potrzeb podatku od towardéw i ustug powinna mieé miejsce weryfikacja
informacji zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym. W przypadku, gdy okaze si¢, ze podmiot ten nie istnieje lub, mimo
podjecia udokumentowanych préb, nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim, a takze, gdy nie stawia si¢ na
wezwania, badz tez dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okaza si¢ nieprawdziwe, organ rejestrujacy powinien
odmowicé rejestracji takiego podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego.

13. Doprecyzowanie regulacji okre$lajacych przestanki warunkujace wykre§lenie podatnika z rejestru podatnikéw VAT.
Proponuje si¢ zmiang majgca na celu wykluczenie z rejestru podatnikow VAT (wykreslenie z rejestru podatnikéw VAT)
podmiotdw, ktdre:

1) zawiesily dziatalno$¢ gospodarcza (wykonywanie czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu). Proponuje sie, aby
podmioty, ktore zawieszg dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej na co najmniej 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaly byly z urzedu wykre$lane przez naczelnika
urzedu skarbowego, a po wznowieniu tej dziatalno$ci, bytyby z urzedu rejestrowane jako podatnicy VAT ze statusem
posiadanym przed dniem zawieszenia,

2) nie ztozyly za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty deklaracji, lub ztozyly za te okresy deklaracje, w ktorych
nie wykazywaly sprzedazy oraz kwot podatku do odliczenia. Jednocze$nie przewiduje sie sytuacje, w ktorych mimo
zaistnienia powyzszych przestanek, podatnik nie zostanie wykreslony z rejestru (np. gdy okreslone zachowanie wynika
ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci),

3) wystawiaty tzw. ,puste” faktury. W przypadku gdy podatnik wykaze, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
a wystawienie ,,pustej” faktury bylo wynikiem pomytki lub nastgpito bez wiedzy podatnika, jego rejestracja jako
podatnika VAT czynnego zostanie przywrocona. W przypadku podmiotow, ktore zostaly wyrejestrowane z rejestru
podatnikow VAT w zwigzku z wystawianiem tzw. ,,pustych” faktur, ponowna rejestracja bytaby mozliwa po uiszczeniu
przez podmiot kaucji rejestracyjnej,

4) prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza wiedziaty lub mialy uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczal, ze
uczestniczg w procederze oszustwa lub naduzycia podatkowego, majacego na celu osiagniecie nienaleznych korzysci
majatkowych kosztem budzetu panstwa.

Dodatkowo proponuje sie wykre$lanie z rejestru podatnikow VAT czynnych podatnikéw, ktorzy w sktadanych przez
6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty deklaracjach wykazuja wylacznie sprzedaz zwolniona od podatku na
podstawie art. 43 ustawy (bg¢da oni zarejestrowani jako podatnicy VAT zwolnieni).

14. Modyfikacja rozwigzania, ktore uzaleznia powstanie prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w przypadku transakcji, z tytulu ktérych podatnikiem jest nabywca lub ustugobiorca, a takze w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw (0 ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT), od uwzglednienia
przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji podatkowej, w ktorej jest obowigzany rozliczy¢ ten podatek.
Uwzglednienie przez podatnika podatku naleznego w deklaracji podatkowej nie moze nastapi¢ pozniej niz w terminie
3 miesiecy od miesigca, w ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia. Jezeli
zatem nastapi to w terminie pdzniejszym niz okreslony w tym przepisie, to podatnik bedzie moglt uwzgledni¢ podatek
naliczony w zwigzku z tg transakcjg w deklaracji podatkowej sktadanej na biezaco. Analogiczne zasady dotyczy¢ beda
odliczen podatku przy transakcjach, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d ustawy o VAT. Wprowadzenie
powyzszego doprecyzowania jest uzasadnione wystepowaniem nieprawidtowosci w deklarowaniu przez niektore
podmioty wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardéw 1 innych transakcji, w ktorych co do zasady podatek nalezny rowny
jest podatkowi naliczonemu. Proponowana zmiana przyczyni si¢ do respektowania przez podatnikdw cigzacych na nich
obowiazkéw sprawozdawczych.

15. Woprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku skutkujgce zanizeniem zobowigzania
podatkowego lub zawyzeniem nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu lub rozliczenia W nastepnych
okresach rozliczeniowych lub zwrotu podatku oraz likwidacja sankcji wynikajacej z przepisdOw dotyczacych ulgi na zte
dlugi. Proponuje sie, aby w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote
zobowigzania podatkowego nizsza od kwoty naleznej, organ przeprowadzajacy kontrole okreslal wysokos$¢ tego
zobowigzania w prawidlowej wysokos$ci oraz ustalal dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajace;j
30% kwoty zanizenia tego zobowigzania. Rowniez w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w zlozonej deklaracji
podatkowej wykazal kwote zwrotu roznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub kwote roznicy podatku do
rozliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych wyzsza od kwoty naleznej lub powinien wykaza¢ kwote
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zobowigzania podatkowego podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego, kwoty te zostana okreslone w prawidiowej
wysokosci oraz zostanie ustalone dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty
zawyzenia. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe bedzie ustalone réwniez w sytuacji, gdy podatnik nie ztozyt deklaracji
podatkowej oraz nie wptacil kwoty zobowigzania podatkowego, jak réwniez w przypadku, gdy zlozyt skorygowane
deklaracje ale juz po zakonczeniu kontroli podatkowej lub w trakcie postgpowania kontrolnego (uwzgledniajgc w tych
korektach wszystkie stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci) i wplacit kwote zobowigzania podatkowego lub
zwrocit nienalezng kwote zwrotu. W tym ostatnim przypadku sankcja zostanie obnizona do 20%. Dodatkowo proponuje
si¢ wprowadzenie sankcji w podwyzszonej wysokosci (100%) w odniesieniu do podatnikéw dopuszczajacych sie
oszustw podatkowych (w tym wystawiajgcych ,,puste” faktury). Ww. sankcje maja znaczenie przede wszystkim
prewencyjne. Zmierzaja do przekonania podatnikow, iz rzetelne i staranne wypetnienie deklaracji podatkowej lezy w ich
interesie. Ujawnienie bowiem btedu w deklaracji pocigga za sobg obowigzek zaptacenia ustalonego dodatkowego
zobowigzania podatkowego.

W podobnym ksztatcie, cho¢ nieco w innej formule, zwlaszcza w zakresie roznicowania ,,ciezaru” naruszen przepisow
podatkowych, sankcje funkcjonowaty w ustawie o VAT do 30 listopada 2008 .

Jednoczesnie proponuje sig, aby sankcje nie byly ustalane w przypadku, gdy podatnik sam dokona korekty rozliczenia
lub pomyli si¢ i rozliczy nalezny podatek w deklaracji sktadanej za niewtasciwy okres, jednak pod warunkiem, iz miato
to miejsce przed wszczeciem postgpowania kontrolnego, badz tez w przypadku popehienia w deklaracji btedow
rachunkowych i oczywistych pomytek.

Ponadto zaproponowano, aby nie stosowano ww. przepisow do okresow rozliczeniowych przypadajacych przed
1 stycznia 2017 r. W efekcie dodatkowe zobowigzanie nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe poprzedzajace te
date.

Ponadto proponuje si¢ likwidacje sankcji wynikajacej z przepisow dotyczacych ulgi na zte dlugi. Nie jest zasadne
obcigzanie podatnika obiema sankcjami. Sankcja ta bedzie natomiast stosowana za okresy rozliczeniowe przypadajace
przed 1 stycznia 2017 r.

W ustawie — Kodeks karny skarbowy proponuje sie¢ zaostrzenie przewidzianych w niej sankcji dla osob bioracych
udziat w oszustwach podatkowych. W szczegdlnosci proponuje si¢ wprowadzenie w kks stosownego przepisu
dedykowanego sytuacji, gdy osoba wystawia tzw. puste faktury lub postuguje si¢ takimi fakturami (ujmuje je w
rozliczeniach). W takiej sytuacji proponuje si¢ sankcje znacznie wyzsza od tej przewidzianej obecnie w art. 62 kks —
obejmowataby rowniez karg pozbawienia wolnosci.

Celem jest wyodrebnienie tego rodzaju praktyk jako szczegdlnie sankcjonowanych, ktérych karanie bytoby niezalezne
od efektow tzw. postepowan wymiarowych. Przestankg do wymierzenia kary bytoby samo wystawienie ,,pustej” faktury
lub postugiwanie si¢ takg fakturg w celu odliczenia podatku.

W sytuacji, gdy wystawca faktury jest tzw. ,,stup”, czyli podmiot, ktory praktycznie nie posiada majatku, natozenie na
niego kary finansowej nie przynosi pozadanych efektow, sankcji tej nie mozna bowiem wyegzekwowac. Proponowang
sankcje nalezy rowniez natozy¢ na oszustow — odbiorcow takich ,,pustych” faktur.

W ustawie — Ordynacja podatkowa proponuje si¢ zmiane polegajgcag na niestosowaniu podwyzszonej stawki odsetek za
zwloke do zaleglosci w podatku od towarow i ustug w przypadku, gdy ustala si¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe,
0 ktérym mowa w art. 110a lub art.110b ustawy o VAT. Ponadto w ustawie — Ordynacja podatkowa proponuje si¢
wprowadzenie zmian wynikajacych z rozszerzenia instytucji odpowiedzialnosci solidarnej na petnomocnika podatnika,
ktorego zgtoszenie rejestracyjne zostalo przez niego zlozone, oraz dodanie przepisu umozliwiajacego weryfikacje
zasadnos$ci zwrotu rdznicy podatku nie tylko poprzez weryfikacje rozliczenia podatnika, ale tez weryfikacj¢ rozliczen
innych podmiotow bioracych udziat w obrocie towarami lub ustugami, b¢dacych przedmiotem rozliczenia podatnika.
Pozostate proponowane zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa sa konsekwencja likwidacji mozliwosci rozliczania
si¢ podatnikow podatku od towardéw i ustug innych niz mali podatnicy za okresy kwartalne.

Ponadto w projekcie ustawy (w zakresie ustawy 0 VAT) zostaly umieszczone przepisy:

1. Dostosowujace zakres zwolnienia od podatku m.in. dla ustug ubezpieczeniowych w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie z 17 marca 2016 r. w sprawie C-40/15 Aspiro S.A. Proponowana zmiana prowadzi do
usuniecia z regulacji dotyczgcych zwolnien od VAT, zwolnienia dla ustug stanowiagcych element zwolnionej od podatku
ustugi finansowej lub ubezpieczeniowej, wymienionej w art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz 37—41 ustawy, stanowigcych odrebng
catos¢ oraz bedacych wlasciwymi i niezbednymi do $wiadczenia ustugi zwolnionej. Wprowadzone zmiany beda
oznaczac, ze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 7 i 37-41 ustawy o VAT beda interpretowane przy uwzglgdnieniu orzecznictwa
TSUE.

2. Utrzymujace dotychczasowe wysoko$ci stawek podatku (tj. 8 i 23%) do dnia 31 grudnia 2018 r. Poniewaz
proponowane rozwigzania uszczelniajgce przyniosa rezultaty dopiero w nastgpnych latach, w projekcie ustawy
zaproponowano utrzymanie dotychczasowej wysokosci stawek podatku (tj. 8 1 23%) do dnia 31 grudnia 2018 r.

3. Umozliwiajace stosowanie po roku 2017 reguty, zgodnie z ktéra w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
proporcje¢, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT (proporcja ustalana na potrzeby odliczenia podatku naliczonego
w przypadku wykonywania czynnosci dajacych prawo do odliczenia i czynnosci takiego prawa nie dajgcych) ustala si¢
odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy te uzupelniajg przepisy
ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegbInych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
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zwrotu Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454) w kwestii tzw. centralizacji rozliczen jst.

4. Podwyzszajace limit warto$ci sprzedazy uprawniajacy do korzystania z tzw. zwolnienia podmiotowego. Proponuje sig,
aby obecnie obowigzujacy na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy limit w wysokosci 150 tys. zt zostal podwyzszony do
wysokosci 200 tys. zt, co oznacza, ze po przekroczeniu tej wartosci sprzedazy (lub — w przypadku podatnika
rozpoczynajacego wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w danym roku — odpowiedniej kwoty obliczonej w proporcji
do okresu prowadzonej dziatalnos$ci) podatnik straci prawo do zwolnienia.

5. Dotyczgce braku wymogu posiadania potwierdzenia odbioru przez nabywce wystawionej przez sprzedawce faktury
korygujacej dokumentujgcej transakcje, ktorych przedmiotem sg ustugi dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
chlodniczej oraz gazu przewodowego, na potrzeby obnizenia obrotu w zwiagzku z wystawiong faktura korygujaca.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania majace na celu poprawe $ciggalnosci podatku — tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajgcych
dotycza krajowych regulacji, ktorych wprowadzenie jest fakultatywne w UE.

Wprowadzenie proponowanych przepisow, dostosowujacych zakres zwolnienia od podatku od towaréw i ustug m.in. dla
ustug ubezpieczeniowych w zwigzku z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej spowoduje, ze
regulacje w tym zakresie beda jednolicie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodno$¢ krajowych
rozwigzan oceniana ma by¢ przez pryzmat orzeczen TSUE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
1. Podatnicy Proponowane rozwigzania, mogg dotyczy¢ posrednio Hurtownia Pozbawienie
podatku od wszystkich podatnikéw podatku od towarow i usthug, danych SPR wg | niektorych
towarow i ustug | tj. ok. 1 655 452 (stan na koniec I potrocza 2016 r.), stanu na dzien podatnikow
a W szczegdlnosci: 05.10.2016 r. mozliwosci
e 0k. 182 103 podatnikow swiadczacych niektore ustugi rozliczania si¢ za
budowlane (dane za 2015 r.), okresy kwartalne.
e 0ok. 13 035 podatnikéw dokonujgcych obrotu towarow Objecie niektorych
m.in. jak procesory i dyski twarde (dane za 2015 r.), podatnikow
o 0k. 3245 podatnikdw dokonujacych obrotu towarami obowigzkiem
z kategorii m.in. ztota i srebra (dane za 2015 1.), sktadania deklaracji
e 0k. 79 967 podatnikow, ktdrzy wystapili o zwrot pOdatkoYVyCh _
podatku w terminie 25 dni (dane za 2015 r.), przy wylacznie w formie

elektronicznej.
Nalozenie obowigzku
sktadania informacji

czym w minimalnym stopniu dotyczytby podatnikdw,
u ktérych dominujaca sprzedaza jest eksport towaréw
lub wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow (nowe :
regulacje objetyby mniej niz 3 tys. podatnikow podsumqwu]qcych
wg danych za 2015 r.), wylgcznie w formie

e ok. 6203 tzw. ,,duzych” podatnikow sktadajacych eIEktron!CzneJ oraz
deklaracje dla podatku od towardw i ustug za okresy wylacznie za okresy
kwartalne (VAT-7D), miesigczne.

e 0k. 220 594 podatnikéw aktywnych w VIES Zmiana sp osobu
sktadajacych deklaracje dla podatku od towardéw rozliczania podatku.
w formie papierowej i 17 162 podatnikéw, ktorzy
dokonujg ,.krajowych” dostaw lub naby¢ w systemie
odwrdconego obcigzenia (dane za 2015 1.),

e 0k. 1694 podatnikow $wiadczacych niektore ustugi
stanowigce element ustugi z dziedziny finanse
i ubezpieczenia (dane za 2015 r.),

e 0k. 24 000 podatnikow, ktorzy mogg skorzystaé
z podwyzszenia progu zwolnienia podmiotowego do
200 000 zt (dane za 2015 r.).

2. Banki 1. Liczba krajowych bankdéw komercyjnych, bankow 1. Urzad Obowigzek
i spotdzielcze spotdzielczych i oddziatow instytucji kredytowych na | Komisji przekazywania
kasy koniec czerwca 2016 r. wyniosta 623 jednostki. Nadzoru informacji na zadanie
oszczgdnosciowo-| 2. Liczba spotdzielczych kas oszczednos$ciowo- Finansowego. organow
-kredytowe -kredytowych na koniec czerwca 2016 r. wyniosta Opracowania. podatkowych
42 jednostki. Sektor
bankowy. Dane
0 rynku




2. SKOK

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi. Przy czym ze
wzgledu na konieczno$¢ pilnego procedowania projektu (jako majgcego na celu poprawe $ciggalnosci podatku
VAT poprzez ograniczenie naduzy¢ w tym podatku i uszczelnienie systemu VAT), czas trwania konsultacji
zostal skrocony do 10-ciu dni (od 23.09 do 3.10). Projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow
i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Fundacji
Rozwoju Rachunkowosci, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej
Rady Doradcow Podatkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji
LEWIATAN, Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu, Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Krajowej rady Notarialnej,
Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polskiej Izby Biur Rachunkowych, Polskiej Izby Spedycji i Logistyki,
Polskiej Izby Cta, Logistyki i Spedycji, Polskiej Izby Paliw Plynnych, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego, Krajowej Rady Komorniczej, Zwiazku Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego RTV 1 IT - ZIPSEE ,Cyfrowa Polska”, Krajowej lIzby Gospodarczej Elektroniki
I Telekomunikacji, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, 1zby Gospodarczej Metali Niezelaznych
I Recyklingu, Izby Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem, Polskiej Unii Dystrybutorow Stali, Polskiej
Izby Gospodarczej Elektrotechniki, Izby Gospodarki Elektronicznej, Stowarzyszenia Stal Nierdzewna,
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Firm Budowlano -
Wykonczeniowych, Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa, Zwigzku Dealerow Samochodow,
Omowienie wynikow konsultacji publicznych zawiera zatgczony raport z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Lgcznie (0-10)

Dochody og()lem 3689 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 35199

budzet paﬁstwa 3689 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 35199

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo og()lem 3689 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 35199

budzet paﬁstwa 3689 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 3151 35199

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe Przedmiotowa regulacja poprzez wprowadzenie dodatkowych rozwigzan, ktorych celem jest
informacje, w tym poprawa Sciggalnosci podatku przyczyni si¢ do wzrostu dochodow budzetu panstwa,
wskazanie zrodet w konsekwencji bedzie pozytywnie wplywata na sytuacj¢ sektora finansow publicznych.
danych i przyjetych do | Zaktada si¢, ze proponowane rozwigzania przyczynig si¢ do zmniejszenia luki podatkowej
obliczen zatozen w VAT o0 2 punkty procentowe, co spowoduje dodatnie skutki budzetowe w skali roku

w wysokosci ok. 3400 mln zi. Skutki finansowe zostaly opracowane na podstawie danych
fiskalnych i statystycznych. Przy zatozeniu, ze wigkszo$¢ zmian uszczelniajacych wejdzie
w zycie 1 stycznia 2017 r., skutki te w roku wprowadzenia wyniosg ok. 3 117 miln zt
(=3 400 miIn zt/12*11). Ponadto:

1) likwidacja deklaracji kwartalnych dla duzych podatnikow spowoduje jednorazowy skutek
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przesuniecia dochodéw w czasie z tego tytutu w wysokosci ok. 800 min zt;

2) podwyzszenie progu zwolnienia podmiotowego ze 150 000 zt do 200 000 zt spowoduje
ujemne skutki budzetowe w roku wprowadzenia wysokos$ci ok. — 275 min z;

3) likwidacja zwolnienia od podatku na ustugi zwigzane m.in. z likwidacja szkod przez
podmioty dziatajace na rzecz ubezpieczycieli szacuje si¢ w skali roku na kwote
ok. 51 min zt, skutki te w roku wprowadzenia wyniosg ok. 47 mln zt (=51 mln zt/12*11).

W zakresie utrzymania stawek podatku na dotychczasowym poziomie do 31 grudnia 2018 r.

zmiana ta nie spowoduje wzrostu ani zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa w stosunku do

wielko$ci uzyskiwanych w latach poprzednich. Nie bedzie tez miata wplywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego oraz na inne jednostki sektora finanséw publicznych.

W przypadku niewprowadzenia tej zmiany i obnizenia w 2017 r. obecnie obowigzujacych

stawek 23% 1 8% nalezaloby oczekiwac ubytku dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku

VAT rzedu ok. 7,5 mld zt w skali roku.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Wprowadzenie rozwigzanh majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu
podatku VAT przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez uczciwych podatnikow. Dziatania te pozwola na
ograniczenie dziatan podatnikow zaangazowanych w nicuczciwg dziatalnosé,
co przyczyni si¢ do ograniczenia nieuczciwej konkurencji.
Dodatkowe Niektore z proponowanych zmian moga mie¢ wpltyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

np. zmiana systemu rozliczen podatku VAT niektorych podatnikow moze wplyngc
u podatnikbw na jednorazowe zwickszenie kosztow zwigzanych ze zmiang systemow
finansowo-ksiggowych. Oszacowanie ww. kosztow jest niemozliwe z uwagi na brak
szczegotowych danych w tym zakresie. Dedykowanie preferencyjnego terminu zwrotu podatku
w terminie 25 dni do bardziej wiarygodnych podatnikow moze oznaczaé, ze wérod podmiotow,
u ktorych obecnie eksport/ WDT jest dominujaca pozycja sprzedazows, a ktorzy dziataja krocej
niz 1 rok, powstanie konieczno$¢ zaangazowania srodkow w wysokosci $rednio ok. 2,5 tys. zt
per zwrot, ktorych koszt (kredytu) zapewnitby podobng ptynno$¢ jaka mieliby gdyby zamiast
60-dniowego zwrotu podatku nadal mogli korzysta¢ ze zwrotu 25-dniowego. Nalezy jednak
zauwazyC, ze po roku posiadania statusu podatnika VAT czynnego podatnicy ci beda mogli
powr6ci¢ do zwrotow 25 -dniowych. Ograniczenie skali oszustw przyczyni sie jednak do
wzmocnienia pozycji uczciwych podatnikow, ktorzy obecnie muszg ,,wytrzymywac”
konkurencj¢ z nieuczciwymi podmiotami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Likwidacja rozliczen kwartalnych w podatku od towarow i ustug dla podatnikow innych niz mali podatnicy oraz brak
mozliwosci rozliczen kwartalnych przez podatnikéw rozpoczynajacych wykonywanie czynno$ci opodatkowanych przez
okres pierwszych 12 miesigcy prowadzenia dzialalnosci przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby dokumentoéw
obstugiwanych przez urzedy skarbowe. Natomiast wprowadzenie obowigzku sktadania wytgcznie droga elektroniczng
niektérych dokumentéw przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw sktadanych papierowo i wptynie na
przyspieszenie obstugi tych dokumentéw w urzgdach skarbowych. Réwniez podwyzszenie progu zwolnienia
podmiotowego przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow skladanych w urzedach skarbowych, co bedzie
zwigzane ze zmniejszeniem obowigzkéw w zakresie sktadania deklaracji podatkowych przez podatnikow, ktérzy
w zwigzku z podwyzszeniem tego progu wybiorg zwolnienie od podatku. Objecie mechanizmem tzw. odwroconego
obcigzenia podatnikow zaangazowanych w transakcje zwigzane z procesorami, towarami z kategorii ztota, srebra
i platyny oraz ustugami budowlanymi przyczyni sie do zwigkszenia liczby sktadanych dokumentéw (w zwigzku
z koniecznosciag skladania informacji podsumowujacych w obrocie krajowym). Podkreslic jednakze nalezy, ze
dokumenty te bgda sktadane w formie elektronicznej. Poszerzenie katalogu towaréw w ramach odpowiedzialnoSci
solidarnej o dyski twarde oraz folie stretch co do zasady nie wigze si¢ ze zwiekszeniem obcigzen regulacyjnych
(jednoczesnie jednak sprzedawcy takich towaréw bedg mogli ztozy¢ kaucj¢ gwarancyjng celem wpisania ich do wykazu,
0 ktorym mowa w art. 105b ust. 1 ustawy — korzystanie z tej procedury ma jednak charakter fakultatywny) — tym
bardziej, ze stosowanie tej instytucji ma oddziatywac rowniez prewencyjnie. Zawezenie zakresu zwolnienia od podatku
poprzez wylaczenie ze zwolnienia ushug stanowigcych element ushugi finansowej nie wigze si¢ ze szczegdlnymi
obcigzeniami regulacyjnymi (do podatnika $wiadczacego takie ustugi znajda zastosowanie zasady ogolne, w tym
zwolnienie z tytutu limitow obrotow, ktdrego limit zostaje podniesiony). Wprawdzie modyfikacja zasad sktadania kaucji
gwarancyjnej zwigzana z wprowadzeniem wymogu udzielenia stosownego upowaznienia dla banku lub SKOK wiaze si¢
z dodatkowymi dokumentami i procedurami, jednakze znajduja one zastosowanie wylgcznie w odniesieniu do
podatnikéw planujacych znalezé sie w wykazie prowadzonym przez resort finansow (obecnie w wykazie jest
wymienione ok. 150 podmiotow).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w Zycie ustawy nie b¢dzie miato wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu ‘ Charakter proponowanych zmian nie b¢dzie mial wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wylgczeniem art. 1 pkt 7, Ktory wejdzie
W zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zaproponowano, aby przepisy dotyczace likwidacji rozliczen za okresy kwartalne
byty stosowane poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r. Przepisy wprowadzajgce obowiazek
sktadania deklaracji w formie elektronicznej majg by¢ stosowane odpowiednio od 1 stycznia 2017 r. albo 1 stycznia
2018 r. (w zaleznosci od tego, czy podatnik jest podatnikiem wymienionym w art. 16). Planuje sie, ze przepis art. 89b
ust. 6 ustawy o VAT w brzmieniu dotychczasowym (sankcja dla dluznika w ,,uldze na zte dlugi”) bedzie stosowany do
okresow rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r. Zaproponowano rowniez, aby nie stosowac art. 110a
i art. 110b ustawy o VAT do okresow rozliczeniowych przypadajgcych przed 1 stycznia 2017 r. W efekcie dodatkowe
zobowiazanie, o ktorym mowa w art. 110a i art. 110b, nie zostanie ustalone za okresy rozliczeniowe przed 1 stycznia
2017,

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi po wejsciu w zycie przepiséw. Jednakze z uwagi na fakt, ze oprocz wprowadzanych
zmian istnieje wiele zmiennych wptywajacych na dochody z VAT, efekty samych zmian moga by¢ w duzej czesci trudne
do zmierzenia, z wyjatkiem zmiany w zakresie obowigzku miesi¢cznego sktadania deklaracji dla podatku od towaréw
i ustug, glownie z uwagi na system podatku od towaréw i ustug.

Po uptywie pottora roku od wejscia w zycie ww. przepisow miarg efektow wprowadzonych zmian beda dane o liczbie
podatnikow VAT objetych przedmiotowsa regulacja oraz dane nt. przesunig¢cia dochodow z tytutu likwidacji kwartalnych
rozliczen.




Ponadto miarg efektow ww. regulacji oraz innych podejmowanych dziatan bedzie analiza wielkosci luki w VAT,
okreslanej jako roznica migdzy VAT teoretycznie naleznym (teoretyczne dochody budzetu panstwa) a VAT faktycznie
pobranym (rzeczywiste wpltywy). Jednakze dane statystyczne za 2017 r. do oszacowania luki VAT beda dostepne
dopiero w 2020 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




1.

RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu z dnia 22 wrzesnia 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektorych innych ustaw

Omowienie wynikdw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewng¢trznymi. Projekt zostat przekazany do nast¢pujacych
podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Fundacji Rozwoju
Rachunkowosci, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu 1 Ustug, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Krajowej
Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Izby Radcow Prawnych, Polskiej Rady Biznesu,
Polskiej Izby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Krajowej Rady
Notarialnej, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw, Polskiej Izby Biur Rachunkowych, Polskiej Izby Spedycji i Logistyki, Polskiej lzby Cta,
Logistyki i Spedycji, Polskiej Izby Paliw Ptynnych, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Krajowej Rady Komorniczej, Zwiazku
Importeréw i Producentdow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikacji, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, I1zby Przemystowo-Handlowej
Gospodarki Ztomem, Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali, Polskiej Izby Gospodarczej Elektrotechniki, I1zby Gospodarki Elektronicznej, Stowarzyszenia
Stal Nierdzewna, Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Firm Budowlano — Wykonczeniowych, Polskiego
Zwiagzku Pracodawcdéw Budownictwa, Zwigzku Dealeréw Samochodow.

Do ww. projektu uwagi zglosity nastgpujace podmioty:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Organizacja Przemystu i Handlu
Naftowego, Krajowa Rada Komornicza, Polska Unia Dystrybutoréw Stali, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa, KGHM Polska
Miedz, Zwigzek Bankow Polskich, Polska Izba Ubezpieczen, Polskie Towarzystwo Przemystu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego.

Omowienie ww. uwag zostato przedstawione w zatgczniku.



2. Omowienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami i instytucjami Unii Europejskie;.

3. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosita Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego.



Zalacznik do pkt 1

Lp.

Jednostka redakcyjna

Zglaszajacy
uwagi

Uwagi

Podjeta decyzja i uzasadnienie

Tax and Legal,
Rydzewski Sawicki
Dudziak, Doradztwo
Podatkowe i Prawne
Spétka Partnerska

Spotka proponuje dokonanie zmian w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r.
o0 doradztwie podatkowym

Propozycja wykracza poza zakres niniejszego projektu.

art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu (art. 17
ust. 1h)

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego zgtasza
watpliwosci dotyczace sytuacji czy w przypadku zamoéwienia ustugi
u wykonawcy, ktoéra to nastgpnie bedzie refakturowana na podmiot,
na ktorego rzecz faktycznie zostata wykonana ta ustuga - podmiot
refakturujacy powinien byé traktowany jako wykonawca ustugi w
rozumieniu projektowanego artykutlu, a podmiot faktycznie
wykonujacy ustugi na jego rzecz bedzie mial w takiej sytuacji status
podwykonawcy, co zmienitoby skutki podatkowe.

Odnosnie uwagi dotyczacej niejasno$ci w rozumieniu terminu ,,podwykonawca”,
uzytego w projektowanym ust. lh w art. 17 ustawy o VAT nalezy wyjasni¢, ze
projektowane ograniczenie stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w
odniesieniu do podwykonawcéw jest celowe. Zdecydowana wigkszo$¢ stwierdzonych
przypadkoéw nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku wystepuje na tym wiasnie etapie
fancucha transakcji dotyczacych ustug budowlanych. Na takie stwierdzenia wskazuja
rowniez doswiadczenia innych panstw czlonkowskich UE, ktére wprowadzily
analogiczne rozwiazanie w zakresie wprowadzenia w tym sektorze mechanizmu
reverse charge, ograniczajac jego zakres jedynie do transakcji wykonywanych na
zasadzie podwykonawstwa. Dla prawidlowego rozumienia terminu ,,podwykonawca”
wystarczajaca jest definicja zawarta w internetowym wydaniu Stownika jezyka
polskiego, zgodnie z ktora: ,,podwykonawca - firma lub osoba wykonujaca prace na
zlecenie gldéwnego wykonawcy” (http://sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca;2503008). Przy
dalszych podzleceniach przyjac¢ nalezy podejscie, zgodnie z ktorym podwykonawca
zlecajacy jest gtdéwnym wykonawca swojego zakresu prac.




art. 1 pkt 4 lit. b projektu (art. 86
ust. 10i)

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

W opinii Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
wejscie w zycie tresci ust. 10i wraz z zestawieniem go z obecnie
istniejgcym ust. 10h doprowadzitoby de facto do sytuacji
uprzywilejowania podatnika, ktory nie dokonat rozliczenia podatku
naleznego z tytutu WNT, bowiem ust.10i dawalby prawo do
rozliczenia podatku naliczonego w otwartym czasie, przed
ztozeniem deklaracji VAT. Z kolei podatnik, ktory rozliczyt podatek
nalezny, mialby relatywnie ten czas ograniczony do okresu, w
ktorym otrzymat fakturg (potencjalnie pozniej); Ponadto ust. 10i nie
referuje si¢ do faktu posiadania faktury, natomiast w przypadku
WNT - w odrdéznieniu od importu ushug, czynnosci, dla ktoérych
podatnikiem jest nabywca - aby skorzysta¢ z odliczenia VAT,
wymagane jest posiadanie faktury. Innymi stowy, dotychczasowy
ust. 10h, w zupelnosci obejmuje wszystkie przypadki dotyczace
WNT, stad wprowadzenie ust. 101 w tym zakresie wydaje si¢ by¢
nieuzasadnione. Wnioskodawca proponuje usunigcie odwotania do
art. 86 ust. 10b pkt 2 litb. w innym wypadku powstang kolizje
interpretacyjne migdzy ust. 10h i 10i.

Propozycja zashuguje na uwzglednienie z uwagi na fakt, iz ww. ujecie — podkreslajace
pozytywny aspekt regulacji (,,w przypadku uwzglednienia” zamiast proponowanego w
projekcie fragmentu zapisu ,,w przypadku nierozliczenia™) — w spos6éb jeszcze bardziej
wyrazny i niepozostawiajacy watpliwosci wskazuje na to, ze podatek nalezny musi
zosta¢ uwzgledniony w odpowiednim (wlasciwym) okresie rozliczeniowym w oparciu
o obowiazujace przepisy prawa (art. 86 ust. 10 w zwigzku z art. 20 ust. 5 ustawy o
VAT), przy czym gdy czynno$¢ zadeklarowania (,,uwzglednienia”) kwoty podatku
naleznego nastapi w terminie pozniejszym niz wskazany w projektowanym przepisie
okres trzech miesigcy, zwigkszenie podatku naliczonego nastapi ,,na biezaco”.

art. 1 pkt 8 lit. a projektu (art. 96
ust. 9a pkt 4)

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Pojecie  "rzeczywistych  czynnosci" jest dotad terminem
niestosowanym. Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego
proponuje aby w jego miejsce postuzy¢ sie pojeciem, ktore bedzie
spojne wewngetrznie z dotychczasowa siatka pojeciowa ustawy o
VAT, tj. z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy VAT, ktéry moéwiac o
pustych fakturach postuguje si¢ sformutowaniem "czynnosci ktore
nie zostaly dokonane". Dodatkowo sankcja za wystawienie takiej
faktury przez pracownika osoby prawnej moze spowodowaé
zamknigcie dziatalnosci. Propozycja Wnioskodawcy aby podda¢ pod
rozwage czy powinno to skutkowaé wykresleniem z rejestru.

W zakresie propozycji zmiany pojecia "rzeczywistych czynno$ci" uwaga
uwzgledniona. W pozostatym zakresie wskaza¢ nalezy na zapisy projektowanych
przepisow art. 96 ust. 9¢ i ust. 9h, zgodnie z ktérymi wykreSlenie z rejestru
podatnikow nie nastapi w przypadku, gdy wystawienie "pustej" faktury byto wynikiem
pomytki lub nastapito bez wiedzy podatnika, za§ w przypadku, gdy wykreslenie takie
juz nastapilo - naczelnik urzgdu skarbowego przywroci zarejestrowanie takiego
podatnika (ze statusem takim, jaki posiadat w chwili wykreslenia), jezeli podatnik ten
wykaze, ze prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, a wystawienie "pustej" faktury bylo
wynikiem pomylki lub nastapito bez wiedzy podatnika. Podkresli¢ nalezy, ze dziatanie
organu podatkowego w zakresie wykres$lania takich podatnikoéw nie bgdzie dziataniem
pochopnym - bedzie dokonywane na podstawie obiektywnych przestanek i dowodow
(np. decyzji administracyjnych).

art. 1 pkt 8 lit. e projektu (art. 96
ust. 9a pkt 5)

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Tres¢ zaproponowanego przepisu jest restrykcyjna, a jego przestanki
nieostre, co moze uderza¢é w uczciwie dzialajacych podatnikow,
ktorzy nieSwiadomie zostali uwiktani w przestgpstwo karuzelowe
(znalezli si¢ w fancuchu dostaw). Wykreslenie przez organ
podatkowy podatnika na podstawie podejrzenia, iz nabyt on towary
od nierzetelnego podmiotu, skutkowaé¢ bedzie finalnie destabilizacja
calej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Dziatanie organu podatkowego w zakresie wykreslania takich podatnikow nie bedzie
dzialaniem pochopnym - bedzie dokonywane na podstawie obiektywnych przestanek i
dowodow. Np. podstawa wykreslenia podatnika z rejestru bedzie stosowna decyzja
administracyjna, nie bedzie za$ podstawa takiego dziatania jedynie podejrzenie
uczestnictwa w przestgpstwie karuzelowym. Podkresli¢ nalezy, ze organy podatkowe
posiadaja wiedz¢ na temat mechanizméw dziatania oszustw podatkowych, réwniez
maja $wiadomos¢ tego, ze w takie procedery niejednokrotnie sa uwiktane podmioty
uczciwe.




art. 1 pkt 8 lit. e projektu (art. 96
ust. 9e oraz 9h)

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

W opinii Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
zestawiajac obydwie normy mozna dostrzec ich wzajemna
sprzeczno$¢. Z jednej strony w ust. 9e jest zapis, ze naczelnik nie
wykresla z urzedu podatnika, gdy wystawione faktury sa rezultatem
pomyiki albo gdy wina nie spoczywa po stronie podatnika. Ust. 9h
zaktada natomiast, ze ust. 9¢ nie zostal zastosowany, bowiem
przewiduje sposob postgpowania naczelnika, gdy jednak mimo
wystapienia ww. przestanek tej np. pomyiki podatnik zostat
wykreslony. Przy zachowaniu treci ust. 9h postuluyjemy o
doprecyzowanie, ze przywrocenie statusu podatnika VAT czynnego
(uniewaznienie wykreslenia) nastgpuje od dnia wykreslenia, czyli z
moca wsteczng. Niedookre$lenie mogtoby pozostawi¢ watpliwosci,
czy przywrocenie nie nastapi "na biezaco" z datg przywracania, co
pozostawiatoby "przerwe" w aktywno$ci jako podatnika VAT i
wywolywalo konsekwencje z tym zwigzane.

Uwaga niezasadna. Przepisy ust. 9¢ i ust. 9h dotycza odmiennych sytuacji. Pierwszy z
nich odnosi si¢ do przypadku, gdy organ podatkowy powezmie podejrzenie
wystapienia sytuacji wystawiania "pustych" faktur - wtedy organ powinien
przeprowadzié¢ postgpowanie wyjasniajace, w wyniku ktorego stwierdzone zostanie,
czy zachodza przestanki wykreslenia podatnika z rejestru. Jezeli w trakcie tego
postgpowania udowodnione zostanie, ze wystawienie "pustej" faktury byto wynikiem
pomyiki lub odbyto si¢ bez wiedzy podatnika (np. fakture taka wystawit pracownik),
wykreslenie nie nastapi. Moga si¢ jednak zdarzy¢ przypadki, ze podatnik z rejestru
zostanie wykre$lony - np. w postgpowaniu wyjasniajacym nie przedstawi on dowodow
na pomytkowe lub nie§wiadome wystawienie "pustej" faktury - nastepnie jednak taki
dowod przedstawi organowi podatkowemu. W takiej sytuacji organ przywréci
zarejestrowanie takiego podatnika zgodnie z projektowanym art. 96 ust. 9h. Nie ma
przy tym potrzeby precyzowania momentu przywrdcenia statusu podmiotu jako
podatnika VAT - oczywistym jest, ze nastapi to od dnia wykre$lenia.

art. 1 pkt 18 projektu (art. 110a
ust. 1)

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Wnhioskodawca dostrzega watpliwosci w kwestii trybu ustalania
dodatkowego  zobowigzania  (sankcji) w  przypadku, gdy
kontrolowany podatnik na etapie zakonczenia kontroli, po
zapoznaniu si¢ z protokotem, skorzysta z mozliwosci ztozenia
korekty zgodnie z zaleceniami tego protokotu. Czy, a jezeli tak - to
w jaki sposob ustalane byloby dodatkowe zobowiazanie? Przepis
stanowi bowiem o koniecznosci okre$lenia (decyzja ?) prawidtowej
wysoko$ci podatku przez organ i roéwnoczesnym ustaleniu
dodatkowego zobowigzania.

Uwaga zasadna - przepis art. 110a zostal odpowiednio uzupelniony. Zgodnie z
projektowanym art. 110a ust. 2 sankcje beda réwniez stosowane w przypadku, gdy
podatnik skoryguje dokonane pierwotnie rozliczenie podatku poprzez zlozenie
stosownych korekt deklaracji, jednak zrobi to juz po zakonczeniu kontroli podatkowej
lub w trakcie prowadzonego postgpowania kontrolnego (korekty deklaracji beda
uwzglednia¢ wszystkie stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci), do czego
uprawniaja go stosowne przepisy Ordynacji podatkowej lub przepisy dotyczace
kontroli skarbowej

art. 1 pkt 4 projektu (art. 86 ust.
10b pkt 2 lit b)

KGHM Polska Miedz
Spétka Akecyjna

W opinii KGHM Polska Miedz Spotka Akcyjna proponowane
ograniczenie mozliwo$ci natychmiastowego odliczenia podatku
naliczonego, prowadzi do powstania dodatkowej sankcji finansowej
dla podatnika WNT i narusza¢ moze zasad¢ neutralnosci VAT. W
przypadku bowiem nie ujgcia podatku naleznego w terminie 3 m-cy
od daty powstania obowiazku podatkowego, w ostatecznym
rozliczeniu  podatnik obowigzany bedzie — poprzez korektg -
wykaza¢ VAT nalezny w dacie powstania obowiazku podatkowego,
bez braku mozliwosci rozliczenia podatku naliczonego w tym
samym okresie, co w skrajnych wypadkach moze skutkowaé
znacznymi konsekwencjami finansowymi (powstanie zaleglo$ci
podatkowej + odsetki + dodatkowe zobowiazanie podatkowe, jesli
do ujawnienia tego przypadku dojdzie w trakcie kontroli) oraz
istotnym pogorszeniem ptynnosci finansowej.

Uwaga niezasadna nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z dyrektywa mozna odliczy¢ VAT z
tytulu WNT, jesli wykaze si¢ VAT od tej czynnosci.

art. 1 pkt 5 projektu (art. 87 ust.
2i2a)

KGHM Polska Miedz
Spoétka Akcyjna

W opinii KGHM Polska Miedz Spotka Akcyjna proponowany zapis
daje organom podatkowym uprawnienie do nieokreslonego w czasie
weryfikowania zasadno$ci zwrotu podatku, ktéry moze by¢
zawieszony az do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczen u jego
kontrahentdw. W konsekwencji wydluzanie tych termindéw
prowadzi¢ moze w wielu przypadkach do zachwiania plynnosci
finansowej podatnikéw. W ocenie wnioskodawcy zasadne zatem
byloby dookreslenie czasu trwania weryfikacji rozliczen
kontrahentdw np. poprzez wskazanie terminu takiej weryfikacji jak
réwniez jednoznacznego momentu zakonczenia tych czynno$ci
przez organ w ustawowej formie (np. protokot, decyzja).

Zgodnie z projektowana zmiana, przediuzenia terminu zwrotu dokonuje si¢ do czasu
zakonczenia weryfikacji zasadnosci zwrotu postanowieniem wydanym na podstawie
art. 87 ust. 2. Zakonczenie czynnosci sprawdzajacych czy zakonczenie kontroli nie
powoduje automatycznie zakonczenia weryfikacji zasadno$ci zwrotu. Postanowienie
zachowuje swoja moc do czasu zakonczenia weryfikacji, tj. zakonczenia jednego z
wymienionych trybow, ktory konczy ta weryfikacje, np. zakonczeniem postgpowania
podatkowego, jezeli to postgpowanie konczy ww. weryfikacje.




10.

art. 1 pkt 18 projektu (art. 110a)

KGHM Polska Miedz
Spoétka Akcyjna

W opinii KGHM Polska Miedz Spotka Akcyjna proponowana
formuta zastosowania dodatkowego zobowigzania podatkowego
(30%) jest zbyt sankcyjna w odniesieniu do rzetelnych podatnikéw,
ktorzy oprocz albo zamiast btgdow rachunkowych czy oczywistych
omylek dopuszczajg si¢ nieprawidtowosci w rozliczeniu podatku,
nie dziatajac przy tym w celu nierzetelnego rozliczenia podatku lecz
np. z powodu niejasnosci przepisow badz rozbieznosci stanowisk
organdéw i sadow w interpretacji przepisow. W szczegdlnosci
dotyczy to przypadku przesuni¢gcia momentu rozliczenia VAT
naleznego lub naliczonego, ktora to czynnos¢ skutkuje wadliwoscia
ksiag a nie ich nierzetelnoscia w $wietle przepisow ordynacji
podatkowej. Zasadnym byloby zatem zawezenie  mozliwosci
zastosowania sankcji tylko do przypadkéw, w ktdrych
nieprawidlowe rozliczenie VAT wigzatoby si¢ np. z uczestnictwem
podatnika w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia
korzysci majatkowej co okresla nowoprojektowany art. 110b
(podobnie do rozwiazania jakie przyjeto w przypadku kaucji
rejestracyjnej); W  ocenie  wnioskodawcy w  przypadku
wprowadzenia tak dotkliwej sankcji (30%) wskazane byloby: 1)
Doprecyzowanie pojgcia "oczywistej omytki". 2) Dookreslenie, iz
sankcja nie jest ustalana wielokrotnie od tego samego zdarzenia,
powodujacego zawyzenie w deklaracji kwoty roznicy/zwrotu, co
moze mie¢ miejsce W sytuacji przenoszenia przez podatnika
nadwyzek na nastgpne okresy rozliczeniowe. 3) Rozwazenie
mozliwosci odstapienia od ustalania sankcji gdy zalegtos¢
podatkowa lub zawyzona rdznica/zwrot VAT wynika z zastosowania
si¢ podatnika do otrzymanej interpretacji podatkowe;j.

Przedmiotowe sankcje maja przede wszystkim znaczenie prewencyjne. Zmierzaja do
przekonania podatnikow, iz rzetelne i staranne wypetnienie deklaracji podatkowej lezy
w ich interesie. Ujawnieniec bowiem nieprawidlowosci w rozliczeniu deklaracji
pociaga za soba obowigzek zaptacenia ustalonego dodatkowego zobowigzania
podatkowego. Na takie wiasnie znaczenie sankcji wskazuja wymienione w
projektowanych przepisach przypadki (do$¢ liczne zapewne w praktyce), gdy to
dodatkowe zobowigzanie nie bedzie ustalane (oczywiste pomyiki i biedy w deklaracji,
wykazanie kwot podatku naleznego lub naliczonego w wczesniejszych lub
pdzniejszych okresach rozliczeniowych, skorygowanie przez podatnika deklaracji o ile
nastapi to przed wszczgciem kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego).
Zatozeniem jest takze brak dublowania takich dodatkowych zobowigzan
obciazajacych podatnikow - dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w
art. 110a nie bedzie ustalane w odniesieniu do podatnika bedacego osoba fizyczna,
ktora za ten sam czyn ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe lub
przestgpstwo skarbowe, nie beda rowniez w takim przypadku stosowane podwyzszone
odsetki za zwlokg, o ktorych mowa w ustawie - Ordynacja podatkowa. Propozycja
doprecyzowania pojecia "oczywistej omytki" nie jest uzasadniona. Pojecie to dosé
szeroko funkcjonuje wprawdzie w polskim prawodawstwie (np. kodeks postgpowania
administracyjnego, kodeks postgpowania cywilnego, przepisy o zamodwieniach
publicznych itd.), nie zostato jednak zdefiniowane, by¢ moze w zwiazku z trudnoscia
stworzenia generalnej definicji oczywistej pomytki. Nie powinno jednak stanowi¢
problemu, biorac pod uwage powszechne rozumienie tego poje¢cia, wskazanie
przyktadowych oczywistych pomytek, ktore moga wystapi¢c w deklaracjach
podatkowych - wykazanie okreslonych wartosci w nieprawidlowych rubrykach
deklaracji, pominigcie lub zamiana cyfr w liczbach, bledne przeniesienie wartosci z
ewidencji. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze btad w rozliczeniu za dany okres, w
zwigzku z ktérym zostanie nalozone dodatkowe zobowiazanie podatkowe, a ktore
moze mie¢ wptyw na kolejne rozliczenie podatnika np. przez zmniejszenie kwoty do
przeniesienia, nie oznacza, ze w Kolejnym rozliczeniu ten blad bedzie ponownie
powodowal natozenie dodatkowego zobowiazania podatkowego. Nie moze bowiem
dochodzi¢ do kumulacji sankcji wywotanej jednym btgdem. Propozycja dookreslenia,
iz sankcja jest ustalana tylko raz w odniesieniu do tego samego zdarzenia nie jest w
tym zakresie potrzebna. Rowniez propozycja dotyczaca odstagpienia od ustalania
sankcji w przypadku posiadania przez podatnika stosownej interpretacji indywidualnej
przepisobw prawa podatkowego jest bezzasadna. Przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa, regulujagce tryb postgpowania przy wydawaniu interpretacji
indywidualnych, przewiduja - przy zachowaniu okres$lonych warunkéw - ochrone dla
podatnika, ktory si¢ do otrzymane;j interpretacji zastosowal. Oczywistym zatem jest, ze
w przypadku, gdy podatnik, ktory zastosowat si¢ do posiadanej przez niego
interpretacji indywidualnej w okre$lonych przypadkach bedzie np. zwolniony z
koniecznosci zaptaty podatku naleznego, dodatkowe zobowigzanie podatkowe w tym
zakresie nie bgdzie ustalane.




11.

art. 3 pkt 5 projektu (art. 56 §
4)

KGHM Polska Miedz
Spoétka Akcyjna

W opinii KGHM Polska Miedz Spoétka Akcyjna proponowany
przepis skutkuje mozliwoscia wymierzenia kary w kazdym
przypadku niezastosowania si¢ przez podatnika do wzoru
deklaracji/informacji, nawet w sytuacji gdy wszelkie
dane/informacje zostaly ujawnione organom podatkowym, a forma
ztozonej deklaracji/informacji nie skutkuje rozliczeniem podatku, a
nawet nie dotycza danych zwigzanych z rozliczeniem podatku.
Proponuje si¢ zatem rezygnacj¢ ze sformutowania ,,lub sktada je w
formie niezgodnej z przepisami prawa”.

Przepis zostat cho¢ zasadnicza zostala

uwzgledniona.

zmodyfikowany, czg$¢ uwagi nie

12.

art. 2 pkt 1 projektu (art. 56 ust.
2)

KGHM Polska Miedz
Spétka Akeyjna

Wedlug KGHM Polska Miedz Spoétka Akcyjna przepis wymaga
doprecyzowania czy odstapienie od naliczania podwyzszonych
odsetek dotyczy sytuacji gdy dokonano lacznego ustalenia sankcji
30% i 100% czy tez wystarczajace jest zaistnienie przestanek do
ustalenia jednej z w/w rodzajéw sankcji (bowiem projektowany
przepis uzywa spojnika ,,i” co sugeruje koniunkcjg, a wigc taczne
wystapienie tych sankcji).

Odstapienie od naliczania odsetek za zwloke wedlug stawki podwyzszonej dotyczy
kazdego przypadku, gdy ustalane jest dodatkowe zobowigzanie w podatku od towaréw
i ustug niezaleznie od tego, czy ma zastosowanie stawka 30-procentowa czy 100-
procentowa. Zauwazy¢ nalezy, ze stosowanie dodatkowego zobowigzania
podatkowego w okreslonych przypadkach reguluja przepisy art. 110a ustawy o VAT.
Art. 110b okresla jedynie wysokos¢ tego dodatkowego zobowigzania w szczegdlnych,
wymienionych w tym przepisie przypadkach.  Aby wyeliminowa¢ wszelkie
watpliwosci w tym zakresie dokonano modyfikacji projektowanego przepisu art. 56b §
2 Ordynacji podatkowej wskazujac w nim art. 110 a ustawy o podatku od towardw i
ustug.

13.

art. 2 pkt 8 projektu (art. 274c §
1c)

KGHM Polska Miedz
Spétka Akeyjna

W opinii KGHM Polska Miedz Spoétka Akcyjna rozwazenia wymaga
redakcja projektowanego przepisu, ktory wskazuje, ze w sytuacji
kontroli okreslonych transakcji organy podatkowe beda uprawnione
do zadania danych w formacie Jednolitych Plikéw Kontrolnych
(JPK) wylacznie w odniesieniu do tych transakcji. Obecnie
publikowane schematy JPK dopuszczajg ich generowanie wylacznie
wedlug okre$lonych struktur logicznych. Struktury te nie
dopuszczaja za§ separowania z pelnych JPK pojedynczych
transakcji. Stad tez moze by¢ problematycznym przekazywanie
danych w formatach JPK wylacznie w odniesieniu do Scisle
okreslonych dostaw towarow i ushug.

Proponowany art. 274c § 1lc Ordynacji podatkowej bazuje na rozwigzaniu
funkcjonujacym od dnia 1 lipca 2016 r. na gruncie ustawy o kontroli skarbowe;j.
Mozliwo$¢ zadania dokumentéw zwigzanych wylacznie z dang dostawa towaru lub
ustugi w formie JPK jest juz prawnie usankcjonowana w art. 13b ust. 2 ustawy o
kontroli skarbowej. Odpowiednikiem tego przepisu jest projektowany art. 274c § 1c
Ordynacji podatkowe;j.

14.

art. 3 pkt 5 projektu (art. 56 § 4)

KGHM Polska Miedz
Spoétka Akcyjna

Proponowany przepis skutkuje mozliwoscia wymierzenia kary w
kazdym przypadku niezastosowania si¢ przez podatnika do wzoru
deklaracji/informacji, nawet w  sytuacji gdy  wszelkie
dane/informacje zostaly ujawnione organom podatkowym, a forma
ztozonej deklaracji/informacji nie skutkuje rozliczeniem podatku, a
nawet nie dotycza danych zwigzanych z rozliczeniem podatku.
Dlatego KGHM proponuje rezygnacj¢ z uzytego W przepisie
sformutowania "lub sklada je w formie niezgodnej z przepisami
prawa’.

W zwiazku z watpliwosciami jakie moglyby powsta¢ w zakresie interpretacji pojgcia
"lub skiada je w formie niezgodnej z przepisami prawa”, majac na wzgledzie cel
projektowanego przepisu, tj. sankcjonowanie przypadkow niedopetnienia obowiazku
sktadania deklaracji/informacji podsumowujacych w formie elektronicznej, do czego
zobowigzuja zmieniane w ustawie o VAT przepisy art. 99, 100, 101 i 10la,
zmodyfikowano brzmienie przedmiotowego przepisu art. 56 par. 4 Kks. Z
zaproponowanego obecnie brzmienia tego przepisu jasno wynika, iz okreslonej karze
podlegac beda podatnicy, ktorzy - pomimo takiego obowiazku - nie zlozg w terminie
deklaracji w formie elektronicznej.

15.

KGHM Polska Miedz
Spoétka Akcyjna

W opinii KGHM, biorac pod uwage ogo6l projektowanych
przepisow, rozwazenia wymaga rowniez potrzeba uzupelnienia
projektu o regulacje dotyczace mozliwo$ci uznania za koszty
podatkowe, na gruncie przepiséw ustaw o podatku dochodowym,
nowowprowadzanych sankcji VAT.

Przedmiotowa propozycja wykracza poza zakladany zakres niniejszego projektu.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w ustawach dochodowych sg ogdlne regulacje w tym
zakresie.




16.

art. 29a ust. 5 pkt 3

Polskie Towarzystwo
Przemystu i Rozdzialu
Energii Elektrycznej

Obecny przepis art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy o VAT stanowi, ze dla
wskazanych w nim transakcji podatnik nie musi posiada¢
potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez nabywce
towaru lub ustugi, by moc obnizy¢ obrét w zwiazku z wystawiona
korekta faktury. Wsrdd tych transakeji brakuje ushug dystrybucji
energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej oraz ustug dystrybucji
gazu przewodowego. W opinii Polskiego Towarzystwa Przemystu i
Rozdziatu Energii Elektrycznej utrzymanie obowiazku posiadania
potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez nabywce ustugi
dystrybucji tych mediow wydaje si¢ niezasadne skoro w przypadku
samych dostaw (sprzedazy) tych towaréw takiego obowiazku nie
ma. Polskie Towarzystwo Przemyslu i Rozdzialu Energii
Elektrycznej proponuje zmiang polegajaca na uzupelnieniu art. 29a
ust. 15 o ustuge dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
chlodniczej oraz ustuge dystrybucji gazu przewodowego.

Przedstawiona propozycja zostala uznana za zasadng. W zwiazku z tym
zaproponowano nowe brzmienie art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy o podatku od towarow i
ushug, zgodnie z ktorym, warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru lub ustugobiorcg nie stosuje si¢
w przypadku sprzedazy energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, gazu
przewodowego, ustug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug
dystrybucji gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych oraz ustug
wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zalacznika nr 3 do ustawy.

17.

art. 1 pkt 2 projektu (art. 17)

Konfederacja
LEWIATAN

Wprowadzenie tzw. odwrotnego obciazenia na ustugi budowlane
oraz transakcje dostawy procesoréw i okreslonych towaréw z
kategorii zlota i srebra. Projekt przewiduje ze od 1 stycznia 2017
r. odwrotnym obcigzeniem objete zostang takze ustugi budowlane.
W opinii Konfederacji LEWIATAN watpliwosci rodza komplikacje
zwigzane z wydzieleniem takich ustug, np. w przypadkach gdy

ustugi te s3 elementem skladowym wigkszego projektu (np.
budowy "pod Klucz" elektrowni lub innych instalacji
przemystowych), zwlaszcza w przypadku projektow

dlugoterminowych lub gdy sa czg$cia $wiadczenia zltoZonego.
Propozycja Konfederacji - wyltaczenie stosowania projektowanych
przepisow dla umow juz obowiazujacych tj. ustug wykonywanych
na dzien wejScia w zycie tego przepisu. Ponadto w opinii
Konfederacji ~ LEWIATAN  watpliwosci  budzi  pojecie
podwykonawcy, np. czy w przypadku zamoéwienia ustugi u
wykonawcy, ktéra nastepnie bedzie refakturowana na podmiot, na
ktorego rzecz faktycznie zostata wykonana - podmiot refakturujacy
powinien by¢ traktowany jako wykonawca ushugi w rozumieniu
projektowanego artykutu, a podmiot faktycznie wykonujacy ustugi
bedzie miat status podwykonawcy, czy tez obaj sa traktowani jako
podwykonawcy zamawiajacego.

Odnosnie do uwag dotyczacych niejasnoéci w rozumieniu terminu ,,podwykonawca”,
uzytego W projektowanym ust. 1h w art. 17 ustawy o VAT nalezy wyjasni¢, ze
projektowane ograniczenie stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w
odniesieniu do podwykonawcow jest celowe. Zdecydowana wigkszos$¢ stwierdzonych
przypadkéw nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku wystepuje na tym wiasnie etapie
fancucha transakcji dotyczacych ustug budowlanych. Na takie stwierdzenia wskazuja
rowniez do$wiadczenia innych panstw cztonkowskich UE, ktore wprowadzity
analogiczne rozwiazanie w zakresie wprowadzenia w tym sektorze mechanizmu
reverse charge, ograniczajac jego zakres jedynie do transakcji wykonywanych na
zasadzie podwykonawstwa. Dla prawidlowego rozumienia terminu ,,podwykonawca”
wystarczajagca jest definicja zawarta w internetowym wydaniu Stownika jezyka
polskiego, zgodnie z ktora: ,,podwykonawca - firma lub osoba wykonujaca prace na
zlecenie gldéwnego wykonawcy” (http://sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca;2503008). Przy
dalszych podzleceniach przyjac¢ nalezy podejscie, zgodnie z ktorym podwykonawca
zlecajacy jest gtéwnym wykonawca swojego zakresu prac.
Odno$nie natomiast do propozycji wylaczenia spod mechanizmu odwréconego
obcigzenia transakcji dokonywanych w ramach umow realizowanych (toczacych sig)
w dniu wej$cia w Zycie nowych przepisow w tym zakresie, propozycje t¢ nalezy uznaé¢
za niezasadng.
Nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne wyodrgbnienie ustug objetych mechanizmem
odwroconego obciazenia w ramach ustug kompleksowych, ktoérych nie planuje si¢
obja¢ tym mechanizmem lub ktoére od konkretnego momentu majg by¢ objete tym
mechanizmem, nie powinno stanowi¢ dla podatnikow trudnosci zwlaszcza, ze bardzo
czegsto poszczegdlne ustugi skladowe ushugi kompleksowej sa wykonywane przez
roznych podwykonawcow 1 sa wykonywane etapami (odbiory czg$ciowe).
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w tym projekcie ustawy zostaty zastosowane doktadnie
takie same zasady, jak przy wprowadzaniu odwrotnego obciazenia dla elektroniki,
wowczas tez uregulowano kwestie zwigzane z zawieraniem uméw (umowy w trybie
przepisbw o zamowieniach publicznych) wprowadzajac stosowne zmiany w ustawie
Prawo zamdéwien publicznych (ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo zamdwien publicznych — Dz. U. z 4
maja 2015 r., poz. 605).




18. | art. 1 pkt 3 projektu (art. 43 ust Konfederacja Likwidacja zwolnienia z VAT dla ustug, stanowiacych element Uwaga nie powinna zosta¢ uwzgledniona. Dyrektywa 2006/112/WE nie zawiera
13i14) LEWIATAN zwolnionej od podatku ustugi finansowej lub ubezpieczeniowej. | przepisu odpowiadajacego art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o VAT, ktory szczegdétowo
W opinii Konfederacji Lewiatan wykre$lenie przepisu art. 43 ust.13 | regulowalby zasady stosowania zwolnienia w odniesieniu do ustug, ktore stanowia
sugeruje, ze istotnemu zawezeniu ulega zakres zwolnienia z VAT, 1 | element ustugi finansowej. Mozliwo$¢ zwolnienia od podatku ww. ustug oraz zasady,
ze tzw. ustugi pomocnicze powinny by¢ automatycznie obciagzone na ktorych to si¢ odbywa wynikaja bezposrednio z orzecznictwa TSUE. Pozostawienie
VAT. Wyjasnienia co do intencji ustawodawcy okreslone w przepisow art. 43 ust. 13 i 14 w odrgbnej jednostce redakcyjnej mogloby powodowaé
uzasadnieniu do ustawy, cho¢ pomocne w interpretacji, nie beda watpliwosci interpretacyjne oraz niezgodnos¢ z zakresem zwolnien, jakie moga by¢
miaty charakteru prawnie wigzacego, co wptynie na niepewnos¢ stosowane na podstawie prawa unijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ushugi
podatnikéw co do ich sytuacji prawno-podatkowej. Ponadto brak art. | niezbedne do realizacji ustug finansowych moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
43 ust. 13 bedzie skutkowaé obowiazkiem dokonywania wyktadni Przyktadowo, w wyroku Bookit, C-607/14 TSUE stwierdzil, ze nie mozna uzna¢, ze
wylacznie w oparciu o tre§¢ wyrokow sadow europejskich i ustuga ,,przetwarzania platnosci za pomoca karty debetowej lub kredytowej” jest w
krajowych, ktore sa wydawane w konkretnych stanach faktycznych i | swej istocie transakcja finansowa w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b) - g) dyrektywy
dotycza ograniczonej liczby ustug pomocniczych. Brak przepisu, VAT (pkt 54 wyroku). W ww. wyroku wskazat ponadto, jako ze art. 135 ust. 1 lit. d)
ktory okreslatby zakres zwolnienia dla ustug dotychczas dyrektywy VAT musi by¢ przedmiotem $cistej interpretacji, sama okolicznos¢, ze
klasyfikowanych w art. 43 ust. 13 utrudni podatnikom ubieganie si¢ | ustuga jest niezb¢dna dla realizacji zwolnionej transakcji nie pozwala stwierdzi¢, ze
o wydanie interpretacji podatkowych wianie ze wzglgdu na brak transakcja podlega zwolnieniu (pkt 45 wyroku), jednakze aby mogta jako ustuga
przepisu, do ktérego dokonujac wyktadni mozna by si¢ odnies¢. W | odrebna podlega¢ zwolnieniu powinna realizowaé szczegdlne i istotne funkcje
opinii Konfederacji LEWIATAN zamiast wykreslenia art. 43 ust. 13 | transakcji zwolnionych (pkt 46).
i 14 nalezy doprecyzowac ich tresé. Przepisy te powinny otrzymac
brzmienie: Art. 43 ust. 13 "Zwolnienie od podatku stosuje si¢
rowniez do Swiadczenia ustugi stanowigcej odrebng catos¢, ktora -
Jjesli jg oceniaé catosciowo - w konsekwencji wypelnia specyficzne i
istotne funkcje ustugi zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 7 i 38-41.".
Art. 43 ust. 14 "Przepisu ust. 13 nie stosuje si¢ do swiadczenia ustug
stanowigcych element ustug posrednictwa, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 7138 -41.".
19. | art. 1 pkt 4 projektu (art. 86) Konfederacja Projektowane zmiany oznaczaja, ze w przypadku braku faktury i Celem wprowadzenia zmiany w art. 86 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
LEWIATAN braku wykazania przez podatnika podatku naleznego z tytutu towaréw iustug (Dz. U. z 2016 r., poz. 710, z pdézn. zm.), jest ograniczenie

wymienionych w przepisie czynno$ci w terminie 3 miesigcy od
momentu powstania obowiazku podatkowego, podatek nalezny
bedzie wykazywany w innym momencie niz podatek naliczony, tj.
VAT nalezny w dacie powstania obowiazku podatkowego, VAT
naliczony na biezaco. Oznacza¢ to bedzie dla podatnikéw, ktérzy
otrzymuja od swoich kontrahentéw z innych krajow UE faktury z
opo6znieniem ponad 3-miesiecznym dodatkowe koszty zwiazane z
koniecznoscig zaptaty VAT naleznego (z uwagi na brak mozliwos$ci
ujecia w tym samym okresie VAT naliczonego) w postaci odsetek
od zaleglosci podatkowej, a w przypadku wykrycia
nieprawidlowosci podczas kontroli podatkowej lub skarbowej,
objete bedzie sankcja w wysokosci 30% podatku. Oznacza to
zachwianie zasady neutralnosci w zakresie odwrotnego obciazenia
oraz zwigkszenie kosztow po stronie przedsigbiorcow, a takze
dodatkowa penalizacj¢ w postaci sankcji w sytuacji, gdy z przyczyn
niezaleznych od podatnika kontrahent nie dostarczyt faktury w
ustawowym terminie. Stad tez postulat o pozostawieniu omawianych
przepiséw bez proponowanych zmian.

wystgpowania stwierdzonych przez organy podatkowe nieprawidlowosci w
deklarowaniu przez niektdre podmioty wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardw i
innych transakcji, w ktorych co do zasady podatek nalezny rowny jest podatkowi
naliczonemu. Proponowana zmiana pozwoli sprawniej kontrolowa¢ takie obszary jak
handel wewnatrzwspolnotowy, czy krajowe odwrocone obcigzenie w VAT.

Konfederacja Lewiatan opiera swoja argumentacj¢ przede wszystkim na obserwacji,
iz W obrocie gospodarczym wystepuja sytuacje, w ktorych kontrahenci wystawiaja
faktury z op6znieniem, a podatnicy, nie posiadajac wiedzy o danych transakcji, nie sg
w stanie rozliczy¢ ich w terminach powstania obowiazku podatkowego. Z tego wlasnie
powodu w projekcie przewidziany zostal trzymiesigczny termin, liczony od konca
okresu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy, dla wykazania podatku naleznego
od takich transakcji (zatem jezeli obowiazek podatkowy powstanie na poczatku
miesigca, podatnik w praktyce ma az 4 miesigce na zgromadzenie dokumentacji
niezbednej do rozliczenia transakcji). W naszej ocenie termin ten stanowi rozsadny
sposob na pogodzenie z jednej strony koniecznosci zwigkszenia stopnia prawidlowosci
rozliczen tych transakcji, a z drugiej strony zabezpieczenia podatnikéw przed
negatywnymi konsekwencjami pewnych opo6znien w przesytaniu dokumentoéw, ktore
istotnie moga pojawi¢ si¢ w miedzynarodowym obrocie gospodarczym.




20.

art. 1 pkt. 5 projektu (art. 87)

Konfederacja
LEWIATAN

W opinii Konfederacji LEWIATAN zaproponowany w przepisach
art. 87 ust. 2 mechanizm przedtuzania terminu dokonania zwrotu
stanowi zagrozenie dla uczciwych podatnikéw i jest niezgodny z
podstawowymi zasadami legislacji. Juz obecne regulacje w tym
zakresie prowadza niejednokrotnie do utraty ptynnosci finansowej
przedsigbiorstw z powodu op6znien w otrzymaniu zwrotu z powodu
weryfikacji rozliczen innych podmiotow, o ktorych dziataniach
podatnik nie wiedziat i nie miat mozliwosci ich weryfikacji. Ponadto
przepisy te (akta postgpowania sa jawne dla strony) groza istotnym
naruszeniem przepisOw o tajemnicy przedsigbiorstw np. dotyczacej
dostawcow czy stosowanych cen. W ocenie wnioskodawcy
planowana regulacja pozwoli organom przedtuza¢ terminy zwrotu na
czas nieokreslony. W momencie wydawania postanowienia o
przedtuzeniu terminu zwrotu, nie jest mozliwe okreslenie, jak dugo
takie czynno$ci potrwaja. Fakt, ze w dodawanym ustgpie 2b
okreslono zakres czynno$ci sprawdzajacych, nie pozbawia regulacji
takiego charakteru - zawiera bowiem bardzo szeroki katalog
czynnosci, ktére moga trwa¢ bardzo dtugo. Tymczasem projekt nie
przewiduje uprawnienia do zlozenia zazalenia na postanowienie, na
podstawie, ktorego nastgpuje wstrzymanie zwrotu VAT. W opinii
Konfederacji LEWIATAN jest to regulacja stwarzajaca mozliwosé
ogromnych naduzyé, ktorych negatywnym skutkom podatnik
efektywnie nie moze zapobiec. Stanowi to naruszenie zasady
dzialania w sposob budzacy zaufanie do organdw panstwa tak
powazne, ze zasadne jest podjgcie rozwazan, czy przepis taki zgodny
jest z zasada praworzadnosci, wynikajacej z art. 2 i 7 Konstytucji
RP. W odniesieniu do zmodyfikowanych zasad otrzymywania
zwrotéw w przyspieszonym - 25-dniowym terminie Konfederacja
LEWIATAN stwierdza, Zze brak jest uzasadnienia dla zaostrzenia
tych warunkéw. Wprowadzenie ztozonego zakresu dokumentow,
potwierdzen oraz zapewnien, ktore daja prawo do przyspieszenia
zwrotu uczyni w praktyce przedmiotows instytucj¢ dysfunkcjonalna,
co w zasadniczy sposéb pogorszy plynno$¢ finansowa
przedsigbiorcoOw 1 pozostaje W sprzecznosci z promowanym
tworzeniem rozwigzan Korzystnych dla rozwoju gospodarczego.

Odnosnie uwagi do zmiany art. 87 ust. 2 ustawy o VAT przedtuzanie terminu zwrotu.
Uwaga nie zasadna. Projektowana zmiana nie wprowadza mozliwosci przedtuzania
zwrotu, a jedynie ujednolica forme jego przediuzania. Bedzie to odbywato si¢ w
drodze postanowienia zgodnie z projektowanym przepisem. Postanowienie to bedzie
obowiagzywato tylko do zakonczenia np. czynnosci sprawdzajacych jezeli na tym
etapie zakonczy si¢ weryfikacja. Jezeli weryfikacja zasadnos$ci zwrotu bedzie
wymagala wszczgcia postgpowania podatkowego, to postanowienie bedzie
obowiazywato do konca tego postgpowania. Podatnik bedzie miat tez prawo do
zlozenia zazalenia na opieszato$¢ organu.

W nawiazaniu do uwagi dotyczacej zwrotu w skréconym terminie.

Uwaga nie zasadna. Wprowadzono jedynie wymdg udokumentowania dokonanej
platnosci. Wystarczy tu wyciag z rachunku bankowego. Obecnie tez co zasady prawo
do szybszego zwrotu powstawato tylko, jezeli podatnik dokonal zaplaty, rowniez za
faktury ktére dokumentowaly kwote nadwyzki podatku naliczonego przeniesiong z
poprzedniej deklaracji, Podatnik wigc musiat tez mie¢ udokumentowana zaplate.
Urzad skarbowy musial czgsto wzywaé podatnika do przedstawienia dokumentéw.
Zgodnie z projektowanymi przepisami pozostaje pewna kwota (w tym réwniez kwota
z przeniesienia), ktorej nie trzeba bedzie dokumentowac
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21. | art. 1 pkt 10 projektu (art. 99) Konfederacja Likwidacja kwartalnych rozliczen dla duzych podatnikéw. Powr6t Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ma na celu przede wszystkim
LEWIATAN do miesigcznych rozliczen oznaczaé¢ bgdzie zwigkszenie naktadu wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu roznych okreséw
pracy, a tym samym dodatkowe koszty po stronie przedsigbiorcow. | rozliczeniowych do oszustw podatkowych. Do§wiadczenie organdow skarbowych z
Wskazywane przez Ministerstwo Finanséw przyczyny likwidacji przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma rozliczen jest naduzywana przez
kwartalnych rozliczen nie dotycza duzych podatnikoéw oraz nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT, a ktorych celem nie jest
podatnikow z dtuga historia podatkowa, takich ktorzy nie zalegaja w | prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, lecz osiaganie korzysci kosztem budzetu
regulowaniu swoich zobowigzan. W opinii Konfederacji pafistwa. Podmioty takie wykorzystuja réznice w terminach rozliczen dostawcy
LEWIATAN rozwiazanie takie, zwlaszcza w kontekscie zarzadzania | (kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czgsto wnioski
plynnoscia finansowa podatnikoéw w sposob zasadniczy, wptynie o0 skrdcony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
niekorzystnie na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikaja po miesigcu lub dwoch tzn. przed
Tym samym zmusi podatnikow do niewspotmiernego w stosunku do | terminem ztozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartat), nie wywiazujac si¢
korzysci fiskalnej, zaangazowania srodkow finansowych, z obowigzku odprowadzenia podatku z tytulu dokonanej transakcji. Natomiast organy
pogarszajac ptynno$¢ finansowa. W konsekwencji pogorszeniu podatkowe czgsto zmuszone sa dokonaé zwrotu dla nabywcy, ktory odliczyt podatek
ulegnie zdolnos¢ inwestycyjna podatnika, a to w rachunku naliczony, bez mozliwo$ci sprawdzenia, czy dostawca rozliczyt podatek od wykazanej
ciggnionym bedzie miato skutek w postaci istotnego pomniejszenia | na fakturze dostawy (zwrot z reguly powinien by¢ dokonany wczes$niej niz uptynie
wplywow budzetowych. termin ztozenia deklaracji kwartalnej przez sprzedawce). Z tego tez powodu nawet
uzyskanie dostepu do informacji o transakcjach poprzez JPK jest niewystarczajace.
Nie wydaje si¢ rowniez by konieczno$¢ zlozenia deklaracji podatkowej za miesiac
zamiast za kwartat (biorac pod uwagg, ze duzi podatnicy zobowiazani sa obecnie do
wplacania zaliczek na podatek co miesiac), stanowita istotne obciazenie dla
przedsigbiorcow, tym bardziej, ze w obecnych czasach prowadzenie ewidencji
ksiggowych opiera si¢ w przewazajacej liczbie przypadkow na odpowiednich
narzgdziach informatycznych. Niezrozumiate zatem jest rowniez twierdzenie o
pogorszeniu ptynnosci finansowej przedsigbiorstw w zwiazku ze stosowaniem
rozliczen kwartalnych.
22. |art. 1 pkt8 lit. ai b projektu (art. | Konfederacja Wprawdzie cel wprowadzenia regulacji zastuguje na aprobatg, to
96 ust. 3b - 3e oraz ust. 4a - 4w) | LEWIATAN jednak zakres proponowanych przepiséw wprowadza zbyt szeroki

katalog sytuacji, w ktorych stosowanie kaucji rejestracyjnej bedzie
dopuszczone. Rozwigzanie to w zaproponowanym ksztalcie nie
zapobiegnie mozliwosci rejestrowania si¢ przez firmy "shupy", moze
za to utrudni¢ rejestracj¢ i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
przez podmioty uczciwe (tym bardziej, ze dolny prog kaucji jest na
tyle wysoki, ze moze stanowi¢ barier¢ dla nowych
podmiotéw).Dodatkowo nie ma podstaw do oprocentowania kaucji
zwracanej podatnikom jedynie do 30% stopy depozytowej ustalanej
zgodnie z przepisami o NBP.

W zwiazku z naptywajacymi uwagami odnosnie do projektowanych przepiséw w
zakresie ustanowienia kaucji rejestracyjnej oraz po ponownej analizie tego
zagadnienia (w szczegodlnosci pod katem jego wptywu na warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej) podjeta zostata decyzja o odstapieniu od wprowadzania
projektowanych w tym zakresie regulacji.
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23. | art. 1 pkt.8 lit. e projektu (art. 96 | Konfederacja Wykre$lenie z urzedu podatnika VAT. Znowelizowane przepisy Dziatanie organu podatkowego w zakresie wykre$lania takich podatnikow
ust. 9a) LEWIATAN maja umozliwi¢ wyrejestrowanie podatnika VAT w okreslonych (okreslonych w dodawanym ust. 9a pkt 4 1 5 art. 96) nie bedzie dziataniem
przypadkach. Szczeg6lne ryzyko dla rzetelnych podatnikéw niosa pochopnym - bedzie dokonywane na podstawie obiektywnych przestanek i dowodow.
projektowane przepisy art. 9a6 ust. 9a pkt 4 i 5 (przestanka Np. podstawa wykreslenia podatnika z rejestru bedzie stosowna decyzja
wyrejestrowania podatnika bedzie m.in. wystawianie faktur lub administracyjna, nie bedzie za$ podstawa takiego dziatania jedynie podejrzenie
faktur korygujacych, ktore nie dokumentowaty rzeczywistych uczestnictwa w przestgpstwie karuzelowym. Podkresli¢ nalezy, ze organy podatkowe
czynnosci oraz udziat - nawet nieswiadomy - w oszustwie). posiadaja wiedz¢ na temat mechanizmow dziatania oszustw podatkowych, rowniez
Wprowadzane przepisy ustanawiaja swego rodzaju "automatyzm" w | maja $wiadomosé tego, ze w takie procedery niejednokrotnie sg uwiktane podmioty
wykreslaniu z rejestru podatnikéw bez analizy chociazby celu czy uczciwe. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ust. 9¢ i ust. 9h dotycza odmiennych
tez $wiadomosci uczestniczenia w oszukanczych transakcjach. W sytuacji. Pierwszy z nich odnosi si¢ do przypadku, gdy organ podatkowy powezmie
razie nieuwzglednienia postulowanego przez Konfederacje podejrzenie wystapienia sytuacji wystawiania "pustych" faktur - wtedy organ
odstapienia od wprowadzania ww. przepisow, postuluje ona o powinien przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, w wyniku ktérego stwierdzone
wprowadzenie mozliwosci automatycznego przywracania zostanie, czy zachodza przestanki wykreslenia podatnika z rejestru. Jezeli w trakcie
zarejestrowania podatnika lub inny tryb odwotawczy w przypadku tego postepowania udowodnione zostanie, ze wystawienie "pustej" faktury byto
gdyby oskarzenie o §wiadomos¢ uczestnictwa w oszustwie nie wynikiem pomylki lub odbyto si¢ bez wiedzy podatnika (np. faktur¢ taka wystawit
sprawdzila si¢. Dodatkowo Konfederacja wskazuje na sprzeczno$é pracownik), wykreslenie nie nastapi. Moga si¢ jednak zdarzy¢ przypadki, ze podatnik
tresci projektowanych przepisow ust. 9e (stanowigcym o z rejestru zostanie wykreslony - np. w postgpowaniu wyjasniajacym nie przedstawi on
niewykre$laniu podatnika gdy wystawione "puste" faktury sa dowod6w na pomytkowe lub nieSwiadome wystawienie "pustej" faktury - nastgpnie
efektem pomylki badz braku wiedzy podatnika) oraz ust. 9h (ktory | jednak taki dowod przedstawi organowi podatkowemu. W takiej sytuacji organ
dotyczy sytuacji niezastosowania si¢ organu podatkowego do przywroci zarejestrowanie takiego podatnika zgodnie z projektowanym art. 96 ust. 9h.
zalecenn wynikajacych z ust. 9e). Nie ma przy tym potrzeby precyzowania momentu przywrécenia statusu podmiotu
jako podatnika VAT - oczywistym jest, Ze nastapi to od dnia wykreslenia.
24. | art. 1 pkt.8 lit. b projektu (art. 96 | Konfederacja Odpowiedzialno$¢ solidarna petnomocnika. W opinii Konfederacji Uwaga niezasadna. Przedmiotowe rozwiazanie pozwoli na ograniczenie rejestrowania
ust. 4y-4z) LEWIATAN LEWIATAN przepisy te w projektowanym ksztalcie nie spetnia tzw. ,,stupdw” przez pelnomocnikéw. Z doswiadczenia organdéw podatkowych

zaktadanego zadania, tatwo bowiem be¢dzie je w praktyce obejsé. W
praktyce sprowadzaja si¢ one do zakazu (ze wzgledu na powazne
ryzyko i brak wplywu na jego zaistnienie po stronie
petnomocnikow) rejestracji firm przez petnomocnikow. W
przypadku podmiotow zagranicznych korzystanie z pelnomocnikow
jest w praktyce konieczne z uwagi na fakt, ze jgzykiem urzgdowym
w RP jest jezyk polski. W opinii Konfederacji LEWIATAN
utrudnienie podmiotom zagranicznym dost¢pu do rynku polskiego
stanowi naruszenie zasady niedyskryminacji obowiazujacej w
prawie Unii Europejskiej, zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej
wynikajacej z art. 20 Konstytucji RP, a przede wszystkim stoi w
sprzeczno$ci z zasada demokratycznego panstwa prawnego zawarta
w art. 2 Konstytucji. W zwiazku z tym zasadne jest odstapienie od
wprowadzania przedmiotowych przepisow.

wynika, ze bardzo czgsto wascicielami tzw. "stupow" sa wykorzystywane przez
oszustow osoby nie odznaczajace si¢ odpowiednia wiedza i fachowoscia wskazujaca
na zamiar prowadzenia aktywnosci biznesowej. Powyzsze mogtoby by¢ stwierdzone w
trakcie sktadania przez taka osob¢ w organie podatkowym zgloszenia rejestracyjnego
do VAT, mogloby nast¢pnie stanowi¢ podstawe do stwierdzenia podwyzszonego
ryzyka wystapienia nieprawidlowosci oraz objecia takiej firmy szczegdlnym
nadzorem. W przypadku za$, gdy rejestracji takiej firmy dokonuje profesjonalny
pelnomocnik, brak jest mozliwosci wezesnej (juz na etapie rejestracji) reakcji ze
strony organow podatkowych. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢
solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie bedzie
nieograniczona. Nie bgdzie ona dotyczyta sytuacji, gdy powstanie zalegtosci
podatkowych nie wiazalo si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujacego sprzedazy w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majatkowej — np. w
oszustwie podatkowym. Nie bedzie ona rowniez przekraczata 10-krotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.
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25. | art. 1 pkt 18 projektu (art. 110ai | Konfederacja Wprowadzenie sankcji. Wprowadzane w tym zakresie zmiany nie Przedmiotowe sankcje majg przede wszystkim znaczenie prewencyjne. Zmierzajg do
110b) LEWIATAN uwzgledniaja okolicznosci powstania btedéw w deklaracjach, w przekonania podatnikow, iz rzetelne i staranne wypetnienie deklaracji podatkowe;j lezy
szczegoblnosci mozliwosci nieSwiadomego uczestnictwa podatnika w | w ich interesie. Ujawnienie bowiem nieprawidtowosci w rozliczeniu deklaracji
nieprawidlowych dziataniach innych podmiotéow badZ braku wptywu | pociaga za soba obowiazek zaptacenia ustalonego dodatkowego zobowigzania
podatnika na takie oszukancze dziatania osob trzecich. Watpliwosci | podatkowego. Na takie wlasnie znaczenie sankcji wskazuja wymienione w
budzi takze tryb ustalania dodatkowego zobowiazania (sankcji) w projektowanych przepisach przypadki (do$¢ liczne zapewne w praktyce), gdy to
przypadku, gdy kontrolowany podatnik na etapie zakonczenia dodatkowe zobowigzanie nie bedzie ustalane (oczywiste pomyiki i bledy w deklaracji,
kontroli, po zapoznaniu si¢ z protokotem kontroli skorzysta z wykazanie kwot podatku naleznego lub naliczonego w wezesniejszych lub
mozliwosci ztozenia korekty zgodnie z zaleceniami protokotu. pdzniejszych okresach rozliczeniowych, skorygowanie przez podatnika deklaracji o ile
nastapi to przed wszczgciem kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego).
Zatozeniem jest takze brak dublowania takich dodatkowych zobowiazan
obciazajacych podatnikow - dodatkowe zobowiazanie podatkowe, o ktérym mowa w
art. 110a nie bedzie ustalane w odniesieniu do podatnika bedacego osoba fizyczna,
ktora za ten sam czyn ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe lub
przestgpstwo skarbowe, nie beda rowniez w takim przypadku stosowane podwyzszone
odsetki za zwloke, o ktorych mowa w ustawie - Ordynacja podatkowa. W zakresie
uwagi dotyczacej ustalania sankcji w przypadku ztozenia korekty na etapie
zakonczenia kontroli za uzasadnione uznano doprecyzowanie przepisu art. 110a
uwzgledniajacego rowniez taki przypadek. Zgodnie zatem z projektowanym art. 110a
ust. 2 sankcje beda rowniez stosowane w przypadku, gdy podatnik skoryguje
dokonane pierwotnie rozliczenie podatku poprzez zlozenie stosownych korekt
deklaracji, jednak zrobi to juz po zakonczeniu kontroli podatkowej lub w trakcie
prowadzonego postgpowania kontrolnego (korekty deklaracji beda uwzgledniaé
wszystkie stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci), do czego uprawniaja go
stosowne przepisy Ordynacji podatkowej lub przepisy dotyczace kontroli skarbowe;.
26. |art.3 pkt 517 projektu (art. 56 Konfederacja Squo z uzasadniefﬁa projektu v&{}.lnika ,Z¢e choqzi o przypad.ki. . W zwigzku z watpliwosciami jakie moglyby powsta¢ w zakresie interpretacji pojecia
par. 4 i art. 80a par. 2 kks) LEWIATAN zlozenia delflarraql I}lb 1nf0rm‘f1q1 Rodsumov&fu_]qcych Zpominigeiem | wyyp, gkjada je w formie niezgodnej z przepisami prawa", majac na wzgledzie cel
zastosowania sroquw kom}lmkaql elektromcgne_], zasad'ne jest aby projektowanego przepisu, tj. sankcjonowanie przypadkow niedopetnienia obowigzku
ten cel jasno W}f,razw WD rOJ_ektowanych przep lsac.h > gdyZ" . sktadania deklaracji/informacji podsumowujacych w formie elektronicznej, do czego
s.formuiowanle. w formie niezgodnej z przepisami prawa” wydaje zobowiazuja zmieniane w ustawie o VAT przepisy art. 99, 100, 101 1 101a,
sig byt szerokie) zmodyfikowano brzmienie przedmiotowego przepisu art. 56 par. 4 i art. 80a par. 2
Kks. Z zaproponowanego obecnie brzmienia tych przepisow jasno wynika, iz
okreslonej karze podlega¢ beda podatnicy, ktorzy - pomimo takiego obowiazku - nie
ztoza w terminie deklaracji w formie elektronicznej.
27. | art. 3 pkt 6 projektu (art. 62 Kks) | Konfederacja Tres¢ zaproponowanego przepisu kreuje ryzyko postugiwania si¢ Uwaga nie jest zasadna. Nalezy wskaza¢, iz aktualnie brzmiaca propozycja zmian do
LEWIATAN zarzutem z art. 62 par. 2 Kks nie tylko w przypadku zarzutu KKS kreuje ryzyko postugiwania si¢ zarzutem z art. 62 § 2 nie tylko w przypadku

odliczania VAT z "pustych" faktur, ale réwniez w przypadku
kwestionowania przez organy podatkowe przyktadowo kosztow
uzyskania przychodéw w CIT. Natomiast z uzasadnienia do projektu
wynika, ze przepis art. 62 Kks zostaje zmieniony w kontekscie
oszustw w VAT. Kwesti¢ t¢ nalezy doprecyzowa¢ w uzasadnieniu
oraz zawezi¢ na gruncie projektowanych zmian w Kks, ze taka
zmiana dotyczy¢ ma rozliczen w VAT.

zarzutu odliczania VAT z tzw. ,pustych” faktur, ale rowniez w przypadku
kwestionowania przez organy podatkowy przyktadowo kosztéw uzyskania
przychodéw w CIT. Natomiast, jak wynika z uzasadnienia do projektu zmian przepis
art. 62 zostaje zmieniony w kontekscie oszustw VAT. W zwiazku z powyzszym,
zarowno Konfederacja Lewiatan, jak i FRRF proponuja, aby powyzsza kwesti¢
szczegblowo doprecyzowa¢ w uzasadnieniu oraz zawezi¢ na gruncie KKS w taki
sposob, iz taka zmiana dotyczy¢ miataby tylko rozliczen w ramach VAT. Majac na
uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga, iz w zaproponowanym w projekcie ustawy 0
podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw brzmieniu art. 62 § 2 kks
nastapito jedynie zaostrzenie sankcji z uwagi na skal¢ oszustw VAT. Nie zmienit si¢
natomiast zakres penalizacji, stad tez niezrozumiale sa uwagi co do kreowania przez
nowe brzmienie przepisu zagrozenia jego naduzywania przez wlasciwe organy.
Zardwno obecne brzmienie ww. przepisu, jak i nowo zaproponowane, obejmuja
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penalizacji w zakresie wystawiania oraz postugiwania si¢ nierzetelnie wystawionymi
fakturami i rachunkami w zakresie wszelkich podatkow. W zwiazku z powyzszym
brak jest uzasadnienia dla uwzglednienia sugerowanego przez Konfederacj¢ Lewiatan
i FRRF zawgzenia penalizacji czynéw z art. 62 kks jedynie do tzw. ,,pustych” faktur
VAT. Celem tego przepisu jest zapewnienie wystawiania rzetelnych faktur i
rachunkéw w kazdej sytuacji przewidzianej w przepisach prawa podatkowego.

28. | art. 8 projektu (przepis Konfederacja Nie jest jasne w ocenie Konfederacji, czy nowe zasady wynikajace z
przejsciowy dot. art. 96) LEWIATAN proj ektolwapego prgepisu art. 96, ktore maja{ by¢ stosowane do Brzmienie przywolanego przepisu jest jasne - wszystkie zasady wprowadzane

zg{gszen rejesrtr.acyj n.ych dokon_anych po dniu 1 styc'znrla 2017, . zmienianym art. 96 beda si¢ odnosi¢ do zgloszen rejestracyjnych ztozonych po 1
maja dotyczy¢ jedynie nowo rejestrowanych podatnikow, czy tez stycznia 2017 r
dotycza one rowniez wyrejestrowywania juz zarejestrowanych '
podatnikow.

29. Konfederacja Dodatkowa propozycja. Obecny przepis art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy

LEWIATAN o VAT stanowi, ze dla wskazanych w nim transakcji podatnik nie

musi posiada¢ potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub ustugi, by moc obnizy¢ obrot w zwiazku z
wystawiong korekta faktury. Wsréd tych transakcji brakuje ustug
dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz ustug
dystrybucji gazu przewodowego. W opinii Konfederacji
LEWIATAN utrzymanie obowigzku posiadania potwierdzenia
otrzymania faktury korygujacej przez nabywcee ustugi dystrybucji
tych mediow wydaje si¢ niezasadne skoro w przypadku samych
dostaw (sprzedazy) tych towar6w takiego obowiazku nie ma.
Konfederacja proponuje zatem zmiang polegajaca na uzupehieniu
art. 29a ust. 15 o ustuge dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
chlodniczej oraz ustuge dystrybucji gazu przewodowego.

Chociaz materia ta nie byta poczatkowo objeta zakresem projektowanej ustawy,
przedstawiona propozycja zostata uznana za zasadna. W zwiazku z tym
zaproponowano nowe brzmienie art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i
ustug, zgodnie z ktérym, warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru lub ustugobiorce nie stosuje si¢
w przypadku sprzedazy energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, gazu
przewodowego, ustug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug
dystrybucji gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych oraz ushug
wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zalacznika nr 3 do ustawy.
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30.

art. 1 pkt 3 projektu (art. 43 ust
13i14)

Polska Izba Ubezpieczen

Polska Izba Ubezpieczen wyraza sprzeciw wobec projektowanych
przepiséw. W opinii PIU zmiana nie stanowi implementacji
wskazanego wyroku TSUE, lecz posiada zdecydowanie dalej idacy
zakres, zaktada powazng ingerencj¢ w zasady rozliczen wszelkich
ustug towarzyszacych ustugom finansowym, w szczegoélnosci
ustugom ubezpieczeniowym. Uchylenie art. 43 ust. 13 nie tylko
stanowi "krok wstecz" w budowaniu jasnych, przejrzystych
warunkdw dla funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego,
spowoduje tez donioste, negatywne skutki dla firm branzy
ubezpieczeniowej w Polsce. Usunigcie przepisu naruszy neutralnos$é
systemu podatkowego, przejawiajacego si¢ tym, ze podmioty
uczestniczace w $wiadczeniu ustug, co do zasady nie powinny
ponosi¢ ekonomicznego ci¢zaru podatku VAT. Obcigzenie cigzarem
ekonomicznym w formie podatku VAT, w przypadku powyzszych
rodzajoéw ustug, moze doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci firm
polskiego sektora ubezpieczeniowego wzglgdem innych rynkow, na
ktorych neutralno$¢ podatku VAT zostaje w praktyce zachowana.
Uchylenie art. 43 ust 13 postawi polskie zaktady ubezpieczen w
istotnie gorszej pozycji w stosunku do podmiotow zagranicznych,
ale rowniez do innych podmiotow funkcjonujacych na rynku
finansowym, np. bankéw oraz wymusi przeprowadzenie zmian w
organizacji zaktadow ubezpieczen (koszty), co z kolei doprowadzi
finalnie do wzrostu cen oferowanych klientom przez takie zaktady
ushug ubezpieczeniowych. W przypadku pozostawienia w
procedowanym projekcie zmian dotyczacych przedmiotowego
zagadnienia PIU rekomenduje, aby rozwazy¢ co najmniej
wprowadzenie w miejsce likwidacji tego przepisu zwolnienia dla
ustug §wiadczonych pomigdzy zaktadami ubezpieczen (tj.
zwolnienia o charakterze podmiotowo-przedmiotowym). Powyzsze
zapewnitoby dalsza mozliwo$¢ funkcjonowania pro
konsumenckiego modelu bezpo$redniej likwidacji szkod, jak
réwniez mogtoby znalez¢ zastosowanie do innych sytuacji, kiedy
zaktad ubezpieczen zleca wykonywanie okreslonych czynnosci
innemu zaktadowi ubezpieczen (np. komisarka awaryjna).
Niezaleznie od powyzszego, zdaniem PIU planowany termin wejscia
w zycie proponowanych zmian jest zbyt krotki, aby sektor
ubezpieczen zdazyt dostosowaé swoje rozliczenia w powyzszym
zakresie.

Uwaga nie jest zasadna. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy zmiana
przepisow nie bedzie miata bezposredniego wplywu na zakres stosowania zwolnienia
do ushug finansowych wymienionych w ust 1 pkt 7 1 38-41 w art. 43 ustawy VAT.
Interpretacja zgodna z orzecznictwem TSUE w zakresie ustug finansowych moze i
powinna zosta¢ wyprowadzona bezposrednio z przepiséw art. 43 ust 1 pkt 7 i 38-41,
zatem przepis art. 43 ust. 13 jest zb¢dny i powinien zosta¢ usunigty. Pozostawienie
przepisow art. 43 ust. 13 i 14 w odrgbnej jednostce redakcyjnej mogtoby powodowaé
watpliwosci interpretacyjne oraz niezgodnos¢ z zakresem zwolnien, jakie moga by¢
stosowane na podstawie prawa unijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ushugi
niezbedne do realizacji ustug finansowych moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
Przyktadowo, w wyroku Bookit, C-607/14 TSUE stwierdzil, ze nie mozna uzna¢, ze
ustuga ,,przetwarzania platnosci za pomoca karty debetowej lub kredytowej” jest w
swej istocie transakcjg finansowa w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b) - g) dyrektywy
VAT (pkt 54 wyroku). W ww. wyroku wskazat ponadto, jako ze art. 135 ust. 1 lit. d)
dyrektywy VAT musi by¢ przedmiotem $cislej interpretacji, sama okolicznos¢, ze
ustuga jest niezbedna dla realizacji zwolnionej transakcji nie pozwala stwierdzi¢, ze
transakcja podlega zwolnieniu (pkt 45 wyroku), jednakze aby mogta jako ustuga
odregbna podlega¢ zwolnieniu powinna realizowaé szczegoélne i istotne funkcje
transakcji zwolnionych (pkt 46). Po uchyleniu przepisdw art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o
VAT, zwolnienie od podatku niektorych ustug stanowiacych element ustugi
finansowej bedzie wynikalo z przepisow art. 43 ust. 1 i pozwoli na pehiejsza
zgodno$¢ z prawem unijnym oraz orzecznictwem TSUE odnosnie zakresu oraz zasad
stosowania takiego zwolnienia. Réwniez bezzasadna jest propozycja pozostawienia
zwolnienia dla ustug likwidacji szkod wykonywanych na zlecenie zaktadu
ubezpieczen przez inny zaktad ubezpieczen. Aktualne w tym zakresie pozostaja tezy
wynikajace z wyroku TSUE w sprawie Aspiro.
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31. | art. 1 pkt 3 projektu (art. 43 ust. | Fundacja Rozwoju W opinii Fundacji Rozwoju Rynku Finansow wykreslenie przepisu | Uwaga nie powinna zosta¢ uwzgledniona. Dyrektywa 2006/112/WE nie zawiera
13i14) Rynku Finansowego art. 43 ust. 13 ustawy o VAT sugeruje istotne zawezenie zakresu przepisu odpowiadajacego art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o VAT, ktory szczegétowo

zwolnien i automatyczne uznanie tzw. ustug pomocniczych za regulowalby zasady stosowania zwolnienia w odniesieniu do ustug, ktore stanowia
opodatkowane VAT. Brak art. 43 ust 13 ustawy o VAT (wobec element ushugi finansowej. Mozliwo$¢ zwolnienia od podatku ww. ustug oraz zasady,
braku prawnie wigzacego charakteru wyjasnien zawartych w na ktorych to si¢ odbywa wynikaja bezposrednio z orzecznictwa TSUE. Pozostawienie
uzasadnieniu do projektu) bedzie skutkowat obowiazkiem przepisow art. 43 ust. 13 i 14 w odrgbnej jednostce redakcyjnej mogloby powodowaé
dokonywania wyktadni wytacznie w oparciu o tres¢ wyrokow sadow | watpliwosci interpretacyjne oraz niezgodnos¢ z zakresem zwolnien, jakie moga by¢
europejskich i krajowych, ktore sa wydawane w konkretnych stosowane na podstawie prawa unijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ushugi
stanach faktycznych i dotycza ograniczonej liczby ushug niezbedne do realizacji ustug finansowych moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
pomocniczych. Istotne jest takze, ze brak przepisu ktory okreslalby | Przyktadowo, w wyroku Bookit, C-607/14 TSUE stwierdzit, ze nie mozna uznaé, ze
zwolnienia dla ustug dotychczas klasyfikowanych w art. 43 ust. 13 ustuga ,,przetwarzania platnosci za pomoca karty debetowej lub kredytowej” jest w
ustawy 0 VAT utrudni podatnikom ubieganie si¢ o wydanie swej istocie transakcja finansowa w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b) - g) dyrektywy
interpretacji podatkowych, gdyz brak bedzie w ustawie o VAT VAT (pkt 54 wyroku). W ww. wyroku wskazat ponadto, jako ze art. 135 ust. 1 lit. d)
przepisu, do ktérego dokonujac wyktadni mozna by si¢ odniesé. dyrektywy VAT musi by¢ przedmiotem $cistej interpretacji, sama okolicznos¢, ze
Dlatego tez, zamiast wykre$lenia art. 43 ust. 13-14 ustawy o VAT ustuga jest niezbegdna dla realizacji zwolnionej transakcji nie pozwala stwierdzi¢, ze
Fundacja Rynku Rozwoju Finansowego proponuje doprecyzowanie | transakcja podlega zwolnieniu (pkt 45 wyroku), jednakze aby mogta jako ustuga
ich tresci i wskazanie warunkow, jakie powinna spetnia¢ tzw. ustuga | odrgbna podlega¢ zwolnieniu powinna realizowa¢ szczegélne i istotne funkcje
pomocnicza dla zastosowania zwolnienia z podatku VAT oraz transakcji zwolnionych (pkt 46).
wykreslenie stosowania art. 43 ust. 13-14 do ustug pomocniczych
dla ushug ubezpieczeniowych.

32. | art. 1 pkt 10 projektu (art. 99) Fundacja Rozwoju Likwidacja kwartalnych rozliczen dla duzych podatnikéw. Powrét Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania ma na celu przede wszystkim

Rynku Finansowego

do miesigcznych rozliczen oznaczaé¢ bgdzie zwigkszenie naktadu
pracy, a tym samym dodatkowe koszty po stronie przedsigbiorcow.
Wskazywane przez Ministerstwo Finanséw przyczyny likwidacji
kwartalnych rozliczen nie dotycza duzych podatnikoéw oraz
podatnikéw z dtuga historia podatkowa. proponowana zmiana nie
wplynie na zwigkszenie bezpieczenstwa z perspektywy kontroli
potencjalnych naduzy¢. Postulat pozostawienia mozliwosci
stosowania takich rozliczen przez duzych podatnikow.

wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu réznych okresow
rozliczeniowych do oszustw podatkowych. Do§wiadczenie organéow skarbowych z
przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma rozliczen jest naduzywana przez
nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT, a ktorych celem nie jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, lecz osiaganie korzysci kosztem budzetu
panstwa. Podmioty takie wykorzystuja réznicg¢ w terminach rozliczen dostawcy
(kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czesto wnioski
o skrocony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikaja po miesigcu lub dwoch tzn. przed
terminem zlozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartat), nie wywiazujac si¢
z obowiagzku odprowadzenia podatku z tytutu dokonanej transakcji. Natomiast organy
podatkowe czgsto zmuszone sa dokona¢ zwrotu dla nabywcy, ktory odliczyt podatek
naliczony, bez mozliwosci sprawdzenia, czy dostawca rozliczyt podatek od wykazanej
na fakturze dostawy (zwrot z reguty powinien by¢ dokonany wczesniej niz uptynie
termin zlozenia deklaracji kwartalnej przez sprzedawce). Z tego tez powodu nawet
uzyskanie dostepu do informacji o transakcjach poprzez JPK jest niewystarczajace.
Nie wydaje si¢ rowniez by konieczno$¢ ztozenia deklaracji podatkowej za miesigc
zamiast za kwartat (biorac pod uwagg, ze duzi podatnicy zobowiazani sa obecnie do
wplacania zaliczek na podatek co miesigc), stanowila istotne obcigzenie dla
przedsigbiorcow, tym bardziej, ze w obecnych czasach prowadzenie ewidencji
ksiggowych opiera si¢ w przewazajacej liczbie przypadkéw na odpowiednich
narzgdziach informatycznych.
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33. | art. 62 kks Fundacja Rozwoju W ocenie Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego brzmigca Uwaga wskazana przez FRRF nie powinna zosta¢ uwzgledniona. W uwadze tej
Rynku Finansowego propozycja zmian do Kks kreuje ryzyko postugiwania si¢ zarzutem z | wskazano, iz aktualnie brzmigca propozycja zmian do KKS kreuje ryzyko
art. 62 par. 2 nie tylko w przypadku zarzutu odliczenia VAT z tzw. postugiwania si¢ zarzutem z art. 62 § 2 nie tylko w przypadku zarzutu odliczania VAT
"pustych" faktur, ale rowniez w przypadku kwestionowania przez z tzw. ,,pustych” faktur, ale rowniez w przypadku kwestionowania przez organy
organ podatkowy przyktadowo kosztow uzyskania przychodéw w podatkowy przyktadowo kosztow uzyskania przychodéw w CIT. Natomiast, jak
CIT. Natomiast, jak wynika z uzasadnienia do projektu zmian wynika z uzasadnienia do projektu zmian przepis art. 62 zostaje zmieniony w
przepis art. 62 zostaje zmieniony w kontekscie oszustw VAT. kontekscie oszustw VAT. W zwiazku z powyzszym, zarowno Konfederacja Lewiatan,
Powyzsza kwesti¢ nalezy bardziej szczegétowo doprecyzowaé w jak i FRRF proponuja, aby powyzsza kwesti¢ szczegotowo doprecyzowaé w
uzasadnieniu oraz moze sprobowac zawezi¢ na gruncie Kks o ile uzasadnieniu oraz zawezi¢ na gruncie KKS w taki sposob, iz taka zmiana dotyczy¢
byloby to mozliwe, tj. iz taka zmiana dotyczy¢ ma rozliczen w miataby tylko rozliczen w ramach VAT. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
ramach VAT. W przeciwnym razie, istnieje ryzyko naduzywania podkresli¢, iz w zaproponowanym w projekcie ustawy o podatku od towaréw i ustug
takiego $rodka prawnego przez organy podatkowe réwniez na oraz niektorych innych ustaw brzmieniu art. 62 § 2 kks nastgpito jedynie zaostrzenie
gruncie innych podatkdw. sankcji z uwagi na skalg oszustw VAT. Nie zmienit si¢ natomiast zakres penalizacji,
stad tez niezrozumiale sa uwagi co do kreowania przez nowe brzmienie przepisu
zagrozenia jego naduzywania przez wlasciwe organy. Zaréwno obecne brzmienie ww.
przepisu, jak i nowo zaproponowane, obejmuja penalizacji w zakresie wystawiania
oraz postugiwania si¢ nierzetelnie wystawionymi fakturami i rachunkami w zakresie
wszelkich podatkow. W zwiazku z powyzszym brak jest uzasadnienia dla
uwzglednienia sugerowanego przez Konfederacj¢ Lewiatan i FRRF zawezenia
penalizacji czyndw z art. 62 kks jedynie do tzw. ,,pustych” faktur VAT. Celem tego
przepisu jest zapewnienie wystawiania rzetelnych faktur i rachunkow w kazdej
sytuacji przewidzianej w przepisach prawa podatkowego
34. | art. 1 pkt 3 projektu (art. 43 ust. | KRAJOWA Kasa Krajowa wskazuje, ze wykreslenie ust. 13 i 14 z art. 43 ustawy | Uwaga nie powinna zosta¢ uwzgl¢dniona. Dyrektywa 2006/112/WE nie zawiera
13i14) SPOLDZIELCZA KASA | VAT skutkowa¢ bedzie utrata mocy ochronnej przez wszystkie przepisu odpowiadajacego art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o VAT, ktory szczegétowo
OSZCZEDNOSCIOWO- | interpretacje indywidulane prawa podatkowego wydane na regulowalby zasady stosowania zwolnienia w odniesieniu do ustug, ktore stanowia
KREDYTOWA podstawie tego przepisu. Majac na uwadze, ze nawet w obecnie element ustugi finansowej. Mozliwo$¢ zwolnienia od podatku ww. ustug oraz zasady,

obowiazujacym

stanie prawnym, na gruncie art. 43 ust. 13 ustawy VAT liczne
problemy i watpliwosci praktyczne wigzaly si¢ z mozliwoscia
zaliczenia do ustug zwolnionych niektorych specjalistycznych ustug
wchodzacych w sktad ustug finansowych i posrednictwa
finansowego, catkowite wyeliminowanie z ustawy przedmiotowej
klauzuli skutkowa¢ bedzie poglebieniem stanu niepewnosci prawnej
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ustug
finansowych i posrednictwa finansowego.

W celu zachowania ciaglosci prawnej oraz ochrony wynikajacej z
posiadanych interpretacji Kasa Krajowa postuluje wyltaczenie z
zakresu art. 43 ust. 13 tych ushug, ktore w $wietle aktualnego
orzecznictwa TSUE nie powinny korzysta¢ ze zwolnienia od VAT i
ktore trafnie wskazane zostaty w tresci uzasadnienia projektu ustawy
nowelizujacej, ale z pozostawieniem regulacji ogolnej, tj. samego
art. 43 ust. 13 ustawy VAT, dotyczacej pozostalych rodzajow ushug
stanowigcych odrebng catosé i whasciwych oraz niezbednych do
$wiadczenia ustug finansowych i po$rednictwa finansowego.

na ktérych to si¢ odbywa wynikaja bezposrednio z orzecznictwa TSUE. Pozostawienie
przepisow art. 43 ust. 13 i 14 w odregbnej jednostce redakcyjnej mogtoby powodowaé
watpliwosci interpretacyjne oraz niezgodnos¢ z zakresem zwolnien, jakie moga by¢
stosowane na podstawie prawa unijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ushugi
niezbedne do realizacji ustug finansowych moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
Przyktadowo, w wyroku Bookit, C-607/14 TSUE stwierdzil, ze nie mozna uzna¢, ze
ustuga ,.przetwarzania platnosci za pomoca karty debetowej lub kredytowej” jest w
swej istocie transakcjg finansowa w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b) - g) dyrektywy
VAT (pkt 54 wyroku). W ww. wyroku wskazat ponadto, jako ze art. 135 ust. 1 lit. d)
dyrektywy VAT musi by¢ przedmiotem $cistej interpretacji, sama okoliczno$¢, ze
ustuga jest niezbedna dla realizacji zwolnionej transakcji nie pozwala stwierdzi¢, ze
transakcja podlega zwolnieniu (pkt 45 wyroku), jednakze aby mogta jako ustuga
odregbna podlega¢ zwolnieniu powinna realizowaé szczegoélne i istotne funkcje
transakcji zwolnionych (pkt 46).
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35. | art. 1 pkt 2 lit. e projektu (art. 17 | KRAJOWA Znaczenie uzytego w projektowanym przepisie zastrzezenia "jezeli Projektowane ograniczenie stosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia w
ust. 1h) SPOLDZIELCZA KASA | uslugodawca $wiadczy te ustugi jako podwykonawca" jest niejasne. | odniesieniu do podwykonawcow jest celowe. Zdecydowana wigkszos¢ stwierdzonych
0SZCZEDNOSCIOWO- | Literalnie mozna to odczytywa¢ jako ograniczenie mechanizmu przypadkéw nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku wystepuje na tym wiasnie etapie
KREDYTOWA odwroconego obcigzenia tylko do obrotu miedzy glownym tancucha transakcji dotyczacych ustug budowlanych. Na takie stwierdzenia wskazuja
wykonawca a podwykonawcami, niemniej nie ma pewnosci jaki jest | rowniez doswiadczenia innych panstw cztonkowskich UE, ktore wprowadzity
cel tego przepisu, ktory postuguje si¢ niezdefiniowanym prawnie analogiczne rozwigzanie w zakresie wprowadzenia w tym sektorze mechanizmu
pojeciem podwykonawcy. Kasa Krajowa postuluje zatem reverse charge, ograniczajac jego zakres jedynie do transakcji wykonywanych na
doprecyzowanie tej kwestii. zasadzie podwykonawstwa. Dla prawidlowego rozumienia terminu ,,podwykonawca”
wystarczajaca jest definicja zawarta w internetowym wydaniu Stownika jezyka
polskiego, zgodnie z ktora: ,,podwykonawca - firma lub osoba wykonujaca prac¢ na
zlecenie glownego wykonawcy” (http://sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca;2503008). Przy
dalszych podzleceniach przyja¢ nalezy podejsécie, zgodnie z ktéorym podwykonawca
zlecajacy jest gtdwnym wykonawca swojego zakresu prac.
36. | art. 1 pkt5 projektu (art. 87 ust. | KRAJOWA Niejasny w opinii Kasy Krajowej jest sposob interpretacji Regulacja zmieniona, uwaga bezprzedmiotowa.
6) SPOLDZIELCZA KASA | wymienionego w tym przepisie warunku otrzymania zwrotu w
OSZCZEDNOSCIOWO- | przyspieszonym terminie - mianowicie sposéb okreslania wysokosci
KREDYTOWA zalegloéci w ciagu 2 lat poprzedzajacych bezposrednio okres, w
rozliczeniu za ktory podatnik wystgpuje z wnioskiem o taki zwrot.
W zwiazku z tym kwestia ta wymaga doprecyzowania.
37. |art. 1 pkt8lit. ai b projektu (art. | KRAJOWA Nie negujac samego rozwigzania ustanowienia instytucji kaucji W zwiazku z naplywajacymi uwagami odnosnie do projektowanych przepisow w
96 ust. 3b - 3e oraz ust. 4a - 4w) | SPOLDZIELCZA KASA | rejestracyjnej Kasa Krajowa wnosi o doprecyzowanie tych zakresie ustanowienia kaucji rejestracyjnej oraz po ponownej analizie tego
0SZCZEDNOSCIOWO- | przepisoéw poprzez ustalenie obicktywnych przestanek do zagadnienia (w szczegdInosci pod katem jego wptywu na warunki prowadzenia
KREDYTOWA ustanowienia kaucji, wobec watpliwosci interpretacyjnych jakie dziatalnos$ci gospodarczej) podjeta zostata decyzja o odstapieniu od wprowadzania

moga w zwiazku z tym powstac.

projektowanych w tym zakresie regulacji.
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38. | art. 1 pkt 8 lit. b projektu (art. 96 | KRAJOWA Odpowiedzialno$¢ solidarna pelnomocnika w projektowanym Uwaga niezasadna. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na ograniczenie rejestrowania
ust. 4y - 4z) SPOLDZIELCZA KASA | ksztalcie dotyczy¢ bedzie takze 0sob wykonujacych na podstawie tzw. ,,stupéw” przez petnomocnikéw. Z doswiadczenia organdéw podatkowych
0SZCZEDNOSCIOWO- | petnomocnictwa czynnosci w swej istocie techniczne - np. wynika, ze bardzo czgsto wlascicielami tzw. "slupow" sa wykorzystywane przez
KREDYTOWA ksiggowego, pracownika administracyjnego, biura ksiggowego, oszustow osoby nie odznaczajace si¢ odpowiednia wiedza i fachowoscia wskazujaca
ktory nie prowadzi spraw podatnika i moze nie mie¢ wptywu na fakt | na zamiar prowadzenia aktywnosci biznesowej. Powyzsze mogloby by¢ stwierdzone w
powstania zalegto$ci podatkowych. Ponadto odpowiedzialno$¢ taka | trakcie sktadania przez taka osobg w organie podatkowym zgloszenia rejestracyjnego
(solidarna) jest bardziej dolegliwa niz odpowiedzialno$¢ cztonkow do VAT, mogtoby nastepnie stanowi¢ podstawe do stwierdzenia podwyzszonego
zarzadu (subsydiarna). Niejasne sa tez kryteria wylaczajace taka ryzyka wystapienia nieprawidtowosci oraz objecia takiej firmy szczeg6lnym
odpowiedzialnos¢ - odwoluja si¢ one bowiem do celow dzialania nadzorem. W przypadku zas$, gdy rejestracji takiej firmy dokonuje profesjonalny
okreslonej osoby, co nie moze by¢ ustalone w sposob formalny, a pelnomocnik, brak jest mozliwosci wezesnej (juz na etapie rejestracji) reakcji ze
jedynie uznaniowy. Stad postulat doprecyzowania tych przepisow o | strony organéw podatkowych. Przedmiotowa propozycja ma réwniez w zamiarze
ustalenie obiektywnych przestanek objecia pelnomocnika projektodawcy spowodowac lepsza weryfikacj¢ klientow przez np. biura rachunkowe,
odpowiedzialnoscig solidarna lub tez rezygnacja z tego rozwigzania i | uswiadamiajac im, ze eliminacja podmiotow nastawionych na oszustwa podatkowe
zastapienie go np. wprowadzeniem solidarnej odpowiedzialnosci lezy w interesie zaroOwno budzetu panstwa, jak i wszystkich podmiotow uczciwie
cztonkow organdéw zarzadzajacych rejestrowanego podatnika. wywiazujacych si¢ z obowiazkow podatkowych, przyczyniajac si¢ finalnie do
polepszenia warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rownych zasad dla
wszystkich przedsigbiorcow. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze odpowiedzialnosé
solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie bedzie
nieograniczona. Nie bgdzie ona dotyczyta sytuacji, gdy powstanie zalegtosci
podatkowych nie wiazato si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujacego sprzedazy w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majatkowej — np. w
oszustwie podatkowym. Stwierdzenie powyzszego bedzie si¢ jednak opiera¢ na
obiektywnych przestankach (np. stosowna decyzja administracyjna), nie bedzie zatem
miato charakteru uznaniowego. Odpowiedzialno$¢ ta nie bedzie rowniez przekraczata
10-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”.
39. | art. 1 pkt 8 lit. d projektu (art. 96 | KRAJOWA Projektowana zmiana tego przepisu skutkuje poszerzeniem katalogu | Uwaga niezasadna. Uwaga wynika z niezrozumienia tresci projektowanego przepisu
ust. 9) SPOLDZIELCZA KASA | przypadkow umozliwiajacych wykreslenie podatnika z rejestru whrew twierdzeniom Kasy Krajowej nie oznacza usunigcia obowiazku
OSZCZEDNOSCIOWO- | podatnikéw VAT z urzedu - bez powiadomienia - poprzez usuniecie | przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych przez organ podatkowy przed
KREDYTOWA obowiazku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych wykresleniem podatnika z rejestru podatnikéw VAT. Ustalenia zaistnienia przestanek

(postepowania) w celu potwierdzenia braku mozliwosci
skontaktowania si¢ z podatnikiem oraz dodanie przestanki braku
stawienia si¢ na wezwanie US. Nalezatoby, w opinii Kasy Krajowe;j,
wprowadzi¢ minimalne wymogi formalne w tym zakresie, np.
wskazanie okresu w jakim wystepuje brak kontaktu z podatnikiem
lub obowiazku co najmniej dwu- lub kilkukrotnego
udokumentowanego niestawiennictwa na wezwanie organu przed
wykresleniem podatnika z rejestru.

do wykreslenia podatnika z rejestru dokonywane bgda w ramach przeprowadzanych
przez organy podatkowe czynno$ci weryfikacyjnych (nie tylko sprawdzajacych) i beda
si¢ opiera¢ na kazdorazowym badaniu catoksztattu okolicznosci faktycznych danej
sprawy.
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40. | art. 1 pkt 8 lit. e i f projektu (art. | KRAJOWA Nowe przepisy beda umozliwia¢ wykreslanie z rejestru podatnikéw, | Uwaga niezasadna. ZtoZenie stosownego wyjasnienia nawet co 6 miesiecy nie wydaje
96 ust. 9a - 9h) SPOLDZIELCZA KASA | kt6rzy m.in. w okresie 6 miesigcy (lub 2 kwartatow) ztozyli si¢ jednak - obiektywnie rzecz biorac - zbyt uciazliwe i generujace nadmierne koszty.
OSZCZEDNOSCIOWO- | deklaracje tzw. "zerowe" lub prowadza wylacznie czynnosci Tym bardziej, ze taki zapis ww. regulacji nie oznacza, ze wyjasnienia te beda musiaty
KREDYTOWA zwolnione. Taka sytuacja jest typowa np. dla spotek by¢ sktadane zawsze co 6 miesigcy. Jak juz wskazano, dokonywane przez organy
komplementariuszy, spotek holdingowych itp., zas obowigzek podatkowe ustalenia zaistnienia przestanek do wykre$lenia podatnika z rejestru
sktadania w tym zakresie wyjasnien do urzedu skarbowego wydaje dokonywane beda w ramach przeprowadzanych przez organy podatkowe czynnosci
si¢ dla takich podmiotow nazbyt uciazliwy, szczegélnie ze w weryfikacyjnych i beda si¢ opiera¢ na kazdorazowym badaniu catoksztattu
odniesieniu do takich podmiotow nie wynikajg dla Skarbu Panstwa | okolicznosci faktycznych danej sprawy. Moze si¢ zatem okaza¢ w realiach danej.
zadne zagrozenia podatkowe. Przepisy nie okre$laja réwniez, czy konkretnej sprawy, ze przedstawione przez podatnika wyjasnienia uzasadnig brak
takie wyjasnienia wystarczy ztozy¢ jednorazowo, czy nalezy je koniecznosci ich powtarzania.
ponawiac co kazde 6 miesigey.
41. | art. 1 pkt 18 projektu (art. 110ai | KRAJOWA Skonstruowana zgodnie z proponowanymi przepisami "powszechna" | Przedmiotowe sankcje maja przede wszystkim znaczenie prewencyjne. Zmierzaja do
110b) SPOLDZIELCZA KASA | sankcja dotykaé bedzie réwniez podatnikow nieswiadomie bioracych | przekonania podatnikéw, iz rzetelne i staranne wypetnienie deklaracji podatkowej lezy
0SZCZEDNOSCIOWO- | udziat w oszustwach podatkowych - bedacych w istocie ich ofiarami, | w ich interesie. Ujawnienie bowiem nieprawidtowosci w rozliczeniu deklaracji
KREDYTOWA a nie sprawcami. Dlatego nalezy wprowadzi¢ przepisy wylaczajace | pociaga za sobg obowiagzek zaptacenia ustalonego dodatkowego zobowigzania

obowiazek stosowania sankcji 100% w przypadku gdy "powstanie
zalegloéci podatkowych nie wigzato si¢ z uczestnictwem w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci
majatkowej", co pozostanie zgodne z celem przedmiotowego
projektu.

podatkowego. Na takie wlasnie znaczenie sankcji wskazuja wymienione w
projektowanych przepisach przypadki (dos¢ liczne zapewne w praktyce), gdy to
dodatkowe zobowigzanie nie bedzie ustalane (oczywiste pomyiki i bledy w deklaracji,
wykazanie kwot podatku naleznego lub naliczonego w wezesniejszych lub
pdzniejszych okresach rozliczeniowych, skorygowanie przez podatnika deklaracji o ile
nastapi to przed wszczeciem kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego).
Zatozeniem jest takze brak dublowania takich dodatkowych zobowiazan
obcigzajacych podatnikéw - dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w
art. 110a nie bedzie ustalane w odniesieniu do podatnika bedacego osoba fizyczna,
ktora za ten sam czyn ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe lub
przestgpstwo skarbowe, nie beda rowniez w takim przypadku stosowane podwyzszone
odsetki za zwloke, o ktorych mowa w ustawie - Ordynacja podatkowa. Ustalenie
sankcji oraz zastosowanie odpowiedniej ich stawki bedzie si¢ opiera¢ na
kazdorazowym badaniu catoksztattu okolicznosci faktycznych danej sprawy. W
szczego6lnoscei w odniesieniu do stawki 100% sankcje beda stosowane, gdy
podatnikowi zostanie zakwestionowane prawo do odliczenia podatku z faktur
wymienionych w art. 110b, w tym za$ zakresie oceniane bedzie np. czy faktura
zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy. Wskazowki zas co do ustalenia czy
dany podmiot rzeczywiscie istnieje, ktore moga zosta¢ wykorzystane przy badaniu
konkretnych stanow faktycznych, wynikaja z orzecznictwa sadéw administracyjnych.
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42.

art. 1 pkt 10 projektu (art. 99)

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Argumenty przemawiajace za niewprowadzaniem miesigcznych
rozliczeni w VAT: Jednolity Plik Kontrolny sktadany jest za okresy
miesi¢czne (organy podatkowe maja wigc informacje o obrotach i
podatku), zaliczki na podatek wplacane sa miesi¢cznie (budzet
panstwa nie poniesie strat) dokumenty od kontrahentow sptywaja z
opoznieniem (konieczno$¢ czestych korekt rozliczen), miesigczne
rozliczenia oznaczaja wzrost obowiazkow po stronie podatnikow.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania ma na celu przede wszystkim
wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu réznych okresow
rozliczeniowych do oszustw podatkowych. Doswiadczenie organéw skarbowych z
przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma rozliczen jest naduzywana przez
nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT, a ktorych celem nie jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, lecz osiaganie korzysci kosztem budzetu
panstwa. Podmioty takie wykorzystuja roznic¢ w terminach rozliczen dostawcy
(kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czgsto wnioski
o skrocony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikaja po miesigcu lub dwoch tzn. przed
terminem zlozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartat), nie wywiazujac si¢
z obowiazku odprowadzenia podatku z tytutu dokonanej transakcji. Natomiast organy
podatkowe czgsto zmuszone sa dokonaé zwrotu dla nabywcy, ktory odliczyt podatek
naliczony, bez mozliwosci sprawdzenia, czy dostawca rozliczyt podatek od wykazanej
na fakturze dostawy (zwrot z reguly powinien by¢ dokonany wczes$niej niz uptynie
termin ztozenia deklaracji kwartalnej przez sprzedawce). Z tego tez powodu nawet
uzyskanie dostepu do informacji o transakcjach poprzez JPK jest niewystarczajace.
Nie wydaje si¢ rowniez by konieczno$¢ zlozenia deklaracji podatkowej za miesiac
zamiast za kwartat (biorac pod uwagg, ze duzi podatnicy zobowiazani sa obecnie do
wplacania zaliczek na podatek co miesiac), stanowita istotne obciazenie dla
przedsigbiorcow, tym bardziej, ze w obecnych czasach prowadzenie ewidencji
ksiggowych opiera si¢ w przewazajacej liczbie przypadkéw na odpowiednich
narzgdziach informatycznych.

43.

art. 1 pkt 18 projektu (art. 110a i
110b)

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

W opinii Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji wprowadzenie
powyzszych sankcji w VAT 30% i podwyzszonej sankcji w
wysokosci 100% spowoduje mozliwos¢ karania podatnika dwa razy
za ten sam czyn - raz na podstawie przepiséw Kodeksu Karnego
Skarbowego a drugi raz na podstawie przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ustug.

Uwaga nieuzasadniona. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 110a ust. 3 pkt 3
ustawy o VAT sankcje nie bgda stosowane w odniesieniu do podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi, ktére za ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
skarbowe albo za przestgpstwo skarbowe. W odniesieniu do innych podatnikow,
wobec ktorych nie beda stosowane przepisy Kodeksu karnego skarbowego, bedzie
miato zastosowanie dodatkowe zobowigzanie w podatku VAT . Nie mozna zatem
moéwi¢ o kumulowaniu sankcji.

44,

art. 1 pkt 16 lit. b projektu (art.
105b ust. 1c)

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Dla potrzeb prawidlowego stosowania przepisow Pracodawcy RP
proponuja doprecyzowanie terminu na przekazanie informacji o
transakcjach dokonywanych na przedmiotowych rachunkach oraz
wydltuzenie terminu na powiadomienie wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o wycofaniu upowaznienia.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie. Dane powinny by¢ przekazane odpowiednim
organom najszybciej jak to mozliwe.
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45.

art. 1 pkt 3 lit. a projektu (art. 43
ust. 13i 14)

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Pracodawcy RP opowiadaja si¢ za utrzymaniem mozliwosci
stosowania dotychczasowych przepisow w stosunku do ustug
pomocniczych stanowigcych element ustug finansowych, co
pozostanie w zgodzie z obowigzujaca wyktadniag TSUE dotyczaca
ustug finansowych i wyeliminuje niepewno$¢ wobec prawa w
zakresie tych ustug po wejsciu w zycie nowelizacji.

Uwaga nie jest zasadna. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy zmiana
przepisow nie bedzie miata bezposredniego wplywu na zakres stosowania zwolnienia
do ustug finansowych wymienionych w ust 1 pkt 7 i 38-41 w art. 43 ustawy VAT.
Interpretacja zgodna z orzecznictwem TSUE w zakresie ustug finansowych moze i
powinna zosta¢ wyprowadzona bezposrednio z przepiséw art. 43 ust 1 pkt 7 i 38-41,
zatem przepis art. 43 ust. 13 jest zb¢dny i powinien zosta¢ usunigty. Pozostawienie
przepisow art. 43 ust. 13 i 14 w odrgbnej jednostce redakcyjnej mogtoby powodowaé
watpliwosci interpretacyjne oraz niezgodnos¢ z zakresem zwolnien, jakie moga by¢
stosowane na podstawie prawa unijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ushugi
niezbedne do realizacji ustug finansowych moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
Przyktadowo, w wyroku Bookit, C-607/14 TSUE stwierdzil, ze nie mozna uzna¢, ze
ushuga ,przetwarzania platnosci za pomoca karty debetowej lub kredytowej” jest w
swej istocie transakcjg finansowa w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b) - g) dyrektywy
VAT (pkt 54 wyroku). W ww. wyroku wskazat ponadto, jako ze art. 135 ust. 1 lit. d)
dyrektywy VAT musi by¢ przedmiotem $cislej interpretacji, sama okolicznos¢, ze
ustuga jest niezbedna dla realizacji zwolnionej transakcji nie pozwala stwierdzi¢, ze
transakcja podlega zwolnieniu (pkt 45 wyroku), jednakze aby mogta jako ustuga
odregbna podlega¢ zwolnieniu powinna realizowaé szczegoélne i istotne funkcje
transakcji zwolnionych (pkt 46). Po uchyleniu przepisdw art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o
VAT, zwolnienie od podatku niektorych ustug stanowiacych element ustugi
finansowej bedzie wynikalo z przepisow art. 43 ust. 1 i pozwoli na pehiejsza
zgodno$¢ z prawem unijnym oraz orzecznictwem TSUE odnosnie zakresu oraz zasad
stosowania takiego zwolnienia.
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46.

art. 1 pkt 10 projektu (art. 99)

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Propozycja pozostawienia kwartalnego sposobu rozliczenia VAT. W
ocenie Pracodawcéw RP likwidacja mozliwosci kwartalnego
sposobu rozliczen VAT jest krokiem w tyl w stosunku do rozwigzan
istniejacych w innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zwlaszcza tych "konkurencyjnych" wzglgdem polski w regionie
Europy (np. Czechy lub Niemcy). W opinii Pracodawcéw RP
wartym rozwazania jest niemiecki model rozliczania podatku VAT,
w szczeg0lnos¢ mozliwos¢ odroczenia terminu rozliczenia i
platnosci podatku o kolejny miesiac w stosunku do okresu, ktérego
dotyczy rozliczenie.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ma na celu przede wszystkim
wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu réznych okresow
rozliczeniowych do oszustw podatkowych. Do§wiadczenie organéw skarbowych z
przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma rozliczen jest naduzywana przez
nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT, a ktorych celem nie jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, lecz osiaganie korzysci kosztem budzetu
panstwa. Podmioty takie wykorzystuja roznic¢ w terminach rozliczen dostawcy
(kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czesto wnioski
o skrocony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikaja po miesigcu lub dwoch tzn. przed
terminem zlozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartat), nie wywiazujac si¢
z obowiazku odprowadzenia podatku z tytutu dokonanej transakcji. Natomiast organy
podatkowe czgsto zmuszone sa dokonaé zwrotu dla nabywcy, ktory odliczyt podatek
naliczony, bez mozliwosci sprawdzenia, czy dostawca rozliczyt podatek od wykazanej
na fakturze dostawy (zwrot z reguly powinien by¢ dokonany wczes$niej niz uptynie
termin ztozenia deklaracji kwartalnej przez sprzedawce). Z tego tez powodu nawet
uzyskanie dostepu do informacji o transakcjach poprzez JPK jest niewystarczajace.
Nie wydaje si¢ rowniez by konieczno$¢ zlozenia deklaracji podatkowej za miesiac
zamiast za kwartat (biorac pod uwagg, ze duzi podatnicy zobowiazani sa obecnie do
wplacania zaliczek na podatek co miesigc), stanowila istotne obcigzenie dla
przedsigbiorcow, tym bardziej, ze w obecnych czasach prowadzenie ewidencji
ksiggowych opiera si¢ w przewazajacej liczbie przypadkow na odpowiednich
narzg¢dziach informatycznych. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze oszustwa i naduzycia
w podatku VAT nie sa jedynie problemem Polski, boryka si¢ z nim bowiem
zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE. Podejmowane przez te panstwa
metody eliminowania i ograniczania takich zjawisk i ich negatywnych skutkéw zaleza
przy tym od specyfiki wystepujacych w danym panstwie procederéw z czym zwigzana
jest specyfika gospodarki danego panstwa i istniejacych w nim warunkow m.in.
dotyczacych prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez przedsigbiorcow.

47.

art. 1 pkt 18 projektu (art. 110a i
110b)

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Propozycja wprowadzenia odpowiednich przedziatow co do
procentowej wysokosci sankcji, w zaleznosci od jasno okreslonych
w ustawie okolicznosci.

Propozycja niezasadna, tym bardziej, ze nie zostato sprecyzowane o co doktadnie
chodzi Pracodawcom RP. Obecnie proponowane zasady dotyczace ustalania oraz
wysokosci dodatkowego zobowigzania podatkowego sa jasne - w przypadku
wymienionych w art. 110a sytuacji stosowana jest sankcja w wysokosci 30%, do
sytuacji za§ wymienionych w art. 110b zastosowanie znajdzie stawka 100% sankcji.

48.

art. 1 pkt 9 projektu (art. 96
ustawy)

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Uwaga dotyczy przestanki wykre$lania podatnika z rejestru
podatnikow VAT wymienionej w art. 96 ust. 9a pkt 5, tj.
sformutowania "prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza wiedziat lub
miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze dostawcy
lub nabywcy bioracy udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie
tego samego towaru lub ustugi dziataja w celu odniesienia korzysci
majatkowej w wyniku nierzetelnego rozliczania podatku".
Watpliwosci dotycza przede wszystkim tego, na jakiej podstawie
zostanie stwierdzone czy podatnik spetnia ww. przestanke.

Dziatanie organu podatkowego w zakresie wykreslania takich podatnikéw
(okreslonych w dodawanym ust. 9a pkt 5 art. 96) nie bgdzie dziataniem pochopnym -
bedzie dokonywane na podstawie obiektywnych przestanek i dowodéw. Np. podstawa
wykres$lenia podatnika z rejestru bedzie stosowna decyzja administracyjna, nie bgdzie
za$ podstawa takiego dziatania jedynie podejrzenie uczestnictwa w przestegpstwie
karuzelowym. Podkresli¢ nalezy, ze organy podatkowe posiadaja wiedz¢ na temat
mechanizmow dzialania oszustw podatkowych, rowniez majg $wiadomos¢ tego, ze w
takie procedery niejednokrotnie sg uwiktane podmioty uczciwe. Dodatkowo
wskazéwek w kwestii udowodnienia tzw. dobrej wiary podatnika dostarcza bogate w
tym zakresie orzecznictwo sadéw administracyjnych.
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49.

art. 1 pkt 2 projektu (art. 17)

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotychczasowe przepisy dotyczace mechanizmu odwroconego
obcigzenia, w szczeg6lnosci w zakresie jednolitej transakeji
gospodarczej sa nieprecyzyjne i budza liczne watpliwosci
interpretacyjne. Rozszerzenie katalogu czynnosci objetych tym
mechanizmem przy braku odniesienia si¢ do juz obecnie istniejacych
watpliwosci w tym zakresie, nawarstwi problemy i wytworzy
niejednolita praktyke. Dodatkowo brak jest legalnej definicji
podwykonawcy, wigc objecie ta metoda rozliczania podatku ustug
budowlanych §wiadczonych przez podwykonawce stwarza
niebezpieczefistwo nowych rozbieznosci interpretacyjnych.
Pracodawcy RP postuluja zatem odpowiednie doprecyzowanie
proponowanych w tym zakresie przepiséw. W celu ochrony
nabywcow proponuje si¢ takze wprowadzenie mozliwosci
fakultatywnego objecia art. 105a ustawy o VAT takze dostaw
towarow i §$wiadczenia ustug wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 71 8.

Propozycje i uwagi nie zastuguja na uwzglednienie. W przypadku watpliwosci co do
interpretacji prawa podatkowego wspomnie¢ nalezy o instytucji interpretacji
indywidualnych regulowanych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Sadzac po
ilosci sktadanych przez podatnikéw wnioskow o wydanie takich interpretacji
dotyczacych rozumienia pojgcia jednolitej gospodarczo transakcji na potrzeby
stosowania mechanizmu odwrdconego obciazenia stwierdzi¢ nalezy, ze - whrew
uwagom Pracodawcéw RP - problem ten nie przybiera tak niepokojacych rozmiarow,
ze uzasadnione byloby doprecyzowywanie istniejacych przepisow. Zauwazy¢ rowniez
nalezy, ze na potrzeby stosowania tego mechanizmu w odniesieniu do ustug
budowlanych nie zostat ustanowiony limit transakcyjny, co oznacza rowniez brak
koniecznosci definiowania §wiadczonych ushug pod katem uznania ich za
wykonywane (badz nie) w ramach jednolitej transakcji. Odno$nie do uwag
dotyczacych niejasnosci w rozumieniu terminu ,,podwykonawca”, uzytego

w projektowanym ust. lh w art. 17 ustawy o VAT nalezy wyjasnié, ze projektowane
ograniczenie stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w odniesieniu do
podwykonawcow jest celowe. Zdecydowana wigkszos¢ stwierdzonych przypadkow
nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku wystepuje na tym wilasnie etapie fancucha
transakcji dotyczacych ustug budowlanych. Na takie stwierdzenia wskazuja rowniez
doswiadczenia innych panstw cztonkowskich UE, ktore wprowadzity analogiczne
rozwiazanie w zakresie wprowadzenia w tym sektorze mechanizmu reverse charge,
ograniczajac jego zakres jedynie do transakcji wykonywanych na zasadzie
podwykonawstwa. Dla prawidlowego rozumienia terminu ,,podwykonawca”
wystarczajaca jest definicja zawarta w internetowym wydaniu Stownika jezyka
polskiego, zgodnie z ktéra: ,,podwykonawca - firma lub osoba wykonujaca prac¢ na
zlecenie glownego wykonawcy” (http:/sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca;2503008). Przy
dalszych podzleceniach przyja¢ nalezy podejscie, zgodnie z ktéorym podwykonawca
zlecajacy jest gtdéwnym wykonawca swojego zakresu prac. Odnoszac si¢ za$ do
propozycji fakultatywnego objecia instytucja solidarnej odpowiedzialnosci transakcji,
ktorych przedmiotem sa ustugi lub towary objete mechanizmem odwroconego
obciazenia wskaza¢ nalezy na nieracjonalno$c¢ takiego rozwiazania - w przypadku
zastosowania mechanizmu reverse charge zobowigzanym do rozliczenia podatku jest
nabywca, nie dostawca, nie ma wigc potrzeby ustanawiania solidarnej
odpowiedzialno$ci nabywcy za zobowigzania podatkowe sprzedawcy. Inaczej mozna
byloby podej$¢ do tego zagadnienia w przypadku propozycji fakultatywnego
zamiennego stosowania tych rozwigzan (do wyboru stron transakcji - reverse charge
lub odpowiedzialno$¢ solidarna) jednak nie wynika to wprost z przedstawionych przez
Pracodawcow RP uwag.

50.

art. 29a ust. 15

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Proponowana zmiana polega na uzupetnieniu art. 29a ust. 15 ustawy
o VAT o ustuge dystrybucji energii i gazu przewodowego.
Pracodawcy RP proponujg uzupehienie Projektu o pkt 2a w art. 1 0
brzmieniu: 2a) w art. 29a ust. 15 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 3)
sprzedazy energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, gazu
przewodowego, ushug telekomunikacyjnych, ustug dystrybucji
energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug dystrybucji gazu
przewodowego oraz ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175
zalacznika nr 3 do ustawy”.

Przedstawiona propozycja, chociaz pierwotnie nie zaktadano ujmowania jej w
projekcie, zostata uznana za zasadng. W zwiazku z tym zaproponowano nowe
brzmienie art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, zgodnie z
ktoérym, warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury
korygujacej przez nabywceg towaru lub uslugobiorce nie stosuje si¢ w przypadku
sprzedazy energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego, ustug
dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug dystrybucji gazu
przewodowego, ushug telekomunikacyjnych oraz uslug wymienionych w poz. 140-
153, 174 1 175 zalacznika nr 3 do ustawy.
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51.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej

Dodatkowe propozycje Pracodawcow RP dotycza nastgpujacych
kwestii: 1) inicjacji prac legislacyjnych dotyczacych wprowadzenia
regulacji w zakresie grupy VAT, 2) uregulowania zagadnienia
dotyczacego stosowania zwolnienia od podatku dla ustug
wykonywanych na rzecz bankéw hipotecznych w zakresie obstugi
wierzytelnos$ci wynikajacych z kredytow hipotecznych, 3) zmiany w
zakresie opodatkowania surowcow do produkcji estrow metylowych
(wprowadzenie mechanizmu reverse charge, lub zastosowanie
obnizonej stawki 0% lub 5%, lub wprowadzenie kaucji
gwarancyjnej, wydanie stosownej interpretacji ogélnej, lub tez
zmiany przepisow w zakresie sktadéw podatkowych).

Przedstawione propozycje wykraczaja poza zakres niniejszego projektu.

52.

art. 1 pkt 1 projektu (art. 14 ust.
of)

Polska Unia
Dystrybutoréw Stali

Proponowane w zakresie tego przepisu zmiany powoduja niepokdj o
praktyke jego stosowania - bez wyraznego okreslenia terminéw
granicznych przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji, przepis ten
moze stanowi¢ przyzwolenie na przecigganie w czasie ztozenia
kwoty zwrotu réznicy podatku do depozytu.

Uwaga nie jest zasadna, organy sa obowiazane stosowa¢ ogoélne zasady postgpowania
wynikajace z ordynacji podatkowe;j.

53.

art. 1 pkt 18 projektu (art. 110a i
110b)

Polska Unia
Dystrybutordw Stali

W ocenie Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali projektowane przepisy
wprowadzaja automatyzm sankcji, nie uwzgledniajac intencji
podatnika (ktory nie uniknie kary niezaleznie od tego czy bedzie
chciat wyludzi¢ VAT, czy tylko np. Zle zinterpretuje przepisy lub nie
dochowa nalezytej staranno$ci). Ponadto projektowane przepisy
budza watpliwosci co do ich zgodnosci z unijng zasada
proporcjonalno$ci. Przed wprowadzeniem dodatkowej sankcji,
powinna zosta¢ przeprowadzona szczegétowa analiza, czy istniejace
mechanizmy prewencyjne, w postaci podwyzszonej stawki odsetek
za zwloke lub odwroconej stawki VAT, czy tez klauzuli naduzycia
prawa odnosza odpowiedni skutek. Podwyzszona stawka odsetek
obowiazuje od 1 stycznia 2016 r., natomiast klauzula naduzycia
obowiazuje od 16 lipca 2016 r. Jak si¢ wydaje ww. mechanizmy
obowiazuja zbyt krotko aby mozna bylo ocenic ich skutecznos¢.
Istnieje zatem ryzyko uznania sankcji za niezgodng z unijng zasada
proporcjonalnosci.

Uwaga nie jest uzasadniona. Zgodnie z art. 273 dyrektywy 2006/112/WE panstwa
cztonkowskie moga natozy¢ inne obowiazki, jakie uznaja za niezb¢dne dla
zapewnienia prawidlowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym. W
wyroku w sprawie C-502/07 TSUE stwierdzit, ze sankcja administracyjna stanowi
srodek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 8 szdstej dyrektywy VAT (obecnie art. 273
dyrektywy 2006/112/WE). W ww. wyroku TSUE orzekt, ze zasada wspolnego
systemu podatku VAT nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez panstwa
cztonkowskie srodkow stanowigcych sankcj¢ z tytutu nieprawidtowosci

w deklarowaniu naleznych kwot podatku VAT (pkt 21 wyroku). Projektowana sankcja
nie narusza réwniez zasady proporcjonalnosci. Zgodnie z ta zasadg panstwa
cztonkowskie musza stosowac srodki, ktore przy jednoczesnym umozliwieniu im
efektywnego osiagnigcia realizowanego celu w jak najmniejszym stopniu zagrazac¢
beda celom i zasadom wynikajacym z odpowiednich przepisow unijnych (zob. np.
wyrok w sprawie C-271/06 - pkt 19; w sprawie C-84/09 X - pkt 36). Uzasadnione jest,
by $rodki stosowane przez panstwa cztonkowskie zmierzaly do jak najskuteczniejszej
ochrony praw skarbu panstwa, nie powinny jednakze wykracza¢ poza to, co jest
niezbedne dla osiggnigceia tego celu (zob. np. wyrok C-384/04 pkt 30). Prawo unijne,
w tym zasada proporcjonalnosci nie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu wigcej niz jednego
instrumentu zapobiegania wytudzeniom podatkéw. Kazdy z wprowadzanych
instrumentdw jest oceniany niezaleznie od pozostatych w konteksécie wypekienia
zasady proporcjonalnosci. Jak juz wyzej wskazano, TSUE orzekt, ze przepisy prawa
unijnego nie stoja na przeszkodzie wprowadzeniu srodkow stanowigcych sankcje

z tytuhu nieprawidtowosci w deklarowaniu naleznych kwot podatku VAT
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54.

art. 1 pkt 7 projektu (art. 90 ust.
10a i 10b)

Krajowa Rada
Komornicza

W opinii Krajowej Rady Komorniczej rozwiazanie przyjete w art. 90
ust. 10a i 10b nowelizowanej ustawy moze budzi¢ watpliwosci co do
zgodnosci ze wskazanymi przepisami prawa unijnego. W przepisie
tym uregulowano zasady ustalania proporcji, w oparciu o ktorg
jednostki samorzadu terytorialnego obliczaja kwote podatku
naliczonego podlegajaca odliczeniu od podatku naleznego. Zgodnie
z tymi przepisami, proporcja ta moze zosta¢ wyliczona odrgbnie dla
kazdej jednostki organizacyjnej w tym dla urzedu obshugujacego
jednostke samorzadu terytorialnego. Zdaniem Krajowej Rady
Komorniczej nalezy rozwazyé¢, czy takie rozwiazanie nie bgdzie
stalo w sprzecznosci z art. 173-175 dyrektywy 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od
wartosci dodanej.

Uwagi dotyczace zgodnosci art. 90 ust. 10a i 10b projektowanej ustawy z art. 173-175
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodane;.

Zgodnie z art. 173 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie
moga zar6wno zezwoli¢ jak i zobowigza¢ podatnikéw do okre$lania proporcji, wedhug
ktorej nastgpuje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla kazdego sektora jego
dziatalnosci. Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji jest prowadzenie dla kazdego
z tych sektorow osobnej ksiggowosci. Przepis ten odnosi si¢ do wyliczania proporcji
podatku podlegajacego odliczeniu w odniesieniu do towaréw i ustug
wykorzystywanych przez podatnika do wykonywania w ramach dziatalno$ci
gospodarczej transakcji dajacych prawo do odliczenia jak i transakcji niedajacych
prawa do odliczenia (zwolnionych z VAT).

Dlatego tez mozliwe jest wprowadzenie rozwigzania, ze w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego proporcje¢, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT
ustala si¢ odr¢bnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych JST (pomimo, ze
podatnikiem jest JST), tj. odrgbnie dla urzedu gminy, starostwa powiatowego lub
urz¢du marszatkowskiego oraz dla utworzonych przez JST samorzadowych jednostek
budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych. Rozwiazanie takie
gwarantuje najbardziej adekwatne odliczenie podatku naliczonego. Poza tym jest to
rozwigzanie w miar¢ proste w stosowaniu, poniewaz opiera si¢ na ksiggowosci
(rachunkowosci), ktéra obowiazkowo sporzadza si¢ dla kazdej jednostki
organizacyjnej JST, zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Sprawozdania te sa
pdzniej ,,wiaczane” do sprawozdan rocznych catej JST.

Poza ty analogiczne podejscie przyjmuje si¢ w odniesieniu do JST, przy wyznaczaniu
podatku zwigzanego z dziatalno$cia gospodarcza, jezeli JST wykonuje czynnosci w
ramach dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalno$ci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza
(wowczas rowniez ustala si¢ odrgbnie sposob okreslenia proporcji odrgbnie dla
jednostek organizacyjnych JST) — vide par. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalno$ci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193).

55.

art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu (art.
96 ust. 3b - 3e oraz ust. 4a - 4w)

Krajowa Rada
Komornicza

W ocenie KRK proponowane w tych przepisach rozwigzanie -
kaucja rejestracyjna - budzi szereg watpliwosci dotyczacych:
zgodnosci z przepisami dyrektywy VAT, rzeczywistej skutecznosci
tego instrumentu, racjonalnosci poszczegdlnych przepisow tej
regulacji.

W zwiazku z naplywajacymi uwagami odno$nie do projektowanych przepisow w
zakresie ustanowienia kaucji rejestracyjnej oraz po ponownej analizie tego
zagadnienia (w szczegodlnosci pod katem jego wptywu na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) podjeta zostata decyzja o odstapieniu od wprowadzania
projektowanych w tym zakresie regulacji.
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56.

art. 1 pkt 8 lit. b projektu (art. 96
ust. 4y - 4z)

Krajowa Rada
Komornicza

W opinii KRK trudno dopatrze¢ si¢ racjonalnych przyczyn
ekonomicznych dla wprowadzenia odpowiedzialnosci pelnomocnika
za zobowigzania rejestrowanego przez niego podatnika. Dodatkowo
zauwazyc¢ nalezy, ze czg$¢ profesjonalnych pelnomocnikow takich
jak adwokaci lub radcowie prawni nie moga odmoéwié¢ wykonania na
rzecz podmiotu ustugi polegajacej na udzieleniu pomocy prawnej
przy jego rejestracji dla celow podatku VAT. W takiej za$ sytuacji
stang si¢ osobami odpowiedzialnymi za ich podatki tylko z tej
przyczyny, ze wykonaly ustuge prawna. Trudno zrozumie¢ réwniez
sens przepisu art. 96 ust. 4z wytaczajacego odpowiedzialnosé
petnomocnika.

Uwaga niezasadna. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na ograniczenie rejestrowania
tzw. ,,stupéw” przez petnomocnikéw. Z doswiadczenia organdéw podatkowych
wynika, ze bardzo czgsto wlascicielami tzw. "slupow" sa wykorzystywane przez
oszustow osoby nie odznaczajace si¢ odpowiednia wiedza i fachowoscia wskazujaca
na zamiar prowadzenia aktywnos$ci biznesowej. Powyzsze mogloby by¢ stwierdzone w
trakcie sktadania przez taka osob¢ w organie podatkowym zgloszenia rejestracyjnego
do VAT, mogtoby nastepnie stanowi¢ podstawe do stwierdzenia podwyzszonego
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci oraz objecia takiej firmy szczegélnym
nadzorem. W przypadku zas$, gdy rejestracji takiej firmy dokonuje profesjonalny
pelnomocnik, brak jest mozliwosci wezesnej (juz na etapie rejestracji) reakcji ze
strony organéw podatkowych. Przedmiotowa propozycja ma rowniez w zamiarze
projektodawcy spowodowac lepsza weryfikacje klientow przez np. biura rachunkowe,
uswiadamiajac im, ze eliminacja podmiotow nastawionych na oszustwa podatkowe
lezy w interesie zarowno budzetu panstwa, jak i wszystkich podmiotow uczciwie
wywiazujacych si¢ z obowiazkéw podatkowych, przyczyniajac si¢ finalnie do
polepszenia warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rownych zasad dla
wszystkich przedsigbiorcow. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze odpowiedzialnosé
solidarna pelnomocnika wraz z zarejestrowanym podatnikiem nie bedzie
nieograniczona. Nie bgdzie ona dotyczyta sytuacji, gdy powstanie zalegtosci
podatkowych nie wiazato si¢ z uczestnictwem podmiotu dokonujacego sprzedazy w
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majatkowej — np. w
oszustwie podatkowym - i to jasno wynika z projektowanego przepisu art. 96 ust. 4z.
Stwierdzenie powyzszego bedzie si¢ jednak opiera¢ na obiektywnych przestankach
(np. stosowna decyzja administracyjna), nie bgdzie zatem miato charakteru
uznaniowego. Odpowiedzialno$¢ ta nie bedzie rowniez przekraczata 10-krotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.
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57.

art. 1 pkt 2 projektu (art. 17)

Krajowa Rada
Komornicza

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej niepokoj budza projektowane
przepisy dotyczace rozszerzenia zakresu mechanizmu odwroconego
obciazenia. W wypadku gdy ma znalez¢ zastosowanie mechanizmu
odwrdconego obcigzenia, za$ sprzedazy dokonuje komornik,
spoczywaja na nim obowiazki zwigzane nie tylko z ustaleniem
szeregu okoliczno$ci dotyczacych dhuznika koniecznych dla
wykonania obowiazkow platnika, lecz rOwniez okoliczno$ci
dotyczacych nabywcy i jego statusu.

Tymczasem komornik sadowy nie dysponuje zadnymi
instrumentami, ktore pozwolityby mu na dokonanie takich ustalen.
Wprawdzie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego pozwalaja
mu na zadanie od dluznika dostarczenia okreslonych danych pod
grozba zastosowania okre§lonych sankcji, jednakze moze to
dotyczy¢ wytacznie danych koniecznych do prowadzenia egzekucji
sadowej. Wobec tego zasadne byloby ustanowienie w ustawie o
podatku od towar6w i ustug przepisoéw, ktore dawatyby
komornikowi dziatajacemu jako platnik okreslone kompetencje do
zadania dostarczenia mu okre$lonych danych, pod grozba
zastosowania konsekwencji w sferze prawa podatkowego. Brak tego
rodzaju uregulowan powoduje czgsto przewlektosé postgpowan
egzekucyjnych, ktorej przyczyna jest niemozno$¢ ustalenia stanu
faktycznego koniecznego do pobrania podatku od towar6éw i ustug z
tej tylko przyczyny, ze dtuznicy bez zadnych konsekwencji
prawnych moga odmawia¢ wspoldziatania z komornikami
sadowymi.

Uwagi odnoszace si¢ do rozszerzenia zakresu stosowania mechanizmu reverse charge
oraz propozycja wprowadzenia do ustawy o VAT przepisow, ktore dawatyby
komornikowi, jako platnikowi VAT od transakcji zrealizowanych w ramach czynnosci
egzekucyjnych, szersze kompetencje w zakresie pozyskiwania danych sa niezasadne.
Art. 18 ustawy o VAT ustanawiajacy komornikoéw sadowych ptatnikami podatku w
zakresie transakcji realizowanych w ramach czynnosci egzekucyjnych ,,wytacza”
stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w przypadku dostawy, dokonywanej
w trybie egzekucji, towaréw begdacych wlasnoscia dtuznika lub posiadanych przez
niego z naruszeniem obowigzujacych przepisow. W zwiazku z czym, nawet jesli
przedmiotem dostawy w trybie egzekucji beda towary objete zatacznikiem nr 11 do
ustawy o VAT, to na komorniku spoczywa obowiazek rozliczenia podatku od tej
dostawy.

Komornik sagdowy dokonujac w trybie egzekucji rowniez dostawy towaréw z
zalacznika nr 11 ustawy o VAT w pierwszej kolejnosci powinien ustali¢ czy dtuznik —
w ktorego imieniu podejmuje te dziatania — przy dokonywaniu tej dostawy dziata w
charakterze podatnika VAT, zobowigzanego do rozliczenia podatku VAT.

Nalezy zauwazy¢, ze komornik dysponuje obecnie instrumentami (zar6wno o
charakterze podatkowym jak i niepodatkowym) umozliwiajacymi realizacj¢
obowiazku ptatnika podatku VAT, rowniez w przypadku dostawy w drodze egzekucji
towarow wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT.

Nalezy tu wskaza¢, ze zarbwno w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
komornikach sagdowych i egzekucji - Dz. U. z 2015 r. poz. 790, z p6zn. zm. (art. 5 ust.
2), jak i w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego - Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pézn. zm., zwanego dalej: ,.kpc” (art. 761 § 1)
wprowadzono regulacje, na podstawie ktorych komornik sadowy moze wystapic (poza
wystapieniem do dtuznika) m.in. do organoéw administracji publicznej oraz do
organdéw podatkowych z zadaniem udzielenia mu informacji niezbgdnych do
prawidtowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego (egzekucji). W odniesieniu
do obydwu uregulowan zastosowanie znajduje przepis art. 762 kpc wskazujacy na
mozliwo$¢ nalozenia kary grzywny na podmiot w przypadku nieuzasadnionej odmowy
udzielenia wyjasnien. Jak juz wskazano do kierowanej wezesniej do Krajowej Rady
Komorniczej korespondencji (wbrew ponownie zgloszonym watpliwo$ciom),
powotane przepisy moga stanowi¢ dla komornika sadowego narzgdzie o charakterze
cywilnoprawnym stuzace za podstawe do ustalenia prawidlowego stanu faktycznego
zwigzanego z przedmiotem opodatkowania w zakresie analizowanych dostaw.
Powyzsze regulacje (art. 762 kpc) umozliwiaja natozenie na dluznika, jako strong
postgpowania egzekucyjnego, w przypadku nieuzasadnionej odmowy udzielenia
wyjasnien, sankcji kary.

Organ egzekucyjny w celu ustalenia podatkowego stanu faktycznego dysponuje takze
instrumentami o charakterze podatkowym, m.in. mozliwo$¢ uzyskania potwierdzenia
przez naczelnika urzgdu skarbowego statusu podatkowego w VAT dtuznika na
podstawie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT (status dtuznika jako podatnika VAT
czynnego mozna potwierdzi¢ korzystajac z bazy on-line podatnikéw VAT czynnych
dostepnej na stronie MF www.finanse.mf.gov.pl); mozliwos¢ wystapienia do
wilasciwego dla dtuznika organu podatkowego celem urzgdowego potwierdzenia w
wydanym przez organ podatkowy zaswiadczeniu okreslonych faktow lub stanu
prawnego (art. 306a i art. 306b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa — Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm., zwanej dalej ,,Ordynacja
podatkowa™); czy tez — w razie zaistnienia watpliwosci odnosnie zastosowania w jego
sprawie jako ptatnika VAT przepiséw prawa podatkowego — mozliwo$¢ wystapienia z
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wnioskiem o indywidualng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego w zakresie
VAT (art. 14b-14i, art. 14k-14r Ordynacji podatkowej).

Koncowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku dostawy w drodze egzekucji towarow
wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy, problem stosowania zwolnien od
podatku do takich dostaw bedzie marginalny (mozliwe jest jedynie zwolnienie na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, ktére dotyczy dostawy towardw
wykorzystywanych wytacznie na cele dziatalno$ci zwolnionej od podatku, jesli z
tytutu nabycia, importu, lub wytworzenia tych towaréw nie przystugiwato
dokonujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego).

Odnoszac si¢ natomiast do obaw zwigzanych z ponoszeniem przez komornikow
negatywnych skutkéw pobrania podatku w nieprawidlowej wysokosci nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 § 1 Ordynacji podatkowej, platnik, ktory nie pobrat w
prawidtowej wysokosci podatku lub podatek ten pobrat ale nie dokonat jego wptacenia
do organu podatkowego odpowiada catym swoim majatkiem za podatek niepobrany,
lub podatek pobrany a niewptacony, przy czym, na podstawie art. 30 § 5 Ordynacji
podatkowej, ptatnik nie ponosi odpowiedzialno$ci podatkowej jesli podatek nie zostat
pobrany z winy podatnika.

Z powyzszych wzgledow, nie jest zasadne wprowadzanie dodatkowych regulacji w
tym zakresie.
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58.

art. 1 pkt 16 lit. b projektu (art.
105b ust. 1c i ust. 14)

Zwiazek Bankow
Polskich

Dla potrzeb prawidlowego stosowania przepisow Zwiazek Bankow
Polskich proponuje doprecyzowanie terminu ustanowionego dla
potrzeb stosowania instytucji solidarnej odpowiedzialno$ci warunku
przekazania informacji o transakcjach dokonywanych na rachunku
sprzedawcy oraz wydtuzenie terminu na powiadomienie wtasciwego
naczelnika urz¢du skarbowego o wycofaniu przez sprzedawce
upowaznienia do przekazywania takich informacji.

Przedstawiona do art. 105b ust. 14 uwaga nie jest zasadna. Nalezy zauwazy¢, ze
projektowany przepis art. 105b ust. 14 ustawy o VAT zawiera termin na przekazanie
informacji o transakcjach dokonywanych na rachunku podatnika. Zastosowanie
terminu poprzez okreslenie ,,niezwlocznie” oznacza, ze dane powinny by¢ przekazane
odpowiednim organom przez bank lub spotdzielcza kas¢ oszczgdno$ciowo-kredytowa
na podstawie ww. przepisu art. 105b ust. 14, najszybciej jak to mozliwe.

Uwaga w zakresie art. 105b ust. 1c takze nie zastuguje na uwzglednienie. Termin
realizacji obowigzku zwigzanego z zawiadomieniem przez bank lub spotdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa (SKOK) wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o
wycofaniu upowaznienia (najpozniej nastgpnego dnia roboczego) wydaje si¢ mozliwy
do dotrzymania, zwazywszy ze realizacja tego obowigzku nie wymaga od tych
podmiotéw szczegdlnych naktadow pracy.

Przede wszystkim bank lub SKOK dysponuja danymi o tym, ktorego naczelnika
urzedu skarbowego maja zawiadomi¢ o wycofaniu przez podmiot upowaznienia, o
ktérym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. Naczelnik urz¢du skarbowego
bedzie wymieniony w ztozonym przez podmiot upowaznieniu (zgodnie ze wzorem
upowaznienia, jakie przewiduje si¢ opracowac na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w projekcie ustawy), natomiast w przypadku zmiany wlasciwosci naczelnika,
bank lub SKOK niezwlocznie otrzymuje od naczelnika wiasciwego przed zmiang
wlasciwosci zawiadomienie o tym, ktory naczelnik urzedu skarbowego jest whasciwy
dla tego podmiotu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze analizowany przepis art. 105b ust. ¢ ustawy o VAT nie
przewiduje szczeg6lnej formy dokonania zawiadomienia naczelnika urzedu
skarbowego. Nalezy wigc przyjac, ze moze by¢ to uprzedzajaca przekazanie
dokumentu informacja zgloszona telefonicznie, lub przekazanie kopii wycofania
upowaznienia faksem do urzedu obstugujacego naczelnika urzgdu skarbowego.
Prosta forma realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1c ustawy o VAT,
a takze pelna dostepnos$¢ danych naczelnika urzedu skarbowego, ktory ma by¢
zawiadomiony na podstawie ww. przepisu, nie wymaga wydtuzenia czasu na jego
realizacj¢ ponad wskazany w tym przepisie.
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59.

art. 1 pkt 2 projektu (art. 17)

Zwiazek Bankow
Polskich

Dotychczasowe przepisy dotyczace mechanizmu odwroconego
obcigzenia, w szczeg6lnosci w zakresie jednolitej transakeji
gospodarczej sa nieprecyzyjne i budza liczne watpliwosci
interpretacyjne. Rozszerzenie katalogu czynnosci objetych tym
mechanizmem przy braku odniesienia si¢ do juz obecnie istniejacych
watpliwosci w tym zakresie, nawarstwi problemy i wytworzy
niejednolita praktyke. Dodatkowo brak jest legalnej definicji
podwykonawcy, wigc objecie ta metoda rozliczania podatku ustug
budowlanych §wiadczonych przez podwykonawce stwarza
niebezpieczefistwo nowych rozbieznosci interpretacyjnych. ZBP
postuluje zatem odpowiednie doprecyzowanie proponowanych w
tym zakresie przepisow. W celu ochrony nabywcow proponuje si¢
takze wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego objecia art. 105a
ustawy o VAT takze dostaw towarow i §$wiadczenia ustug
wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8.

Propozycje i uwagi nie zastuguja na uwzglgdnienie. W przypadku watpliwosci co do
interpretacji prawa podatkowego wspomnie¢ nalezy o instytucji interpretacji
indywidualnych regulowanych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Sadzac po
ilosci sktadanych przez podatnikéw wniosk6w o wydanie takich interpretacji
dotyczacych rozumienia pojgcia jednolitej gospodarczo transakcji na potrzeby
stosowania mechanizmu odwrdconego obciazenia stwierdzi¢ nalezy, ze - whrew
uwagom ZBP - problem ten nie przybiera tak niepokojacych rozmiardw, ze
uzasadnione bytoby doprecyzowywanie istniejacych przepisow. Zauwazy¢ rowniez
nalezy, ze na potrzeby stosowania tego mechanizmu w odniesieniu do ustug
budowlanych nie zostat ustanowiony limit transakcyjny, co oznacza rowniez brak
koniecznosci definiowania §wiadczonych ushug pod katem uznania ich za
wykonywane (badz nie) w ramach jednolitej transakcji. Odno$nie do uwag
dotyczacych niejasnosci w rozumieniu terminu ,,podwykonawca”, uzytego

w projektowanym ust. 1h w art. 17 ustawy o VAT nalezy wyjasni¢, ze projektowane
ograniczenie stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w odniesieniu do
podwykonawcow jest celowe. Zdecydowana wigkszos¢ stwierdzonych przypadkow
nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku wystepuje na tym wilasnie etapie fancucha
transakcji dotyczacych ustug budowlanych. Na takie stwierdzenia wskazuja rowniez
doswiadczenia innych panstw cztonkowskich UE, ktore wprowadzity analogiczne
rozwigzanie w zakresie wprowadzenia w tym sektorze mechanizmu reverse charge,
ograniczajac jego zakres jedynie do transakcji wykonywanych na zasadzie
podwykonawstwa. Dla prawidlowego rozumienia terminu ,,podwykonawca”
wystarczajaca jest definicja zawarta w internetowym wydaniu Stownika jezyka
polskiego, zgodnie z ktéra: ,,podwykonawca - firma lub osoba wykonujaca pracg na
zlecenie glownego wykonawcy” (http:/sjp.pwn.pl/sjp/podwykonawca;2503008). Przy
dalszych podzleceniach przyja¢ nalezy podejscie, zgodnie z ktéorym podwykonawca
zlecajacy jest gtdéwnym wykonawca swojego zakresu prac. Odnoszac si¢ za$ do
propozycji fakultatywnego objecia instytucjg solidarnej odpowiedzialno$ci transakcji,
ktorych przedmiotem sa ustugi lub towary objete mechanizmem odwroconego
obciazenia wskaza¢ nalezy na nieracjonalno$¢ takiego rozwigzania - w przypadku
zastosowania mechanizmu reverse charge zobowigzanym do rozliczenia podatku jest
nabywca, nie dostawca, nie ma wigc potrzeby ustanawiania solidarnej
odpowiedzialno$ci nabywcy za zobowigzania podatkowe sprzedawcy. Inaczej mozna
byloby podej$¢ do tego zagadnienia w przypadku propozycji fakultatywnego
zamiennego stosowania tych rozwigzan (do wyboru stron transakcji - reverse charge
lub odpowiedzialnos¢ solidarna) jednak nie wynika to wprost z przedstawionych przez
ZBP uwag.

60.

art. 1 pkt 9 projektu (art. 96
ustawy)

Zwiazek Bankow
Polskich

Przestanka wykre§lenia z rejestru podatnikow VAT okre§lona w
projektowanym art.. 96 ust. 9a pkt 5 ma silnie subiektywny charakter
1z tej racji moze budzi¢ watpliwosci sposob, w jaki fiskus zamierza
stwierdzaé, ze dany podatnik spetnia powyzsza przestanke. Rodza
si¢ przy tym pytania czy w takich przypadkach bedzie
przeprowadzane postgpowanie dowodowe, czy wykreslenie moze
nastapi¢ na podstawie informacji otrzymanej od innego organu
prowadzacego postepowanie podatkowe. Ta kwestia wymaga
wyjasnienia.

Dziatanie organu podatkowego w zakresie wykreslania takich podatnikow
(okreslonych w dodawanym ust. 9a pkt 5 art. 96) nie bedzie dziataniem pochopnym -
bedzie dokonywane na podstawie obiektywnych przestanek i dowodéw. Np. podstawa
wykreslenia podatnika z rejestru bedzie stosowna decyzja administracyjna, nie bedzie
za$ podstawa takiego dziatania jedynie podejrzenie uczestnictwa w przestgpstwie
karuzelowym. Podkresli¢ nalezy, ze organy podatkowe posiadaja wiedz¢ na temat
mechanizmow dziatania oszustw podatkowych, rowniez majg §wiadomos¢ tego, ze w
takie procedery niejednokrotnie s uwiktane podmioty uczciwe. Dodatkowo
wskazéwek w kwestii udowodnienia tzw. dobrej wiary podatnika dostarcza bogate w
tym zakresie orzecznictwo sadéw administracyjnych.
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61.

art. 1 pkt 10 projektu (art. 99)

Zwiazek Bankow
Polskich

Likwidacja mozliwos$ci sktadania deklaracji za okresy kwartalne jest
zdaniem sektora bankowego nieuzasadniona. Koniecznosé
stosowania miesigcznych okresow rozliczeniowych spowoduje:
zmniejszenie okresu, w ktérym podatnikowi bedzie przystugiwato
prawo do odliczenia podatku naliczonego, koniecznos¢ czgstszego
korygowania zamknigtych okreséw rozliczeniowych, co z kolei
spowoduje znaczne obcigzenie operacyjne dla bankow oraz
koniecznos$¢ dokonania zmian w systemach informatycznych i
procedurach rozliczeniowych (co jest zwigzane rowniez z nowymi
obowiazkami w zakresie Jednolitego Pliku Kontrolnego). Zdaniem
ZBP dobrym rozwiazaniem byloby wprowadzenie obowiazku
miesi¢cznej kalkulacji podatku VAT w oparciu o rzeczywiste obroty
(zamiast obecnie ptaconych zaliczek) przy jednoczesnym
pozostawieniu mozliwosci sktadania deklaracji za okresy kwartalne.
Alternatywnie ZBP proponuje wprowadzenie kategorii "zaufanych
podatnikow" i zezwolenie im na mozliwo$¢ kwartalnego rozliczania
podatku VAT.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania ma na celu przede wszystkim
wyeliminowanie procederu polegajacego na wykorzystywaniu réznych okresow
rozliczeniowych do oszustw podatkowych. Do§wiadczenie organéw skarbowych z
przeprowadzonych kontroli wykazuje, ze ta forma rozliczen jest naduzywana przez
nieuczciwe podmioty rejestrujace si¢ jako podatnicy VAT, a ktorych celem nie jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, lecz osiaganie korzysci kosztem budzetu
panstwa. Podmioty takie wykorzystuja roznic¢ w terminach rozliczen dostawcy
(kwartalne okresy rozliczen) i odbiorcy (miesigczne terminy rozliczen i czgsto wnioski
o skrocony termin zwrotu podatku), bedacych ogniwami karuzel. W takich
mechanizmach, dostawcy zazwyczaj znikaja po miesigcu lub dwoch tzn. przed
terminem zlozenia deklaracji za ten okres rozliczeniowy (kwartat), nie wywiazujac si¢
z obowiazku odprowadzenia podatku z tytutu dokonanej transakcji. Natomiast organy
podatkowe czgsto zmuszone sa dokonaé zwrotu dla nabywcy, ktory odliczyt podatek
naliczony, bez mozliwos$ci sprawdzenia, czy dostawca rozliczyt podatek od wykazanej
na fakturze dostawy (zwrot z reguly powinien by¢ dokonany wczes$niej niz uptynie
termin ztozenia deklaracji kwartalnej przez sprzedawce). Z tego tez powodu nawet
uzyskanie dostepu do informacji o transakcjach poprzez JPK jest niewystarczajace.
Nie wydaje si¢ rowniez by konieczno$¢ zlozenia deklaracji podatkowej za miesiac
zamiast za kwartat (biorac pod uwagg, ze duzi podatnicy zobowiazani sa obecnie do
wplacania zaliczek na podatek co miesiac - stad niezrozumiata propozycja
miesi¢gcznego kalkulowania podatku na podstawie rzeczywistych obrotéw), stanowita
istotne obciazenie dla przedsigbiorcow, tym bardziej, ze w obecnych czasach
prowadzenie ewidencji ksiggowych opiera si¢ w przewazajacej liczbie przypadkéw na
odpowiednich narze¢dziach informatycznych. Propozycja wprowadzenia kategorii
"zaufanych podatnikéw" wychodzi poza zakres regulacji obj¢tych niniejsza nowela i
moze zosta¢ poddana analizom przy okazji kolejnej nowelizacji przepisdw w zakresie
VAT.
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62.

art. 1 pkt 18 projektu (art.. 110a i
110b)

Zwiazek Bankow
Polskich

Wprowadzenie sankcji w proponowanym ksztalcie jest propozycja
zbyt daleko idaca, w szczegdlnosci dla podatnikéw wykonujacych
glownie czynnosci zwolnione od podatku. Alternatywna propozycja
to wprowadzenie przedzialow wysokosci sankcji procentowej w
zaleznosci od jasno sprecyzowanych w ustawie okolicznosci
powstania nieprawidlowosci. Dodatkowo ZBP zauwaza, ze w
przypadku ustalenia sankcji, odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowej (nie tylko w podwyzszonej wysokosci), w ogole nie
powinny by¢ stosowane. Oznacza to bowiem, ze podatnik jest
karany dwukrotnie za ten sam czyn, nie mowiac o
odpowiedzialnosci wynikajacej z Kodeksu karnego skarbowego.

Przedmiotowe sankcje maja przede wszystkim znaczenie prewencyjne. Zmierzaja do
przekonania podatnikow, iz rzetelne i staranne wypetnienie deklaracji podatkowe;j lezy
w ich interesie. Ujawnienie bowiem nieprawidtowosci w rozliczeniu deklaracji
pociaga za soba obowiazek zaplacenia ustalonego dodatkowego zobowiazania
podatkowego. Na takie wlasnie znaczenie sankcji wskazuja wymienione w
projektowanych przepisach przypadki (do$¢ liczne zapewne w praktyce), gdy to
dodatkowe zobowigzanie nie b¢dzie ustalane (oczywiste pomytki i bledy w deklaracji,
wykazanie kwot podatku naleznego lub naliczonego w wezesniejszych lub
pdzniejszych okresach rozliczeniowych, skorygowanie przez podatnika deklaracji o ile
nastapi to przed wszczgciem kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego).
Zatozeniem jest takze brak dublowania takich dodatkowych zobowiazan
obcigzajacych podatnikéw - dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w
art. 110a nie bedzie ustalane w odniesieniu do podatnika bedacego osoba fizyczna,
ktora za ten sam czyn ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe lub
przestgpstwo skarbowe, nie beda rowniez w takim przypadku stosowane podwyzszone
odsetki za zwloke, o ktorych mowa w ustawie - Ordynacja podatkowa. \Wobec
powyzszego propozycja w zakresie wprowadzenia przedzialow wysokos$ci sankcji
procentowej jest niezasadna. Obecnie proponowane zasady dotyczace ustalania oraz
wysoko$ci dodatkowego zobowigzania podatkowego sa jasne - w przypadku
wymienionych w art.. 110a sytuacji stosowana jest sankcja w wysokosci 30%, do
sytuacji za§ wymienionych w art. 110b zastosowanie znajdzie stawka 100% sankcji.
Zgodnie z projektowanym przepisem art. 110a ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT sankcje nie
beda stosowane w odniesieniu do podatnikow bedacych osobami fizycznymi, ktore za
ten sam czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za
przestgpstwo skarbowe. W odniesieniu do innych podatnikow, wobec ktorych nie beda
stosowane przepisy Kodeksu karnego skarbowego, bedzie miato zastosowanie
dodatkowe zobowigzanie w podatku VAT . Nie mozna zatem moéwi¢ o kumulowaniu
sankgji.

63.

art. 1 pkt 4 lit. a projektu (art. 87
ust 2 i ust 10a)

Zwiazek Bankow
Polskich

Nie wnoszac uwag co do planowanej w procedowanym projekcie
zmiany brzmienia art. 87 ust. 2 ZBP wnio6st dodatkowa propozycje
kolejnej zmiany w sposobie zabezpieczenia za zwrocie podatku
VAT. Propozycja ta dotyczy wprowadzenia mozliwosci sktadania
przez kredytobiorce¢ (podatnika) upowaznienia do zwrotu podatku
VAT do okre$lonej kwoty za wskazany okres, czyli jednorazowo w
oderwaniu od konkretnej deklaracji VAT i zwrotu w niej
wykazanego. W rezultacie obok dotychczas obowigzujacej formy
zabezpieczen wprowadzony zostatby bardziej pragmatyczny sposob
tworzenia zabezpieczen na zwrocie VAT, ktory utatwiatby
przedsigbiorcom pozyskanie finansowania na realizacjg inwestycji.

Uwaga zawiera propozycj¢ wprowadzenia kolejnej zmiany w sposobie zabezpieczenia
na zwrocie podatku VAT w ww. przepisach art. 87 ust. 2 i ust. 10a ustawy i ma
charakter biznesowy, tzn. polegataby na spowodowaniu wzmocnienia roli zwroconego
podatku VAT na konto podatnika w zabezpieczeniach stosowanych przez banki przy
finansowaniu przez banki inwestycji.

Propozycja ta wykracza poza zakres projektowanej ustawy. Moze by¢ rozpatrzona
przy kolejnej nowelizacji, zwtaszcza, ze projektowana zmiana powinna by¢ poddana
konsultacjom spotecznym.
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64.

art. 1 pkt 3a projektu (art. 43 ust.
13i14)

Zwiazek Bankow
Polskich

Propozycja utrzymania mozliwosci stosowania dotychczasowych
przepisow w stosunku do tzw. ustug pomocniczych stanowigcych
element pozostatych ustug finansowych, co pozostanie w zgodzie z
obowiazujaca wyktadnia TSUE dotyczaca ustug finansowych, z
jednoczesnym odrgbnym okresleniem regut kwalifikacji ustug
pomocniczych jako zwolnionych z VAT.

Uwaga nie powinna zosta¢ uwzgledniona. Dyrektywa 2006/112/WE nie zawiera
przepisu odpowiadajacego art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o VAT, ktory szczegétowo
regulowatby zasady stosowania zwolnienia w odniesieniu do ushug, ktore stanowia
element ustugi finansowej. Mozliwo$¢ zwolnienia od podatku ww. ustug oraz zasady,
na ktorych to si¢ odbywa wynikajg bezposrednio z orzecznictwa TSUE. Pozostawienie
przepisow art. 43 ust. 13 1 14 w odrgbnej jednostce redakcyjnej mogltoby powodowaé
watpliwosci interpretacyjne oraz niezgodnos¢ z zakresem zwolnien, jakie moga by¢
stosowane na podstawie prawa unijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie ustugi
niezbedne do realizacji ustug finansowych moga korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.
Przyktadowo, w wyroku Bookit, C-607/14 TSUE stwierdzil, ze nie mozna uzna¢, ze
ustuga ,,przetwarzania platnosci za pomoca karty debetowej lub kredytowej” jest w
swej istocie transakcja finansowa w rozumieniu art. 135 ust. 1 lit. b) - g) dyrektywy
VAT (pkt 54 wyroku). W ww. wyroku wskazat ponadto, jako ze art. 135 ust. 1 lit. d)
dyrektywy VAT musi by¢ przedmiotem $cistej interpretacji, sama okolicznos¢, ze
ustuga jest niezbegdna dla realizacji zwolnionej transakcji nie pozwala stwierdzi¢, ze
transakcja podlega zwolnieniu (pkt 45 wyroku), jednakze aby mogta jako ustuga
odrgbna podlega¢ zwolnieniu powinna realizowa¢ szczegolne i istotne funkcje
transakcji zwolnionych (pkt 46).

Po uchyleniu przepisow art. 43 ust. 13 i 14 ustawy o VAT, zwolnienie od podatku
niektorych ustug stanowiacych element ustugi finansowej begdzie wynikato z
przepisow art. 43 ust. 1 i pozwoli na pelniejsza zgodno$¢ z prawem unijnym oraz
orzecznictwem TSUE odnosnie zakresu oraz zasad stosowania takiego zwolnienia.

65.

Zwiazek Bankow
Polskich

Dodatkowe propozycje ZBP nie objgte procedowanym projektem: 1)
inicjacja prac legislacyjnych dotyczacych wprowadzenia regulacji w
zakresie grupy VAT, 2) uregulowanie zagadnienia dotyczacego
stosowania przez banki zwolnienia w odniesieniu do ustug
wykonywanych na rzecz bankéw hipotecznych w zakresie obstugi
wierzytelnosci wynikajacych z kredytow hipotecznych

Propozycje wykraczaja poza zakres objety niniejszym projektem.
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66.

art. 1 pkt 5 projektu (art. 87)

Hutnicza Izba
Przemyslowo - Handlowa

Proponowane zmiany w zakresie art. 87 ust. 2 dotyczace weryfikacji
zasadno$ci zwrotu moga prowadzi¢ do niekontrolowanego
przediuzania terminéw zwrotow przez organy podatkowe, co bedzie
stanowi¢ dla podatnikow $rodek nadmiernie ucigzliwy i
nieproporcjonalny do zaktadanego celu. Watpliwosci budza réwniez
wprowadzane dodatkowe warunki dla otrzymania zwrotu w terminie
przyspieszonym: brak mozliwosci otrzymania takiego zwrotu w
przypadku, gdy kwota nadwyzki podatku z poprzedniego okresu
rozliczeniowego przekracza 3 tys. zt oraz konieczno$¢ przedtozenia
potwierdzenia przelewéw bankowych potwierdzajacych
uregulowanie naleznosci. Pozostawianie kwoty nadwyzki podatku
do rozliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych powodowane
jest bowiem praktycznym, za§ w przypadku regulowania naleznosci
wobec kontrahentow, czgstym zabiegiem w praktyce jest ich
regulowanie w drodze potracenia. Stad tez propozycja uznania tego
rodzaju regulowania nalezno$ci za uprawniajace do otrzymania
przyspieszonego zwrotu.

Zgloszone uwagi nie sa zasadne. Proponowane dziatania w zakresie weryfikacji
whnioskow o zwrot sg konieczne dla stwierdzenia zasadnoéci tego zwrotu. Z uwagi na
charakter i specyfike podatku VAT, sprawdzenie zasadno$ci zwrotu nie ogranicza si¢
tylko do sprawdzenia (w ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej czy
postgpowania podatkowego) ztozonego przez podatnika rozliczenia. Aby stwierdzi¢
zasadno$¢ zwrotu czgsto nalezy przesledzi¢ caty fancuch obrotu, a wigc zweryfikowaé
rozliczenia innych podmiotow bioracych udziat w obrocie towarami lub ustugami
bedacymi przedmiotem tego obrotu, sprawdzi¢ inne dokumenty $wiadczace o
faktycznym dokonaniu transakcji itp. W odniesieniu za$ do uwag dotyczacych art. 87
ust. 6 pkt 2 (kwota nadwyzki z poprzedniego okresu nie wyzsza niz 3 tys. zt)
zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze wprowadzany warunek odnosi si¢ jedynie do
otrzymania zwrotu w terminie przyspieszonym (co jest pewnego rodzaju przywilejem)
i ma na celu przede wszystkim sprawne przeprowadzenie procedur weryfikacyjnych.
Niespehienie wymienionych w przepisie art. 87 ust. 6 warunkow nie spowoduje
odmowy zwrotu, zwrot zostanie dokonany w terminie podstawowym. Odnoszac si¢
za$ do propozycji uwzglednienia mozliwosci regulowania naleznosci w drodze
potracen nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze juz na tle obecnie obowiazujacych
przepisow sady administracyjne podwazaly zasadno$¢ stosowania kompensat
zobowigzan czy tez wygasania zobowigzan poprzez potragcanie wzajemnych
wierzytelno$ci w przypadku rozliczef objetych zwrotem w trybie przyspieszonym,
oceniajac je jako malo przejrzyste (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
sygn. I FSK 1292.14). W tym kontekscie nalezy zatem negatywnie oceni¢ propozycje¢
umozliwienia co do zasady regulowania naleznosci rowniez przez dokonanie
potracenia. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg, ze projektowany art. 87 ust. 6 pkt 1
lit. b nie wyklucza stosowania kompensaty (potracenia) jako sposobu regulowania
naleznosci, dotyczy on bowiem faktur innych niz dokumentujace naleznosci, ktore
zostaly w cato$ci zaplacone za posrednictwem rachunku bankowego podatnika albo
rachunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej. Nalezy
jednakze mie¢ na uwadze ograniczenie wynikajace z tego przepisu, tj. iz faczna kwota
niezaplaconych przelewem nalezno$ci wynikajacych z tych faktur nie powinna
przekraczaé 15 tys. zt. Wprowadzenie tego ograniczenia jest niezbedne ze wzglgdu na
koniecznos¢ zapewnienia mozliwo$ci weryfikacji rozliczen w krétkim terminie,
bowiem nalezy pamigtaé, iz analizowane przepisy dotycza zwrotu w przyspieszonym
terminie.
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67.

art. 1 pkt 15 i 16 projektu (art.
105a ust. 3 pkt 3 lit. c oraz art.
105b ust. 1 pkt 4)

Hutnicza Izba
Przemyslowo - Handlowa

W odniesieniu do ustanowienia warunku dokonania zaptaty przez
nabywce towarow wymienionych w zataczniku nr 13 (objetych
instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci) propozycja HIPH dotyczy
mozliwos$ci regulowania naleznosci w drodze potracen wzajemnych
wierzytelnosci. Ponadto, w zwiazku z brakiem wiarygodnych
informacji o numerach kont bankowych kontrahentéw, wskazanych
w ich zgloszeniach identyfikacyjnych, postulat o zapewnienie
dostepnosci takich informacji.

Warunek wprowadzany w art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. ¢ w zwiazku z art. 105b ust. 1 pkt 4
ma na celu zagwarantowanie przejrzystosci rozliczen z tytutu dostaw towarow
wymienionych w zalaczniku nr 13. Latwe i szybkie skontrolowanie tych rozliczen
mozliwe jest jedynie w przypadku dokonania ptatnosci na rachunek wskazany przez
sprzedawce w zgloszeniu identyfikacyjnym, na ktory jest dokonywana zaptata za te
towary, w stosunku do ktorego sprzedawca upowaznit bank lub SKOK do
przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o
wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku. Mozliwosci takich nie daje
regulowanie wzajemnych nalezno$ci przez potracenie. Tym samym przedmiotowa
uwaga hie moze zosta¢ uwzgledniona. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze proponowane
przepisy nie wykluczaja regulowania wzajemnych naleznosci przez potracenie, lecz w
przypadku tak regulowanej ptatnosci nabywca nie bgdzie mogt korzysta¢ z wytaczenia
z instytucji odpowiedzialno$ci solidarnej na podstawie art. 105a ust. 3 pkt 3. Ponadto,
odnoszac si¢ do uwagi o braku dostepu do aktualnych numerach kont kontrahentow,
nalezy wyjasni¢, ze numer rachunku wskazany przez sprzedawce w zgloszeniu
identyfikacyjnym, na ktory bedzie dokonywana zaplata za nabywane towary
wymienione w zataczniku nr 13, w stosunku do ktorego sprzedawca upowaznit bank
lub SKOK do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku, bedzie
podawany w prowadzonym w formie elektronicznej wykazie, o ktérym mowa w art.
105c ust. 1 ustawy o VAT (wykaz podmiotdw, ktére ztozyly kaucje gwarancyjna).

68.

Hutnicza Izba
Przemyslowo - Handlowa

Dodatkowo - poza zakresem proponowanych zmian - w opinii HIPH
dziataniom eliminujacym oszustwa podatkowe w postaci zaostrzenia
sankcji powinny towarzyszy¢ takie dziatania jak: 1) doprecyzowanie
poje¢ ustawowych takich jak "podmiot nieistniejacy" czy "kwoty
niezgodne z rzeczywisto$cia", 2) doprecyzowanie obowiazkow
podatnikéw w zakresie zachowania nalezytej starannosci, 3)
wdrozenie mechanizméw utatwiajacych globalng weryfikacje
rozliczen podatkowych, 4) szersze wdrazanie mechanizmow
promujacych podatnikdw, ktérych rozliczenia podatkowe sa
przejrzyste dla organéw podatkowych.

Wskazowki co do ustalenia czy dany podmiot rzeczywiscie istnieje, ktore moga zostaé
wykorzystane przy badaniu konkretnych stanow faktycznych, wynikaja z orzecznictwa
sadow administracyjnych np. z wyroku Wojewodzkiego Sad Administracyjny w
Kielcach z dnia 5 czerwca 2014 r., sygn.. akt [ SA/Ke 172/14 czy tez z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2016 r. sygn. akt I FSK
1466/14. W celu dokonania oceny, czy mamy do czynienia z podmiotem
nieistniejacym (przy czym spetienie jedynie przestanek formalnych, co zawieraja
przytoczone orzecznictwa, nie jest wystarczajace), nalezy wskaza¢ na koniecznosé
kazdorazowego badania catoksztattu okolicznosci faktycznych danej sprawy.
Wprowadzenie do ustawy o VAT definicji ,podmiotu nieistniejacego” byloby
ograniczajace i tym samym nie jest zasadne;

Zagadnienie istnienia dobrej wiary podatnika, oraz dochowania przez niego nalezytej
starannos$ci w kontekscie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego zostato
poruszone m.in. w orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z
21 czerwca 2012 r. sprawy potaczone C-80/11 Mahageben kft oraz C-142/11 Peter
David -Wegry.
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69.

Polskie Stowarzyszenie
Producentéw Oleju

PSPO popiera przedstawiony projekt , ktérego celem jest
uszczelnienie procesu poboru podatku VAT oraz uniemozliwienie
dokonywania naduzy¢ przez nieuczciwych przedsigbiorcow, ktore to
cele stanowig wspodlne dazenie uczciwych podmiotow i organow
podatkowych. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w obrocie olejem rzepakowym PSPO dodatkowo postuluje o
wprowadzenie mechanizmu odwroconego obcigzenia w odniesieniu
do dostaw tego towaru.

Wprowadzenie mechanizmu reverse charge na dostawy, ktorych przedmiotem jest olej
rzepakowy nie jest mozliwe na podstawie generalnych przepisow dyrektywy VAT, do
ktdrych przestrzegania Polska - jako panstwo cztonkowskie UE - jest zobowigzana.
Powyzsze jest mozliwe jedynie na podstawie szczegdlnych derogacji, wymagajacych
nie tylko akceptacji Komisji Europejskiej, ale i Rady (warunek jednomyslnosci
wszystkich panstw cztonkowskich). Wniosek o stosowng derogacje¢ powinien opierac
si¢ na potwierdzonych przez stuzby kontrolne zidentyfikowanych
nieprawidtowosciach skutkujacych startami budzetowymi. W tym zakresie konieczne
jest uprzednie przeprowadzenie szczegétowych analiz oraz zebranie stosownych
danych. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze podjete juz zostaty dziatania majace na celu
ograniczenie niepozadanych zjawisk w przedmiotowej branzy. Na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansow zostal opublikowany list ostrzegawczy do podatnikow
informujacy o zagrozeniu oszustwami w obrocie olejem rzepakowym jako
szczegolnie narazonym na oszustwa w podatku VAT. List ten zawiera opis
mechanizméw nielegalnych procederow, a takze przyktadowe katalogi cech
charakterystycznych dla transakcji wykorzystywanych w oszustwach na tym rynku,
wskazujac tym samym dziatania, ktorych podjecie przez nabywce towaru
potwierdzitoby dotozenie przez niego nalezytej starannos$ci w zwigzku z
dokonywanymi transakcjami. Celem ww. materiatu jest poinformowanie
przedsigbiorcow o istniejagcym ryzyku oraz koniecznosci zachowania wzmozonej
ostroznosci i starannos$ci przy podejmowaniu decyzji handlowych, a w przypadku
zetknigcia si¢ z opisanym w nich procederem — niezwlocznego powiadomienia
odpowiednich stuzb kontroli skarbowe;.

70.

art. 1 pkt 21 lit. g

APW GLOBAL Sp. Z
0.0. Sp. Kom.

Propozycja rozszerzenia zakresu mechanizmu odwréconego
obciazenia poprzez dodatkowe objecie nia takich towarow jak
potprodukty ze srebra w postaci cz¢éci bizuterii, bez ustanowienia
limitu transakcyjnego, powyzej ktérego mechanizm reverse charge
znalazlby zastosowanie oznacza w praktyce catkowity paraliz wielu
drobnych firm funkcjonujacych w tym segmencie rynku z uwagi na
koniecznos¢ kazdorazowego sprawdzania statusu nabywcy i
stosowania tego rodzaju rozliczen nawet w przypadku
kilkuztotowych transakcji. Dodatkowo wspomnie¢ nalezy 0 braku
odpowiedniej gotowosci systemow informatycznych i zasobow
ludzkich do przeprowadzenia takich masowych operacji. Stad tez
propozycja wprowadzenia limitu transakcyjnego dla tego rodzaju
transakcji w wysokosci 20 tys. zt.

Mechanizm odwroconego obcigzenia — obok dziatan kontrolnych oraz instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej — stanowi jeden z istotnych elementow catego pakietu
dziatan zorientowanych na wyeliminowanie z rynku podmiotéw nieuczciwych. Jako
szczegblna forma rozliczen jest stosowany wylgcznie w obrocie profesjonalnym —
znajduje bowiem zastosowanie wyltacznie w odniesieniu do transakcji dokonywanych
na rzecz innych podatnikow, w konsekwencji pozostaje bez wplywu na zakupy
dokonywane przez konsumentéw (nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej).
Jednoczesnie przeprowadzone w grudniu 2015 r. analizy na potrzeby sporzadzenia
oceny ex-post funkcjonowania ustawy nowelizujacej z dnia 26 lipca 2013 r. w
zakresie, w jakim wprowadzila ona mechanizm odwrdconego obciazenia podatkiem na
niektore wyroby stalowe, potwierdzity skuteczno$¢ wprowadzonego rozwiazania.

W zwiazku z powyzszym oraz z potwierdzona dziataniami kontrolnymi rosnaca skala
oszustw w podatku VAT w pewnych obszarach, rowniez w kontek$cie podobiefistwa
pomigdzy niektorymi towarami i potencjalng mozliwoscia ,,przenoszenia si¢”
aktywnosci podmiotéw nieuczciwych na inne obszary stwierdzono, iz niezb¢dne jest
wprowadzenie mechanizmu odwrdconego obcigzenia w odniesieniu do kolejnych
towarow, bedacych przedmiotem transakcji generujacych straty budzetu panstwa. Z
uwagi na fakt niewatpliwego podobienstwa pomiedzy towarami z kategorii ztota i
srebra objetymi juz obecnie czg§ciowo mechanizmem odwrdoconego obcigzenia i
czesciowo instytucja odpowiedzialnosci solidarnej, w kontekscie wlasnie potencjalnej
mozliwosci "przenoszenia si¢" aktywnos$ci podmiotow nieuczciwych na obszar
obrotu tymi towarami, procedowany projekt zaktada objecie mechanizmem reverse
charge towardw z kategorii obydwu tych metali szlachetnych, przy czym oczywiste
jest, ze zasady stosowania tego mechanizmu w odniesieniu do towaréw z kategorii
obydwu tych metali szlachetnych powinny pozosta¢ takie same.
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
TYTUL WDRAZANEGO - dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od
AKTU warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa
PRAWNEGO/WDRAZANYCH | 2006/112/WE”
AKTOW PRAWNYCH - orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE)
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
. e Uzasadnienie uwzglednienia w
Jedn. Koniecznos¢ . . projekcie przepisow
Tres¢ przepisu UE wdrozenia Jedn. red. Tres¢ przepisu/6w projektu .
red. T/N ~ wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa UE
Art. Art. 199 Art. 1 pkt 1 w art. 17: Proponowane rozwigzanie polega
199.1.a | 1. Panstwa cztonkowskie N projektu a) wust. 1 pkt 8 otrzymuje na modyfikacji zakresu
Art. moga postanowic, ze brzmienie: mechanizmu odwroconego

199.2 | osobg zobowiazang do

Art. zaplaty VAT jest podatnik
199a - odbiorca nast¢pujacych
transakcji:

a) dostawy prac
budowlanych, w tym prac
obejmujacych naprawe,
porzadkowanie,
konserwacje, przebudowe 1

,»3) mnabywajace ustugi
wymienione w zataczniku
nr 14 do ustawy, jezeli
tacznie spetnione sa
nastepujace warunki:

a) uslugodawecy jest
podatnik, o ktérym
mowa w art. 15, u
ktorego sprzedaz nie

obcigzenia VAT(w celu
zapewnienia wigkszej
skuteczno$ci 1 uszczelnienia
systemu VAT za pomoca tego
instrumentu).

Proponuje si¢ objecie tym
mechanizmem nastepujacych
transakcji:

- srebro nieobrobione plastycznie




rozbidrke nieruchomosci,
jak rowniez odbior robot
budowlanych uznawany za
dostawe towarow na
podstawie art. 14 ust. 3;

d) dostawy zuzytych
materiatow, zuzytych
materialow nienadajacych
si¢ do ponownego uzycia
w tym samym stanie,
ztomu, odpadow
przemystowych i
nieprzemystowych,
odpadow przetwarzalnych,
czgsciowo przetworzonych
odpad6éw oraz dostawy
pewnych towarow i
swiadczenia ushug,
wymienionych w
zalaczniku VI;

2. Przy stosowaniu
mozliwos$ci przewidzianej
w ust. 1, panstwa
cztonkowskie moga
okresli¢ dostawy towardw
1 $wiadczenie ustug objete
tymi $rodkami, jak
rowniez kategorie
dostawcow,
uslugodawcow, nabywcow
lub ustugobiorcow, do
ktorych srodki te moga

jest zwolniona od
podatku na podstawie
art. 113 ust. 11 9,

b) ustugobiorcy jest
podatnik, o ktorym
mowa w art. 15,
zarejestrowany jako
podatnik VAT
czynny.”,

b) w ust. 1c-1e wyrazy ,,poz. 28a-
28c zatacznika nr 11 do ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 28-
28c zatacznika nr 11 do ustawy”,

C) po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w
brzmieniu:

,»1h. W przypadku ustug
wymienionych w poz. 2-48
zalgcznika nr 14, przepis ust. 1
pkt 8 stosuje sig, jezeli
ustlugodawca §wiadczy te ustugi
jako podwykonawca.”,

d) w ust. 2a wyrazy ,,poz. 28a-28¢
zatacznika nr 11 do ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,poz. 28-
28c zatacznika nr 11 do ustawy”;

lub w postaci pétproduktu, lub w
postaci proszku,

- zloto nieobrobione plastycznie
lub w postaci poétproduktu, lub w

postaci proszku, 0 probie
mniejszej niz 325 tysigcznych
(obecnie odwrdoconym

obcigzeniem jest objete wylacznie
ztoto o prébie 325 tysigcznych

lub  wickszej oraz - na
okreslonych warunkach — zloto
inwestycyjne),

- czesci bizuterii 1 czesci
pozostatych wyrobow

jubilerskich ze zlota o ww.
probie,  srebra i platyny ftj.
niewykonczone lub niekompletne
wyroby jubilerskie 1 wyrazne
czesci bizuterii, w  tym
pokrywane lub  platerowane
metalem szlachetnym (obecnie
odwroéconym  obcigzeniem  s3
objete wylacznie czesci bizuterii i
czgsci  pozostalych ~ wyrobow
jubilerskich ze ztota o probie 325
tysigcznych lub wigkszej),

- platyna nieobrobiona plastycznie
lub w postaci potproduktu, lub w
postaci proszku,

- procesory.
Niniejszy  projekt przewiduje




mie¢ zastosowanie.

Artykut 199a

1. Panstwa czlonkowskie
moga do dnia 31 grudnia
2018 r. i na okres co
najmniej dwoch lat
postanowic, ze osobg
zobowigzang do zaplaty
VAT jest podatnik, na
rzecz ktorego
wykonywana jest dowolna
ustuga lub dostarczany
dowolny towar sposrod
ponizej wymienionych:

d) dostawa uktadow
scalonych, takich jak
mikroprocesory i jednostki
centralne, przed ich
zainstalowaniem w
wyrobach przeznaczonych
dla uzytkownika
koncowego;

J) dostawy metali
surowych lub poétwyrobow
metalowych (w tym metali
szlachetnych), inne niz te,
o ktérych mowa w art. 199
ust. 1 lit. d), o ile nie sg
objete procedura

zmian¢ polegajaca na objeciu
przepisami w zakresie
mechanizmu odwroconego
obcigzenia dodatkowo niektorych
uslug zwigzanych z rynkiem
budowlanym.

W art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o

VAT zaproponowano -
analogicznie jak w pkt 7 tego
przepisu - ograniczenie

stosowania mechanizmu reverse
charge do przypadkéw, gdy
ustugobiorca jest podatnikiem
VAT czynnym.

Ponadto w projekcie ustawy
wskazano, ze w przypadku uslug
wymienionych w poz. 2 - 48
zalacznika nr 14 (a wigc ustug
budowlanych), przepis ust. 1 pkt 8
stosuje si¢, jezeli ustugodawca
swiadczy te  ushugi  jako
podwykonawca (art. 17 ust. 1lh
ustawy o VAT).




szczegblng dotyczacy
towaréw uzywanych, dziet
sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i
antykéw na mocy art. 311-
343 lub procedura
szczegblng dla ztota
inwestycyjnego na mocy
art. 344-356.

Art.
90.1

Artykut 90

1. W przypadku
anulowania,
wypowiedzenia,
rozwigzania, catkowitego
lub czgsciowego
niewywigzania si¢ z
ptatnosci lub tez w
przypadku obnizenia ceny
po dokonaniu dostawy,
podstawa opodatkowania
jest stosownie obnizana na
warunkach okreslonych
przez panstwa
cztonkowskie.

Art. 1 pkt 2
projektu

W art. 29 a ust. 15 pkt 3 otrzymuje

brzmienie:

"3) sprzedazy: energii elektrycznej,
cieplnej lub chtodniczej, gazu
przewodowego, ustug dystrybucji
energii elektrycznej, cieplnej lub
chlodniczej, wushug dystrybucji
gazu  przewodowego,  ushug
telekomunikacyjnych oraz ustug
wymienionych w poz. 140 -153,
174 1 175 zalacznika nr 3 do
ustawy.”;

W zwiagzku z liberalizacja rynku
energii elektrycznej i gazu, na
ktérym swobodnie mozna zmieni¢
dostawce energii elektrycznej czy
gazu przewodowego, mamy do
czynienia z rozdzialem umow na
umowy dotyczace dostawy towaru
(sprzedazy energii np.
elektrycznej) oraz ustugi
dystrybucji tego towaru (ushuga
dystrybucji energii elektrycznej).
Rozdzielone $wiadczenia
fakturowane sga przez odrebne
podmioty od siebie niezalezne.
Zmiana sprzedawcy stala sig
codziennym zjawiskiem w
obrocie  towarowym  energii
elektrycznej 1 gazu. Dlatego tez
przy masowym obrocie,
utrzymanie obowigzku posiadania
potwierdzenia otrzymania faktury
korygujacej przez nabywce ustugi
dystrybucji tych mediow jest




niezasadne 1 nastrecza wiele
trudnosci technicznych i
organizacyjnych.

Wyrok Art. 1 pkt 3 W art. 43: Realizacja tez zawartych w
TSUE projektu a) uchyla si¢ ust. 131 14, wyroku TSUE w/s C-40/15
w b) w wust. 15 wprowadzenie do
sprawi wyliczenia otrzymuje brzmienie:
e C- »Zwolnienia, o ktorych mowa w
40/15 ust. 1 pkt 7, 12 i 37-41, nie majg

zastosowania do:”
Art. Artykut 178 Art. 1 pkt 4 W art. 86: Celem zmiany jest modyfikacja
178 lit. | W celu skorzystania z projektu a) w ust. 10b: rozwigzania, ktore  uzaleznia
c prawa do odliczenia, — w pkt 2 lit. b otrzymuje | powstanie prawa do obnizenia
Art. podatnik musi spetnié brzmienie: kwoty podatku naleznego o kwote
181, nastepujace warunki: ,b)  uwzgledni kwote | podatku naliczonego w przypadku
Art. c) 83 w celu dokonania podatku naleznego =z | transakcji, o ktorych mowa w art.
182 odliczenia, o ktérym tytutu 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT, od

mowa w art. 168 lit. c), w
odniesieniu do
wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towardw, musi
uwzgledni¢ w deklaracji

VAT przewidzianej w art.

250 wszystkie dane
niezbedne do obliczenia
VAT naleznego z tytulu
dokonanych przez niego
wewnatrzwspdlnotowych
naby¢ towaréw oraz
posiadac¢ fakturg
sporzadzong zgodnie z
tytutem XI rozdziat 3

wewnatrzwspolnotoweg
0 nabycia towarOw w
deklaracji podatkowej, w
ktorej jest on
obowigzany  rozliczy¢
ten podatek, nie pozniej
niz wterminie trzech
miesiecy od uplywu
miesigca, w  ktorym
w odniesieniu do
nabytych towarow
powstat obowigzek
podatkowy;”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) ust.2pkt4lit.a,bid-

uwzglednienia przez podatnika
kwoty podatku naleznego w
deklaracji podatkowej, w ktorej
jest zobowigzany rozliczy¢ ten
podatek.

Wprowadzenie powyzszego
doprecyzowania jest uzasadnione
wystepowaniem nieprawidtowosci
w deklarowaniu przez niektore
podmioty
wewnatrzwspolnotowych naby¢
towarow i innych transakcji, w
ktorych co do zasady podatek
nalezny roOwny jest podatkowi




sekcje 3-5;

Artykut 181

Panstwa cztonkowskie
moga zezwoli¢
podatnikowi, ktéry nie
posiada faktury
sporzadzonej zgodnie z
tytutem XI rozdziat 3
sekcje 3-5, na dokonanie
odliczenia, o ktorym
mowa w art. 168 lit. c), w
odniesieniu do
dokonanych przez niego
wewnatrzwspolnotowych
naby¢ towardw.

Artykul 182

Panstwa cztonkowskie
okreslajg warunki 1
szczegblowe przepisy
wykonawcze dla art. 180 i
181.

powstaje zgodnie z ust.
10, pod warunkiem
ze podatnik uwzgledni
kwote podatku
naleznego z tytutu tych
transakcji w deklaracji
podatkowej, w ktorej
jest on obowigzany
rozliczy¢ ten podatek,
nie pdzniej niz w
terminie trzech
miesiecy od uplywu
miesigca, w ktorym w

odniesieniu do
nabytych towaréw Ilub
ustug powstat
obowigzek
podatkowy.”,
b) po ust. 10h dodaje si¢ ust. 101 w
brzmieniu:

»10i. W przypadku uwzglednienia
przez podatnika kwoty podatku
naleznego w deklaracji
podatkowej, w ktorej jest on
obowigzany  rozliczy¢  ten
podatek, w terminie pdzniejszym
niz okre$lony w ust. 10b pkt 2
lit. b 1 pkt 3, podatnik moze
odpowiednio zwigkszy¢ kwote
podatku naliczonego w
rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w odniesieniu do

naliczonemu. Proponowana
zmiana pozwoli sprawniej
kontrolowac¢ takie obszary jak
handel wewnatrzwspolnotowy,
czy krajowe odwrdcone
obcigzenie w VAT.




ktorego nie uplynat jeszcze
termin do zlozenia deklaracji

podatkowej.”
Art. Artykut 183 Art. 1 pkt 5 W art. 87: Projektowane zmiany wynikaja z
183 W przypadku gdy za dany projektu a) ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje | koniecznoS$ci doprecyzowania
okres rozliczeniowy kwota brzmienie: przepisu umozliwiajacego

odliczen przekracza kwote
VAT naleznego, panstwa
cztonkowskie moga
dokona¢ zwrotu lub
przenies¢ nadwyzke na
nastepny okres
rozliczeniowy w oparciu o
ustalone przez siebie
warunki.

Panstwa cztonkowskie
mogg jednakze odmowic
zwrotu lub przeniesienia,
jesli wysokos$¢ nadwyzki
jest nieznaczna.

»Zwrot  réznicy  podatku, @z
zastrzezeniem ust. 6, nastepuje
w terminie 60 dni od dnia
ztozenia  rozliczenia  przez
podatnika na rachunek
bankowy podatnika w banku
majacym siedzibe na
terytorium kraju albo na

rachunek podatnika
w spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej,

ktorej jest cztonkiem,

wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym, o ktorym
mowa w odrgbnych
przepisach, lub na wskazany
przez  podatnika  rachunek
banku majacego siedzibe na
terytorium  kraju lub na
rachunek spoéidzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej,
jako zabezpieczenie
udzielanego przez ten bank lub
przez t¢  kas¢  kredytu,
na podstawie ztozonego przez
podatnika, do  naczelnika

wydtuzenie  terminu  zwrotu
podatku. Dodano rowniez przepis
okreslajacy zakres weryfikacji

Projektowang zmiang art. 87 ust.
6, dajacego podatnikom prawo do
otrzymania  zwrotu  roznicy
podatku w przyspieszonym — 25-
dniowym terminie, wprowadza si¢
w zwigzku z sygnatami o
wykorzystywaniu tego przepisu

przez 0SZustow. Obecne
brzmienie tego przepisu,
uniemozliwia urzgdom
skarbowym  w  25-dniowym
terminie sprawdzenie, czy
podatnik nie ma  zamiaru
wytudzenia podatku.

Ponadto w przypadku kwot
podatku naliczonego, ktory nie
zostal rozliczony w poprzednich
okresach, podatnicy 1 wurzedy
skarbowe maja problem @z
udowodnieniem w tak krotkim
terminie  zaplaty = naleznoS$ci
wynikajagcych  ze  wszystkich




urzedu skarbowego, w terminie
do ztozenia deklaracji
podatkowej, pisemnego,
niecodwolalnego upowaznienia
organu podatkowego,
potwierdzonego przez bank lub
spotdzielcza kase
oszczednos$ciowo-kredytowa
udzielajacych  kredytu, do
przekazania tego zwrotu.”,

b) Po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2C

w brzmieniu:

»»2b. Weryfikacja zasadnosci
zwrotu réznicy podatku moze
obejmowac sprawdzenie
rozliczenia podatnika,
rozliczen innych podmiotow
bioragcych udzial w obrocie
towarami  lub  ustugami,
bedacych przedmiotem
rozliczenia podatnika oraz
sprawdzenie zgodnosci tych
rozliczen z  faktycznym
przebiegiem transakcji.

2c. Naczelnik urzedu skarbowego
przedtuza podatnikowi
termin  zwrotu  rdznicy
podatku, o ktorym mowa w
ust. 2, 5a i 6, na podstawie
zadania zgloszonego przez
Komendanta Glownego
Policji, Szefa Centralnego

faktur.




Biura Antykorupcyjnego,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego lub
Prokuratora Generalnego w
zwigzku z prowadzonym
postgpowaniem na  okres
wskazany W zadaniu, nie
dluzszy niz 3 miesigce.
Zadanie zawiera
uzasadnienie. Przepis ust. 2
zdanie trzecie stosuje si¢
odpowiednio.”,

c) w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje

brzmienie:
,,Przepisy ust. 2 zdanie drugie i
trzecie, ust. 2a - 2c oraz ust.
4a-4f stosuje si¢
odpowiednio.”,
d) w ust. 5a zdanie trzecie otrzymuje
brzmienie:

»Przepisy ust. 2 zdanie drugie

I trzecie, ust. 2a - 2c oraz ust.

4a-4f stosuje si¢

odpowiednio.”,
e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Na wniosek podatnika,
ztozony wraz z deklaracja
podatkowa, urzad skarbowy
jest obowigzany dokonaé
zZwrotu roznicy podatku, o
ktorej mowa w ust. 2,
W terminie 25 dni, liczac od




dnia zlozenia rozliczenia, w
przypadku  gdy tacznie
spelnione s3 nastepujace
warunki:

1)

kwoty podatku
naliczonego, wykazane
w deklaracji podatkowej,
Z wylaczeniem kwoty
podatku  naliczonego
lub réznicy podatku, o
ktérej mowa w ust. 1,
nierozliczonej w
poprzednich  okresach
rozliczeniowych [
wykazanej w
deklaracji, wynikaja z:
faktur
dokumentujacych
kwoty naleznosci,
ktore  zostaty w
calo$ci zaplacone za
posrednictwem
rachunku bankowego
podatnika w banku
majacym siedzib¢ na
terytorium kraju albo
rachunku podatnika w
spotdzielczej  kasie
oszczednosciowo-
kredytowe;j, ktorej jest
cztonkiem, wskazany
W zgloszeniu

10




b)

d)

identyfikacyjnym, o
ktorym mowa w
odrebnych przepisach,
pozostatych faktur
dokumentujacych
naleznosci, jezeli
faczna kwota tych
naleznosci nie
przekracza 15 000 zt,
dokumentow celnych,
deklaracji importowej
oraz decyzji,
0 ktéorych mowa w
art. 33 ust. 2 i 3 oraz
art. 34, 1 zostaty przez
podatnika zaptacone,
importu towarow
rozliczanego zgodnie
z art. 33a,
wewnatrzwspolnotow
ego nabycia towarow,
swiadczenia  ustug,

dla ktorego
podatnikiem jest ich
ustugobiorca, lub
dostawy towarow,
dla ktorej
podatnikiem jest ich
nabywca, jezeli
w deklaracji
podatkowej  zostala
wykazana kwota

11




3)

4)

podatku naleznego od

tych transakciji,
kwota podatku
naliczonego lub

roznicy podatku, o
ktérej mowa w ust. 1,
nierozliczona w
poprzednich  okresach
rozliczeniowych

I wykazana

w deklaracji, nie
przekracza 3 000 zt,
podatnik  ztozy w
urzedzie  skarbowym
dokumenty
potwierdzajace zaptate

podatku za
posrednictwem
rachunku  bankowego
podatnika albo
rachunku podatnika w
spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-

kredytowej, 0 ktorych
mowa W ust. 2,

podatnik przez kolejne
12 miesigcy
poprzedzajace

bezposrednio okres, w
rozliczeniu za ktory
wystepuje z wnioskiem
0 zwrot w terminie 25

12




dni:
a) byt zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny,
b) sktadat za kazdy okres
rozliczeniowy
deklaracje, o ktorych
mowa w art. 99 ust. 1-3
- przy czym przepisy ust.
2 zdanie drugie i trzecie,
ust. 2a-2c oraz ust. 4a-4f
stosuje si¢ odpowiednio.”,

f) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,,10. Do zwrotu rdznicy
podatku podatnikowi, o ktérym
mowa w art. 16, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ust. 2-2c,
6i7.”

Art.
273

Artykut 273

Panstwa cztonkowskie
moga nalozy¢ inne
obowiazki, jakie uznajg za
niezbe¢dne dla zapewnienia
prawidtowego poboru
VAT i zapobiezenia
oszustwom podatkowym,
pod warunkiem réwnego
traktowania transakcji
krajowych i transakcji
dokonywanych miedzy
panstwami cztonkowskim
przez podatnikow oraz pod

Art. 1 pkt 6
projektu

w art. 89b uchyla si¢ ust. 6

Proponowana zmiana polega na
usunigciu ust. 6 w art. 89b ustawy
o VAT, ustanawiajacego sankcje
za naruszenie obowigzkow
zwigzanych z instytucja tzw. ulgi
za zte dhugt w zwigzku z
wprowadzeniem sankcji
podatkowych  za  nierzetelne
rozliczanie podatku skutkujace
zanizeniem zobowigzania
podatkowego lub zawyzeniem
nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu lub do
rozliczenia W nastepnych
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warunkiem, ze obowigzki
te, w wymianie handlowej
miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania
formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granic.

okresach  rozliczeniowych lub
zwrotu podatku. Nie jest zasadne
obcigzanie podatnika  obiema
sankcjami.

Art.
173.2
lit. b

Artykut 173

2. Panstwa cztonkowskie
moga przedsiewzigé
nastgpujace srodki:

b) zobowigzac podatnika
do okreslenia proporcji
podlegajacej odliczeniu
dla kazdego sektora
dziatalnosci i do
prowadzenia osobnej
ksiggowosci dla kazdego z
tych sektorow;

Art.1 pkt 7
projektu

W art. 90 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a
i 10b w brzmieniu:
»10a. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego
proporcje, o ktorej mowa w ust.
2, ustala si¢ odrebnie dla kazdej z
jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy art. 90
ust. 3-6 i 8-10 stosuje si¢

odpowiednio.

10b. Przez jednostki
organizacyjne jednostki
samorzadu terytorialnego,

0 ktorych mowa w ust. 10a,

rozumie si¢:

1) utworzone przez jednostke
samorzadu  terytorialnego
samorzadowg jednostke

budzetowa lub
Samorzadowy zaktad
budzetowy;

2) urzad gminy, starostwo
powiatowe, urzad
marszatkowski.”;

W ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016
r. o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardéw i
ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje
projektéw  finansowanych  z
udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o0
Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1454), przewiduje si¢
wprowadzenie od 1 stycznia 2017
r. obowigzkowej centralizacji
rozliczen w jednostkach
samorzadu terytorialnego
w zakresie podatku VAT (w
zwigzku z wyrokiem TSUE z 29
wrzesnia 2015 r. w sprawie C-
276/14 Gmina Wroctaw oraz
uchwatag NSA z 26 pazdziernika
2015 r. sygn. akt | FPS 4/15).

W  powyzszej ustawie (art. 7)
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zostaly okreslone zasady

wyliczania proporcji przy
rozliczaniu VAT w sytuacji, gdy
jednostka samorzadu

terytorialnego rozpoczeta w roku
2016 lub 2017 rozliczanie
podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi.
Niezbgdne jest wprowadzenie
odpowiednich zmian w art. 90
ustawy o VAT, umozliwiajacych
stosowanie po roku 2017 reguty,
ze w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego
proporcj¢, o ktérej mowa w art.
90 ust. 2 ustala si¢ odrebnie dla

kazdej z jednostek
organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego

(projektowany art. 90 ust. 10a
ustawy o VAT).

Art.
2131
214
oraz
art. 216
i 273

Artykut 213

1. Kazdy podatnik zgtasza
rozpoczecie, zmiang 1
zakonczenie dziatalnosci
jako podatnika.

Panstwa cztonkowskie
zezwalajg na dokonanie
tego zgloszenia droga
elektroniczng na
warunkach, ktore ustala;
mogg tez wymagac

Art. 1 pkt 8
projektu

W art. 96:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Naczelnik urzedu

skarbowego po weryfikacji
danych podanych w zgtoszeniu
rejestracyjnym rejestruje
podatnika jako ,,podatnika
VAT  czynnego”, a W
przypadku  podatnikow, o
ktorych mowa w ust. 3 — jako
,podatnika VAT

Celem zaproponowanej w art. 96
ustawy o VAT zmiany  jest
niedokonywanie rejestracji
podmiotow, ktore ztozyly
zgloszenie rejestracyjne, a W
wyniku dokonywanej w trakcie
procesu rejestracji  weryfikacji
informacji zawartych w
zgloszeniu rejestracyjnym,
okazuje si¢, ze podmiot ten nie
istnieje  lub, mimo podjecia
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stosowania takiej drogi.
2. Bez uszczerbku dla
przepisu ust. 1 akapit
pierwszy, kazdy podatnik
lub osoba prawna
niebgdaca podatnikiem,
ktora dokonuje
wewnatrzwspolnotowych
naby¢ towardéw
niepodlegajacych VAT
zgodnie z art. 3 ust. 1,
musi zglosi¢ dokonanie
takich naby¢, jezeli
warunki wymagane do ich
wylaczenia z VAT
przewidziane w tym
artykule przestaja by¢
spetniane.

Artykut 214

1. Panstwa czlonkowskie
podejmujg niezbgdne
srodki, aby zapewni¢, ze
nastepujace osoby zostang
zidentyfikowane za
pomocg indywidualnego
numeru:

a) kazdy podatnik, z
wyjatkiem podatnikow, o
ktorych mowa w art. 9 ust.
2, ktory dokonuje na
terytorium danego panstwa

zwolnionego”, 1 na wniosek
podatnika  potwierdza to
zarejestrowanie.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4Cc W

brzmieniu:

,4a. Naczelnik urzedu
skarbowego nie  dokonuje
rejestracji  podmiotu  jako
podatnika VAT bez
koniecznosci  zawiadamiania
podmiotu, jezeli:

1) dane podane w zgloszeniu
rejestracyjnym sg
niezgodne z prawda lub

2) podmiot ten nie istnieje lub

mimo podjetych
udokumentowanych  prob
nie ma mozliwos$ci

skontaktowania si¢ z tym
podmiotem albo  jego
petnomocnikiem, lub

3) podmiot albo jego
petnomocnik nie stawia si¢
na wezwania naczelnika
urzedu skarbowego.

4b.W przypadku zarejestrowania
podatnika, ktorego zgloszenie
rejestracyjne zostato zlozone

przez petnomocnika,
pelnomocnik odpowiada
solidarnie wraz

udokumentowanych prob, nie ma
mozliwo$ci skontaktowania si¢ z
nim.

Dodatkowo proponuje si¢, w
przypadku rejestracji podmiotu

przez pelnomocnika,
wprowadzenie odpowiedzialno$ci
takiego pelnomocnika za
zaleglo$ci podatkowe

nowozarejestrowanego podatnika
VAT. Ponadto proponuje sie¢
usuwanie z rejestru podatnikdéw
VAT podmiotéw, ktéore nie
powinny w nim figurowac czy to
z racji faktycznego zaprzestania
wykonywania czynnosci
opodatkowanych, czy tez z uwagi
na  wykonywanie  czynnosci,
ktérym trudno przypisa¢ miano
dziatalno$ci gospodarczej.
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dostaw towarow lub
swiadczy ushugi dajace
prawo do odliczenia VAT,
inne niz dostawy towarow
lub $wiadczenie ustug, od
ktérych VAT jest ptacony
wylacznie przez nabywce
lub odbiorcg, zgodnie z
art. 194-197 i art. 199;

b) kazdy podatnik, lub
osoba prawna niebgdaca
podatnikiem, ktory
dokonuje
wewnatrzwspolnotowych
naby¢ towaréw
podlegajacych VAT
zgodnie z art. 2 ust. 1 lit.
b) albo kazdy podatnik,
lub osoba prawna
niebedaca podatnikiem,
ktory skorzystat z
mozliwos$ci objecia
wewnatrzwspolnotowych
naby¢ podatkiem VAT,
przewidzianej w art. 3 ust.
3;

c) kazdy podatnik, ktory
na terytorium danego
panstwa dokonuje
wewnatrzwspdlnotowych
naby¢ towarow do celow
dokonywanych przez

c)

Z zarejestrowanym
podatnikiem za  zalegtosci
podatkowe podatnika powstate

Z tytutu czynnosci
wykonanych w ciggu 6
miesiecy od dnia

zarejestrowania podatnika jako
podatnika VAT czynnego, z
tym ze odpowiedzialno$¢ ta
niec moze przekroczyé kwoty
500 000 zt.

4c.Przepisu ust. 4b nie stosuje sig,

jezeli powstanie zaleglo$ci
podatkowych nie wigzato si¢ z
uczestnictwem podmiotu
dokonujacego sprzedazy
w nierzetelnym rozliczaniu
podatku w celu odniesienia
korzys$ci majatkowe;j.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9.Naczelnik urzedu skarbowego

wykresla z urzedu podatnika z

rejestru jako podatnika VAT

bez koniecznosci

zawiadamiania 0 tym

podatnika, jezeli:

1) podatnik nie istnieje lub

2) mimo podjetych
udokumentowanych préb
nie ma mozliwosci
skontaktowania  si¢ z
podatnikiem albo jego
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niego transakcji, ktore sg
zwigzane z dziatalno$cia, o
ktorej mowa w art. 9 ust. 1
akapit drugi, 1 ktore sg
przez niego dokonywane
poza tym terytorium;

d) 98 kazdy podatnik,
ktory jest na terytorium
danego panstwa odbiorca
ustug, za ktore jest
zgodnie z art. 196
zobowigzany do zaptaty
VAT;

e) 99 kazdy podatnik,
ktéry na terytorium
danego panstwa ma
siedzibe 1 ktory na
terytorium innego panstwa
cztonkowskiego §wiadczy
ushugi, za ktore VAT ma
obowigzek zaptaci¢
jedynie ustugobiorca
zgodnie z art. 196.

2. Panstwa cztonkowskie
nie muszg identyfikowaé
niektorych podatnikow,
ktoérzy okazjonalnie
dokonujg transakcji, o
ktorych mowa w art. 12.

Artykut 216
Panstwa cztonkowskie

3)

4)

pelnomocnikiem, lub

dane podane w zgloszeniu
rejestracyjnym okazg si¢
niezgodne z prawda, lub
podatnik albo jego
pelnomocnik nie stawia
si¢ na wezwania organu
podatkowego lub organu
kontroli skarbowe;j.”,

d) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9i w
brzmieniu:
»9a.Wykre§leniu  z urzedu z
rejestru jako podatnik VAT
podlega takze podatnik, ktory:

1)

2)

3)

zawiesit wykonywanie
dziatalnoéci gospodarczej
na podstawie przepisOw
0 swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej na okres co
najmniej 6  kolejnych
miesiecy, lub

obowigzany do ztozenia
deklaracji, o ktorej mowa
w art. 99 ust. 1, 2 lub 3,
nie ztozylt takich
deklaracji za 6 kolejnych
miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty, lub

sktadat przez 6 kolejnych
miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty deklaracje
0 ktorych mowa w art. 99
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podejmujg niezbedne
srodki w celu zapewnienia,
aby ich systemy
identyfikacyjne
umozliwialy identyfikacje
podatnikow, o ktorych
mowa w art. 214, oraz
zapewnienia
prawidtowego stosowania
przepiséw przejsciowych
w zakresie opodatkowania
wewnatrzwspolnotowych
transakcji, o ktérych mowa
w art. 402.

Artykul 273

Panstwa cztonkowskie
mogg natozy¢ inne
obowigzki, jakie uznajg za
niezbe¢dne dla zapewnienia
prawidtowego poboru
VAT i zapobiezenia
oszustwom podatkowym,
pod warunkiem réwnego
traktowania transakcji
krajowych i transakcji
dokonywanych miedzy
panstwami cztonkowskim
przez podatnikéw oraz pod
warunkiem, ze obowigzki
te, w wymianie handlowej
miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie beda

ust. 1, 2 lub 3, w ktorych
nie wykazal sprzedazy
oraz zakupow z kwotami
podatku do odliczenia, lub
4) wystawial faktury lub

faktury korygujace,
dokumentujgce czynnosci,
ktore nie zostaty

dokonane, lub
5) prowadzac dziatalno$¢
gospodarczg wiedziat lub

miat uzasadnione
podstawy do tego, aby
przypuszczac, ze

dostawcy lub nabywcy
bioragcy udzial posrednio
lub  bezposrednio w
dostawie tego samego
towaru lub ushugi dziataja
w celu odniesienia
korzy$ci majatkowej] w
wyniku nierzetelnego
rozliczania podatku
- 7 zastrzezeniem ust. 9b — 9f.
9b. Jezeli podatnik, o ktérym
mowa w ust. 9a w pkt 1, w
trakcie okresu zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej,
bedzie wykonywat czynnosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy, jest on obowigzany
przed dniem;
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prowadzi¢ do powstania
formalno$ci zwigzanych z
przekraczaniem granic.

1) zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej albo
2) rozpoczecia wykonywania
takich czynnosci W
okresie zawieszenia
dziatalnosci gospodarcze;j
- zawiadomi¢ o tym
wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, wskazujac okres,
w ktorym bedzie wykonywat
te czynnosci.

9c.W  przypadkach  zlozenia

zawiadomienia, o  ktorym
mowa w ust. 9b, naczelnik
urzedu skarbowego nie
wykresla podatnika z rejestru
lub przywraca zarejestrowanie
podatnika jako podatnika VAT
na okres wskazany
w zawiadomieniu. Jezeli okres
wskazany w zawiadomieniu
jest  krotszy od  okresu
zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej na podstawie
przepisbw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej,
przepis ust. 9a pkt 1 stosuje si¢
odpowiednio.

9d. Przepis ust. 9a pkt 2 nie ma

zastosowania w przypadku,
gdy w wyniku wezwania przez
naczelnika urzedu skarbowego
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wlasciwego dla podatnika,
podatnik udowodni, ze
prowadzi opodatkowang
dziatalno$¢ gospodarcza oraz
gdy podatnik ztozy
niezwlocznie brakujace
deklaracje.

9e. Przepis ust. 9a pkt 3 nie ma
zastosowania w przypadku,
gdy niewykazanie sprzedazy
lub zakupow wynikato,
zgodnie z  wyjasnieniami
podatnika, ze specyfiki
prowadzone;j dziatalnos$ci
gospodarczej.

9f. Przepis ust. 9a pkt 4 nie ma
zastosowania w przypadku,
gdy wystawienie faktury lub
faktury korygujacej, o ktérych
mowa w ust. 9a pkt 4, byto
wynikiem pomytki lub
nastgpito bez wiedzy
podatnika.

9g. Podatnik, o ktérym mowa w
ust. 9a pkt 1, zostaje

zarejestrowany bez
koniecznosci sktadania
zgloszenia rejestracyjnego
ponownie jako podatnik VAT
z dniem wznowienia
wykonywania dziatalnosci

gospodarczej, ze statusem
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takim, jaki posiadat przed

dniem zawieszenia  tej

dziatalnosci.
9h. Naczelnik urzgdu skarbowego
przywraca zarejestrowanie
podatnika, 0 ktorym mowa w
ust. 9 i ust. 9a pkt 2, jako
podatnika VAT czynnego bez
koniecznosci sktadania
zgloszenia rejestracyjnego,
jezeli  podatnik  udowodni,
ze prowadzi opodatkowang
dziatalno$¢ gospodarcza oraz,
w  przypadku niezlozenia
deklaracji pomimo takiego
obowigzku, niezwlocznie
ztozy brakujace deklaracje.
Naczelnik urzedu skarbowego
przywraca zarejestrowanie
podatnika, 0 ktorym mowa w
ust. 9a pkt 4, bez konieczno$ci
sktadania zgloszenia
rejestracyjnego ponownie jako
podatnika VAT ze statusem
takim, jaki posiadal przed
dniem  wykreslenia, jezeli
podatnik wykaze, ze prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, a
wystawienie  faktury  lub
faktury korygujacej, o ktorych
mowa Ww ust.9a pkt 4 bylo
wynikiem pomyiki lub

9i.




nastapito bez wiedzy
podatnika.”,
e) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a -
10c w brzmieniu:

,,10a. Przepis ust. 10 stosuje
si¢ odpowiednio, jezeli
w sktadanych przez 6
kolejnych miesiecy lub 2
kolejne kwartaly deklaracjach,
0 ktérych mowa w art. 99 ust.
I, 2 lub 3, podatnik wykazat
wylacznie sprzedaz zwolniong
od podatku.

10b.  Przepisu ust. 10a nie
stosuje sie, jezeli ze zlozonych
wyjasnien W  zwigzku z
okoliczno$ciami  wskazanymi
w ust. 10a wynika, ze brak
wykazanej w deklaracjach
sprzedazy innej niz zwolniona
od podatku zwigzany jest

ze specyfika prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, a
nie z zaprzestaniem

wykonywania sprzedazy innej
niz zwolniona od podatku.

10c.  Naczelnik urzedu
skarbowego przywraca
zarejestrowanie podatnika jako
podatnika VAT czynnego, bez
koniecznosci sktadania
zgloszenia rejestracyjnego,
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jezeli podatnik wykaze, ze
brak wykazanej
W deklaracjach sprzedazy innej
niz zwolniona od podatku
zwigzany jest ze Specyfika
prowadzone;j dziatalnos$ci
gospodarczej, a nie z
zaprzestaniem  wykonywania
sprzedazy innej niz zwolniona
od podatku.”

Art.
213-
215

Artykut 213

1. Kazdy podatnik zgtasza
rozpoczegcie, zmiang i
zakonczenie dziatalnosci
jako podatnika. (...)

Artykul 214

1. Pafstwa czlonkowskie
podejmuja niezbedne
srodki, aby zapewnic¢, ze
nastepujace osoby zostang
zidentyfikowane za
pomoca indywidualnego
numeru:

(...)

Artykut 215
Indywidualny numer
identyfikacyjny VAT
zawiera (...)

Art. 1 pkt 9
projektu

W art. 97:

a)

ust. 15 1 16 otrzymuja
brzmienie:

»15. W  przypadku
gdy podmiot, o ktérym
mowa w ust. 1-3, ztozy za 3
kolejne miesigce lub kwartat
deklaracje, o ktorych mowa
w art. 99 ust. 1, 2 lub 3,
w ktorych  nie  wykazat
sprzedazy oraz nabycia
towarow lub uslug =z
kwotami podatku do
odliczenia, naczelnik urzedu
skarbowego  wykresla z
urzedu podmiot z rejestru
jako podatnika VAT UE i
powiadamia go 0
wykres$leniu. Przepis stosuje
si¢  odpowiednio,  gdy
podatnik przez okres 3
kolejnych  miesiecy nie

Proponowane zmiany w art. 97

dotycza przepisow
przewidujacych wykreslenie
podatnika z rejestru jako
podatnika VAT UE 1 s3
konsekwencja  projektowanych
zmian w art. 96.

Dodatkowo proponuje si¢
wprowadzenie mozliwos$ci

wydania rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do finansow
publicznych, w ktorym wyznaczy
on organ podatkowy wilasciwy w
sprawach rejestrowania
podatnikow dokonujacych
pierwsze] wewnatrzwspolnotowe]
dostawy lub pierwszego
wewnatrzwspolnotowego nabycia
(w celu sprawniejszej weryfikacji
takich podatnikow 1 wymiany
informacji pomiedzy organami
podatkowymi)
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b)

sktadat informac;ji
podsumowujacych, 0
ktorych mowa w art. 100,
pomimo istnienia takiego
obowiazku.

16. Wykreslenie podatnika
z rejestru jako podatnika
VAT, o ktorym mowa
wart. 96 ust. 6, 8-9a, jest
rdéwnoznaczne z
wykresleniem z rejestru jako
podatnika VAT UE. Przepis
art. 96 ust. 9f — 9i stosuje si¢
odpowiednio.”,

po ust. 20 dodaje si¢ ust. 21
w brzmieniu:

21, Minister
wlasciwy do spraw
finans6w publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia,
wyznaczy¢ organ
podatkowy w  sprawach
rejestrowania  podatnikow
dokonujacych pierwszej
wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy lub pierwszego
wewnatrzwspolnotowego
nabycia  oraz  okresli¢
terytorialny  zasieg jego
dziatania, uwzgledniajac
usprawnienie  weryfikacji
danych podanych w
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zgloszeniu  rejestracyjnym
oraz wymiany informacji

Art.
216,
art. 273
i art.
250
ust. 2
oraz
art. 252
ust. 2

Artykut 216

Panstwa cztonkowskie
podejmujg niezbedne
srodki w celu zapewnienia,
aby ich systemy
identyfikacyjne
umozliwialy identyfikacje
podatnikow, o ktorych
mowa w art. 214, oraz
zapewnienia
prawidtowego stosowania
przepisow przejsciowych
w zakresie opodatkowania
wewnatrzwspdlnotowych
transakcji, o ktérych mowa
w art. 402.

Artykut 273

Panstwa cztonkowskie
moga nalozy¢ inne
obowiazki, jakie uznajg za
niezbe¢dne dla zapewnienia
prawidtowego poboru
VAT i zapobiezenia
oszustwom podatkowym,
pod warunkiem rownego
traktowania transakcji
krajowych i transakcji
dokonywanych miedzy

Art. 1 pkt 10
projektu

miedzy organami
podatkowymi.”

W art. 99:

a) ust. 3 1 3a otrzymuja
brzmienie:

»3.  Mali podatnicy, ktorzy
nie wybrali metody
kasowej, moga rowniez
sktadaé deklaracje

podatkowe, o ktérych mowa
w ust. 2, po uprzednim
pisemnym  zawiadomieniu
naczelnika urzedu
skarbowego, najpdzniej do
25. dnia drugiego miesigca
kwartatu, za ktory bedzie po
raz  pierwszy  zlozona
kwartalna deklaracja
podatkowa.
3a. Przepisow ust. 2 i 3 nie
stosuje si¢ do podatnikow:
1) rejestrowanych przez
naczelnika urzedu
skarbowego jako
podatnicy VAT czynni
przez okres dwunastu
miesiecy poczawszy od
miesigca, w  ktoérym
dokonana zostata
rejestracja

Projektowana zmiana w art. 99
dotyczy likwidacji rozliczen za
okresy kwartalne dla podatnikow
innych niz mali podatnicy
(zmiana brzmienia ust. 3) oraz
braku mozliwosci rozliczen za
okresy kwartalne dla podatnikéw,
ktorzy  rejestruja  si¢  jako
podatnicy VAT czynni
(rozpoczynajacych wykonywanie
czynno$ci opodatkowanych) w
okresie 12 miesigcy (okresow
rozliczeniowych) poczawszy od
miesigca, w ktorym dokonali
rejestracji jako podatnicy VAT
czynni (zmiana brzmienia ust. 3a).
Dos$wiadczenie organow
skarbowych z przeprowadzonych
kontroli wykazuje, ze ta forma
rozliczen jest naduzywana przez
nieuczciwe podmioty.

Dodatkowo proponuje si¢
doprecyzowanie - w zwigzku z
ww. planowanymi  zmianami
w zakresie ograniczenia
stosowania kwartalnej metody
rozliczen wylacznie do malych
podatnikow - brzmienia obecnego
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panstwami cztonkowskim
przez podatnikéw oraz pod
warunkiem, ze obowigzki
te, w wymianie handlowej
miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania
formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granic.
Artykut 250

2. Panstwa cztonkowskie,
na warunkach przez siebie
ustalonych, zezwalajg na
sktadanie deklaracji VAT,
o ktérej mowa w ust. 1,
droga elektroniczng; moga
tez wymagac stosowania
takiej drogi.

Artykut 252

2. Okres rozliczeniowy
ustalany przez kazde z
panstw cztonkowskich
wynosi jeden, dwa lub trzy
miesigce.

2)

ktorzy w danym
kwartale lub w
poprzedzajacych g0
czterech kwartatach
dokonali dostawy

towaréw, o  ktorych
mowa w zalgczniku nr
13 do ustawy, chyba ze
laczna  warto§¢  tych
dostaw  bez  kwoty
podatku nie
przekroczyta, w zadnym
miesigcu z tych okresow,
kwoty 50 000 zt.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Mali podatnicy, u ktorych
warto$¢ sprzedazy
przekroczyta kwote
okreslong w art. 2 pkt 25,
sktadaja deklaracje
podatkowe  za  okresy
miesigczne poczawszy od
rozliczenia za pierwszy
miesigc kwartatu:

1)

w ktoérym przekroczono
te kwote - jezeli
przekroczenie kwoty
nastgpito  w pierwszym
lub drugim miesigcu
kwartatu; w przypadku
gdy przekroczenie kwoty
nastagpito w  drugim

przepisu art. 99 ust. 3a
(projektowany przepis art. 99
ust. 3a pkt 2 ustawy), dotyczacego
podatnikow dokonujacych
sprzedazy  towardw  objetych
instytucja odpowiedzialnosci
solidarnej  (wymienionych w
zalgczniku nr 13 do ustawy).
Podatnicy tacy beda mogli
korzysta¢ z mozliwosci sktadania
deklaracji za okresy kwartalne
w przypadku, gdy taczna warto$§¢
dostaw ww. towarow bez kwoty
podatku w zadnym miesigcu w
danym kwartale lub
poprzedzajacych  go  czterech
kwartalach, nie przekroczyta
kwoty 50 000 zt.

Proponuje si¢ takze - poprzez
dodanie ust. 11b - wprowadzenie
obowigzku sktadania deklaracji za
pomoca srodkow  komunikacji
elektronicznej zgodnie z
przepisami Ordynacji podatkowej.
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miesigcu kwartatu,
deklaracja za pierwszy
miesigc  kwartalu  jest
sktadana w terminie do
25. dnia miesigca
nastepujacego po drugim
miesigcu kwartatu;

2) nastgpujacego po
kwartale, w  ktérym
przekroczono t¢ kwote -

jezeli przekroczenie
kwoty  nastgpito w
trzecim miesigcu
kwartatu.”,

¢) po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b w
brzmieniu:

,»11b. Deklaracje, o ktorych

mowa w ust. 1-6, 8-9 i 11a,

sktada si¢ wylacznie
Za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej,
zgodnie  z  przepisami

Ordynacji podatkowe;j.”;

Art.
262

Artykul 262

Kazdy podatnik
zidentyfikowany do celow
VAT sktada informacje
podsumowujaca
zawierajacg informacje
dotyczace:

a) nabywcow
zidentyfikowanych do

Art. 1 pkt 11
projektu

W art. 100:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3.  Informacje
podsumowujace sktada sie
za okresy miesigczne za
pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej
w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujacego po

Projektowane zmiany przewiduja
objecie obowigzkiem sktadania
za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej informacji
podsumowujacych (dotyczy
to transakcji

wewnatrzwspolnotowych  VAT-
UE) oraz informacji
podsumowujacych w obrocie

28




celow VAT, ktorym
dostarczyl towary na
warunkach

przewidzianych w art. 138
ust. 1 i ust. 2 lit. c);

b) 0séb zidentyfikowanych
do celow VAT, ktérym
dostarczyl towary, ktore
zostaty mu dostarczone w
drodze
wewnatrzwspolnotowego
nabycia, o ktorym mowa
w art. 42;

¢) podatnikow i 0s6b
prawnych niebedacych
podatnikami, ktore sg
zidentyfikowane do celow
VAT, na rzecz ktorych
Swiadczyt ustugi inne niz
ustugi zwolnione z VAT w
panstwie czlonkowskim, w
ktérym dana transakcja
podlega opodatkowaniu,
odnosnie do ktorych
ustugobiorca jest
zobowigzany do zaplaty
podatku zgodnie z art. 196.

miesigcu, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy =z
tytutu dokonania transakcji,
o ktérych mowa w ust. 1.”,
b) uchyla si¢ ust. 4-7,
c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Na potrzeby

okreslenia momentu
powstania obowiazku
podatkowego, 0 ktorym
mowa w ust. 3, w zakresie
Swiadczenia ustug

wymienionych w ust. 1
pkt 4, przepisy art. 19a ust.
1-3 i 8 stosuje si¢
odpowiednio.”

krajowym (dotyczy informacji
sktadanych  przez dostawcow
towarow 1 $wiadczacych ustugi
objete odwrotnym obcigzeniem
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8),
atakze korekt tych informacji.
Informacje te bedg skladane za
okresy miesigczne, projektowane
przepisy  przewiduja bowiem
likwidacje mozliwosci sktadania
tych  informacji za  okresy
kwartalne.

Art.
262-
263

Artykul 262

Kazdy podatnik
zidentyfikowany do celow
VAT sktada informacje
podsumowujaca

Art. 1 pkt 12
projektu

Art. 101 otrzymuje brzmienie:
»Art. 101. W  przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek
btedow w ztozonej informacji
podsumowujacej podmiot, ktory

jw
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zawierajacg informacje
dotyczace: (...)

Artykut 263

1. Informacja
podsumowujaca
sporzadzana jest za kazdy
miesigc kalendarzowy w
terminie
nieprzekraczajagcym
jednego miesigca, zgodnie
z procedurami, ktore
zostang okreslone przez
panstwa czlonkowskie.
la. Panstwa cztonkowskie
mogg jednak, na
warunkach i w granicach,
jakie moga okresli¢,
zezwoli¢ podatnikom na
sktadanie informacji
podsumowujacej za kazdy
kwartatl kalendarzowy (...)

zlozyt informacj¢
podsumowujaca, jest obowigzany
zlozy¢ niezwlocznie korekte tej
informacji za pomoca S$rodkow
komunikacji elektroniczne;j.”

Art.
199 a
ust. 1b
oraz
art. 273

Artykul 199a

1b. Stosowanie
mechanizmu
przewidzianego w ust. 1
do dostaw wszelkich
towarow lub ustug
wymienionych w lit. ¢)-j)
tego ustepu jest
uzaleznione od
wprowadzenia wiasciwych
1 skutecznych obowigzkow

Art. 1 pkt 13
projektu

W art. 101a:

a)

”2-

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Informacje podsumowujace
w obrocie krajowym sktada
si¢ za okresy miesieczne za
pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej
w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy z

Jw.
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sprawozdawczych dla
podatnikow
dostarczajacych towary
lub ustugi, do ktérych ma
zastosowanie mechanizm,
o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 273

Panstwa cztonkowskie
moga nalozy¢ inne
obowiazki, jakie uznaja za
niezbedne dla zapewnienia
prawidtowego poboru
VAT i zapobiezenia
oszustwom podatkowym,
pod warunkiem rownego
traktowania transakcji
krajowych i transakcji
dokonywanych miedzy
panstwami cztonkowskim
przez podatnikéw oraz pod
warunkiem, ze obowigzki
te, w wymianie handlowej
migdzy panstwami
cztonkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania
formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granic.

b)

tytutu dokonania
transakcji.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

. W przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek bledow w

ztozonej informacji
podsumowujacej w obrocie
krajowym  podatnik  jest
obowigzany ztozy¢
niezwlocznie korekte tej

informacji za  pomoca
srodkow komunikacji
elektronicznej.”

Art.
205

Artykut 205

W sytuacjach, o ktorych
mowa w art. 193-200 oraz
art. 202, 203 i 204,

Art. 1 pkt 15
projektu

W art. 105a w ust. 3:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) jezeli w  zwigzku z

dokonaniem dostawy

Projektowana ustawa przewiduje
modyfikacje istniejacych
rozwigzan dotyczacych
odpowiedzialnosci solidarnej oraz
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panstwa cztonkowskie
moga postanowic, ze
osoba inna niz osoba
zobowigzana do zaplaty
VAT bedzie solidarnie
odpowiedzialna za zaptate
VAT.

towaroOw wymienionych w

poz. 1 - 9 112 - 24

zalacznika nr 13 do

ustawy  lacznie  byly
spetnione nastepujace
warunki:

a) podmiot  dokonujacy
dostawy tych towarow,
na dzien dokonania tej
dostawy byt
wymieniony w
wykazie, 0 ktorym
mowa w art. 105c ust.
1,

b) wysokos¢ kaucji
gwarancyjnej, o ktorej
mowa w art. 105b ust.
1, nadzien dokonania

tej dostawy
odpowiadata co
najmniej jednej piatej
kwoty podatku
naleznego

przypadajace;j na
dostawy towarow

dokonane w danym
miesigcu  na  rzecz
danego podatnika lub
kaucja ta wynosila co
najmniej 3 000 000 zt,
¢) podatnik, na rzecz
ktérego dokonano

kaucji gwarancyjnej, w celu
zapewnienia wickszej
skutecznosci tych instrumentow.
Projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie dodatkowej
przestanki, ktora musi by¢
spetniona, aby podatnik
nabywajacy towary wymienione
w zatgczniku nr 13 do ustawy byt
zwolniony  z odpowiedzialnosci
solidarnej — dokonanie przez
nabywce zaptaty za nabywane
towary narachunek bankowy
sprzedawcy lub rachunek
sprzedawcy w SKOK wskazany w
zgloszeniu identyfikacyjnym.
Dodatkowo, w odniesieniu  do
transakcji, ktorych przedmiotem
sa paliwa przewiduje si¢ réwniez
— jako warunek uwolnienia si¢
nabywcy od odpowiedzialno$ci
solidarnej — posiadanie przez
sprzedawce, na dzien
poprzedzajacy dokonanie
dostawy, wymaganych w
wykonywaniu takiej dziatalnoSci
koncesji.

32




dostawy towarow,
dokonat w calosci
zaptaty za towary na
rachunek, o ktéorym
mowa w art. 105b
ust. 1 pkt 4,”,
b)  dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4)  jezeli w zwigzku z
dokonaniem  dostawy
towarow
wymienionych w poz.
101 11 zatacznika nr 13
do ustawy tacznie byly
spelnione nastepujace
warunki:

a) podmiot  dokonujacy
dostawy tych towarow,
na dzien dokonania tej
dostawy byt
wymieniony w
wykazie, o ktorym
mowa w art. 105c ust.
1,

b) wysokos¢ kaucji
gwarancyjnej, o ktorej
mowa w art. 105b ust.
1, nadzien dokonania

tej dostawy
odpowiadata co
najmniej jednej pigtej
kwoty podatku
naleznego
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d)

przypadajace;j na
dostawy towarow
dokonane w danym
miesigcu  na  rzecz
danego podatnika lub
kaucja ta  wynosita
co najmniej 10 000 000
z1,

podmiot  dokonujacy
dostawy towarow
wymienionych w poz.
101 11 zalacznika nr 13
do ustawy posiadal na
dzien  poprzedzajacy
dzien dokonania
dostawy koncesje
wymagane w
wykonywaniu
dziatalnosci
gospodarczej

w przypadku  dostaw
tych towarow,

podatnik, na rzecz
ktorego dokonano
dostawy towarow,
dokonat w catos$ci
zaplaty za towary na
rachunek, o0 Kktorym
mowa w art. 105b
ust. 1 pkt 4.”;

Art.
205

Artykut 205
W sytuacjach, o ktorych

Art. 1 pkt 16
projektu

W art. 105b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Biorgc pod uwage cel instytucji
kaucji gwarancyjnej niezbedne
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mowa w art. 193-200 oraz
art. 202, 203 i1 204,
panstwa cztonkowskie
moga postanowic, ze
0soba inna niz osoba
zobowigzana do zaplaty
VAT bedzie solidarnie
odpowiedzialna za zaptate
VAT.

,1. Podmiot dokonujacy
dostawy towarow, o ktorych
mowa w zatgczniku nr 13 do
ustawy,  ktory  spelnia

facznie nastepujace
warunki:
1) nie posiada zaleglosci

2)

3)

4)

podatkowych w
podatkach
stanowigcych dochod
budzetu panstwa,

nie jest w trakcie
postepowania
restrukturyzacyjnego

W rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015,
- Prawo
restrukturyzacyjne,
postepowania
upadlosciowego  albo
w trakcie likwidacji,

posiada koncesje
wymagane w
wykonywaniu
dziatalnos$ci
gospodarczej

w przypadku  dostaw
towarow
wymienionych w poz.
10 1 11 zalgcznika nr
13 do ustawy,
upowaznit bank

jest, aby kaucje gwarancyjng
mogli zlozy¢, a nastepnie
pozostawa¢ w wykazie podatnicy,
ktérzy gwarantuja wywigzywanie
si¢ zobowigzku regulowania
swoich zobowigzan podatkowych.
W tym celu proponuje si¢ dodanie
warunku, ze kaucje gwarancyjna
bedzie mogl ztozy¢ podatnik,
ktéry na dzien sktadania kaucji
nie jest w trakcie post¢powania

restrukturyzacyjnego,
upadtosciowego albo w trakcie
likwidacji. Natomiast

W odniesieniu  do  podatnikow
dokonujacych obrotu towarami
wymienionymi wpoz. 10 i 11
zalagcznika nr 13 proponuje si¢
wprowadzenie dodatkowego
wymogu dot. posiadania koncesji.
Kolejnym nowym warunkiem,
ktorego spetienie bedzie
konieczne, aby podmiot zostat
wpisany do  wykazu  jest
upowaznienie banku albo SKOK
do  przekazywania  organom
informacji 0 wszystkich
transakcjach dokonywanych na
tym rachunku .
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majacy siedzib¢ na
terytorium kraju albo

spotdzielcza kase
oszczednosciowo-
kredytowa, ktorej jest
czlonkiem,
prowadzace rachunek,
wskazany w
zgloszeniu

identyfikacyjnym, na
ktory dokonywana jest
zaplata z tytutu
dostawy towarow
wymienionych w
zatgczniku nr 13 do
ustawy,

do przekazywania
organom podatkowym
lub organom kontroli
skarbowej informacji o

wszystkich
transakcjach
dokonywanych na tym
rachunku
- moze ztozy¢ w urzedzie
skarbowym kaucje
gwarancyjna stanowiaca
zabezpieczenie zaptaty

podatku wraz z odsetkami
za zwloke w zwigzku
z dokonywaniem  dostaw
tych towarow oraz
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powstalych po wniesieniu
kaucji gwarancyjnej
zalegtosci podatkowych w
podatkach ~ stanowiacych
dochod budzetu panstwa;
warunki ocenia si¢ wedlug
stanu na dzien sktadania
kaucji gwarancyjne;j.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1i w

brzmieniu:

»1b. Upowaznienie, 0
ktérym mowa w ust. 1 pkt 4,
zawiera:

1) date i miejsce
sporzadzenia
upowaznienia;

2) dane identyfikujace
podmiot  udzielajacy
upowaznienia, 0
ktorym mowa w ust. 1;

3) pelng nazwe oraz adres
siedziby banku albo
spotdzielcze;j kasy
oszczednosciowo-
kredytowej, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4;

4)  tresc o$wiadczenia
upowaznienia;

5) date, od ktorej podmiot,
o ktérym mowa w ust.
1, upowaznit bank albo
spoldzielcza kase
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6)

7)

1c.

oszczednosciowo-
kredytowa, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4;
oswiadczenie, ze na
rachunek, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4,

jest dokonywana
zaplata z tytulu
dostawy towarow

wymienionych

W zalgczniku  nr 13

do ustawy;

wskazanie naczelnika

urzedu skarbowego, do

ktérego podmiot,

0 ktorym mowa w ust.

1, przekazuje

upowaznienie.
Upowaznienie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 4,
sporzadzane jest przez
podmiot, o ktébrym mowa
w ust. 1, wdwoch
egzemplarzach, z ktorych
jeden przekazuje do banku
lub spoéldzielczej kasy

oszczednosciowo-

kredytowej, drugi,
przekazuje do wilasciwego
naczelnika urzedu

skarbowego, w terminie
7dni  od dnia jego
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udzielenia.

1d. W przypadku
wycofania upowaznienia,
o ktorym mowa w ust. 1
pkt 4, przez podmiot, 0
ktéorym mowa w ust. 1, ,
bank albo spoéidzielcza
kasa  oszczednosciowo-
kredytowa s3 obowigzani
do powiadomienia
naczelnika urzedu
skarbowego  wlasciwego
dla tego podmiotu, o
wycofaniu upowaznienia,
najpozniej nastepnego
dnia roboczego od dnia
otrzymania wycofania
upowaznienia.,

le. Wycofanie upowaznienia,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt

4, zawiera:

1) date i miejsce
sporzadzenia
wycofania
upowaznienia;

2) dane identyfikujace
podmiot  wycofujacy
upowaznienie;

3) pelng nazwe oraz adres
siedziby banku albo
spotdzielcze;j kasy
oszczednosciowo-
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4)

5)

6)

1f.

19

kredytowej, do ktérych
sktadane jest wycofanie
upowaznienia;
tre$¢ o$wiadczenia o0
wycofaniu
upowaznienia;
date, od ktorej nastepuje
wycofanie
upowaznienia;
wskazanie naczelnika
urzedu skarbowego, do
ktérego powinno byé
przekazane wycofanie
upowaznienia.
Wycofanie upowaznienia,
o ktorym mowa w ust. 1
pkt 4, nie moze dotyczy¢
okresu, w ktorym
podmiot, o ktéorym mowa
w ust. 1, byl wymieniony
w wykazie, o ktorym
mowa w art. 105c ust. 1.
Wycofanie upowaznienia
za okres, o ktorym mowa
w zdaniu pierwszym, nie

wywotuje skutkow
prawnych.

. W przypadku zmiany
naczelnika urzedu

skarbowego  wiasciwego
dla podmiotu, o ktéorym
mowa w ust. 1, w
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sprawach, o  ktorych
mowa w ust. 1 —1f, 2 - 11
i 14 oraz art. 105c,
naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy
przed zmiang wlasciwosci
powiadamia niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w
terminie 3 dni roboczych
od zmiany wlasciwosci,
bank albo spéidzielcza
kase  oszczgdnoSciowo-
kredytowa, ktory
naczelnik urzedu
skarbowego jest wlasciwy
dla tego podmiotu po
Zmianie.

1h. W przypadku gdy po
ztozeniu kaucji
gwarancyjnej podmiot, o
ktorym mowa w ust. 1,

bedzie w trakcie
postgpowania
restrukturyzacyjnego,

upadtosciowego albo w
trakcie  likwidacji, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt
2, podmiot ten
niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3
dni roboczych od dnia
otwarcia tych postepowan
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albo likwidaciji,
zawiadamia 0 tym
wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego.

W przypadku gdy po
ztozeniu kaucji
gwarancyjnej koncesja, 0
ktérej mowa w ust. 1 pkt 3
wygasnie lub  zostanie
cofnicta, podmiot, O
ktéorym mowa w ust. 1,
dokonujacy dostaw
towarow, o ktorych mowa
w poz. 10 i 11 zalgcznika
nr 13 do ustawy,
niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3
dni roboczych od dnia
wygasnigcia albo
cofnigcia koncesji,
zawiadamia 0 tym
wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego. 7,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w

1i.

brzmieniu:
»4a. Przepis ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio do
przedtuzenia terminu
waznosci kaucji
gwarancyjnej."

d) w ust. 8 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:
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»3) zlozenia wniosku o
zwrot kaucji
gwarancyjnej w
przypadku  usunigcia
podmiotu z wykazu na
podstawie art. 105c
ust. 5, ust. 9 pkt 2-4,
ust. 9a-9c, jezeli zostat
on ztozony po uptywie
5 lat, liczac od konca
roku, w ktérym
podmiot sktadajacy
kaucje = gwarancyjng
zostal  usunigty z
wykazu.”,

e) po ust. 13 dodaje si¢ ust. 141 15w

brzmieniu:

,,14. Bank albo spotdzielcza

kasa oszczednosciowo-

kredytowa, o ktorych mowa w

ust. 1 pkt 4, sa obowigzane na

whniosek organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowej, do
niezwlocznego,  jednak  nie
pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania
wniosku, przekazywania tym
organom informacji o wszystkich
transakcjach dokonywanych na
tym rachunku, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 4.

15. Minister wtlasciwy do
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spraw  finansow  publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzOr upowaznienia, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 4, oraz wzor
wycofania upowaznienia, majac
na uwadze konieczno$¢
zapewnienia skutecznego
uzyskiwania przez organy
podatkowe lub organy kontroli
skarbowej informacji
0 wszystkich transakcjach
dokonywanych na rachunku, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, oraz
zapewnienie kompletnosci
elementow,  jakie powinno
zawiera¢ ~ upowaznienie  lub
wycofanie upowaznienia.”

Art.
205

Artykut 205

W sytuacjach, o ktorych
mowa w art. 193-200 oraz
art. 202, 203 i 204,
panstwa cztonkowskie
moga postanowic, ze
osoba inna niz osoba
zobowigzana do zaplaty
VAT bedzie solidarnie
odpowiedzialna za zaptate
VAT.

Art. 1 pkt 17
projektu

W art. 105c:
a) w ust. 3 po pkt 3 kropke zastepuje

b)

si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

,»4) numer rachunku, o ktéorym
mowa w art. 105b ust. 1 pkt
4.”

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9d w

brzmieniu:

»9a. W przypadku stwierdzenia,
ze podmiot, o ktéorym mowa
w art. 105b wust. 1, jest w
trakcie postepowania
restrukturyzacyjnego w
rozumieniu ustawy z dnia

W zwiazku z wprowadzeniem
nowego warunku zwolnienia z
odpowiedzialnos$ci solidarnej
nabywcy towaréw wymienionych
w zalaczniku nr 13 do ustawy
(zaptata na rachunek sprzedawcy)
zasadne jest, aby numer tego
rachunku byt réwniez podawany
w  prowadzonym w formie
elektronicznej wykazie
podmiotow dokonujacych dostaw
towaréw, o ktorych mowa w tym
zalaczniku, ktore ztozyly kaucje
gwarancyjng.

Proponuje si¢ rowniez
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9b.

9c.

15 maja 2015r. - Prawo
restrukturyzacyjne,
postepowania
upadlosciowego albo w
trakcie likwidacji, naczelnik
urzgdu  skarbowego @z
urzedu usuwa ten podmiot z
wykazu, o ktérym mowa w
ust. 1.

W przypadku stwierdzenia,
ze podmiotowi, o ktérym
mowa w art. 105b ust. 1,
dokonujacemu dostaw
towar6w wymienionych w
poz. 101 11 zatacznika nr 13
do ustawy, cofnigto
koncesj¢ =~ wymagang w
wykonywaniu  dziatalnosci
gospodarczej] w  zwigzku
Z dostawg tych towarow
albo koncesja ta wygasta,
naczelnik urzedu
skarbowego z urzedu usuwa
ten podmiot z wykazu, o
ktérym mowa w ust. 1.

W  przypadku wycofania
upowaznienia, o ktérym
mowa w art. 105b ust. 1 pkt
4, lub stwierdzenia, ze bank
majacy siedzibe na
terytorium kraju albo
spotdzielcza kasa

doprecyzowanie zasad usuwania
podmiotéw z wykazu, w
przypadku gdy po przyjeciu
kaucji gwarancyjnej i wpisaniu do
wykazu naczelnik urzedu
skarbowego podejmie informacje,
ze podatnik  jest objety
postgpowaniem
restrukturyzacyjnym w
rozumieniu ustawy Prawo
restrukturyzacyjne,
postgpowaniem  upadlo$ciowym
albo jest w trakcie likwidacji.
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9d.

oszczednosciowo-

kredytowa prowadzace
rachunek wskazany
W zgloszeniu

identyfikacyjnym nie

zostaly upowaznione przez
podmiot, o ktorym mowa w
art. 105b ust. 1,
do przekazywania organom
podatkowym lub organom
kontroli skarbowej
informacji o0 wszystkich
transakcjach dokonywanych
na tym rachunku, naczelnik
urzedu skarbowego z urzedu
usuwa ten podmiot z
wykazu, o ktéorym mowa
w ust. 1.

W przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 9a-9c, wydaje
si¢ postanowienie, na ktore
nie przysluguje zazalenie.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:
»10. W  przypadku
podmiotow usunigtych z
wykazu na podstawie ust. 5,
ust. 9 pkt 2-4 lub ust. 9a-9c,
zwrotu kaucji gwarancyjnej
dokonuje si¢ w terminie i na
zasadach okreslonych w art.
105b ust. 6-10 i ust. 11 pkt
2.
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Art. Artykut 226 Art. 1 pkt 18 W art. 106e ust. 1 pkt 16 otrzymuje | Projektowane brzmienie przepisu
226 pkt | Bez uszczerbku dla projektu brzmienie: uzupetlnia katalog przypadkow,
7a przepisow szczegdlnych "16) w przypadku dostawy towarow gdy konieczne jest zastosowanie
przewidzianych w lub $wiadczenia ustug, w odniesieniu | w fakturze oznaczenia ,,metoda
niniejszej dyrektywie, do ktorych: kasowa” o przypadki, gdy minister
faktury wystawione a) obowigzek podatkowy powstaje wlasciwy do spraw  finansow
zgodnie z przepisami art. zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. | publicznych na podstawie
2201221, do celow VAT, 21 ust. 1, lub fakultatywnego upowaznienia
zawierajg wylacznie b) na podstawie przepisow wydanych | zawartego w art. 19a ust. 12 ustawy
nastepujace dane na podstawie art. 19a ust. 12 okreslono | 0 VAT wprowadzi w odniesieniu
(7a) w przypadku gdy termin powstania obowigzku do dostawy niektorych towaroéw
VAT staje si¢ wymagalny podatkowego z chwilg otrzymania lub $wiadczenia niektorych ustug
W momencie otrzymania catosci lub czesci zaptaty termin  powstania  obowigzku
zaptaty zgodnie z art. 66 - wyrazy ,,metoda kasowa”;”; podatkowego z chwilg otrzymania
lit. b), a prawo do calosci lub czgéci zaplaty (po
odliczenia powstaje w dokonaniu  tych  czynnosci).
momencie, gdy podatek Wymoég wskazanego oznaczenia
podlegajacy odliczeniu faktur wynika z art. 226 pkt 7a
staje si¢ wymagalny - dyrektywy 2006/112/WE Rady,
wyrazy "metoda kasowa"; stosownie  do  ktorego @ w
przypadku gdy VAT staje si¢
wymagalny w momencie
otrzymania zaplaty zgodnie z art.
66 lit. b), a prawo do odliczenia
powstaje w momencie, gdy podatek
podlegajacy odliczeniu staje sie
wymagalny,  faktura  zawiera

wyrazy ,,metoda kasowa”.
Art. Artykut 273 Art. 1 pkt 19 Po art. 110 dodaje si¢ art. 110a i 110b | Projekt  przewiduje  ponowne
273 projektu w brzmieniu: wprowadzenie sankcji
oraz Panstwa cztonkowskie HArt. 110a. 1. W razie stwierdzenia, | podatkowych ~ za  nierzetelne
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wyrok
TSUE

C-
502/07

moga natozy¢ inne
obowiazki, jakie uznaja za
niezbedne dla zapewnienia
prawidtowego poboru
VAT i zapobiezenia
oszustwom podatkowym,
pod warunkiem réwnego
traktowania transakcji
krajowych i transakcji
dokonywanych miedzy
panstwami cztonkowskim
przez podatnikéw oraz pod
warunkiem, ze obowigzki
te, w wymianie handlowej
migdzy panstwami
cztonkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania
formalnosci zwigzanych z
przekraczaniem granic.

ze podatnik:

1) w zlozonej deklaracji podatkowej
wykazat:
a) kwote zobowigzania

podatkowego nizszg od
kwoty naleznej,

b) kwote  zwrotu  roznicy
podatku lub zwrotu podatku
naliczonego WYZSZ3
od kwoty nalezne;j,

c) kwote roznicy podatku do
obnizenia podatku
naleznego za  nastgpne
okresy wyzsza od kwoty
naleznej,

d) kwote zwrotu  roznicy
podatku lub kwote zwrotu
podatku naliczonego, Ilub
kwote roznicy podatku do
obnizenia podatku
naleznego za  nastgpne
okresy, a powinien wykazac

kwote zobowigzania
podatkowego  podlegajaca
wplacie do urzedu
skarbowego,

2) nie ztozyt deklaracji podatkowe;j
oraz  nie  wplacit  kwoty
zobowigzania podatkowego

- naczelnik urzgdu skarbowego lub

organ kontroli skarbowej okresla

odpowiednio wysokos¢ tych kwot w

rozliczanie podatku skutkujace
zanizeniem zobowigzania
podatkowego lub zawyzeniem
nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu lub do
rozliczenia w nastepnych
okresach  rozliczeniowych lub
zwrotu podatku.

Przedmiotowe  sankcje  maja
przede  wszystkim  znaczenie
prewencyjne. Zmierzaja
do przekonania podatnikoéw, iz
rzetelne 1 staranne wypelnienie
deklaracji podatkowej lezy w ich
interesie.

48




prawidlowej wysokosci oraz ustala
dodatkowe zobowigzanie podatkowe
w wysokosci  odpowiadajacej 30%
kwoty zanizenia zobowigzania
podatkowego lub  30%  kwoty
zawyzenia zwrotu rdznicy podatku,
zwrotu  podatku naliczonego lub
r6éznicy podatku do obnizenia podatku
naleznego za nastepne okresy.

2. Jezeli po zakonczeniu kontroli
podatkowej albo w trakcie
prowadzonego postgpowania
kontrolnego, w przypadkach, o
ktérych mowa w:

1) ust. 1 pkt 1, podatnik ztozyt korekte
deklaracji uwzgledniajaca wszystkie
stwierdzone nieprawidtowosci 1 wplacit
kwote zobowigzania podatkowego lub
zwrocit nienalezng kwote zwrotu,

2) ust. 1 pkt 2, podatnik zlozyt
deklaracj¢ podatkowa 1 wptlacit kwote
zobowigzania podatkowego

- wysokosé dodatkowego
zobowigzania podatkowego wynosi
20%.

3.Przepisow ust. 1 nie stosuje
sie:

1) jezeli przed dniem wszczgcia
kontroli podatkowej przez
naczelnika urzgdu skarbowego lub
postepowania kontrolnego przez
organ kontroli skarbowej podatnik
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2)

dokonal  odpowiedniej zmiany

deklaracji podatkowej oraz wptacit

do wurzedu skarbowego kwote
wynikajaca ze zmiany deklaracji
podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke;

w zakresie ustalania dodatkowego
zobowigzania, w przypadku gdy
zanizenie kwoty zobowigzania
podatkowego lub zawyzenie kwoty
zwrotu roznicy podatku, zwrotu
podatku naliczonego lub rdéznicy
podatku do obnizenia podatku
naleznego za nastgpne okresy,

wigze si¢ z:

a) popetnionymi  w  deklaracji
btgdami rachunkowymi lub
oczywistymi pomytkami,

b)nieujeciem podatku naleznego
lub podatku naliczonego w
rozliczeniu za dany okres
rozliczeniowy, a  podatek
nalezny lub podatek naliczony
zostat ujety w poprzednich
okresach rozliczeniowych lub
W okresach  nastgpnych  po
wlasciwym okresie
rozliczeniowym, jezeli nastgpito
to przed dniem wszczecia
kontroli ~ podatkowej  przez
naczelnika urzgdu skarbowego
lub postgpowania kontrolnego
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przez organ kontroli skarboweyj;

3) w zakresie ustalenia dodatkowego

zobowigzania w stosunku do oséb

fizycznych, ktore za ten sam czyn

ponosza  odpowiedzialno$¢  za

wykroczenie skarbowe albo za
przestepstwo skarbowe.

Art. 110b. W zakresie, w jakim w
przypadkach, o ktérych mowa w art.
110a ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1,
odpowiednio zanizona kwota
zobowigzania podatkowego, zawyzona
kwota zwrotu roznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego, zawyzona
kwota r6znicy podatku do obnizenia na
nastepne okresy, lub wykazanie kwoty
zwrotu r1d6znicy podatku lub kwoty
zwrotu podatku naliczonego, lub kwoty
réznicy podatku do obnizenia za
nastepne okresy, w miejsce wykazania
kwoty zobowigzania podatkowego
podlegajacego wplacie do urzedu
skarbowego, wynikaja w catosci lub
W czgsci z obnizenia kwoty podatku
naleznego 0 kwoty  podatku
naliczonego wynikajace z faktur, ktore:
1) zostaly wystawione przez

podmiot nieistniejacy,

2) stwierdzaja czynnoS$ci, ktore nie
zostalty dokonane - w czesci
dotyczacej tych czynnosci,

3) podaja kwoty niezgodne z
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rzeczywistoscig - w  czesci
dotyczacej tych pozycji, dla
ktorych podane zostaly kwoty
niezgodne z rzeczywisto$cig,

4) potwierdzajg  czynnoSci, do
ktérych  maja  zastosowanie
przepisy art. 58 i art. 83 Kodeksu
cywilnego - w czesci dotyczacej
tych czynnosci,

- wysokosé dodatkowego

zobowigzania podatkowego w czesci

dotyczacej  podatku  naliczonego
wynikajacego z powyzszych faktur

wynosi 100%.”;

Proces
uzyskani
a
derogacj
i w toku
Komisja
Europejs
ka
potwierd
zila, ze
zgodnie
zart.
395 ust.
2
posiada
wszystKi
e
informac

Art. 1 pkt 20
projektu

W art. 113 w ust. 1 w zdaniu
pierwszym wyrazy ,kwoty 150
000 zI” zastepuje si¢ wyrazami
»kwoty 200 000 zt”;

Na podstawie decyzji
wykonawczej Rady Unii
Europejskiej 2015/1173 z dnia 14
lipca 2015 r. (Dz. Urz. UE. L.189
z 17.7.2015, str. 36) limit
zwolnienia  podmiotowego w
podatku od towaréow i1 ushug w
wysokosci 150 000 zt obowigzuje
do dnia 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 395 dyrektywy
VAT Polska wystapita do Komisji
Europejskiej  z wnioskiem o
upowaznienie do  stosowania
szczegOlnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art.
287 pkt 14 niniejszej dyrektywy,
w celu przyznania od dnia 1
stycznia 2017 r. do dnia 31
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jedo
rozpatrz
enia
whniosku.

grudnia 2018 r. zwolnienia w
podatku od towarow 1 ustug
podatnikom, ktérych roczny obrot
nie przekracza 40 000 EUR (po
przeliczeniu na ztote, zgodnie z
art. 399 i 400 dyrektywy VAT,
limit ten wynosi 200 000 zt).
Przyznanie prawa do
podwyzszenia limitu zwolnienia
podmiotowego w podatku od
towaro6w 1 ustug podatnikom,
ktorych  roczne obroty nie
przekraczaja 40 000 EUR,
pozwoli stosowa uproszczenia
dla wigkszej ilosci podatnikow
osiggajacych niewielkie obroty z
tytulu wykonywanej dziatalnos$ci
gospodarczej.

W  zwigzku ze  zlozeniem
przedmiotowego wniosku, nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
wart. 113 ust. 1 ustawy o VAT,
umozliwiajace  zwolnienie od
podatku sprzedazy dokonywanej
przez podatnikéw, u ktérych
warto$¢ sprzedazy nie przekracza
tacznie  w poprzednim  roku
podatkowym kwoty 200 000 zt.

Art.
96-99

Artykut 96

Panstwa cztonkowskie
stosujg stawke
podstawowa VAT, ktora

Art. 1 pkt 21
projektu

w art. 146a wyrazy ,,2016 r.” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,2018 1.”;

Poniewaz proponowane
rozwigzania uszczelniajace
przyniosg rezultaty po 2016 r.,
przewiduje si¢ obnizenie
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jest okreslana przez kazde
panstwo cztonkowskie
jako procent podstawy
opodatkowania i ktora jest
jednakowa dla dostaw
towaroéw i1 §wiadczenia
ushug.

Artykut 97

Od dnia 1 stycznia 2016 r.
do dnia 31 grudnia 2017 r.
stawka podstawowa nie
moze by¢ nizsza niz 15 %.
Artykul 98

1. Panstwa cztonkowskie
mogg stosowac jedng lub
dwie stawki obnizone
Artykul 99

1. Stawki obnizone
okreslane sg jako procent
podstawy opodatkowania,
ktory nie moze by¢ nizszy
niz 5 %.

wysokosci stawek podatku (tj. 8 1
23% obowiazujacych  obecnie
obok stawki 5%) w momencie
wlasciwym  pod  wzgledem
stabilnosci finanséw publicznych,

Art.
199
ust. 1
lit. d)
Art.
199a

Artykut 199

1. Panstwa cztonkowskie
moga postanowic, ze
osoba zobowigzang do
zaplaty VAT jest podatnik
- odbiorca nastgpujacych
transakcji:

d) dostawy zuzytych
materialow, zuzytych
materialow nienadajacych

Art. 1 pkt 22
projektu

w zataczniku nr 11 do ustawy:
a) poz. 22a otrzymuje brzmienie:

22a | 24.41.10.0 | Srebro
nieobrobione

postaci
potproduktu,
lub w postaci
proszku

plastycznie lub w

b) po poz. 22a dodaje si¢ poz.

Proponowane rozwigzanie polega
na modyfikacji zakresu
mechanizmu odwrdoconego
obcigzenia VAT.

Proponuje si¢ objecie tym
mechanizmem nastepujacych
transakcji:

- srebro nieobrobione plastycznie
lub w postaci potproduktu, lub w
postaci proszku,
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si¢ do ponownego uzycia
w tym samym stanie,
ztomu, odpadow
przemystowych i
nieprzemystowych,
odpadow przetwarzalnych,
czg$ciowo przetworzonych
odpadoéw oraz dostawy
pewnych towarow i
$wiadczenia ushug,
wymienionych w
zataczniku VI;

Artykut 199a

1. Panstwa cztonkowskie
moga do dnia 31 grudnia
2018 r. i na okres co
najmniej dwoch lat
postanowic, ze osobg
zobowigzang do zaptaty
VAT jest podatnik, na
rzecz ktérego
wykonywana jest dowolna
ustuga lub dostarczany
dowolny towar sposrod
ponizej wymienionych:

d) dostawa uktadow
scalonych, takich jak
mikroprocesory i jednostki
centralne, przed ich
zainstalowaniem w

22aa i 22ab w brzmieniu:

22aa | ex Ztoto nieobrobiong
24.41.20.0 | plastycznie lub w
postaci
pOtproduktu,
lub w postaci
proszku, Z
wylaczeniem zlota
inwestycyjnego
W rozumieniu art,
121  ustawy, Z
zastrzezeniem poz,
22b
22ab | 24.41.30. | Platyna
0 nieobrobiona
plastycznie lub w
postaci
poOtproduktu, lub w
postaci proszku
c) poz. 22c otrzymuje
brzmienie:
22¢ | ex Metale
24.41.40.0 |nieszlachetne  lub

srebro, platerowane
ztotem,
nieobrobione
inaczej niz do stany
potproduktu .
wylacznie  srebro,
platerowane ztotem,
nieobrobione
inacze] niz do stanu

- zloto nieobrobione plastycznie
lub w postaci poétproduktu, lub w

postaci proszku, 0 probie
mniejszej niz 325 tysigcznych
(obecnie odwroconym

obcigzeniem jest objete wylacznie
ztoto o probie 325 tysiecznych lub
wigkszej oraz — na okreslonych
warunkach — ztoto inwestycyjne),

- platyna nieobrobiona plastycznie
lub w postaci potproduktu, lub w
postaci proszku

- bizuteria 1 jej czeSci oraz
pozostale wyroby jubilerskie i ich
czesci, ze ztota o probie mniejszej
niz 325 tysigcznych i srebra lub
platerowane metalem szlachetnym
- wylacznie cze$ci bizuterii i
czesci  pozostatych ~ wyrobow
jubilerskich ze ztota o ww. probie,
srebra 1 platyny tj. niewykonczone
lub niekompletne wyroby
jubilerskie 1 wyrazne czgdci
bizuterii, w tym pokrywane lub
platerowane metalem szlachetnym
(obecnie odwrdconym
obcigzeniem s3 objete wylacznie
czesci  bizuterii 1 czescl
pozostalych wyrobow jubilerskich
ze zlota o probie 325 tysigcznych
lub wigkszej),

- procesory.
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wyrobach przeznaczonych
dla uzytkownika
koncowego;

j) dostawy metali
surowych lub potwyrobow
metalowych (w tym metali
szlachetnych), inne niz te,
o ktorych mowa w art. 199
ust. 1 lit. d), o ile nie sg
objete procedura
szczegolng dotyczaca
towaréw uzywanych, dziet
sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i
antykodw na mocy art. 311-
343 lub procedura
szczegolng dla zlota
inwestycyjnego na mocy
art. 344-356.

potproduktu

d)

po poz. 22¢ dodaje si¢ poz.
22ca w brzmieniu:

22ca

ex
24.41.50.0

Metale nieszlachetne
platerowane srebrem
oraz metale
nieszlachetne, srebrg
lub zloto,
platerowane platyna,
nieobrobione inaczej
niz do stanu
potproduktu .
wylacznie zloto i
srebro, platerowane
platyna,
nieobrobione inaczej
niz do stanu
pStproduktu

po poz. 27a dodaje si¢ poz.

27b w br

Zzmieniu:

27b

ex
24.43.30.0

Pozostale  metale
niezelazne 1
wyroby z  nich;
cermetale; popiot i
pozostatosci
zawierajace metale
1 zwiazki metali
wylacznie odpady i
ztom metali
nieszlachetnych

f)

poz.
brzmieni

28 otrzymuje
e:
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28 ex Elektroniczne uktady
26.11.30.0 [scalone- wytacznie
procesory
g) poz. 28d otrzymuje
brzmienie:
28d | ex Bizuteria 1 jej czesci
32.12.13.0 |oraz pozostate

wyroby jubilerskie i
ich czesci, ze ztota i
srebra lub
platerowane metalem
szlachetnym :

wylacznie czesci
bizuterii 1  czesci
pozostatych

wyrobow jubilerskic
h ze zlota, srebra i
platyny, tj
niewykonczone lub
niekompletne

wyroby jubilerskie i i

wyrazne czescl
bizuterii, w  tym
pokrywane lub

platerowane metalem

szlachetnym

Art.
205

Artykut 205

W sytuacjach, o ktorych
mowa w art. 193-200 oraz
art. 202, 203 i1 204,
panstwa cztonkowskie

Art. 1 pkt 23
projektu

W zalaczniku nr 13 do ustawy:
a) po poz. 13 dodaje si¢ poz. 13a
w brzmieniu:

13a

ex
22.21.30.0

Piyty, arkusze,
folie, tasmy 1 pasy

z tworzyw

Projekt ustawy =zaklada takze

rozszerzenie

odpowiedzialnos$ci

nabywcy
podatkowe
objecie nig

zakresu instytucji
solidarnej
za zobowigzanie
dostawcy  poprzez

transakcji, ktorych
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moga postanowic, ze
osoba inna niz osoba
zobowigzana do zaptaty
VAT bedzie solidarnie
odpowiedzialna za zaptate
VAT.

sztucznych,
niewzmocnionych,
nielaminowanych
ani niepotaczonych

z innymi
materialami -
wylacznie folia

typu stretch

przedmiotem s3g pewne towary z
kategorii elektroniki, tj. dyski
twarde (dyski HDD) oraz pamigci
potprzewodnikowe SSD  (dyski
SSD).

Ponadto projekt ustawy zakltada
dodatkowe  objecie  solidarng
odpowiedzialno$ciag ~ transakcji,

b)
c)

uchyla si¢ poz. 14 - - 18,

po poz.

18a i 18b w brzmieniu:

18 dodaje si¢ poz.

18a

ex
26.20.21.0

Jednostki pamigci A
wylacznie  dyskKi
twarde (HDD)

18b

ex
26.20.22.0

Potprzewodnikowe
urzadzenia pamigci
trwatej - wylacznie
dyski SSD

d)

poz.
brzmieni

21 otrzymuje
e:

21

ex
32.12.13.0

Bizuteria 1 jej czesci
oraz pozostate
wyroby jubilerskie i
ich czesci, ze zlota i
srebra lub
platerowane
metalem
szlachetnym -
wytacznie czesci
bizuterii 1 czgSci
pozostalych

wyrobow

ktorych przedmiotem jest folia
typu stretch.

Powyzsze ma na celu
uszczelnienia systemu VAT za
pomoca tego instrumentu.
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jubilerskich Z
platyny, tj.
niewykonczone lub
niekompletne
wyroby jubilerskie i
wyrazne czescl
bizuterii, w tym
pokrywane lub
platerowane
metalem
szlachetnym

po poz.
22-24 w

21 dodaje si¢ poz.
brzmieniu:

22

ex
58.29.11.0

Pakiety
oprogramowania
systemow
operacyjnych .
wyltacznie  dyski
SSD

23

ex
58.29.29.0

Pakiety
pozostatego
oprogramowania
uzytkowego .
wyltacznie  dyski
SSD

24

ex
59.11.23.0

Pozostate filmy i
nagrania wideo ng
dyskach, tasmach
magnetycznych itp.
no$nikach -
wylgcznie  dyski

SSD

59




Art.
199
ust. 1
lit. @)
oraz
ust. 2

Artykut 199

1. Panstwa cztonkowskie
moga postanowic, ze
osobg zobowigzang do
zaptaty VAT jest podatnik
- odbiorca nastepujacych
transakcji:

a) dostawy prac
budowlanych, w tym prac
obejmujacych naprawe,
porzadkowanie,
konserwacje, przebudowe i
rozbidrke nieruchomosci,
jak rowniez odbior robot
budowlanych uznawany za
dostawe towar6w na
podstawie art. 14 ust. 3;

2. Przy stosowaniu
mozliwos$ci przewidzianej
w ust. 1, panstwa
cztonkowskie moga
okresli¢ dostawy towarow
1 $wiadczenie ushug objete
tymi Srodkami, jak
réwniez kategorie
dostawcow,
ustugodawcow, nabywcow
lub ustugobiorcéw, do
ktorych $rodki te moga
mie¢ zastosowanie.

Art. 1 pkt
24projektu

dodaje si¢ zatacznik nr 14 do ustawy
w brzmieniu okre§lonym w
zatgczniku do niniejszej ustawy.

Patrz pkt 2

60




POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. red. Tres$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
W art. 103: Zmiany w art. 103, ktéry okresla termin obliczania 1 wplacania
a) w ust. la wyrazy ,,na podstawie art. 99 ust. 3c pkt 1” | podatku na rachunek urzedu skarbowego, sa konsekwencja
zastepuje si¢ wyrazami likwidacji mozliwosci sktadania deklaracji kwartalnych dla
Art. 1 pkt 15 ,na podstawie art. 99 ust. 3¢ pkt 1 Iub ust. 5 pkt 17, | niektérych podatnikoéw (inni niz mali podatnicy oraz podatnicy
projektu b) wust. 2 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2a-2g, 3 i 4 oraz | noworejestrowani - rozpoczynajacy wykonywanie czynnosSci
art. 33” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2. z zastrzezeniem | opodatkowanych — przez pierwszych 12 miesi¢cy) wprowadzane;j
ust. 314 oraz art. 337, zmianami w art. 99.
C) uchyla si¢ ust. 2a-2g;
) ) ) ) | Dostosowanie do zmian w ustawie o0 VAT
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - 1C))rdynaCJa Wprowadzane zmiany s3 konsekwencja likwidacji mozliwosci
podatkowa (Dz. U. 2 2015 . poz. 613, z p6zn. Zm. ) | rozliczania si¢ podatnikow podatku od towardw i ushug innych
1) w art. 5§b dotychczagowq treS¢ oznacza sig jako § 11 | iz mali podatnicy za okresy kwartalne.
dodaje si¢ § 2 w brzm1§n1u: _ o W  zwigzku z  propozycja  rozszerzenia  instytucji
»S 2.. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do odpowiedzialno$ci  solidarnej na petnomocnika podatnika,
zaleglosci w podatku od towardw i ustug, w przypadku | gsrego zgloszenie rejestracyjne zostalo przez niego ztozone,
Art. 2 gd}/ ustala si¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe, 0 | piezbedne jest uzupehienie w Ordynacji podatkowej regulacji
' ktorym mowa w art. 110a lub art. 110b ustawy o dotyczacych o0sob  trzecich. W szczegolnosci  dotyczy to
podatku od towarow i ugiug.”; uzupehlienia katalogu podmiotéw wskazanych jako osoby
2) wart. 73 w § 2 uchyla sig pkt 4; trzecie. Proponuje si¢ zatem dodanie art. 117c.
3) wart. 77 w § 1 uchyla sig pkt 7; W konsekwencji dodania art. 117¢ konieczne stato si¢ dokonanie
4)  wart. 78 w § 3 uchyla si¢ pkt 5; o zmiany w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej oraz stosowne
5) poart. 117b dodaje si¢ art. 117¢ w brzmieniu: zmodyfikowanie art. 133 §1 Ordynacji podatkowej w celu

,»Art. 117c. Pelnomocnik, o ktorym mowa w art.
96 ust. 4b ustawy o podatku od towarow i ustug,

rozszerzenia katalogu podmiotéw uznawanych za strong¢ w
postepowaniu podatkowym.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195,

615, 846 i 1228.
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6)

7)

8)

odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem za

zaleglosci podatkowe podatnika powstale w ciggu 6

miesiecy od dnia zarejestrowania podatnika jako

podatnika VAT czynnego, na zasadach okreslonych w

przepisach o podatku od towarow i ustug. Przepisu art.

107 § 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 118 § 1 otrzymuje brzmienie:

1. Nie mozna wyda¢ decyzji o
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstala
zaleglo$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat, a w przypadku, o
ktérym mowa:

1) w art. 117b § 1 - jezeli od konca roku
kalendarzowego, w ktorym miatla miejsce
dostawa towarow, uptynetly 3 lata,

2) w art. 117c - jezeli od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptywa 6 miesieczny
okres od dnia zarejestrowania podatnika jako
podatnika VAT czynnego, uptynety 3 lata.”;

w art. 133 § 1 otrzymuje brzmienie:

»31. Strong w postepowaniu podatkowym
jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca
prawny, a takze osoba trzecia, o ktdrej mowa w art.
110-117c, ktora z uwagi na swoj interes prawny zada
czynno$ci organu podatkowego, do ktorej czynnos¢
organu podatkowego si¢ odnosi lub ktorej interesu
prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.”;

w art. 274c po § 1b dodaje si¢ § 1¢ w brzmieniu:

»Slc. Przepisy §1 - 1b stosuje si¢ takze do
wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza uczestniczacych w dostawie tego samego
towaru lub ustugi bedacych zaréwno dostawcami, jak i

Proponuje si¢ rowniez dodanie po art. 274c Ordynacji
podatkowej § 1c, umozliwiajacego weryfikacje zasadno$ci
zwrotu roznicy podatku nie tylko poprzez weryfikacj¢ rozliczenia
podatnika, ale tez weryfikacje rozliczen innych podmiotéw
bioragcych udzial w obrocie towarami lub ustugami, bedacych
przedmiotem rozliczenia podatnika.
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nabywcami  biorgcymi  udziat  posrednio  lub
bezposrednio w dostawie towaru lub ushugi. W takim
przypadku zadanie, o ktorym mowa w §l, moze
dotyczy¢ wylacznie dokumentow zwigzanych z ta
dostawa towaru lub ustugi.”.

W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny

skarbowy (Dz. U. z 2013 . poz. 186, z pézn. zm.”):

Skreslenie w kks zapisu ,ktorej odrgbne przepisy przyznaja
zdolnos¢ prawng” (art. 9 § 3 in fine) spowoduje, iz przepis ten
bedzie stanowitl réwniez podstawe odpowiedzialno$ci osoby
fizycznej za uszczuplenia spotki cywilnej w zakresie podatku do

1) wart. 9 § 3 otrzymuje brzmienie: towaréw 1 ustug czy podatku akcyzowego, a zatem czyny takie

»383. Za  przestepstwa  skarbowe lub | Nie pozostang be;kame. . o
Art. 3 pkt 1 wykroczenia skarbowe odpowiada jak sprawca, takze | W obecn}{m stanie prawhym brak Jest'pods‘tawy do pociagnigcia
orojektu ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji | do OdI?OW'ledZIalIlOSCI karnej za zobowiazania z tyt}llq pf)datku, oq
wlasciwego  organu, umowy lub faktycznego | towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego wspolnikow spotki
wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, | Cywilnej czy tez 0sob zajmujgcych si¢ sprawami gospodarczymi
W szczeg6lnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby tej spotki, wobec faktu, iz spétka cywilna nie nalezy do
prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej | Wymienionych w art. 9 § 3 kks jednostek organizacyjnych
osobowosci prawnej.”; niemajgcych osobowosci prawnej, gdyz nie posiada zdolnosci
prawnej w rozumieniu prawa cywilnego mimo, ze ma ona w razie

natozenia na nig obowigzku podatkowego zdolnos¢ podatkowa

2) wart. 37: Przepis art. 62 § 2 kks dotyczy czynéw formalnych, do znamion
a) w§ 1 popktl dodaje si¢ pkt la w brzmieniu: ktorych nie nalezy uszczuplenie podatkowe, a zatem w
,»1a) popelnia przestgpstwo skarbowe okreslone w | odniesieniu do nich przepis art. 37 § 1 pkt 1 kks obecnie nie
Art. 3 pkt 2 art. 62 §2, a kwota podatku wynikajgca | znajduje zastosowania. W zwigzku z tym‘zapropor'lowano. zmiag}f
orojekiu z faktury albo suma kwot podatku |w art. 37 § 1 dotyczace wskazania nowej okoliczno$ci

wynikajacych z faktur jest duzej wartosSci;”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»y  2a. Przepisu § 1 pkt la nie stosuje
si¢, jezeli wymagalna nalezno$¢ zostala w cato$ci

nadzwyczajnego obostrzenia kary w sytuacji popelnienia
przestgpstwa skarbowego z art. 62 § 2 kks, jezeli podatek
wynikajacy z tych faktur jest duzej wartosci (dodany pkt 1a).
Zmiana jest wyrazem zaostrzenia polityki karnej w zakresie tego

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247 i 1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328, z 2015 .
poz. 396, 1269, 1479, 1649, 1712, 1855 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 178, 437, 1052 i 1228.
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uiszczona  przed  zamknig¢ciem
sagdowego w pierwszej instancji.”;

przewodu

typu zachowan. Konsekwencja zmiany w § 1 jest proponowana
zmiana w § 2, ktory wymienia sytuacje kiedy nie ma miejsca
nadzwyczajne obostrzenie kary. Po zmianie brzmienia § 2, bedzie
on miat zastosowanie do sytuacji gdy w zwigzku z przestepstwem
z art. 62 § 2 kks doszto do wuszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej, jednak wymagana nalezno$¢ zostala uiszczona
(przede wszystkim kwota z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT).

Art. 3 pkt 3
projektu

3)

w art. 38:
a) w§ 1 pkt3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przewidziang za przypisane przestepstwo
skarbowe w wysoko$ci powyzej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, nie nizszej niz 1 miesigc do
gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o
potowe, co nie wylgcza wymierzenia z takim samym
obostrzeniem takze kary grzywny grozacej za to
przestepstwo obok kary pozbawienia wolno$ci.”,

b) w§2:

- wprowadzenie
brzmienie:

»Stosujac nadzwyczajne obostrzenie kary, sad
wymierza kar¢ pozbawienia wolnosci w wysokosci
powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, nie
nizszej niz 3 miesigce do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego podwdjnie, co nie wylacza
wymierzenia w wysoko$ci do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe takze
kary grzywny grozace] za to przestgpstwo, jezeli
sprawca popelnia ten czyn zabroniony okreslony w:”,

- po pkt 2 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i
dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) art. 62 § 2, a kwota podatku wynikajaca z faktury
albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur

do wyliczenia otrzymuje

Uwzgledniajac  kierunek proponowanych zmian w zakresie
penalizacji wystawiania nierzetelnych faktur, jak rowniez
uzasadniong konieczno$¢ obostrzenia odpowiedzialnosci za ww.
czyny w sytuacji ,,wielkiej warto$ci” podatku wynikajacego z
nierzetelnych faktur (§ 2 pkt 3 w art. 38 kks), zaproponowano
zmiang tresci przepisu art. 38 kks. W zwigzku z powyzszym sad
wymierzajac kar¢ pozbawienia wolnosci stosujac nadzwyczajne
obostrzenie kary wobec sprawcy przestepstwa z art. 62 § 2 kks
bedzie zobligowany do wymierzenia tej kary powyzej dolnej
granicy zagrozenia za ten typ przestepstwa skarbowego, tj.
powyzej roku do goérnej granicy zagrozenia zwigkszonego o
potowe (przy czynach o duzej wartosci podatku wynikajacego z
nierzetelnych faktur) - art. 38 § 1 pkt 3 kks albo do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego podwojnie (przy czynach
o wielkiej wartosci podatku wynikajacego z nierzetelnych faktur)
- art. 38 § 2 kks.
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stanowiacych przedmiot czynu zabronionego jest
wielkiej warto$ci.”;

Art. 3 pkt 4
projektu

4)

w art. 50 uchyla si¢ § 2;

Dyrektywa wykonawcza zdefiniowana w art. 50 § 2 kks prowadzi
w praktyce do sytuacji,

w ktorej ci sami notoryczni sprawcy czynéw zabronionych nie
ponosza wymiernej odpowiedzialnosci, adekwatnej do skali i
czestotliwosci naruszen.

Wyrokowanie na zasadzie kary tacznej wedtug regut okreslonych
art. 50 § 1 kks, spelnia postulat sprawiedliwiej odptaty oraz
prewencji szczegdlnej 1 ogdlnej ucigzliwosci. Natomiast w
przypadku niejednocze$nie orzeczonych kar, przy zatozeniu, ze
zgodnie z art. 50 § 2 kks wykonaniu podlega tylko najsurowsza
kara, ich materialna ucigzliwo$¢ staje si¢ wzgledniejsza 1 nie
odstrasza wystarczajaco od powrotu do przestepczej dziatalnosci.
Zasadne jest wiec dokonanie uchylenia przepisu art. 50 § 2 kks,
majac na wzgledzie, ze jest to instytucja w takim ksztatcie
nieznana powszechnemu prawu karnemu.

Potrzeba tej zmiany wynika z dotychczasowej praktyki Stuzby
Celnej w zwalczaniu przestepczej dziatalnosci, w szczegdlnosci
przemytu papierosow przez wschodnig granice panstwa.
Dopuszczalno$¢ wykonania tylko jednej kary sposrdd kilku, jest
okolicznoscig znang sprawcom wielokrotnym 1 przez to nie
ogranicza skali zjawiska.

W wyniku przemytu dochodzi do narazenia uszczuplenia
zarowno cla oraz akcyzy,

jak i podatku VAT.

Art. 3pkt5i7
projektu

5)

w art. 56 § 4 otrzymuje brzmienie:

»S 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze

ten podatnik, ktory mimo ujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania nie sklada w terminie
organowi podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub
oswiadczenia lub wbrew obowiazkowi nie sktada ich w

Zmiana w art. 56 § 4 kks wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za
wykroczenie skarbowe polegajace na zlozeniu deklaracji z
pomini¢ciem zastosowania Srodkéw komunikacji elektronicznej,
ktéry to obowigzek ustanawia nowy ust. lla w art. 99
nowelizowanej ustawy o VAT. W stosunku do informacji
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formie elektronicznej.”;

podsumowujacej obowigzek zastosowania tej formy wynika

Art. 3 pkt 6
projektu

7) wart. 80a § 2 otrzymuje brzmienie: Znowego brzmienia art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, za$
.S 2. Kto wbrew obowigzkowi nie sktada w | analogiczng sankcje za niezachowanie wlasciwej formy ich
terminie wiasciwemu organowi informacji | ztozenia wprowadza zmieniony § 2 w art. 80a kks
podsumowujacej lub wbrew obowigzkowi nie sktada
jej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.”.
6) wart. 62:

a) § 112 otrzymuja brzmienie:

9 1. Kto wbrew obowigzkowi nie
wystawia faktury lub rachunku, wystawia je
W sposob wadliwy albo odmawia ich wydania,

podlega karze grzywny do 180 stawek
dziennych.

§ 2. Kto faktur¢ Iub rachunek
wystawia W sposob nierzetelny albo takim
dokumentem si¢ postuguje,

podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od roku, albo obu tym karom
tacznie.”;

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»3  2a. Kto fakture lub rachunek wystawia
w sposoOb nierzetelny albo takim dokumentem sie
postuguje, a kwota podatku wynikajaca z faktury
albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur
jest matej wartosci,

podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo
obu tym karom tacznie.”;

Zgodnie z zaproponowanymi zmianami w art. 62 w zakresie
wykres§lenia w § 1 zapisu ,,za wykonanie $wiadczenia”, przepis
ten penalizowaltby zachowania swoistego rodzaju wadliwos$ci w
zakresie realizacji obowigzkéw wystawiania i wydawania faktur.
W zakresie penalizacji przestepstw skarbowych polegajacych na
wystawianiu nierzetelnych faktur przewidziano typ podstawowy i
uprzywilejowany majac na uwadze wysoko$§¢ kwot podatku
wynikajacych z nierzetelnych faktur. W typie uprzywilejowanym
- art. 62 § 2a kks w sytuacji gdy kwota podatku wynikajaca z
faktury albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur jest matej
warto$ci grozi sankcja kary grzywny zwigkszonej do 720 stawek
dziennych albo kara pozbawienia wolnosci albo obie te kary
facznie. Natomiast jezeli czyn polega na wystawianiu
nierzetelnych faktur a kwota podatku wynikajaca z faktury albo
suma kwot podatku wynikajacych z faktur jest powyzej malej
wartosci grozi sankcja kary grzywny do 720 stawek dziennych
albo kara pozbawienia wolnosci, ale w wymiarze nie krotszym
niz rok albo obie te kary facznie- art. 62 § 2 kks .

Art. 4

Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 1 w

Przepisy przejSciowe
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brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ do ustug
wymienionych w poz. 2-48 zatacznika nr 14, ktore zostaty
wykonane od dnia 1 stycznia 2017 r. W celu ustalenia
momentu wykonania uslug stosuje si¢ art. 19a ust. 2 1 3
ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5

W przypadku uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2017 r.
catosci lub czesci zaptaty na poczet wykonanych od tego
dnia ustug wymienionych w poz. 1 zatacznika nr 14, dla
ktorych podatnikiem od dnia 1 stycznia 2017 r. przestat by¢
nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do ustug tych
stosuje si¢ przepis art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy wymienionej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Przepisy przejSciowe

Art. 6

W przypadku zawarcia przed dniem 1 stycznia 2017 r.
umowy lub umoéw, w ramach ktoérych wystepuja dostawy
towarOw wymienionych w poz. 28 zalacznika nr 11 do
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawag, przepisy art. 17 ust. 1c-1le ustawy zmienianej w art.
1 stosuje si¢ odpowiednio do tych dostaw dokonanych od
dnia 1 stycznia 2017 r., jezeli laczna warto$¢ tych dostaw,
bez kwoty podatku, przekracza od dnia 1 stycznia 2017 r.
kwote 20 000 zi.

Przepisy przejSciowe

Art. 7

W przypadku uiszczenia przed dniem 1 stycznia 2017 r.
catosci lub czg$ci zaptaty na poczet dokonanych od tego
dnia dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, dla ktorych
podatnikiem od dnia 1 stycznia 2017 r., stat si¢ nabywca
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy zmienianej w art.
1, w Dbrzmieniu nadanym niniejsza ustawg, korekty
rozliczenia tej zaptaty dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres,
w ktorym dokonano dostawy tych towarow lub wykonano tg
ustuge.

Przepisy przejSciowe

Art. 8

Do rozliczen za okresy rozliczeniowe poprzedzajace

Przepisy przejSciowe
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pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r. stosuje si¢ przepisy
art. 86 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 9

Przepis art. 87 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz art. 274c § 1
ustawy zmienianej w art. 2, stosuje si¢ rowniez do okresow
rozliczeniowych przypadajacych przed dniem 1 stycznia
2017r.

Przepisy przejsciowe

Art. 10

Przepiséw art. 87 ust. 6, art. 110a 1 art. 110b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
nie stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych przypadajacych
przed dniem 1 stycznia 2017 r.

Przepisy przejsciowe

Art. 11

Do okresow rozliczeniowych przypadajacych  przed
dniem 1 stycznia 2017 r. przepis art. 89b ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w  brzmieniu
dotychczasowym.

Przepisy przejsciowe

Art.12

1. Przepisy art. 96 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do zgloszen
rejestracyjnych ztozonych od dnia 1 stycznia 2017 r.,
z wyjatkiem przepisow art. 96 ust. 4, 4a, 9 1 9a ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Przepisy art. 97 ust. 15 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, stosuje si¢ Z
uwzglednieniem okresow przypadajacych przed dniem 1
stycznia 2017 r.

Przepisy przejSciowe

Art. 13

Przepisy art. 99, art. 100, art. 101 i art. 101a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za pierwszy okres
rozliczeniowy 2017 r.

Przepisy przejsciowe

Art. 14

Przepisy art. 73, art. 77 i art. 78 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ do rozliczen
poprzedzajacych pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.

Przepisy przejSciowe
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Przepis art. 99 ust. 3a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ do
Art. 15 podatnikow, ktorzy zostali zarejestrowani jako podatnicy | Przepisy przejSciowe
VAT czynni po dniu 30 wrzesnia 2016 r. za okresy
miesi¢czne przypadajace po 31 grudnia 2016 1.

W odniesieniu do okresow rozliczeniowych przypadajacych
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r. nie stosuje si¢
przepisu art. 99 ust. 11b ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w stosunku do
podatnikow, ktdrzy nie sa:

1) obowigzani do zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT UE;

2) dostawcami towaro6w lub $§wiadczacymi ustugi, dla
ktorych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust.1

Art. 16 pkt 7 1 8, lub nabywca tych towarow lub ustug; Przepisy przejSciowe

3) obowigzani, zgodnie z art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.
U. z 2012 1. poz. 361, z pozn. zm.¥) lub art. 27 ust. 1c
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pdzn.
zm.4)), do sktadania deklaracji, zeznan, informacji oraz
rocznego obliczenia podatku za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

1. Podmioty, ktore przed dniem wejScia w zycie ‘ .
Art. 17 niniejszej ustawy zostaty wpisane do wykazu, o ktorym | Przepisy przejsciowe
mowa w art. 105¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz.
888, 1027, 1036, 1287, 1304, 13871 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211,
251, 478, 693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i 2299
oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010, 1206 i 1550.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146, 1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz.
73,211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688, 1767, 1844 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615, 780, 996, 1206, 1454 i 1550.
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sg obowigzane w terminie miesigca od dnia 1 stycznia 2017 r.,
do spetnienia wymogu, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, pod rygorem usunigcia pierwszego dnia roboczego
miesigca nastgpujacego po uplywie tego terminu przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, z wykazu,
0 ktorym mowa w art. 105c¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Podmioty, ktére przed dniem 1 stycznia 2017 r.
zostaly wpisane do wykazu, 0 ktorym mowa w art. 105c ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, ktore w dniu 1 stycznia 2017 r.
nie spelniaja wymogow, o ktorych mowa w art. 105b ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
usuwa z wykazu, o ktorym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wydaje
si¢ postanowienie, na ktore nie przyshuguje zazalenie.

Art. 18

1. Podatnicy, u ktorych taczna warto$¢ sprzedazy w 2016 r.
byta wyzsza niz 150 000 zt i nie przekroczyta 200 000 zi,
moga skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Podatnicy rozpoczynajacy w 2016 r. wykonywanie
czynnosci okre§lonych w art. 5 ustawy zmienianej w art. 1, u
ktorych laczna warto$¢ sprzedazy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przekroczyta 150
000 zt i nie przekroczyta 200 000 zi, moga skorzystaé ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Przepisy przejSciowe

Art. 19

Przepisy art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 lit. d ustawy
zmienianej w art. 1, dodane niniejsza ustawa, stosuje si¢ od

Przepisy przejSciowe
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dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym uptywa miesigc
od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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Warszawa, dnia?feggaidziernika 2016 .

KPRM
Minister
Spraw Zagranicznych LR ARG
ARR232874
DPUE.920.1470.2016.akr/10
dot.: RM-10-123-16 UA21 2 24.10.2016 . RUP -6 083-2016
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosc z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw I ustug oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
aztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unli Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi€ ponizszg opinie:

W projektowanym art. 113 ust. 1 ustawy proponuje sie zwigkszenie wskazanej w tym przepisie
kwoty, ze 150 000 zt do 200 000 zt. Kwota ta wyznacza limit wartosci sprzedazy, do ktérego
podatnik jest zwolniony z opodatkowania podatkiem VAT. Obowigzujacy obecnie limit zostat
wprowadzony na podstawie decyzji Rady nr 2009/790/WE, zmienionej nastepnie decyzjg nr
2015/1173. Na podstawie wspomnianych decyzji Polska zostata upowainiona do zwolnienia z
podatku VAT podatnikéw, ktdrych roczny obrdt nie przekracza réwnowartosci 30.000 EUR w
walucle krajowej zgodnie z kursem wymiany w dniu jej przystapienia. Co prawda na podstawie
art. 395 dyrektywy 2006/112/WE Polska wniosta o zwiekszenie limitu z 30 000 EUR do 40 000
EUR, niemniej do chwili obecnej Rada nie wydata decyzji upowainiajacej Polske do zmiany
wskazanego limitu. Z tego wzgledu potwierdzenie zgodnosci projektowanego przepisu (oraz
zwigzanych z nim przepiséw przejsciowych) z prawem Unii Europejskiej bedzie mozliwe dopiero
po wydaniu przedmiotowe]j decyzji.

Z zastrzeieniem powyiszej uwagi, projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

powazaniem

Do wiadomo#ci:
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

W sprawie wzoru upowaznienia banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podmiotu, o ktorym

mowa w art. 105b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug, oraz w sprawie wzoru

odwolania tego upowaznienia

Na podstawie art. 105b ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, 846, 960, 1052, 1206, 1228 i ...) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor:

1) upowaznienia banku Iub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej do
przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji
o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podmiotu, o ktorym mowa
w art. 105b ust. 1 ustawy o podatku od towardw 1 ustug, stanowigcy zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) odwotlania upowaznienia banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej do
przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji
o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podmiotu, o ktérym mowa
w art. 105b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, stanowiacy zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatlem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia ... (poz. ...)

ZALACZNIK Nr 1
WZOR

Upowaznienie banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej do przekazywania
organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach
dokonywanych na rachunku podmiotu, o ktorym mowa w art. 105b ustawy o podatku od

towarow 1 uslug

Miejsce 1 data sporzadzenia UPOWAZNICIIA: ......uuenuteneete et ten e ateee et eeeaeeeaneannn

Dane podmiotu upowazaniajacego:
(nazwa petna, REGON — w przypadku podmiotu niebedacego osobg fizyczna,

nazwisko, pierwsze imig, data urodzenia — w przypadku podmiotu bgdacego osoba
fizyczng)

(adres siedziby — w przypadku podmiotu nieb¢dacego osobg fizyczna,

adres zamieszkania — w przypadku podmiotu bedacego osobg fizyczng)

Dane dotyczace banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (dalej: ,,SKOK™),
o ktorych mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku od towarow 1 ustug:

(adres banku (oddziatu) lub SKOK)



Tre$¢ oswiadczenia upowaznienia:

Na podstawie art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
uslug (Dz. U. =z 2016 r. poz. 710, =z pbdzn. zm.), upowazniam

(pelna nazwa banku (oddziatu) lub SKOK)

do przekazywania z dniem ...................... organom podatkowym lub organom kontroli
skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku o numerze

Oswiadczam, ze na rachunek nr.......................... , dokonywana jest zaplata z tytulu
dostawy towarow wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o podatku od towardéw i
ustug.

Naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym mowa w art. 105¢ ust. 1c ustawy o podatku od
towarow i ustug, do ktorego przekazywane jest upowaznienie:



ZALACZNIK Nr 2
WZOR

Wycofanie upowaznienia banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo kredytowej do
przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o
wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podmiotu, o ktérym mowa w art. 105b

ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug

Miejsce i data sporzadzenia wycofania UpOWaZNienia: ............cvevueieeneineeennenneneenennn.

Dane podmiotu wycofujacego upowaznienie:

(nazwa pelna, REGON — w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczna,

nazwisko, pierwsze imig, data urodzenia — w przypadku podmiotu bgdacego osoba
fizyczng)

(adres siedziby — w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczna,

adres zamieszkania — w przypadku podmiotu bedacego osobg fizyczng)

Dane dotyczace banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (dalej: ,,SKOK?”),
do ktorych skladane jest wycofanie upowaznienia:

(adres banku (oddziatu) lub SKOK)

Tres¢ oswiadczenia o wycofaniu upowaznienia:



(petna nazwa banku (oddziatu) lub SKOK)

do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o
wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku o numerze ........................... .

Naczelnik urzedu skarbowego, do ktéorego powinno zostaé przekazane wycofanie
1L STOA £ V4 11 =) 1

Podpis podmiotu wycofujacego upowaznienie



UZASADNIENIE

Ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej: ,,ustawg o zmianie ustawy o podatku od towarow
I ustug oraz niektorych innych ustaw” wprowadzono dodatkowe rozwigzania majace na celu
poprawe S$ciggalnosci podatku — tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych, w tym,
wprowadzono modyfikacje istniejgcych rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci solidarnej

oraz kaucji gwarancyjnej, w celu zapewnienia wigkszej skutecznos$ci tych instrumentow.

Ww. ustawa wprowadzono m.in. dodatkowa przestanke, ktéra musi by¢ speilniona, aby
podatnik nabywajacy towary wymienione w zatgczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o VAT” byt zwolniony z odpowiedzialnosci solidarnej, tj. dokonanie przez nabywce
zaptaty za nabywane towary wymienione w zalgczniku nr 13 do ustawy, na rachunek
bankowy sprzedawcy lub rachunek sprzedawcy w spoétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-

kredytowej (SKOK) wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym.

Jednoczesnie, biorac pod uwagg cel instytucji kaucji gwarancyjnej polegajacy na zapewnieniu
ochrony nabywcom towarow wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o VAT przed
ewentualnym natozeniem na nich odpowiedzialnosci podatkowej w przypadku, gdy
sprzedawca tych towaréw nie zaplaci podatku, niezbedne jest, aby kaucje gwarancyjna mogly
ztozy¢, a nastgpnie pozostawaé¢ w wykazie podmioty, ktdre gwarantuja wywiazywanie si¢
z obowiazku regulowania swoich zobowigzan podatkowych. W tym celu dodano m.in.
warunek, ze kaucje gwarancyjng bedzie mogt zlozy¢ 1 zosta¢ wpisanym do wykazu
podmiotow, ktore ztozyly kaucj¢ gwarancyjna, podatnik, ktory upowaznil bank lub
spotdzielcza kas¢ oszczedno$ciowo-kredytowa prowadzaca rachunek wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym, na ktory dokonywana jest zaptata z tytulu dostawy towarow
wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy, do przekazywania organom podatkowym lub
organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym

rachunku (projektowany art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT).

Wprowadzenie tych przestanek, tj. obowigzek zaptaty za nabywane towary, o ktorych mowa
w zataczniku nr 13 do ustawy o VAT na ww. rachunek sprzedawcy oraz wprowadzenie
wymogu zapewnienia organom podatkowym dostepu do rachunku przez sprzedawce, ktory

chce by¢ wpisany do wykazu podmiotow, ktore wniosty kaucje gwarancyjng, zapewni



wiekszg skuteczno$¢ odpowiedzialnosci solidarnej 1 kaucji gwarancyjnej, w tym zapobiegnie

sytuacjom, w ktoérych w wykazie pozostawaliby nieuczciwi sprzedawcy.

Upowaznienie powinno zachowaé¢ wazno§¢ w okresie pozostawania przez podmiot
w wykazie. Wycofanie upowaznienia nie bedzie mogto dotyczy¢ okresu, w ktorym podmiot
dokonujgcy dostaw towardw, o ktorych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy, byt wymieniony
w wykazie podmiotow, ktore ztozyty kaucje gwarancyjng (art. 105b ust. 1f ustawy o VAT).
W przypadku bowiem wycofania upowaznienia za okres, w ktorym podmiot byl wymieniony

w wykazie, wycofanie takie nie wywota skutkéw prawnych.

W projektowanym art. 105b ust. 1b ustawy o VAT okreslono dane, jakie powinno zawieraé

upowaznienie.

Upowaznienie powinno by¢ sporzadzone w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje
bank albo spoétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, drugi przekazywany jest przez
podmiot, ktéry udzielit upowaznienia do wiasciwego dla podatnika naczelnika urzedu

skarbowego w terminie 7 dni od dnia jego udzielenia (art. 105b ust. 1c ustawy o VAT).

W projektowanym art. 105b ust. le ustawy o VAT okreslono dane, jakie powinno wycofanie

upowaznienia, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.

W przypadku wycofania upowaznienia bank albo spoldzielcza kasa oszczgdno$ciowo-
kredytowa bedzie zobowigzana do powiadomienia o tym niezwltocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wycofania upowaznienia, wilasciwego

naczelnika urzedu skarbowego (projektowany art. 105b ust. 1d ustawy o VAT).

Jednoczesnie, w przypadku zmiany naczelnika urzgedu skarbowego wtasciwego dla tego
podmiotu w sprawach zwigzanych z kaucja gwarancyjng oraz prowadzeniem wykazu
podmiotow, ktore ztozyty kaucje gwarancyjng, na naczelniku urzedu skarbowego, wtasciwym
przed zmiang wlasciwosci, bedzie spoczywal obowigzek niezwlocznego, nie poézniej jednak
niz w terminie trzech dni roboczych od zmiany wilasciwosci, powiadomienia banku albo
spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej o wiasciwym dla tego podatnika naczelniku

urzedu skarbowego (projektowany art. 105b ust. 1g ustawy o VAT).

Minister wtlasciwy do spraw finansoOw publicznych, zostat zobowigzany (projektowany
art. 105b ust. 15 ustawy o VAT), do okre§lenia w drodze rozporzadzenia wzoru
uUpowaznienia, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT oraz wzoru wycofania

tego upowaznienia, majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia skutecznego uzyskiwania
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przez organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach
dokonywanych na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 ustawy oraz zapewnienie
kompletnosci elementéw, jakie powinno zawiera¢ upowaznienie lub wycofanie

upowaznienia.

Przedmiotowe rozporzadzenie realizuje delegacje udzielong ministrowi wtasciwemu do spraw

finanséw publicznych.

W zalaczniku nr 1 okreSlono wzor upowaznienia banku lub spoéidzielczej kasy
oszczednosciowo kredytowej do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli
skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podmiotu,

0 ktorym mowa w art. 105b ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug.

W zalaczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia okres§lono wzdér wycofania upowaznienia
banku lub spoéldzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej do przekazywania organom
podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach
dokonywanych na rachunku podmiotu, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 ustawy o podatku

od towarow i ustug.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., tj. z dniem
wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych

innych ustaw.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowe;]
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979,
z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia ... 2016-10-21

W sprawie wzoru upowaznienia banku lub spéldzielczej kasy |Zrédio:

oszczednosciowo-kredytowej do  przekazywania  organom | Projektowany art. 105b ust. 15 ustawy z
podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji | dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podmiotu, | ©OWaréw i ustug (Dz. U. 22016 r. poz. 710,
o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 ustawy o podatku od towarow Z pozn. zm.)

i ustug, oraz w sprawie wzoru odwolania tego upowaznienia Nr w wykazie prac legislacyjnych dot.
projektow rozporzadzen Ministra

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Finansow:

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
tel. 22 694-36-21,

email: sekretariat.pt@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...),
zwanej dalej: ,,ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw” wprowadzono
dodatkowe rozwigzania majgce na celu poprawe $ciagalnosci podatku - tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych, w tym,
wprowadzono modyfikacje istniejacych rozwigzan dotyczacych odpowiedzialno$ci solidarnej oraz kaucji
gwarancyjnej, w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci tych instrumentow.

Ww. ustawg wprowadzono dodatkowg przestanke, ktéora musi by¢ speiniona, aby podatnik nabywajacy towary
wymienione w zataczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. z 2016 r.
poz. 710, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o VAT” byt zwolniony z odpowiedzialnosci podatkowej, tj. dokonanie
przez nabywcg zaplaty za nabywane towary na rachunek bankowy sprzedawcy lub rachunek sprzedawcy
W spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (SKOK) wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym.

Jednoczes$nie proponuje si¢ dodanie warunku, ze kaucj¢ gwarancyjnag bedzie mogt ztozy¢ i zosta¢ wpisanym do wykazu
podmiotow, ktére zlozyly kaucje gwarancyjna, podatnik, ktory upowaznil bank albo spotdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa prowadzaca rachunek wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym, na ktéry dokonywana
jest zaptata z tytutu dostawy towarow wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy, do przekazywania organom
podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku
(projektowany art. 105b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT).

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zostal zobowigzany do okreslenia. w drodze rozporzadzenia, wzoru
tego upowaznienia oraz wzoru wycofania upowaznienia (projektowany art. 105b ust. 15 ustawy o VAT), majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia skutecznego uzyskiwania przez organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 ustawy oraz
zapewnienie kompletnosci elementdw, jakie powinno zawiera¢ upowaznienie lub wycofanie upowaznienia.

Wprowadzenie tych przestanek, tj. obowigzek zaptaty za nabywane towary, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do
ustawy o VAT na wskazany rachunek sprzedawcy oraz wprowadzenie wymogu zapewnienia organom podatkowym
dostepu do rachunku przez sprzedawce, ktory chce by¢ wpisany do wykazu podmiotow, ktore wniosty kaucje
gwarancyjng, zapewni wieksza skuteczno$¢ odpowiedzialnosci solidarnej 1 kaucji gwarancyjnej, w tym zapobiegnie
sytuacjom, w ktorych w wykazie pozostawaliby nieuczciwi sprzedawcy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowe rozporzadzenie realizuje delegacje udzielong ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
w projektowanym art. 105b ust. 15 ustawy o VAT, do okre$lenia wzoru upowaznienia oraz wzoru odwotania tego
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upowaznienia udzielonego przez dostawcg towarow, o ktorych mowa w zatgczniku nr 13 ustawy o VAT. Wzor
upowaznienia oraz wzor odwolania tego upowaznienia stanowig zatgczniki do przedmiotowego rozporzadzenia.

Wprowadzenie wzoru upowaznienia i wycofania ma na celu zapewnienie skutecznego uzyskiwania przez organy
podatkowe lub organy kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 4 ustawy oraz zapewnienie kompletnosci elementéw, jakie powinno zawiera¢ upowaznienie lub
wycofanie upowaznienia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowane w rozporzadzeniu rozwiazania odwotuja si¢ do wprowadzonych regulacji ustawowych majacych na celu
poprawe $ciggalnosci podatku — tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajacych i dotycza krajowych regulacji, ktorych
wprowadzenie jest fakultatywne w UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku VAT, | ............ | . Wprowadzenie wzoru
dokonujacy dostaw upowaznienia/wycofania
towarow, o ktorych mowa upowaznienia ulatwi
w zalaczniku do ustawy podmiotom sktadanie tych
0 VAT, ktorzy chcg ztozy¢ dokumentow w odpowiedniej
w urzedzie skarbowym formie.

kaucje gwarancyjna w celu
wpisania do wykazu
prowadzonego w formie
elektronicznej przez
Ministra Finanséw

Banki oraz spotdzielcze | ... | Utatwienie i przy$pieszenie
kasy oszczednosciowo- procedury udzielania
kredytowe upowaznien albo wycofania

upowaznien, w zwigzku
z wprowadzeniem
jednolitych wzorow tych
dokumentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz
poddany uzgodnieniom i opiniowaniu z innymi podmiotami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Z uwagi na techniczny charakter projektowanych zmian (w stosunku do zmian
wprowadzonych w ustawie o VAT), wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie
mialo wptywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(wmln zt, i srednich
ceny stale przedsiebiorstw
z..r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Z uwagi na techniczny charakter projektowanych zmian (w stosunku do zmian

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

wprowadzonych w ustawie o VAT), nie przewiduje si¢ wplywu samego projektu
rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[lzwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Xinne: wprowadzenie wzoru dokumentow [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: wprowadzenie wzoru dokumentow umozliwi podatnikom ich zlozenie zgodnie z wymogami wynikajacymi
Z ustawy oraz przyspieszy udzielenie lub wycofania upowaznien.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy z uwagi na charakter zmian
zaproponowanych w rozporzadzeniu.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne;

(] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. tj. z dniem wejScia w zycie projektowanej
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi po wejsciu w zycie projektu rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

10/20/zb
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