Projekt z dnia 20.09.2016 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ENERGII?Y

w sprawie szczegélowego wykazu paliw cieklych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie
lub przeladuhek, przesylanie lub dystrybilcja, obrét, w tym obrdét z zagraliicq, wymaga

koncesji oraz ktérych przywéz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych

Na podstaWIe art. 32 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 10 kwwtma 1997 r.— Prawo energetyczne
(Dz U. 22012 r. poz. 1059, z pdzn. zm. 2)) zarzqdza s1c;, co nastgpuje:

§ 1. Uzyskania koncesji wymaga wytwarzanie, magazynowanie lub -przeladunek,
przesylanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranics, paliwami ciektymi oznaczonymi
nastepujgcymi kodami CN:

1)  pblprodukty rafineryjne: 2710 12 11, 2710 12 15, 2710 19 11 2710 19 15 2710 19 31,

2710 1935,2710 19 5112710 19 55;

2)  gaz plynny (LPG): 2711 12,2711 13,2711 1412711 19 00;
3) benzyny silnikowe: 2710 12 25, 2710 12 41, 2710 12 45 i 2710 12 49;
4) benzyny lotnicze: 2710 12 31;
5)  paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych 2710 12 70;
- 6) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych: 2710 19 21;
7)  inne nafty: 2710 19 25 i 2710 19 29; “
- 8) oleje napgdowe: 2710 19 4312710 20 11; .
9) lekkie oleje opalowe i pozostale oleje napgdowe: 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48,
. ...27102015,271020171271020 19; -
10)‘ ciezkie oleje opatowe: 2710 19 62, 2710 19 64 2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35,
271020 3912710 20 90;

D Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 riw: spraw1e szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).

Zmiany tekstu jednolitego wymlemone_] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,

72014 t. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz
22016 r. poz. 266, 831, 925, 1052 i 1165. - o
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11) biopaliwa plynne (ciekle), o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 1. poz.
266 i 1165) - bez wzgledu na kod CN.

§ 2. Do rejestru podmiotéw przywozacych wpisuje si¢ podmioty, ktére dokonuja

przywozu paliw ciektych oznaczonych nastepujacymi kodami CN:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)

polprodukty rafineryjne: 2710 12 11, 2710 12 15, 2710 19 11, 2710 19 15, 2710 19 31,
271019 35,2710 195112710 19 55; ' '

gaz ptynny (LPG): 2711 12,2711 13,2711 1412711 19 00;

benzyny silnikowe: 2710 12 25,2710 12 41, 2710 12451271012 49;

benzyny lotnicze: 2710 12 31; | |

paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych: 2710 12 70;

paliWa typu nafty do silhikéw odrzutowych: 2710 19 21;

inne nafty: 2710 19 2512710 19 29;

oleje napedowe: 2710 19431271020 11;

lekkie oleje opalowe i pozostale oleje napgdowe: 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48,
271020 15,271020 171271020 19;

ciezkie oleje opatowe: 2710 19 62, 2710 19 64, 2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35,
2710203912710 20 90;

benzyny lakowe i przemystowe: 2710 1221,

biopaliwa ptynne (ciekle), o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach cieklych - bez w2g1¢du na kod CN. |

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z koniecznosci utworzenia wykazu paliw

cieklych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesylanie lub dystrybucja

-~ oraz obrét, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywoéz wymaga wpisu

do rejestru podmiotéw przywozacych w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustaws z dnia

22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 1165); dalej: ustawa nowelizujaca. '

Przed wejiciem w zycie ustawy nowelizujacej — ustawa Prawo energetyczne nie
zawierala jednolitej definicji paliw ciektych — okreglane byly one w drodze decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Sposrod wielu substancji cieklych bedacych nosnikami
energii ‘chemicznej, jako paliwa ciekle przy . udzielaniu koncesji kwalifikowane byly
w szezegblnosci te, ktére wykorzystywane sa jako Zrédlo tejze energii w rozumieniu
przemian energetycznych, co oznacza ich spalanie w przystosowanych do tego celu
urzadzeniach (np. silniki) i instalacjach (np. kotty cieptownicze). W zwiazku Z przedstawiona
powyzej kwalifikacja, uwzgledniajacq ~przeznaczenie danego paliwa, dla potrzeb
koncesjonowania Prezes URE wydzielit w szczeg6lnosci siedem grup paliw ciektych, tj.:

e benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze (w tym zar6wno benzyny silnikowe
-z maksymalnym 10% dodatkiem biokomponentu, jak i benzyny silnikowe zawierajgce
" powyzej 10% biokomponentu), o S
paliwa lotnicze, , v
oleje napedowe (w tym zaréwno oleje napgdowe z maksymalnym 7% dodatkiem
biokomponentu, jak i oleje napgdowe zawierajace powyzej 7% biokomponentu),
* oleje opatowe (w tym oleje napgdowe stosowane do celéw opatowych),
gaz ptynny (LPG), _ o S :
nafte, S ‘
~ estry stanowigce samoistne paliwa ciekle.

Pfé.ktyka ta budzita watpliwosci, co do zgodnoici z podstawowymi zasadami
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i byta Zrédiem omijania obowigzku
posiadania wymaganej koncesji. ‘ '

Zgodnie z delegacja zawarta w dodawanym art. 32 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne
_minister wiasciwy do spraw energii okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy wykaz
paliw cieklych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesylanie lub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktorych przywoz wymaga
wpisu do tejestru podmiotéw przywozacych. . S T
Réznica pomiedzy dotychczasows praktyka a wprowadzonym ustawg katalogiem paliw
ciektych podlegajacych koncesjonowaniu polega na rozszerzeniu go o potprodukty oraz
benzyny lotnicze oraz objecie ponadto nadzorem przywozu benzyn lakowych
i przemystowych. Z danych statystycznych uzyskanych z Agencji Rynku Energii wynika, iz
w 2015 r. do kraju dokonano przywozu ok. 68 tys. ton polproduktéw rafineryjnych



(5 podmiotéw) oraz 29 tys. ton benzyn lakowych i przemystowych (ilo§¢ podmiotéw
nieewidencjonowana) w danych statystycznych nie odnotowano przywozu benzyn lotniczych.

Wydajac rozporzadzenie minister stosuje obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury
Scalonej (kody CN) wedtug zalacznika I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wsp(’)lnej
Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 256 z 07.09.1987, str. 1) oraz kieruje si¢ potrzeba zapewnienia
praw1dlowego funkcjonowania krajowego rynku paliw, bezpleczenstwem paliwowym
panistwa i ochrong konkurencji.

Kody CN stanowig konkretyzacje produkt(’)w w ramach rodzajéw paliw cieklych
wymienionych w art. 3 pkt 3b Prawa energetycznego. Takie rozwigzanie jest niezbedne dla
zapewnienia elastyczno$ci wykazu paliw cieklych w przypadku pojawiajacych si¢ nowych
gatunkéw czy rodzajéw paliw oraz wplywa na uszczelnienie systemu. Zastosowana
konstrukcja jest tozsama z ta, ktorq ustawodawca przyjat w ustawie o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu 21emnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczefistwa pahwowego panstwa i zakt6ce na rynku naﬂowym (Dz. U. z 2014 r. poz.
1695 oraz z 2016 t. poz. 266 i352), ktéra w art. 3 ust. 5 zawiera delegacj¢ dla ministra
wlasmwego do spraw energii do wydania rozporzadzenia, w ktérym poprzez poshizenie sig
kodami CN okreslone zostaly w sposéb szczeg6lowy: surowce oraz produkty naftowe
: uwzgle;dmane podczas ustalania ilosci zapasow. interwencyjnych, surowce oraz paliwa, w
ktérych tworzy s1¢ zapasy interwencyjne oraz paliwa stanowigce podstawe do wyliczenia
oplaty zapasowej. Wprowadzony ustawg’ nowehzuja,cq nowy system definiowania paliw
cieklych wychod21 wiec naprzemw zasadzie pewnosci prawa, a Jednoczesme jest bardziej
przejrzysty i szczelny niz obecny. Zapobiegnie on mozliwoéci omijania obowigzku
koncesy_]nego przez meuczc1we podmioty dzxalaj gce na rynku,

W rozporzadzeniu wprowadzono dwa oddzielne katalogi kodéw CN okreslajace pahwa
ciekte, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przeladunek, przesytanie lub dystrybucja,
obrét, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji (§ 1) oraz drugi katalog kodéw CN, ktérych
przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (§ 2).

Réznica pomig¢dzy lista kodow CN w § 1 oraz listag kodow CN w § 2 polega na
wylaczeniu z obowigzku koncesjonowania benzyn lakowych i przemystowych z uwagi na ich
znikomy udziat w rynku i inny charakter. Jednoczes$nie wprowadzony obowigzek wpisu do
rejestru  podmiotdw przywozgcych pozwoli zachowaé kontrole nad przywozem bez
koniecznos$ci ponoszenia przez firmy =zajmujace si¢ produkcjg np. farb, lakieréw,
rozpuszczalnikéw itp. kosztéw zwigzanych z zabezpieczeniem finansowym dziatalnosci
koncesjonowane;.

~ ‘Termin wejscia W Zycie rozporzadzenia okreslono na ,,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia”, z uwagi na potrzebe jak najszybszego utworzenia wykazu paliw cieklych
i umozliwienia pelnego stosowania przepiséw ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1165).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europej skiéj.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnoséci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny.



