Projekt z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie wysokosci oplaty rocznej za aplikacj¢ adwokacka

Na podstawic art. 76b ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze

(Dz. U. 22015 r. poz. 615, z pdzn, zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Oplata roczna za aplikacje adwokacka jest réwna 2,6-krotnodci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U, z 2015 r. poz. 2008 oraz z 2016 r.

poz. 1265), w wysokosci obowiazujgeej w dniu rozpoczecia roku szkoleniowego.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosei z dnia 5 wrzeénia 2013 r.

w sprawie wysokosci oplaty rocznej za aplikacje adwokackg (Dz. U. poz. 1114).

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Y Zmiany tekstu Jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U, z 2015 r. poz. 1064, 1224, 1255
t 1311 oraz z 2016 r. poz. 1579.



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego

w art. 76b ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2015 r.
poz. 615, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa’. Powyzszy przepis przewiduje, ze Minister

Sprawiedliwoéei, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ oplaty rocznej, kierujac sie koniecznoscia zapewnienia aplikantom
wladciwego poziomu wyksztatcenia, przy czym wysokoéé oplaty nie moze byé wyzsza niz

szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Koniecznosé wydania nowego rozporzadzenia okreslajacego wysokosé rocznej oplaty za
aplikacje adwokacka jest uzasadniona przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace
w2017 t. (Dz. U. poz. 1456) podwyzZszeniem wysokosci tego wynagrodzenia do poziomu
2000 zt, Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzednia 2015 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. poz. 1385)
okresla jego wysokos¢ na poziomie 1850 zl. W obowigzujgeym stanie prawnym
projektowane podwyzszenie wysokosei minimalnego wynagrodzenia za prace skutkowatoby
wzrostem oplaty rocznej za aplikacje adwokacka. Oplata za szkolenie aplikantéw
adwokackich jest bowiem uzalezniona od minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wysokodci oplaty rocznej za aplikacje adwokacka (Dz. U. poz. 1114) oplata ta jest rdwna
3,05-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z2015 1. poz. 2008, z pézn. zm.), w wysokosci obowigzujace] w dniu rozpoczecia

roku szkoleniowego.

W mysl ww. regulacji oplata za aplikacj¢ adwokacka obecnie wynosi 3,05 x wysoko$é

minimalnego wynagrodzenia za pracg (1850 z1), a wiec 5642,50 zi.
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Natomiast z dokonanej przez Ministerstwo Sprawiedliwoscel analizy zestawienia
kosztéw szkolenia aplikantéw adwokackich za rok 2015 przestanego przez Naczelng
Rad¢ Adwokacka wynika, ze w 2015 r. $redni koszt szkolenia aplikanta adwokackiego
wynosit 5149,22 zk. Wysoko$¢ rocznej oplaty za aplikacje adwokackq w 2015 . wynosita za$
5337,50 7t (3,05 x wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r. — 1750 z}).

Biorac pod uwage powyzsze, tre$é upowaznienia ustawowego (art. 76b ust. 3 ustawy)
przewidujgca, ze Minister Sprawiedliwosei, okredlajac wysokodé oplaty, kieruje sie
koniecznoseiy zagwarantowania aplikantom whadciwego poziomu wyksztalcenia, a takze fakt,
iz koszty szkolenia aplikantéw adwokackich pokrywane sg z oplat wnoszonych przez
aplikantow do whasciwej okregowej rady adwokackiej (art. 76b  ust. 2 ustawy),
w § 1 niniejszego projektu rozporzadzenia proponuje si¢ ustalenie nizszego, anizeli obecnie
obowigzujacy, wskaznika, od ktérego jest uzalezniona wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacje
adwokacka na poziomie 2,6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wysokoéé
optaty w 2017 . wynositaby zatem 5200 7t (2,60 x wysoko$¢é minimalnego wynagrodzenia

za prace — 2000 z1).

W § 2 projektu rozporzadzenia przewidziano uchylenie dotychezas obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie wysokosci

oplaty rocznej za aplikacje adwokacka.

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r, — wraz

z rozpoczgeiem przez aplikantow roku szkoleniowego.
Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z poin.zm.).

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) 1 § 52 ust. 1 uchwaly Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979,
z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.



W celu spelnienia wymogdw, o ktérych mowa w § 33 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostat skierowany do

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Opracowano pod wzgledem prawnym,
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 9.092016 1.

projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci
opfaty rocznej za aplikacje adwokackg Zrédlo:
ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615,
z pézn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Miniséra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Pan Marcin Warchot, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. B 296

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna ~ Swiatek —  starszy  specjalista w Departamencie
Legislacyjnym,

adres e-mail; katarzyna.swiatek@ms.gov.pl

| 1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 76b ust. 3 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. 2 2015 r. poz. 615, z poZn. zm.),

Powyzszy przepis przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci, po zasi¢gnigeiu opinii Naczeinej Rady Adwokackiej,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokosé oplaty rocznej, kierujac sig¢ koniecznosdcig zapewnienia aplikantom
wiasciwego poziomu wyksztatcenia, przy czym wysokodé oplaty nie moze byé wyzsza niz szesciokrotno$é minimalnego
wynagrodzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Koniecznodé wydania nowego rozporzadzenia okreslajgcego wysokod¢ rocznej oplaty za aplikacje adwokacka jest
uzasadniona przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz. U. poz. 1456) podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia do
poziomu 2000 z1,

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokodci minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2016 r. (Dz. U. poz. 1385) okredla jego wysokosé na poziomie 1850 zt. Zgodnie
z obowigzujgoymi regulacjami oplata za aplikacje adwokacks wynosi 3,05 x wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace (1850 zt), a wiec 5642,50 zt.

Projektowane podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace skutkowatoby wzrostem oplaty rocznej za
aplikacje adwokacka do kwoty 6100 zt. Proponuje sie wigc ustalenie nizszego wskaznika, na poziomie 2,6-krotnodci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z projektowang zmiang oplata za aplikacje wyniesie 5200 zi, a wigc
zostanie zmniejszona w stosunku do obecnic obowiazujacej o 442,50 z4.

Oszacowany sredni koszt szkolenia aplikanta adwokackiego w 2015 r. wynosit 5149,22 zt wobec czego przewiduje sie,
ze ustalenie oplaty w kwocie 5200 zt nie wplynie negatywnie na zapewnienie wlasciwego poziomu wyksztatcenia
aplikantéw,

Tab. Liczba aplikantéw adwokackich w 2016 r.

[ rok aplikacji | II rok aplikacji | I rok aplikacji
1161 1911 2072

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnesci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopieti jej szezegdtowosci nie byta poddawana analizie prawnoporownawcze;.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Aplikanci 5144 — liczba aplikantéw Ministerstwo Obnizenie optaty rocznej za aplikacje
adwokaccy adwokackich w 2016 r. Sprawiedliwodci | adwokacka
Organy 24 — liczba Okregowych Rad | Ministerstwo Obnizenie oplaty rocznej za szkolenie
samorzadu Adwokackich Sprawiedliwosci aplikantow
adwokackicgo ‘

| 5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat zamieszezony na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Ponadto w ramach opiniowania i konsultacji publicznych zostat skierowany do Prokuratorii Generalnej
Skarbu Paristwa, Naczelnej Rady Adwokackiej, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszefi Prawniczych
oraz Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS [URIS.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejdcia w Zzycie zmian [mln zt]

2

3 4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédha finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w Zycie rozporzqdzenia nie spowoduje skutkéw finansowych polegajacych na zwiekszeniu

w tym wskazanie
zrodet danyceh i

zatozen

wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkodei wynikajacych
przyjetych do obliczen | z obowigzujacych przepisow.

. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lageznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - -
plenieznym sektor mikro-, matych i - -
(w min zi, éredgicfhb.
przedsiebiorstw
;E!Pé s?){e z Aplikanci adwokacey 2,28 2,28 2,28 2,28 2,28 22,8
Organy samorzadu -2,28 -2,28 -2,28 -2,28 -2,28 -22,8
adwokackiego
W ujeciu duze preedsiebiorstwa -

niepienigznym

sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych {
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie obniza obowigzujacy wskaznik, od kidrego uzalezniona jest
wysokosé optaty rocznej za aplikacje adwokacka powodujge tym samym zmniejszenie tej
oplaty. Przyjmujac przewidywany wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace do poziomu
2000 zt  przewiduje si¢ zmnigjszenie wplat z tytulu optat za szkolenie aplikantéw do
wiasciwych okrggowych rad adwokackich o 442,50 zt rocznie od osoby odbywajacej aplikacje.
W 2016 r. srednia liczba aplikantéw na roku aplikacji adwokackiej wynosita 1715 osoby.
Przyjeto, ze aplikacja trwa 3 lata.

Oszacowany sredni koszt szkolenia aplikanta adwokackiego w 2015 r. wynosit 5149,22 z
wobec czego przewiduje sie, ze projektowana zmiana w postaci ustalenia oplaty w kwocie
5200z nie wplynie negatywnie na zapewnienie wlasciwego poziomu wyksztalcenia
aplikantow.

8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli [ nie

nie dotyczy

zgodnosci).

[_] zmnigjszenic liczby dokumentéw || zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ] zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[_] skréeenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ 1 inne:

Wprowadzane obeigzenia
elektronizacji.

s przystosowane do ich [ tak
[ nie
nie dotyczy

Komentarz;

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne ] demografia [ ] informatyzacja
(] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienic panstwowe [] zdrowie

inne:

Oméwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia bgdg natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

- 13. Zalyczniki (istotne dokumenty trodiowe, badania, analizy itp.)







