ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAD
zdnia.ﬂﬂ.wm..zo"@\“.

w sprawie wysokoSci oplaty za brak sieci zbierania pojazdow

Na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 803) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢:

1)  oplaty stalej za brak sieci zbierania pojazdéw - 12 000 zt;

2)  stawki oplaty za brak sieci zbierania pojazdéw - 12 zt za brak jednej stacji demontazu
lub jednego punktu zbierania pojazdéw w ciggu roku kalendarzowego za kazdy pojazd

wprowadzony na terytorium kraju w tym roku kalendarzowym.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER SRODOWISKA

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci optaty za brak sieci
zbierania pojazdéw, zwanej dalej "siecia”, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
14 ust. 6 ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 803). Przepisy dotyczace obowigzku zapewnienia sieci przez
przedsigbiorce (art. 11 ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji) oraz art. 14 ww. ustawy - odnoszacego si¢ do optaty za brak sieci zostaty
zmienione ustawg o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw z dnia 27 maja 2015 r. (Dz. U. poz. 933 i 1688). Zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami zmienia si¢ réwniez, miedzy innymi, sposéb naliczania optaty
za brak sieci. Optata za brak sieci jest zalezna od liczby pojazdéw wprowadzonych na
terytorium kraju w danym roku kalendarzowym przez wprowadzajacego pojazd, liczby dni w
roku, w ktérych nie zapewniono sieci, a takze liczby brakujacych stacji demontazu lub
punktéw zbierania pojazdéw. Takie podej$cie umozliwia natozenie optaty proporcjonalnej do

stopnia niezapewnienia sieci.

Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych ustaw z dnia 27 maja 2015 r. obowigzywata optata za
brak sieci liczona jako iloczyn stawki optaty za brak sieci (500 zt) i liczby pojazdéw
wprowadzonych w danym roku na terytorium kraju przez wprowadzajacego pojazd oraz
ilorazu liczby dni w roku, w ktérych nie zapewniono sieci, i liczby dni w danym roku.
Podmioty, ktére nie zapewnialy sieci uiszczaty optate w wysokosci 500 zt za kazdy
wprowadzony pojazd. Powyzsze oplaty byly bodzcem, ktéry umozliwil rozwdéj sieci stacji
demontazu na terenie kraju. W roku 2009 stacji byto 149 a w roku 2014 — 783 (Zrédto: dane

wilasne).

W zwigzku z powyzszym, zdecydowano ustali¢ wysokos$¢ oplaty statej za brak sieci
oraz stawki oplaty za brak sieci tak aby wysokos$¢ optaty za brak sieci pozostata na poziomie

podobnym do dotychczasowego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia jest zamieszczony '
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), poniewaz nie

zawiera przepisOw technicznych.

W § 2 okre$lono termin wejécia w zycie rozporzadzenia na dzien 1 stycznia 2017 r., w
celu zapewnienia ciggto$ci oraz prawidtowego funkcjonowania systemu oplat za korzystanie
ze Srodowiska. Wyznaczenie takiego terminu uwzglednia uchwate Nr 20 Rady Ministrow z
dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejécia w zycie niektérych

aktéw normatywnych (Dz. U. poz. 205).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci optaty za | 8 wrzesnia 2015 r.
brak sieci zbierania pojazdéw
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspéltpracujgce Zrédio:

Ministerstwo Srodowiska Upowaznienie ustawowe

art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 20

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | stycznia 2005 r. o recyklingu

Stanu lub Podsekretarza Stanu pojazdéw wycofanych z
Podsekretarz Stanu Pan Stawomir Mazurek eksploatacji (Dz.U. z 2016 1.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu poz. 803)

Anna Adamczyk-Gorzkowska tel. 22 5792783 Nr w wykazie prac 155

Problemem jest niezapewnienie sieci zbierania pojazdéw, zwanej dalej 'siecig", przez

wprowadzajacych pojazdy. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 803), zwanej dalej ,,ustawa”’, wprowadzajacy pojazdy
s obowigzani do zapewnienia sieci. Zgodnie z ustawg podmioty wprowadzajace powyzej 1000
pojazdéw rocznie sa obowigzane do zapewnienia sieci sktadajacej si¢ z co najmniej 3 stacji demontazu
lub punktéw zbierania pojazdéw w wojewddztwie, w ré6znych miejscowosciach, co oznacza koniecznosé
zapewnienia co najmniej 48 stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw na terenie kraju.
Wprowadzajacy nie wigcej niz 1000 pojazdéw rocznie sa, na podstawie art. 11 ustawy, obowigzani do
zapewnienia sieci skladajacej si¢ co najmniej z 3 stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw,
polozonych w réznych miejscowosciach. Oznacza to zmiane wezesniejszych zasad wywigzywania si¢ z
obowigzku zapewnienia sieci oraz wigze si¢ ze zmiang wzoru obliczania optaty. Wysoko$¢ oplaty zostata
mocniej powigzana z liczba brakujacych stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw co umozliwia

natozenie optaty proporcjonalnej do stopnia niezapewnienia sieci.

W przypadku, gdy wprowadzajacy nie wywigze si¢ z obowigzku zapewnienia sieci, jest
obowigzany do uiszczenia optaty za jej brak. Art. 14 ust. 6 ustawy upowaznia Ministra Srodowiska do
okreslenia wysokosci optaty statej za brak sieci oraz stawki oplaty za brak sieci. Odpowiednia wysokosé

tych optat ma na celu sktoni¢ wprowadzajacych pojazdy do tworzenia sieci.




Niewydanie rozporzgdzenia bedzie skutkowaé brakiem mozliwosci obliczenia oraz egzekwowania

oplat za brak sieci, co moze prowadzi¢ do wzrostu nielegalnego zagospodarowania pojazdow

wycofanych z eksploatacji w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Rekomenduje si¢ wprowadzenie oplaty za brak sieci proporcjonalnie do stopnia niezapewnienia

sieci na takim poziomie, by byta skutecznym bodzcem ekonomicznym stuzgcym zapewnieniu sieci.
Zgodnie z zatgcznikiem do ustawy wysoko$¢ optaty za brak sieci jest zalezna od liczby:
- pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w danym roku kalendarzowym;
- dni w roku, w ktérych nie zapewniono sieci;
- brakujacych stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdow.

Koszt recyklingu jednego pojazdu ksztattuje si¢ na poziomie od 600 do 1500 zt i jest zalezny od
wielu czynnikéw. Jednym z nich jest koszt pozyskania pojazdu (200-500 zt) wynikajgcy z faktu, ze nadal
funkcjonujg nielegalne stacje demontazu oferujace whascicielom pojazdéw lepsze warunki finansowe niz
legalne stacje demontazu, dziatajace zgodnie z przepisami ochrony srodowiska i wydajgce zaswiadczenia
o demontazu. Dziatania legislacyjne, kontrolne, karne wielu organéw majg na celu eliminacj¢ dziatania
nielegalnych stacji demontazu, dzigki czemu koszt pozyskania pojazdu bedzie zminimalizowany, a
ogdlny koszt recyklingu pojazdu ulegnie zmniejszeniu. Rekomendowana wysoko$¢ oplaty statej za brak
sieci wynosi 12 000 zi, za$ rekomendowana stawka oplaty za brak sieci wynosi 12 zt za brak jedne]

stacji.

Oczekiwanym efektem jest wywigzanie si¢ przedsigbiorcéw z obowigzku zapewnienia sieci.

W niektérych krajach czlonkowskich, jak w Wielkiej Brytanii, producenci musza przedstawi¢ plan

zagospodarowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w tym przedstawi¢ swojg siec, i taki plan musi
byé zatwierdzony przez odpowiednig administracj¢. Brak przedstawienia takiego planu uznawany jest za

wykroczenie. W Stowenii stosuje si¢ kary za brak sieci, w wysokosci do 30 000 Euro rocznie.

Wielkos¢ Oddziatywanie

Grupa Zrédi{) danyé.hz

Wprowadzajacy powyzej | 40 podmiotow Dane wtlasne na podstawie Przepisy ustawy

1000 pojazdéw rocznie informacji przekazywanych zmniejszajg wymagang




przez przedsigbiorcéw
Gléwnemu Inspektorowi

Ochrony Srodowiska

liczbe stacji
demontazu/punktéw
zbierania w sieci z
okoto 120 do 48 na
terenie kraju. Firmy
spelniajgce wymagania
odnosnie do
zapewnienia sieci w
obecnym stanie
prawnym w wigkszosci
dysponuja
wymaganymi

3 stacjami
demontazu/punktami
zbierania w kazdym
wojewoddztwie.
Wprowadzajacy 1001
pojazdéw rocznie, w
przypadku gdy nie ma
zadnej umowy ze stacja
demontazu (lub
punktem zbierania
pojazdéw) przez 365
dni w roku, bedzie
obowigzany do
wniesienia optaty w
wysokosci 588 576 zt.

Wprowadzajacy ponizej

1000 pojazdéw rocznie

Kilka tys.

podmiotéw

j-w.

Biorac pod uwage, ze
wigkszo$¢ z tych
podmiotéw dotychczas
byta obowigzana do
wniesienia na rachunek

Narodowego Funduszu




Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j
optaty recyklingowej w
wysokosci 500 zt za
kazdy pojazd
wprowadzony na
terytorium kraju, ich
obcigzenie na rzecz
systemu recyklingu
pojazdow ulega
zmniejszeniu.
Zataczona tabela
prezentuje
ksztaltowanie si¢ optaty
dla poszczeg6lnych
podmiotéw przy
zalozeniu, ze nie majg
umowy z zadng stacja
demontazu (lub

punktem zbierania

pojazdéw) przez 365
dni w roku.
Prowadzacy stacje Okoto 850 Dane wiasne na Ze wzgledu na zmiang
demontazu podmiotéw podstawie wykazow warunkéw dotyczacych
prowadzonych przez tworzenia sieci moze
marszalkow zmniejszy¢ si¢ liczba
wojewodztw stacji demontazu.
Narodowy Fundusz 1 Dane wlasne Oddziatywanie

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j

posrednie — wptywy z
oplat stanowig
przychéd NFOSIGW, a
jednoczesnie ich

wysokos¢ jest




uzalezniona od stopnia
wywigzania si¢
przedsiebiorcéw z
obowigzku utworzenia

sieci.

Odbyty si¢ konsultacje publiczne, przeprowadzone w oparciu o §34 uchwaty nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z pézn.
zm.). Projekt zostat przekazany nast¢gpujacym podmiotom:

1. Fundacja Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”;

2. Instytut Transportu Drogowego;

3. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem

4. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

5. Ogélnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

6. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

7. Polska Izba Ubezpieczen;

8. Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;

9. Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdéw Eko-Auto;

10. Stowarzyszenie Dystrybutoréw Cze¢sci Motoryzacyjnych;

11. Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw;

12. Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Demontazu Pojazdéw ,,Pro Recykling”;

13. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

14. Zwiazek Dealeréw Samochodéw;

15. Zwigzek Pracodawcéw Motoryzacji i Artykutéw Przemystowych.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania:
1. marszatkom wojewddztw;

2. wojewodom.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz wyniki konsultacji publicznych i
opiniowania zostaly zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.




(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

O |1 (2 {3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |Eacznie(0-10)

Dochody ogétem — == == === |=|—|—=|—=

budzet panstwa == === ]=|=]=|—=[|—=|—

JST — | —_ === ==|=|=|=|=|—=

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | —|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—

Wydatki ogétem === === —=|=|—|—

budzet panstwa — === =|=]=|=|=|—=|—

JST — =] === === |—=|=|—=

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — | — | — | — | — |—|—|—|—|— |—

Saldo ogétem — | == === ]=|=]|—=|—=|—|—

budzet panistwa =] —=]=]=]=|=]|=|=|=]—=

JST =] === |=|=|—=|—|—=|—

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — |— | —|—|—|—|—|—|—|—|—

Zr6dia finansowania -

Dodatkowe informacje, Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor

w tym wskazanie finanséw publicznych, wtym na budzet panstwa i budzety jednostek

zrédet danych i samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczen

zalozer Wplywy z optat za brak sieci stanowig przychody Narodowego Funduszu
zen

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwigkszajace wysokosé
zobowigzania wieloletniego odpadowego okreslonego w art. 401c ust. 9
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony $rodowiska. Wysoko$¢ tych

przychodéw jest zalezna od stopnia zapewnienia sieci przez wprowadzajacych

pojazdy w danym roku kalendarzowym.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsiebiorstwa - B B - o o T

(w mln zt, sektor mikro-, — — — — — — _
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cenystale z ......

r.)

matych i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

niepieni¢znym

duze

przedsigbiorstwa

Dla wprowadzajacych ponad 1000 pojazdéw w ciagu
roku dotychczasowy obowigzek zapewnienia sieci w taki
sposéb, aby zapewni¢ wiascicielowi mozliwos¢ oddania
pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania
pojazdu lub stacji demontazu polozonego w odleglosci nie
wickszej niz 50 km od miejsca zamieszkania albo siedziby
wiasciciela pojazdu zostal, w ramach nowelizacji omawiane;j
ustawy, zastgpiony obowigzkiem zapewnienia sieci w taki
sposob, aby w kazdym wojewddztwie byly co najmniej 3
stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw. Zmniejsza
to wymagang liczb¢ stacji demontazu/punktéw zbierania w
sieci z okoto 120 do 48 na terenie kraju. Firmy spelniajace
wymagania odnosnie do zapewnienia sieci w obecnym stanie
prawnym w wigkszosci dysponuja wymaganymi 3 stacjami
demontazu/punktami zbierania w kazdym wojewddztwie.

Przedstawiciele wskazali

przemysiu  motoryzacyjnego
przykiad jednego podmiotu, ktéry w jednym wojewddztwie
nie spelnial wymagan ustawy i zapewnial tylko dwie stacje
demontazu. Przy zatozeniu, Ze nie podjatby on préby zmiany
ksztaltu sieci, oplata za niezapewnienie sieci wyniostaby w
zaleznie od

przypadku, liczby wprowadzonych

jego
pojazdéw od okoto 32 000 zt do okoto 380 000 zi. Jednak
obecnie liczba stacji demontazu na terenie kraju (w 2014 r.
okoto 900 stacji) pozwala na dokonanie korekt w strukturze

sieci, a wigc 1 unikniecie optaty za brak sieci.

sektor mikro-,

Jesli chodzi o wprowadzajacych mniej niz 1000 pojazdéw
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matych i §rednich rocznie bedg oni, na podstawie art. 11 ustawy, obowigzani do
przedsiebiorstw zapewnienia sieci sktadajgcej si¢ z co najmniej 3 stacji
demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw, potozonych

w réznych miejscowosciach. Biorac pod uwagg, ze wigkszos¢
z nich dotychczas byta obowigzana do wniesienia na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej optaty recyklingowej w wysokosci 500
z} za kazdy pojazd wprowadzony na terytorium kraju,

ich obcigzenie na rzecz systemu recyklingu pojazdéw ulega
zmianie, analizy dotyczacej wysokosci oplat w zaleznosci od

liczby wprowadzanych pojazdéw zostaty zataczonej tabeli.

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych i -
przyjetych do obliczen

zatozen

<] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrécone;j [ nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:




—12 -

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt jest kontynuacja aktualnie obowigzujacych przepiséw zatem nie wplynie na zmiane¢ obcigzen

regulacyjnych.

PfOJ ektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek prac&.

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne:

Projektowana regulacja dotyczy zagadnien zwiazanych z ochrong $rodowiska i
zdrowia ludzi, jednak nie przewiduje si¢ wystgpienia zmian w stosunku do

o sytuacji obecnej. Przepisy rozporzadzenia majg pozytywny wplyw na ochrong
Omowienie wptywu . ‘ .
srodowiska, jako ze optata za brak sieci stanowi czynnik ekonomiczny

zachgcajacy do budowy sieci przez wprowadzajacych pojazdy.

Konieczno$¢ wydania niniejszego rozporzadzenia wynika z upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 6

ustawy, ktérej przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Wobec tego niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie w terminie umozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowanie ww. ustawy, czyli z

dniem 1 stycznia 2017 r.

Ewaluacja efektéw projektu zostanie przeprowadzona po okresie co najmniej dwdch lat funkcjonowania
przepiséw niniejszego rozporzadzenia. Ewaluacja zostanie dokonana w ramach monitoringu
wprowadzajacych pojazdy pod katem wywigzywania si¢ z obowigzku zapewnienia sieci, przy

weryfikacji ewentualnych wptywéw z optaty za brak sieci.
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Poréwnanie wysokosci optat za brak sieci (lub wysokosci oplaty recyklingowe;j uiszczanej przez
podmioty, ktére nie byty obowigzane do zapewniania sieci) zgodnej z przepisami ustawy w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2016 r. z wysokoscig oplaty za brak sieci zgodnej z przepisami

ustawy w brzmieniu obowigzujgcym po dniu 1 stycznia 2016 r.
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Zatgcznik do OSR

Poréwnanie wysokosci optat za brak sieci (lub wysokosci oplaty recyklingowe;

uiszczanej przez podmioty, ktére nie byly obowigzane do zapewniania sieci) zgodnej z

przepisami ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2016 r. z wysokoscig

oplaty za brak sieci zgodnej z przepisami ustawy w brzmieniu obowigzujacym po dniu 1

stycznia 2016 r.

Liczba wprowadzonych pojazdéw

w danym roku kalendarzowym

Wysokos$¢ optaty przed
1 stycznia 2016 1. [zi]

Wysokos¢ oplaty po wejsciu

w zycie rozporzadzenia [z1]

[szt.]

1 500 12 036
10 5000 12 360
11 5500 12 396
50 25 000 13 800
51 25 500 13 836
100 50 000 15 600
101 50 500 15 636
300 150 000 22 800
500 250 000 30 000
1 000 500 000 48 000
1001 500 500 588 576
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