RM-110-155-16
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 7 grudnia 2016 r.

Zmieniajace rozporadzenie w sprawie szczegotowego sposobu obliczaniartesci

pomocy publicznej udzielanej w r@nych formach

Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwaetP004 r. o pospowaniu
w sprawach dotyegych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 182848) zarzdza sg,

CO nastpuje:

8§ 1.W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. sprawie
szczegO6towego sposobu obliczania waritopomocy publicznej udzielanej w adych
formach (Dz. U. poz. 1983, z 2006 r. poz. 1355 ar&009 r. poz. 1008) wprowadza si
nastpujgce zmiany:

1) 81 otrzymuje brzmienie:

,8 1. Rozporadzenie okréla szczegodtowy sposéb przeliczania wéetqpomocy
publicznej, zwanej dalej ,pomat udzielanej w ranych formach, na rownjej warta¢
dotacji, wyraong w ekwiwalencie dotacji brutto.”;

2) w82

a) uchyla si pkt 2,

b) pkt8i9 otrzymuj brzmienie:

,8) Okresie platnéci — naley przez to rozumie okres ptatnéci wyrazony

w dniach, miesicach, kwartatach, poéiroczach Iub latach, stosowany
odpowiednio do zaistniatej sytuacji, w odpowiedniaizorach, o ktorych
mowa w 8§ 4; w przypadku gdy okres ptataojest inny nk rok, naley

rozliczy¢ odpowiednie stopy (rpsrq) na krétsze okresy i tak dla:

liczba dni
stopa x ——————
a) okresu ptatri@i wyrazanego w dniach: 365 |,
stopa x 1
b) okresu ptatnici wyrazanego w miegcach: 12]




3)

4)

stopa x 1
c) okresu platnéei wyrazanego w kwartatach: 4

stopa x 1
d) okresu ptatnei wyrazanego w potroczach: 2],

9) malych i srednich przedgbiorcach — natey przez to rozumie matych

i $rednich przedsbiorcow wedtug kryteriow ok&onych w zadczniku | do
rozporadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwc@l? r.
uznapcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiemnygznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE87 z 26.06.2014, str. 1,

z p&n. zm?Y).”;

§ 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Warta¢ pomocy publicznej w przeliczeniu na réyvjej wartg¢ dotacji jest

rowna EDB, ustalonemu w sposob aclkoey w 8§ 4-7b, chybae co innego wynika

z przepisow odtnych lub szczegolnych okoliczém, w jakich jest dokonywane

przysporzenie, w szczegokwb takich jak trudna sytuacja ekonomiczna przgusrcy

2) n.

wedtug kryteriéw okréonych przez Komisj Europejsk.”;
w 8 4.

a)

b)

po pkt 2 dodaje spkt 2a w brzmieniu:

,2a) dla wyhczenia z opodatkowania — jest rowny kwocie podajil bytby
naleeny, gdyby przedmiot lub podmiot opodatkowania pgdie
opodatkowaniu;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dla dokapitalizowania jest rowny:

a) w przypadku gdy dokapitalizowanie ngmtje w formie pieniznej —
roznicy miedzy wartdcia wkiadu piengznego a wart&cia rynkowa
obejmowanych akcji (udziatow),

b) w przypadku gdy dokapitalizowanie ngmije w formie niepierznej —
réznicy miedzy wartgciag rynkowg wkiladu niepiergznego a wartcia
rynkowa obejmowanych akcji (udziatéw),

Y Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 22015, str. 28 oraz

Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10.

2 Kryteria te okrélone § w pkt 19—24 wytycznych Komisji Europejskiej dotgcgch pomocy pastwa na

ratowanie i restrukturyzagjprzedstbiorstw niefinansowych znajdigych sé¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz.
UE C 249 z 31.07.2014, str. 1).
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c) w przypadku gdy ustalenie wadtd rynkowej obejmowanych akcji
(udziatow), o ktérej mowa w lit. a i b, napotykaazane trudngi lub
gdy dokapitalizowanie nie wie st z obgciem akcji (udziatow) —
wartcsci  wktadu piengznego lub  wartéci  rynkowej wkiadu

niepiengznego;”,

w pkt 5:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.dla pozyczki lub kredytu preferencyjnego — jest rownyzmicy micdzy
zdyskontowanymi kwotami rat obejmoymi sptat kapitatu i odsetek
w przypadku analogicznej pgczki lub kredytu udzielanego na warunkach
rynkowych a zdyskontowanymi kwotami rat obejgoymi sptat kapitatu

I odsetek w przypadku pgczki lub kredytu preferencyjnego; gdy ustalenie
rynkowej stopy procentowej napotyka znaczne trddipowartcé odsetek
odpowiadajca warunkom rynkowym dla pgczki lub kredytu ustala siprzy
zastosowaniu stopy referencyjnej, wowczas w przipagazyczek lub
kredytow wymienionych w lit. a—g sposéb obliczajeist nasipujacy:”,

lit. c—g otrzymuy brzmienie:

,C) dla kredytu lub payczki sptacanych w systemie réwnej raty kapitatowej

z karency sptaty kapitatu i odsetek:

S@A+r,)

P(N=i+Dr+1
N_

) T(N—|+1)rp+1}>< 1

N-T @+r,)

EDB = i {S(1+ r)

i=T+1

gdzie poszczegoblne symbole oznagzaj

S- kwot kredytu lub payczki,

N — liczbe okresow ptatngci i karencij,

r— stog referencyjm wyrazong w utamku dziesitnym,

rq— stog dyskontovg wyrazong w utamku dziesitnym,

p— preferencyja stog procentovy kredytu lub payczki wyrazong

w utamku dziesitnym,
T- liczbe okresow karencji,
i— kolejny okres ptatniei,
d) dla kredytu lub payczki sptacanych w systemie rownej raty:

v sr@+n)" _Sr @)t | 1

EDB = . . :
| @+r) -1 (@+r) -1 (L+ry)




gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

S —
N —

r—

kwot kredytu lub payczki,

liczbe okresow platngi,

stog referencyjm wyrazong w utamku dziesitnym,

stog dyskontowy wyrazong w utamku dziesitnym,
preferencyja stog procentowy kredytu lub payczki wyrazong
w utamku dziesitnym,

kolejny okres ptatnii,

dla kredytu lub poyczki sptacanych w systemie rownej raty z kargncj
sptaty kapitatu:
EDB:iST——SFier i Sr(1+Nr_2N‘T _Srp(l-'-NrfT)N_T 1 |
= [L+ry) i @+r)" =1 Q)T -1 (L)
gdzie poszczegoblne symbole oznagzaj
S-— kwot kredytu lub payczki,
N — liczbe okresow ptatngci i karencij,
r— stog referencyjm wyrazong w utamku dziesitnym,
rqg— stog dyskontovg wyrazong w utamku dziesitnym,
Mo — preferencyja stog procentowy kredytu lub payczki wyrazom
w utamku dziesitnym,
T- liczbe okresow karencji,
i— kolejny okres ptatniei,
dla kredytu lub payczki sptacanych w systemie réwnej raty z kargncj

sptaty kapitatu i odsetek:

V[ sra+nt _Sr@+r)V | 1

EDB = .
i=T+1 (1+r)N_T -1 (1+ rp)N_T -1 (1+ rd)I

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

S —
N —

r—

kwot kredytu lub payczki,

liczbe okresow platnéci i karencji,

stog referencyjn wyrazong w utamku dziesitnym,

stog dyskontovy wyrazong w utamku dziesitnym,
preferencyja stog; procentowy kredytu lub payczki wyrazong
w utamku dziesitnym,

liczbe okresow karencji,
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i— kolejny okres ptatriei,

g) dla kredytu dyskontowego lub pazki dyskontowe;j:

EDB:S{ L -1 :l
@+r)"  @+n)”

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

S - kwot kredytu lub payczki,

N — liczbe okresOw platngi,

r— stog referencyjn wyrazong w utamku dziesitnym,

Mo — preferencyja stog procentowy kredytu lub payczki wyrazong

w utamku dziesitnym;”,
d) pkt 13-19 otrzymyjbrzmienie:
»13) dla rozt@enia na raty zaptaty podatku lub innegmiadczenia pierznego
stanowjcego srodki publiczne przed uptywem terminu ich ptatcio— jest

wyrazony wzorem:

epg=3 K Légs_ ) -
= 1+ ",
365 " |

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj
Ki—  kwogk raty podatku lub innegéwiadczenia ptatnego w danym

okresie,
Li— liczbe dni od dnia nagpnego po uptywie terminu ptatéo

podatku lub innegéwiadczenia do momentu ptatiwd danej raty,
r— stog referencyjn wyrazong w utamku dziesitnym,
rq— stog dyskontovg wyrazong w utamku dziesitnym,
lo— stog naliczania optaty prolongacyjnej, a w przypadku

niestosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpi@a7t. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613¢npzm?)

inng sto oprocentowania naliczarw dniu udzielenia pomocy,

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstegtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 20p62z. 195, 615, 846, 1228, 1579, 1933 i 1948.



14)

15)
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wyrazong w utamku dziesitnym; w razie nienaliczania optaty
prolongacyjnej lub innej stopy oprocentowanja 10,
G- liczky rat,
i— oznaczenie kolejnej raty;
dla rozigenia na raty zaptaty odsetek od nieuregulowanychermninie
zaliczek na podatek lub innegwiadczenia pieriznego stanowjicegosrodki
publiczne — gdy nie jest oldleny termin ptatnéci tego swiadczenia — jest

wyrazony wzorem:

G —
EDB = Z Ki Li (r ro) x 1

=1 365 1+ L Iy
36%
gdzie poszczegolne symbole oznagzaj
Ki—  kwot raty$wiadczenia ptatnego w danym okresie,
Li— liczbe dni od dnia udzielenia pomocy do momentu pté&thaane]
raty,
r— stog referencyjm wyrazong w utamku dziesitnym,
rq— stog dyskontows wyrazong w utamku dziesitnym,
ro— stog naliczania optaty prolongacyjnej, a w przypadkestosowania

przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Oadja podatkowa
inng stog oprocentowania naliczanw dniu udzielenia pomocy,
wyrazong w utamku dziesitnym; w razie nienaliczania optaty
prolongacyjnej lub innej stopy oprocentowania 10,

G- liczke rat,

I — oznaczenie kolejnej raty;

dla odroczenia terminu ptatwd podatku lub innegéwiadczenia pieriznego

stanowjcego srodki publiczne przed uptywem terminu ich ptatcio— jest

wyrazony wzorem:

_KL(r-r), 1

365 4, L

EDB

365rd

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

K- kwote odroczonego podatku lub innegwiadczenia,



16)

17)

L— liczbe dni odroczenia od dnia naphego po uptywie terminu

ptatnaici podatku lub innegéwiadczenia do momentu ptaio,

r— stog referencyjm wyrazong w utamku dziesitnym,
rq— stog dyskontovwg wyrazong w utamku dziesitnym,
ro— stog naliczania optaty prolongacyjnej, a w przypadkestosowania

przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Oadja podatkowa
inng stog oprocentowania naliczanw dniu udzielenia pomocy,
wyrazorng w utamku dziesitnym; w razie nienaliczania optaty
prolongacyjnej lub innej stopy oprocentowanja 0;
dla odroczenia terminu ptatwd odsetek od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek lub innegwiadczenia piegiznego stanowgicegosrodki
publiczne — gdy nie jest oldleny termin ptatnéci tego swiadczenia — jest

wyrazony wzorem:

EDB:KL(r—rO)x 1
365 L

gdzie poszczego6lne symbole oznagzaj

K- kwote odroczonegdwiadczenia,

L— liczbe dni od dnia udzielenia pomocy do momentu pi&tino

r— stogg referencyja wyrazong w utamku dziesitnym,

rq— stog dyskontovwg wyrazong w utamku dziesitnym,

ro— stog naliczania optaty prolongacyjnej, a w przypadkestbsowania

przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Oadjan podatkowa
inng stog oprocentowania naliczanw dniu udzielenia pomocy,
wyrazong w utamku dziesitnym; w razie nienaliczania optaty
prolongacyjnej lub innej stopy oprocentowania 0;
dla roztaenia na raty zapfaty zalegi podatkowej lub innego zalegtego
swiadczenia pieriznego stanowgicegosrodki publiczne, wraz z odsetkami za

zwioke — jest wyraony wzorem:

G G
EDB:ZK‘L‘rx i —ZPix+
=365 g4 rg = 1+ 1y
36E 36E

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj
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Ki—  kwot raty zalegtéci podatkowej lub innego zalegtegwiadczenia,
wraz z odsetkami za zwtokptatnego w danym okresie,

Li— dla zalegtéci podatkowej liczb dni od dnia nagpnego po dniu
ztozenia wniosku do momentu ptagwd danej raty, a dla innego
zalegtegoswiadczenia pieriznego liczle dni od dnia, w ktorym

zaprzestano naliczania odsetek za zwftolo momentu ptatrici

danej raty,
r— stog referencyja wyrazong w utamku dziesitnym,
rq— stog dyskontows wyrazong w utamku dziesitnym,
P — kwote optaty prolongacyjnej naliczonej od danej ratyy @rzypadku

niestosowania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpri®71. —
Ordynacja podatkowa kwetinnej optaty (odsetek) naliczonej od
danej raty; w razie nienaliczania optaty prolongaejy lub innej
optaty (odsetek) R0,

G- liczk rat,

I — oznaczenie kolejnej raty;

dla odroczenia zaptaty zalegto podatkowej lub innego zalegtego

swiadczenia pieriznego stanowgicegosrodki publiczne, wraz z odsetkami za

zwioke — jest wyraony wzorem:

EDB = KLlr, 1 _Px T_
365 1+ —r, 1+ —r,
36¢< 36<

gdzie poszczego6lne symbole oznagzaj

K- kwote zalegt@ci podatkowej lub innego zalegtegwiadczenia, wraz
z odsetkami za zwiak

L— dla zalegtéci podatkowej liczb dni od dnia nagpnego po dniu
ztozenia wniosku do momentu ptatop a dla innego zalegtego
Swiadczenia pieriznego liczlg dni od dnia, w ktérym zaprzestano

naliczania odsetek za zwigkdo momentu ptatriai,

r— stog referencyjn wyrazong w utamku dziesitnym,
rq— stog dyskontovwg wyrazong w utamku dziesitnym,
P - kwot naliczonej optaty prolongacyjnej, a w przypadkestosowania

przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Oadja podatkowa
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kwote innej optaty (odsetek); w razie nienaliczania opta
prolongacyjnej lub innej optaty (odsetek¥ @,

19) dla zbycia mienia lubwiadczenia ustug przez podmiot udzietsj pomocy
na warunkach korzystniejszych od oferowanych nakuyr jest rowny
réznicy miedzy wartdcig rynkowg mienia lub ustug a zaptacooeny;”,

e) po pkt 19 dodajeepkt 19a w brzmieniu:

,19a)dla nabycia mienia lub ustug przez podmiotzielhjcy pomocy na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na ryrkest réwny ranicy
migdzy zaptacos cery a wartdcig rynkowg mienia lub ustug;”,

f)  pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20) dla oddania do korzystania mienia podmiotu ieldfcego pomocy na

warunkach korzystniejszych od oferowanych na rymkuest wyraony

wzorem:

M O -0
EDB = ‘ £
2 ey

i=1

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

M- liczba okresOw ptatr$gi w okresie korzystania z mienia,
Or— odptatné¢ za korzystanie wedtug cen rynkowych,

O,— odptatné¢ poniesion za korzystanie,

rq— stog dyskontows wyrazong w utamku dziesitnym,

I — kolejny okres ptatrizi;”,
g) po pkt 20 dodaje spkt 20a w brzmieniu:
,20a)dla przygcia przez podmiot udzielggy pomocy mienia do korzystania na

warunkach korzystniejszych od oferowanych na rymkyest wyraony

wzorem:

M O, -0,

EDB=) —* —

o (@L+ry)
gdzie poszczegl6lne symbole oznagzaj
M- liczba okresow ptatr$gi w okresie korzystania z mienia,
Or— odptatné¢ za korzystanie wedtug cen rynkowych,
O,— odptatné¢ poniesion za korzystanie,
rq— stog dyskontovwg wyrazong w utamku dziesitnym,

i— kolejny okres ptatnii;”,



5)

6)

h)
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w pkt 22 kropk zastpuje s¢ srednikiem i dodaje sipkt 23 w brzmieniu:

»23) dla wstrzymania na oksleny czas dzial®a magcych na celu odzyskanie

wierzytelngci — jest wyraony wzorem okrdonym w:

a) pkt 17 — w przypadku gdy wstrzymanie na ékmey czas dziaia
majcych na celu odzyskanie wierzytekoo jest uwarunkowane
realizacy w ustalonych terminach wptat na poczet zaehia,

b) pkt 18 — w przypadku gdy wstrzymanie na ékmey czas dziaka
majcych na celu odzyskanie wierzytef#co nie jest uwarunkowane

realizacy w ustalonych terminach wptat na poczet zaehia.”;

w 8 5:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. W przypadku gdy pomoc realizowana jest wescmch wedtug
harmonogramu oksé&ajacego terminy, poeavszy od ktérych mize najwczéniej
nasgpi¢ faktyczne przysporzenie korgy, przy obliczaniu EDB nafsy zastosowa
dyskontowanie przy uwzedinieniu okresu, ktory uptywa od dnia udzielenia
pomocy do dnia, w ktérym nie najwczéniej nasgpi¢ przysporzenie korzgi.”,

uchyla s} ust. 2;

w87

a)

ust. 1i 2 otrzymygjbrzmienie:

.L. W przypadku gdy ulga w sptacie podatku dochoegav od o0so6b
fizycznych nie dotyczy wylcznie podatku naimego od dochodu (przychodu)
z prowadzonej dziataldoi gospodarczej, natg okresli¢ procentowy udziat
dochodu (przychodu) z prowadzonej dziatdbiogospodarczej, z wytzeniem
dochodu zwolnionego, wad¢znej kwocie dochodu (przychodu), z wyszeniem
dochodu zwolnionego, uzyskanego w roku, ktoreggahyt ulga. Warté¢ pomocy
okresla sk jako iloczyn tego udziatu i wardoi udzielonej ulgi.

2. W przypadku gdy ulga w sptacie podatku dochodmveod o0s6b
fizycznych udzielana mabnkom rozliczajcym sk wspdlnie nie dotyczy
wytagcznie podatku naimego od dochodu (przychodu) z prowadzonej dziasaino
gospodarczej danego mahka, naley okresli¢ procentowy udziat dochodu
(przychodu) z prowadzonej dziatakod gospodarczej kalego z matonkow,
z wylagczeniem dochodu zwolnionego, wcinej kwocie dochodu (przychodu),

z wylgczeniem dochodu zwolnionego, uzyskanego w rokuegim dotyczy ulga.
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8)
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Wartas¢ pomocy dla kadego z matonkéw okrgla sk jako iloczyn tego udziatu
i wartasci udzielonej ulgi.”;

b) uchylasust. 3i4;

§ 7a otrzymuje brzmienie:

,8 7a. 1. Przy ustalaniu wadt pomocy udzielanej spoétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej albo komandytowo-akcyjme formie ulgi w sptacie
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, ktéregoapukiem jest odpowiednio
wspolnik spoétki cywilnej, jawnej, partnerskiej, kpiementariusz spotki komandytowe]
albo komandytowo-akcyjnej, nietlgcy akcjonariuszem, nalg okresli¢ procentowy
udziat dochodu (przychodu) z dziatabeo gospodarczej prowadzonej w tej spoice,
z wylagczeniem dochodu zwolnionego, wgcknej kwocie dochodu (przychodu),
z wylgczeniem dochodu zwolnionego, uzyskanego przezpedatnika w roku, ktérego
dotyczy ulga. Wart& tej pomocy okréa sk jako iloczyn tego udziatu i waroi
udzielonej ulgi.

2. Przy ustalaniu warfci pomocy udzielanej w formie ulgi w sptacie podatk
dochodowego od 0s6b fizycznych podatnikowidldzemu wspdlnikiem spotki cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komplementariuszem spotki kodytowej albo komandytowo-
-akcyjnej, niebdacym akcjonariuszem i prowagizmu jednoczmie dziatalné¢ poza
spotka, nalery okresli¢ procentowy udzial dochodu (przychodu) z dziatébno
gospodarczej prowadzonej poza sppikwylczeniem dochodu zwolnionego, yctnej
kwocie dochodu (przychodu), z wgzeniem dochodu zwolnionego, uzyskanego przez
tego podatnika w roku, ktdrego dotyczy ulga. Wa&rttej pomocy okréa sk jako
iloczyn tego udziatu i wartei udzielonej ulgi.”;
po § 7a dodajesB8 7b w brzmieniu:

,8 7b. 1. W przypadku udzielenia pomocy w formigiulv sptacie podatku od
nieruchomeci, jezeli tylko cz$¢ nieruchoméci jest opodatkowana stawkvtasciwg dla
nieruchoméci zwigzanych z prowadzeniem dziatafico gospodarcze) lub stawk
witasciwg dla nieruchoméri zagtych na prowadzenie dziatalkw gospodarczej,
okreslonymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o pkdah i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716, 1579 i 1923), podsta® obliczenia wartai pomocy jest
podatek naleny od czsci nieruchoméci opodatkowanych tymi stawkami.

2. W przypadku udzielenia pomocy w formie ulgi wiaspe podatku od
nieruchomeci, jezeli nieruchomé¢é stanowi wspoétwlasnié Ilub znajduje s

w uzytkowaniu lub posiadaniu dwoch lub ¢gej przedsibiorcow, naley okresli¢
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procentowy udziat powierzchni nieruchofod zajmowanej przez kdego z nich na
prowadzenie dzialal$ei gospodarczej w catkowitej powierzchni nieruchdomo
Wartas¢ pomocy dla kadego z tych przedsbiorcow okréla sk jako iloczyn tego
udziatu i wartéci udzielonej ulgi. W przypadku gdy ustalenie tagiviatu napotyka
znaczne trudrimi, wart@¢ pomocy udzielona Kalemu z przedsbiorcow jest rowna
ilorazowi wartdgci ulgi i liczby przedsibiorcow.”;

9) uchylasi§9.

8 2.Przepisy rozpomdzenia zmienianego w 8 1, w brzmieniu nadanym janyen

rozporzdzeniem, stosuje gipo raz pierwszy do pomocy udzielanej od dnia Xkztia
2017 .

8 3.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania aktu

Projekt rozporzdzenia stanowi nowelizagcjrozporadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego sposobu obliczania veirtgpomocy publicznej udzielanej
w roznych formach (Dz. U. poz. 1983, zzw0 zm.) wydanego na podstawie upaniania
ustawowego zawartej w art. 11 ust. 2 ustawy z @@iakwietnia 2004 r. o pagtowaniu
w sprawach dotyegych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 18@8p&n. zm.)
w zakresie okrdenia sposobu obliczania waftd pomocy publicznej udzielanej wadych
formach (tzn. przeliczania na rowrej wartg¢ dotacji czyli ekwiwalent dotacji brutto —
EDB).

Celem projektu jest przede wszystkim dostosowapiessbu ustalania wadc pomocy
publicznej do znowelizowanych przepiséw unijnychtydagcych zasad dopuszczakoo
pomocy publicznej, w szczegokw przepisow:

— rozporadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerw@a2r. uznajcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wetvznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu KomisjiEuropejskiej (UE) (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014yvanego dalej
,fozporzadzeniem 651/2014”)

— rozporadzenia nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. vawj@ stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskig) domocyde minimis (Dz. Urz. UE
L 352 z 24.12.2013) (zwanego dalej ,rozpmizeniem 1407/2013").

Ponadto projektowane zmiany maja celu:

— udoskonalenie sposobu obliczania w&topomocy w formie dokapitalizowania oraz
niektérych rodzajow poyczek i kredytow,

— rezygnaa} z definicji pogcia ekwiwalent dotacji netto jako niggwanego ja
w praktyce,

— okreslenie sposobu obliczania wafth pomocy w przypadku pomocy udzielanej
w formie wylczenia z opodatkowania, wstrzymania na ékrey czas dziaka magcych
na celu odzyskanie wierzytelim, nabycia oraz zbycia mienia ldlviadczenia ustug, a
takze przygcia mienia do korzystania na warunkach korzystrygjs od oferowanych na
rynku,

— rozstrzygngcie watpliwosci interpretacyjnych dotygzych konieczngci dyskontowania

pomocy realizowanej w transzach/razdoej w czasie,



— doprecyzowanie zasad ustalania waritgomocy publicznej w przypadku ulg w sptacie
podatkéw dochodowych udzielanych spétkom cywilnymsbbowym oraz podatku od

nieruchoméci.

Podstawowym celem ww. zmian jest jak najdoktadamjsodzwierciedlenie korzgi

ekonomicznej uzyskiwanej przez przetsorce w zwigzku z otrzymaniem pomocy.

Szczegotowe informacje o zmianach

Proponowane brzmienie 8 1 nowelizowanego rozpadzenia

Proponowana zmiana polega na ugcini z rozporzdzenia pajcia ekwiwalentu dotacji netto
(EDN). Ju od kilku lat ekwiwalent dotacji netto nie jest waftyce wykorzystywany do
ustalania warteci pomocy. Wynika to przede wszystkim z regut upgh, ktére wymagaj

postugiwania s ekwiwalentem dotacji brutto (EDB). Jednogzie wspétistnienie EDN i
EDB w rozporadzeniu powoduje wiele nieporozumiei watpliwosci podmiotow

udzielagcych pomocy co do tego, jak okl& wartas¢ pomocy — czy jako EDB, czy jako
EDN. Proponowane zmiany usune wgtpliwosci. Konsekwengj przedmiotowej zmiany
bedzie rownig uchylenie 8 2 pkt 2 oraz § 9, a tale zmiana 8 3 nowelizowanego

rozporzadzenia.

Proponowane brzmienie 8 2 pkt 8 nowelizowaneqo roppzradzenia

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie zabskontowania i usugtie
watpliwosci  interpretacyjnych  dotyezych ustalania okresu ptatw (okresu
dyskontowego). W tym celu niegtne jest zagpienie wytej w tym przepisie litery ,n”
zwrotem ,okres pfatni@i”. Litera ,n” zdefiniowana zostata bowiem w 8§ Rtfb i zgodnie z
tym przepisem oké&a numer okresu, dla ktorego dokonuje diyskontowania, a nie jak

mogtoby to wynik& z brzmienia nowelizowanego przepisu, okres pkatino

Proponowane brzmienie § 2 pkt 9 nowelizowaneqo rorppzradzenia

Rozporadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpn@0@ r. uznajce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem wozsastaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogllnego rozporzenia w sprawie wytzen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008,
str. 3) przestato obowaywac z dniem 31 grudnia 2013 r. Aktualnie kryteria uziasza mate i
srednie przedsbiorstwo okrélone s w zahczniku nr 1 do rozpogdzenia 651/2014.
Niezbedne jest zatem odpowiednie dostosowanie nowelizeg@arrozporgdzenia w tym

zakresie.



Proponowane brzmienie 8 3 nowelizowanego rozpagdzenia

Nowelizowane rozpoezlzenie okréla standardowe sposoby ustalania waitgpomocy
publicznej udzielonej w tmych formach. Jednoc#@e mog zdarzy sie sytuacje, w ktorych
przepisy szczegoOlne narzuganne, niestandardowe zasady ustalania wartpomocy. W
szczegolnéci ma to miejsce w przypadkach gdy stretakich przepisow stanowgych
programy pomocowe jest uzgadniania b&rpdnio z Komisj Europejsk. Takie zasady
zostaty wprowadzone rowrriew rozporadzeniu 1407/2013 w przypadku porer i
gwarancji. Ponadto szczegodlne okolic&riokonkretnych przypadkéw udzielenia pomocy
mog powodowad, iz ekwiwalent dotacji brutto obliczony z zastosowamistandardowych
wzorow nie lgdzie precyzyjnie oddawat wielkoi uzyskanej przez przegbiorce korzysci.
Przyktadem takiej okoliczr$gi jest trudna sytuacja ekonomiczna przeaisircy. Niezlegdne
jest zatem doprecyzowanie, wartas¢ udzielonej pomocy publicznej i pomodkg minimis
ustala s}, co do zasady, z wykorzystaniem metod é&lreych w nowelizowanym
rozporzdzeniu, chybaze co innego wynika z przepisow eldnych lub szczegolnych
okolicznaici, w jakich jest dokonywane przysporzenie, w sgéhecsici takich jak trudna
sytuacja ekonomiczna przegsiorcy zgodnie z kryteriami okéknymi przez Komisj
Europejsly w wytycznych dotyczcych pomocy péastwa na ratowanie i restrukturyzaci
przedsgbiorstw niefinansowych znajdigych s¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z
31.07.2014, str. 1).

Jednoczénie z tréci nowelizowanego przepisu useta sformutowanie ,w szczegolga
gdy czs$¢ przysporzenia jest dokonywana na warunkach rynkbiyy ktére byto
nieprecyzyjne. Oczywiste jest bowierre cz$¢ przysporzenia, ktéra jest dokonywana na
warunkach rynkowych, w ogéle nie stanowi pomocylipabej. Nie mana zatem obliczaw

tym zakresie ekwiwalentu dotacji brutto.

Proponowane brzmienie 8 4 pkt 2a nowelizowanego rparzadzenia

Przedmiotowe rozpogelzenie wprowadza sposob obliczania wanitpomocy, w przypadku
gdy pomoc polega na wadzeniu danego przedmiotu/podmiotu z, dkarego w sposéb
bardziej ogolny, opodatkowania, tj. gdy przepiszegolny danej ustawy wprost stanowe,
dany przedmiot/podmiot nie podlega opodatkowaniu sytuacji gdy z normy bardziej
0golnej wynikatoby olgcie opodatkowaniem). Przepis terdbie mogt mié rowniez
zastosowanie do sytuacji, gdyrodek pomocowy wynika =z ograniczenia zakresu
opodatkowania w taki sposéb,ze ustawa dotyczy jedynie okftenych

przedmiotow/podmiotéw opodatkowania, pozostayziajpoza zakresem regulacji inne



przedmioty/podmioty opodatkowania. W obu tych pemjach za ekwiwalent dotacji brutto
uznaje st kwote podatku, jaki bytby naley, gdyby przedmiot/podmiot opodatkowania
podlegat opodatkowaniu.

Analogicznie jak w przypadku ulg podatkowych czyieahania poboru podatku, przepis o
wytgczeniu z opodatkowania odnosk diteralnie tylko do podatkéw, niemniej jednak na
podstawie 86 zmienianego rozpguzenia ma on zastosowanie rowng® innychswiadczé
pienieznych.

Przyktadem takiej formy bylo nieafgjie wprowadzania na rynek biokomponentéw
stanowjcych samoistne paliwa opapaliwowy, o ktorej mowa w art. 37h ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz @jdtvyym Funduszu Drogowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 641, z pn. zm.), ktére zgodnie z decyzKomisji Europejskiej z dnia 18
wrzesnia 2009 r. nr N 57/2008 — Polska — Pomoc operacyjrzakresie biopaliw stanowito
pomoc publicza zgodmy z art. 87 ust. 3 lit. ¢ Traktatu WE. Innym przydkésn jest stanowce
pomocde minimis niezastosowanie optaty produktowej, o ktérej mowart. 34 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniadpadami opakowaniowymi (Dz. U.
poz. 888, z pé&n. zm.), zgodnie zart. 6 ust. 3 i art. 7 tej ustaw odniesieniu do
przedsgbiorcow wprowadzagcych produkty w opakowaniach, ktérzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opataniach o4cznej masie opakouia
nieprzekraczagych 1 Mg.

Proponowane brzmienie 8 4 pkt 3 nowelizowaneqo roppzradzenia

Zmiany maj na celu bardziej precyzyjne ustalanie wsstgomocy publicznej w formie
dokapitalizowania. Z daviadczéh UOKIK wynika bowiem, # obowhgzujace dotychczas
zasady powodgjszereg problemow np.:

- w przypadku nowo utworzonych spétek EDB zawsze \8yra@ro pomimoze pomoc
publiczna mae wysgpic,

- w przypadku spotek, ktorych akcje nig sotowane na rynku regulowanym lub
alternatywnym systemie obrotu, a do obliczenia ed¢artrynkowej akcji lub udziatow
stosuje s metod ksiegows, jezeli wartaé¢ kapitatlu witasnego jest vigza lub rowna
wartasci kapitalu podstawowego, wynik zastosowania wzokueslonego w 8 4 pkt 3
lit. b przyjmuje warté¢ ujemry lub rOéwrg zero, mimoze pomoc publiczna nie
wystpic.

Jednoczénie jak wynika z déwiadczéh UOKIK wzor ten jest nierzadko wykorzystywany

przez podmioty udzielage pomocy do analiz mggych na celu ustalenie, czy dane



dokapitalizowanie stanowi w ogéle pomoc publiczn podmioty uznaj, ze jesli EDB jest
mniejsze lub réwne zero, pomoc nie veypatje. Jest to jednak zbytnie uproszczenie. Nale
mie¢ bowiem na uwadzeyziustalenie takie jest mtiwe wytacznie w oparciu o tzw. test
prywatnego inwestora, ktory stanowi komplekgomnaliz ekonomiczg mapca na celu
stwierdzenie, czy w podobnych okolicZzo@ch inwestor prywatny, dziatgy w normalnych
warunkach gospodarki rynkowej, bytby sktonny dokoarmalizowanej inwestycji

Proponuje s zatem przycie zasady, 7 wartgs¢ udzielonej pomocy w przypadku
dokapitalizowania jest réwnaagicy migdzy wartdciag wnoszonego wktadu piegzinego (w
przypadku wkiadu niepieginego — jego wartmia rynkowg) a wartdcig rynkowy
obejmowanych akcji (udziatdw). Nate podkréli¢, iz ustalenie wartei wnoszonego
wkiadu, jak rownie wartcci rynkowej obejmowanych akcji (udziatdw), oznacza
konieczné¢ przeprowadzenia szeregu dggiych analiz ekonomicznych i wycen przy
zastosowaniu adekwatnych do konkretnego przypadkarodajnych metod ekonomicznych,
bioragcych pod uwag rowniez przyszte perspektywy rozwoju dziataked przedsgbiorcy (np.
metoda zdyskontowanych przeptywow pigmiych). Jeda z takich metod miee by rowniez
metoda ksigowa, o ile w konkretnym przypadkgdzie ona odpowiednia do prawidtowego
okreslenia wartdci rynkowej obejmowanych akcji (udziatdbw). Najerowniez pametac, iz
ustalenie dotyczy warfoi obejmowanych akcji (udziatéw), a gei konieczne jest ustalenie
wartasci przedsgbiorstwa ju z uwzgkdnieniem dokonanego dokapitalizowania.
Jednoczénie jednak ze wzgtu na wskazywan powyze] kosztowné¢ i czasochtonna
procesu ustalania wasm rynkowej obejmowanych udziatow i akcji, w szcab@sci na
potrzeby przypadkdéw o nieznacznej wiglgodokapitalizowania, wprowadzono tisvosé¢
zastosowania uproszczenia — w przypadku gdy ustaleartgci rynkowej obejmowanych
akcji (udziatbw) miatoby napotykaznaczne trudriwi mazliwe bedzie uznanie,z EDB jest
po prostu rowne warfai wktadu pien¢znego lub wartéci rynkowej wktadu niepieriznego.

Pozwoli to zaoszezlzi¢ czas i naktady, a jednocraee wart@é pomocy nie bdzie zantona.

Proponowane brzmienie § 4 pkt 5 lit. c—g nowelizowsego rozporadzenia

W przypadku payczek i kredytow nowelizowane rozpagdzenie okrgla zaréwno ogolne
zasady ustalania wasm pomocy dla tych instrumentéw (8 4 pkt 5), jakvrdez podaje w
Sposob szczegotowy (wzory), jak ustalavartags¢ pomocy w przypadku pgczek lub

kredytow udzielanych w systemie roéwnej raty kapitedj albo w systemie rownej raty, w

D Wyrok z 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i in., Recl-3547, pkt 60-61



przypadku gdy instrumenty te udzielaneb®z karencji w sptatach kapitatu i odsetek albo z
karency sptaty kapitatu, albo z kareacgptaty kapitatu i odsetek.

Wprowadzenie zmiany we wprowadzeniu do wyliczenia8w pkt 5 wynika z zamiaru
0golnego okréenia metody, zgodnie z ki#prw sposob jak najbardziej doktadnydzie
nastpowato obliczanie wartgi pomocy udzielonej w formie pgczki lub kredytu
preferencyjnego, tj. uwzetiniajgcej nie tylko ptatnéci odsetkowe (ich wielkei i roztozenie
w czasie), ale rowniesptaty kapitatu (ich wielk&i i roztozenie w czasie). Zgodnie 2 t
metod, wartgs¢ pomocy powinna stanowirdznica medzy zdyskontowan sumg rat
obejmupcych spta¢ kapitalu i odsetek przy pgczce lub kredycie rynkowym a
zdyskontowan sumy rat obejmujcych sptag kapitatu i odsetek przy pgczce lub kredycie
preferencyjnym.

W wyniku modyfikacji ogolnej zasady obliczania pargonv ww. formie, zmianie musiaty
ulec te wzory (okrdone w 8 4 pkt 5 lit. d—f), w ktorych sptatazyezki nas¢puje w rownych
ratach, a tym samym kapitat jest sptacany snyéh ratach, w rinym tempie, co wptywa na
wartas¢ udzielonej pomocy.

Zmianie ulegt te wzor okrélony w § 4 pkt 5 lit. ¢, jakaze nie uwzgidniat on ré&nicy w
wielkosci kapitatu do sptaty wynikagej z doliczenia do kapitatu paggkowego ranych kwot
wynikajacych z r&nych stop odsetkowych dla pazki/kredytu preferencyjnego i
pozyczki/kredytu rynkowego.

Zmianie ulegt te wzor okrélony w 8 4 pkt 5 lit. g. Nieprawidtowo ok§kat on bowiem
wartags¢ pomocy w przypadku kredytu/pgczki dyskontowej jako rnice pomkdzy
wartcscig kapitatu zdyskontowanego wedtug stopy preferergjyja wartdcia kapitatu
zdyskontowanego wedtug stopy dyskontowe] (zapc w ten sposéb wardd udzielonej
pomocy). Wartécia pomocy jest bowiem idica pomedzy wartdciag kapitatu
zdyskontowanego wedtug stopy preferencyjnej a waiikapitatu zdyskontowanego wedtug

stopy referencyjnej (nie dyskontowej).

Proponowane brzmienie § 4 pkt 13—18 nowelizowanegozporzadzenia

Z unijnych przepisdw o pomocy publicznej, w tym porzadzenia KE nr 1407/2013 wynika

ogolna zasada dyskontowania pomocy roahe] w czasie. Dyskontowanie ma na celu
ustalenie warteci pomocy ha moment jej udzielenia. Zasada ta mecmbk zastosowanie

m.in. w przypadku pomocy w formie dotacji realizowea (wyptacanej) w transzach, ale
rowniez pomocy w formie kredytéw i pyczek, gdzie korz¢ wynikajagca z r@nicy

oprocentowania poreilzy hipotetyczg pazyczka/kredytem rynkowym a pryczka/kredytem



preferencyjnym jest dyskontowana na moment udzle pomocy, w okresach sptaty rat i
ptatnaici odsetek. Aktualnie zgodnie z rozpgazeniem wartéci pomocy w formie ulg w
sptacie zobowjzan nie dyskontuje gi Tymczasem wynikagy z przepiséw unijnych wymaég
dyskontowania powodujeze warté¢ pomocy udzielanej w formie ulg w sptacie (np. w
formie odroczé ptatnagci zobowhzan publicznych lub rozktadania ich sptaty na raty)
rowniez powinna by objeta dyskontowaniem, tj. jej wadé powinna by ustalona co do
zasady na dzfeudzielenia pomocy. Biac pod uwag, iz pomoc ta jest realizowana w czasie
(t. w okresie odroczenia, roztenia na raty) i znany jest z wyprzedzeniem doktadny
harmonogram sptaty naleosci publicznych, nie ma uzasadnienia dla pgeig odebnych
zasad. Niez{lna jest zatem modyfikacja wzorow zawartych w § Kkt [@3-18
nowelizowanego rozpogdzenia, poleggca na uwzgldnieniu w nich czynnika
dyskontujcego. Jednoczeie przygto, iz okres dyskontowy dulzie odpowiadat okresowi
odroczenia w przypadku ulg polegaych na odroczeniu terminu ptateo lub okresowi
ptatncci poszczegoélnych rat w przypadku ulg polagggh na rozktadaniu na raty sptaty
naleznaosci publicznych. Przycie takiego rozwjzania zapewni sp6jdé pomidzy okresem
ptatnaci (realizacji pomocy) i okresem dyskontowania.

Ponadto w zwjzku ze zmiaa brzmienia art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29psiex 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,6znp zm.) w zakresie odsetek od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatekszerzono zakres pkt 14 i 16 w § 4
(roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatricodsetek). Bda miaty one zastosowanie
do wszelkich odsetek od nieuregulowanych w termuaiéczek, a nie tylko tych okinych

w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a ustawy z dnid ferpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Proponowane brzmienie § 4 pkt 19 nowelizowanego rparzadzenia oraz proponowane

brzmienie dodawanego 8 4 pkt 19a

Aktualne brzmienie pkt 19 odnostsvytacznie do pomocy w formie zbycia mieniedacego
wilasnacia Skarbu Pastwa lub jednostek samadu terytorialnego na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku. Tymczasgomoc mae zosta udzielona
zarowno w zwizku ze zbyciem (taniej aina rynku), jak i z nabyciem (drej niz na rynku).
Ponadto transakcje kupna oraz sprzgddanowsice korzyé mogy dotyczy nie tylko mienia
bedacego wiasnécia bezpdrednio Skarbu Restwa i jednostek samaydu, ale take mienia
podmiotow kontrolowanych przez fstwo (w szczegolni przedsgbiorcow publicznych).

Wreszcie kupno oraz sprzedpo cenach nierynkowych me dotyczy rowniez $wiadczenia



ustug. W zwizku z powyszym proponuje sizmiare dotychczasowego brzmienia pkt 19,
tak aby dotyczyt on zbycia mienia wszelkich podmwetudzielagcych pomocy w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgsiwaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznej orazswiadczenia przez nie ustug. EDRBdzie wowczas obliczany jako mdica
pomiedzy wartdciag rynkowg a zaptacosq cery. Jednocz@ie proponuje si dodanie pkt 19a,
ktéry bedzie obejmowat transakcje nabycia mienia lub ughmpez podmioty udzielgge
pomocy — EDB bdzie wowczas réwny tdicy pomedzy zaptacom cery a wartdcig
rynkows.

Proponowane brzmienie § 4 pkt 20 nowelizowanego rparzadzenia oraz proponowane

brzmienie dodawanego § 4 pkt 20a

Aktualne brzmienie pkt 20 odnosksiytacznie do pomocy w formie oddania do korzystania
mienia lgdagcego wiasnécia Skarbu Pastwa lub jednostek sama@adu terytorialnego na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynkymczasem pomoc me zosta
udzielona zarowno w zwiku oddaniem do korzystania (taniejzma rynku), jak i z
przyjeciem do korzystania (d#ej niz na rynku). Ponadto transakcje oddania/g@ag do
korzystania stanowte korzy¢ mogy dotyczy nie tylko mienia bdacego wiasnécia
bezpdrednio Skarbu Rstwa i jednostek samagdu, ale take mienia podmiotow
kontrolowanych przez patwo (w szczegolri@i przedsgbiorcow publicznych). W zwizku z
powyzszym proponuje gizmiare dotychczasowego brzmienia pkt 20, tak aby dotycayt
oddania do korzystania mienia wszelkich podmiot&izielapcych pomocy. EDB &zie
podobnie jak dotychczas obliczany jak@nita pomedzy wart@cia rynkowg a zaptacom
ceny. Jednoczanie proponuje si dodanie pkt 20a, ktoryedzie obejmowat transakcje
przyjecia przez podmioty udziege pomocy mienia do korzystania na warunkach
korzystniejszych i rynkowe — EDB bdzie wowczas rowny edicy pomedzy zaptacos
cery a wartdcig rynkowg. Ponadto w celu doprecyzowania oznaczemigago we wzorach
symbolu M zmieniono jego brzmienie z ,okresu kotaysa z mienia” na ,liczb okreséw

ptatnaici w okresie korzystania z mienia”.

Proponowane brzmienie 8 4 pkt 23 nowelizowanego rparzadzenia

Proponuje si rozszerzenie nowelizowanego rozpmizenia o0 sposob ustalania wado
pomocy dla wstrzymania na okleny czas (w drodze postanowienia) dziataagcych na
celu odzyskanie wierzytel§o, czyli np. zawieszenia p@gtowania egzekucyjnego Iub
wstrzymania z urgu czynnéci egzekucyjnych lub pogtowania egzekucyjnego. Wasto

pomocy w takim przypadkucdzie ustalana dwojako:



— w przypadku gdy wstrzymanie na oflany czas dziata magcych na celu odzyskanie
wierzytelngci nie jest uwarunkowane realizaey ustalonych terminach wptat na poczet
zadtwenia — z wykorzystaniem wzoru dotycego ustalania war§oi pomocy w formie
odroczenia zaptaty zaleglm podatkowe] lub innegoswiadczenia pieriznego
stanowjcegosrodki publiczne, wraz z odsetkami za zwgpk

— w przypadku gdy wstrzymanie na oflany czas dziata magcych na celu odzyskanie
wierzytelngci jest uwarunkowane realizacjv ustalonych terminach wptat na poczet
zadtwenia — z wykorzystaniem wzoru dotycego ustalania wargoi pomocy w formie
roztozenia na raty zaptaty zaleg podatkowej lub innego zalegtegawiadczenia
pieniznego stanowdicegosrodki publiczne, wraz z odsetkami za zwgok

Jednoczénie, j&li wstrzymanie poprzedzone jest wydaniem decyzjildze (odroczeniu,

roztozeniu na raty) z przyczyn oczywistych niedzie ono stanowito ogbnego przypadku

pomocy (jedynie pomadidzie odroczenie lub rozienie na raty).

Proponowane brzmienie 8 5 nowelizowanego rozpadzenia

Z unijnych przepiséw o pomocy publicznej wynika tgdzasada dyskontowania pomocy
roztozonej w czasie/realizowanej w transzach. Jedrimizew przypadku niektorych
instrumentéw, np. kredytow i pgczek preferencyjnych lub ulg w spfacie, znany jest
wyprzedzeniem harmonogram ich realizacji. W gaku z tym we wzorach zawartych § 4
rozporzdzenia uwzgjdniony zostat czynnik dyskontowy. W innych przypadk obowazek
dyskontowania wynika z konstrukcji instrumentu pa@mwego (np. podmiot udzielgy
pomocy mae wyptacté dotacg od razu w momencie jej przyznania, w innym przyqad
moze chci€ ja wyptac& w transzach, zgodnie z oklenym harmonogramem). W tym
drugim przypadku niezlone kedzie dyskontowanie udzielonej pomocy, w przypadkly g
realizacja pomocy dalzie nasfpowata w cgsciach wedlug harmonogramu okiagacego
terminy (sztywne), pogavszy od ktérych &dzie mogto najwczaiej nasipi¢ przysporzenie
korzysci. Brak takiego harmonogramu (tj. potencjalnazhiwas¢ przysporzenia korzgi
przed uptywem wskazanego w harmonogramie termiwa)raa z obowizku dyskontowania
pomocy.

Proponowane uchylenie ust. 2 w 8 5 jest konsekwemngprowadzenia obowzku
dyskontowania pomocy w formie ulg w splacie (8 4t pk3—18 nowelizowanego
rozporzdzenia).



Proponowane brzmienie 8 7 nowelizowanego rozpagdzenia

Projektowana zmiana w ust. 1 polega na rezygnacjvgkazywania, komu jest udzielana
pomoc w formie ulgi w sptacie podatku dochodowegboséb fizycznych, gdyaktualne
brzmienie jest pod tym wzglem nieprecyzyjne i myte (obecnie: ,beneficjentowi lub
podmiotowi ubiegajcemu st 0 pomoc”). Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy folme ulga
jest udzielana podatnikowi, ktory jest ogolizyczrg. Jeeli podatnik ten prowadzi
dziatalng¢ gospodarcgz osobicie, to jest jednoczeie beneficjentem pomocy. Natomiast gdy
podatnik jest wspdlnikiem spoétki cywilnej lub osobe, to ta spotka jest beneficjentem
pomocy wynikajcej z tej ulgP — oczywicie tylko w takim zakresie, w jakim dotyczy
dochodu z dziatalri@i gospodarczej prowadzonej w tej spotce. Dlategjoproponuje si
wprowadzenie w tym przepisie goja podatnik, ktore d¢nizie adekwatne do obu sytuacji.
Ponadto proponuje gizmiare redakcyja polegagca na zasipieniu wyraenia ,fcznej
wartasci udzielonej ulgi” wyraeniem ,wartdci udzielonej ulgi”, gdy ulga mae mie tylko
jedrg wartas¢ i nie mazna mowe o jakief tacznej wartgci ulgi. Podobg zmiare redakcyja
proponuje si w ust. 2. Jednocgeie w celu ujednolicenia przepisow w ust. 2 wskazahn
proporcje stagce ustaleniu wartei pomocy oblicza si w odniesieniu do dochodu

uzyskanego przez kdego z matonkow, z wyhczeniem dochodu zwolnionego.

W § 7 uchylono ust. 3 i 4 jako gthne. Bez wzgldu na sposéb obliczania pomocy (czy
najpierw uwzgtdniamy kwoty ulgi przypadage na kadego z matonkow, czy najpierw na
prowadzog przez nich dziatalni@ gospodarcg) uzyskuje sj ten sam wynik. Jednocaee w
aktualnym stanie prawnym niahkowie prowadzcy wspolnie dziataln& gospodarcg (nie

w ramach spoiki, ale we wlasnym imieniu) posigdajicbne wpisy do CEIDG. Nie ma
zatem potrzeby wprowadzania regulacji, na podstduéeej podmiot udzielapy pomocy
zobowhzany byitby do rozliczania pomocy pagdey nimi. Jéli matzonkowie prowadzcy
wspolnie dziatalné& gospodarcg rozliczap sie wspélnie, ledzie miat zastosowanie 8 7

ust. 2.

Proponowane brzmienie § 7a nowelizowanego rozpardzenia

Proponowana zmiana przepisu ma na celu uyplkavanie kwestii sposobu ustalania

wartasci pomocy publicznej w formie ulg w splacie podatttochodowego od wspodlnikow

2 Beneficjentem pomocy jest przeglsiorca w rozumieniu przepiséw unijnych. Natomiasgodnie

z orzecznictwem ETS/TSUE za przetsorstwo uwaa st kazdy podmiot prowadgy dziatalngé
gospodarcg, niezalenie od jego formy organizacyjnej i prawnej, cagdet finansowania. Jednodénée za
dziatalng¢ gospodarcg uznaje si oferowanie doébr i ustug na rynku. Nie ma zatemczeaia, czy dany
podmiot w swietle prawa krajowego jest uznawany za przgaisice oraz jak kwalifikowana jest jego
dzialalnG¢.
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spotki cywilnej lub osobowej. Jakjuwskazano powiej, w przypadku gdy wspolnicy spotki
cywilnej lub osobowej otrzymali ulg w sptacie podatku dochodowego w zwku z
dziatalndgcig prowadzon w tej spoétce, beneficjentem pomocy jest ta spéékaje wspolnik
(na co wskazywato poprzednie brzmienie przepisuart&t tej pomocy bdzie ustalana
proporcjonalnie do wielkiei osgganego przez wspolnika dochodu uzyskiwanego vgzwi

z prowadzon w tej spotce dziatalrimia, z wylgczeniem dochodu zwolnionego. Jedndore
analogiczny przepis wprowadzono do obliczania wartpomocy udzielanej wspdlnikowi
danej spotki prowadgzemu jednoczmie jednoosobow dziatalnd¢ gospodarcz W
przypadku udzielonej mu ulgi w sptacie podatku amidwego od oséb fizycznych, ten
wspolnik jest beneficjentem pomocy, ale tylko westz odnoszcej st do jednoosobowej
dziatalngci gospodarczej. Warié udzielonej mu pomocy jest wowczas ustalana
proporcjonalnie do wielkiei osgganego przez niego dochodu z dziatatmaospodarczej

prowadzonej poza spak

Proponowane brzmienie dodawanego § 7b

Projektowany przepis ma na celu dltemie zasad ustalania wadto pomocy w przypadku
ulg w splacie podatku od nieruchofosd zajmowanych na prowadzenie dziatdltio
gospodarczej oraz w innym celu. Do tej pory przgpszporadzenia nie okrdaly zasad
ustalania wartgci pomocy wynikagcej z ulgi w sptacie podatku od nieruchaimiow takich
sytuacjach. Nowelizowane rozpgdzenie wprowadza zasgdiz podstawy do obliczenia
wartasci pomocy jest podatek naley od czsci nieruchoméci opodatkowanych stawk
wiasciwag dla nieruchomgci zwigzanych z prowadzeniem dziataleo gospodarczej lub
stawlg wiasciwg dla nieruchoméci zagtych na prowadzanie dziataléw gospodarcze;.

W 8§ 7brozstrzygn¢to rowniez kweste rozliczania stanowtcej pomoc ulgi podatkowej w
przypadku nieruchongoi stanowscej wspotwtasn&t lub znajdugcej s w uzytkowaniu lub
posiadaniu dwoch lub wee] przedsibiorcow. Wéwczas warté pomocy ustala siz
wykorzystaniem zasady proporcjonadop tj. poprzez ustalenie udzialu wielcd
powierzchni nieruchomigi zajmowanej przez kdego z nich na prowadzenie dziatalcio
gospodarczej w catkowitej powierzchni nieruchdpioi jej odniesienie do warfoi
udzielonej ulgi. W przypadku gdy ustalenie takieggziatu napotyka znaczne trudog
wartags¢ pomocy udzielona Kalemu z przedsbiorcow jest rowna ilorazowi wardoi ulgi i

liczby przedsjbiorcow.
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Przepisy przegciowe

Znowelizowane rozpogrzenie dzie miatlo zastosowanie do obliczania pomocy udag|
od dnia jego wapia w zycie. Ze wzgédu na fakt, 2 wartai¢ pomocy obliczona przy
zastosowaniu wzorow w aktualnym ksztalcie jest m@epzyjna, a nawet nieprawidtowa,
wydtuzanie okresu ich obowzywania, czyli wprowadzenie okresu pKzEpwego w
odniesieniu do pomocy, o kirzawnioskowano przed dniem Wep w zycie
przedmiotowego rozpogdzenia, ale udzielono po dniu jego %o w zycie, byloby
nieuzasadnione. Jednoéae naley zaznaczy, ze skutki przepiséw przaiowych w takim
ksztalcie nie zaszkodzprzedstbiorcom, a wgcz przeciwnie — wplym korzystnie na ich
sytuacg, poniewa wartags¢ pomocy udzielonej przedsiiorcom, ktorzy o rj zawnioskowali
przed wejciem w zycie przedmiotowego rozpaidzenia, bdzie prawidtowo obliczona.
Zostanie zatem wyeliminowane ryzyko udzielenia iompcy nielegalnej, np. o was

przekraczajcej dopuszczalne limity i intensywsém.

Wejscie wzycie

Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Przewidywane skutki prawne wegcia w zycie

Projekt nie naktada na podmioty udzigt® pomocyzadnych nowych obowkkow, tylko
zmienia sposdb obliczania wastb udzielanej pomocy.

Przedktadany projekt rozpaydzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Rozporadzenie nie zawiera przepisow technicznych wymgnyajh notyfikacji w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawny€e. U. poz. 2039, z gd. zm.).

Projekt nie zawiera regulacji podlegaych opiniowaniu, dokonaniu powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnieniu z organami, instytagjdnii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporadzenia
Rozporadzenie Rady Ministrow zmienigge rozporzdzenie | 29.11.2016 .
W sprawie szczeg6towego sposobu obliczania eirto

\ i ! Zrodio:
pomocy publicznej udzielanej wagych formach. art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujce 0 pos¢powaniu w sprawach dotygzych pomocy
UOKIK publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, zpdzm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac RC18

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Prezes UOKIiK

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marta Grodzka, gtdwny specjalista, Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej 22 32-32-420

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

— niedokladne odzwierciedlanie przez wzory do obldzawart@ci pomocy publicznej korZgi ekonomicznej
uzyskiwanej przez przedsiorce w zwigzku z otrzymaniem pomocy w formie dokapitalizowanjzzyczki
preferencyjnej lub kredytu preferencyjnego, ulgsptacie zobowjzan podatkowych;

- brak wzoru dla pomocy polegagej na wstrzymaniu na okéony czas dziat@ mapcych na celu odzyskanie
wierzytelndci, wylaczeniu z opodatkowania, a f&k nabycia, zbycia mienia, ustugi lub prmip mienia do
korzystania na warunkach korzystniejszych od ofaroyh na rynku;

— watpliwosci interpretacyjne dotygze koniecznfci dyskontowania pomocy realizowanej w transzadhdmnej w
czasie;

- niedokladne zasady ustalania wéatiopomocy publicznej w przypadku ulg w sptacie p&daw dochodowych
udzielanych spoétkom cywilnym i osobowym oraz bralsad ustalania wat pomocy publicznej w przypadku ulg
w zakresie podatkéw od nieruchoob

2. Rekomendowane rozwjzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odpowiednia modyfikacja wzoréw na obliczenie wéetgpomocy udzielanej w formie dokapitalizowaniazpezki lub
kredytu preferencyjnego, ulgi w sptacie zobgweh podatkowych. Okrdenie sposobu obliczania pomocy w formie
wstrzymania na okéony czas dziak magcych na celu odzyskanie wierzytesis wytagczenia z opodatkowania, a tak
nabycia mienia, ustugi lub praygia mienia do korzystania na warunkach korzystmjgjs od oferowanych na rynku.
Doprecyzowanie zasad dotycych dyskontowania pomocy realizowanej w transzaehizonej w czasie. Okienie
zasad obliczania wadoi pomocy publicznej w przypadku ulg w sptacie piidav dochodowych udzielanych spotkgm
cywilnym i osobowym oraz ulg w sptacie podatku oefuchomdci.

Dzieki podjetym dziataniom, obliczana przez podmioty udzigtaj pomocy wart® pomocy ldzie jak najdoktadnig
odzwierciedlata kor¢ przysporzoa przedstbiorcy oraz zapewniona zostanie jedndlitastalania warteei pomocy
przez podmioty udzielage pomocy.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegdln&i krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zrodto danych Oddziatywanie
podmioty ok. 5 tys. aplikacja SHRIMP — System Podmioty udzielajce
udzielapce Harmonogramowania Rejestracji pomocy w przypadku
pomocy i Monitorowania Pomocy Publicznej| form pomocy takich
publicznej (lista wzytkownikéw) jak
i pomocy de dokapitalizowanie,
minimis, takie jak pozyczka, kredyt
ministrowie, preferencyjny, ulga
agencje, w splacie
fundusze, organy zobowhpzan
jednostek podatkowych bda
samorzdu obliczaty wart@é
terytorialnego, pomocy w inny
przedsgbiorstwa sposob.
publiczne Ponadto w przypadku
i prywatne. wysfgpienia pomocy




w formie
wstrzymania na
okreslony czas
dziataa mapcych na
celu odzyskanie
wierzytelndgci,
wytaczenia

Z opodatkowania,
a take nabycia,
zbycia mienia, ustugi
lub przyjcia mienia
do korzystania na
warunkach
korzystniejszych od
oferowanych na
rynku podmioty kda
mogty korzysta ze
wzoréw okrélonych
w rozporadzeniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

W zwigzku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iadincsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz
poz. 1414, z pfn. zm.), projekt rozporgrzenia zostat udoginiony w Biuletynie Informacji Publicznej Ugdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. W toku dotychczasowyclzgadniéh nie wplyrgto zgloszenie od podmiotod
zainteresowanych pracami nad przedmiotowym projekigodnie z ustagvz dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakwd
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Wz.[da14, z pgn. zm.).

Projekt zostat rowniezamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej R® zaktadce ,,Rzdowy proces legislacyjny”

Projekt zostat skonsultowany z Prezesem gthuzPastwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaiwn
Prezesem Polskiej Agencji Rozwoju Przebgirczaci, Prezesem Zagdu Narodowego Funduszu Ochro$ipdowiska i
Gospodarki Wodnej, Prezesem Zaia Agencji Rozwoju Przemystu S.A., Prezesem Zakldtazpieczé Spotecznych
Prezesem Zagdu Banku Gospodarstwa Krajowego, PrezesemagdarBankowego Funduszu Gwarancyjnego, Preze
Zarzdu Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A., DyrektorBiarodowego Centrum Bahld Rozwoju, Dyrektoren
Narodowego Centrum Nauki, Prezesem Zdwz Korporacji Ubezpiecze Kredytow Eksportowych S.A., Prezesg
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji RolnictwBrezesem Urddu Regulacji Energetyki, Dyrektorem Instytutu Naift
Gazu, Dyrektorem Polskiego Instytutu Sztuki FilmgwByrektorem Generalnym Sthy Wieziennej, Dyrektoren
Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Uwagi zgtosit Prezes Zagdu Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb NiepetnospyatwnPrezes Polskiej Ageng
Rozwoju Przedsbiorczdici, Prezes Zaggrlu Narodowego Funduszu Ochrosgodowiska i Gospodarki Wodnej, Prez
Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych, Prezes Zadu Banku Gospodarstwa Krajowego, Prezes athrzKrajowego
Funduszu Kapitatowego S.A., Dyrektor Narodowego t@en Nauki, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Madeacji
Rolnictwa.

Projekt zostat uzgodniony z ww. podmiotami.

Z uwagi na fakt, 4 uregulowania zawarte w projekcie rozpmzenia dotycz funkcjonowania jednostek samedz
terytorialnego, przedmiotowy projekt zostat przed@z do Komisji Wspoélnej Rdu i Samorgdu Terytorialnego, celer]
zgtoszenia ewentualnych uwag. Komisja zgtosita wyhtpra zostata uwzgtiniona w przedmiotowym projekcie.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r. Skutki w okresie 10 lat od wagia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_]_0)

Dochody ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)
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Wydatki ogotem




budzet paistwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet paistwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzdzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla Zetd pastwa
informacje, w tym| i jednostek samogrlu terytorialnego. Projektowane rozpgiizenie nie stanowi bowiem
wskazaniezrdédet | bezpdredniej podstawy udzielania pomocy publicznej.

danych
I przyjetych do
obliczea zalazen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu dwe
pienieznym przedstbiorstwa
(w min z, sektor mikro-,
ceny stale z ... r.)| Malych isrednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu dwe
niepiengznym przedsgbiorstwa

sektor mikro-,

matych isrednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie przedmiotowego rozpaydzenia nie bdzie miato wptywu na konkurencyjso
informacje, w tym| gospodarki i przedgbiorcza¢.
wskazaniezrodet
danych
I przyjetych do
obliczen zatazen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzegdinie

wymaganymi przez UE (szczegOty w odwrdconej tabg [ | nie

zgodndci).

[ ]tak
[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentdw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia § przystosowane do ich [ ] tak
elektronizagii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Nowelizacja rozporglzenia nie wprowadza dodatkowych aldeh regulacyjnych.

9. Woptyw na rynek pracy

Wejscie wzycie przedmiotowego rozpgdzenia nie bdzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie

wphwu Rozporadzenie nie bdzie miato wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nasapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostarg zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumentyzrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak zahcznikow.




