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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
sprzedazy detalicznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
1 Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
poz. 1155) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytul rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie: ,,Przepis przejsciowy i przepis koncowy’;
2) wrozdziale 6 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:
»Art. 11a. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przychodow ze sprzedazy detalicznej

osiggnigtych od dnia 1 stycznia 2018 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1155)
wprowadzono do polskiego systemu podatkowego nowa daning, podatek od sprzedazy
detalicznej. Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r. i majg

zastosowanie do przychodow ze sprzedazy detalicznej osiagnietych od tego dnia.

Stosownie do zapisow ustawy, podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej, ktorzy
osiggneli w danym miesigcu przychod ze sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 min zt,
sg zobowigzani do ztozenia deklaracji podatkowej o wysokosci podatku oraz obliczenia
1 wplacenia podatku na rachunek urzedu skarbowego. Obowiazek ten powstanie po raz

pierwszy za miesigc wrzesien — W terminie do 25 pazdziernika br.

Na mocy decyzji z dnia 19 wrzesnia 2016 r., Komisja Europejska wszczeta szczegotowe
postepowanie wyjasniajace w sprawie polskiego podatku od sprzedazy detalicznej.
Komisja obawia si¢, ze progresywne stawki oparte na wielkosci przychodoéw przyznaja
przedsigbiorstwom o niskich przychodach selektywna przewage nad ich konkurentami, z

naruszeniem unijnych zasad pomocy panstwa.

Jednoczesnie Komisja Europejska wydata nakaz zobowigzujacy Polske do zawieszenia
stosowania tego podatku do czasu zakonczenia jego analizy przez Komisj¢ (tzw. nakaz

zawieszenia).

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, Komisja nie kwestionuje prawa Polski do
decydowania o poziomie opodatkowania ani celéw poszczegdlnych podatkéw i opfat.
Wskazuje jednakze, iz system podatkowy powinien by¢ zgodny z prawem Unii, w tym z

zasadami pomocy panstwa.

Wedlug wstepnej oceny Komisji progresywna stawka nie jest uzasadniona logika
systemu podatkowego w Polsce, ktora zaktada gromadzenie srodkow finansowych w celu
zasilenia budzetu ogdlnego. Oznacza to, Ze istnieje mozliwo$¢ podjecia przez Komisje
Europejska ostatecznej decyzji uznajacej, iz przepisy ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej sg niezgodne z regutami pomocy publicznej. W konsekwencji moze zaistnie¢
konieczno$¢ zwrotu tej pomocy wraz z odsetkami. Takie postepowanie mogtoby narazic

Skarb Panstwa na strate.

Dlatego, aby zapobiec potencjalnym negatywnym konsekwencjom, proponuje si¢ zeby
przepisy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej byly stosowane



do przychodow ze sprzedazy osiaggnigtych od dnia 1 stycznia 2018 r., a w konsekwencji
nie miaty zastosowania do przychodow ze sprzedazy detalicznej osiagni¢tych w okresie
wrzesien 2016 r. — grudzien 2017 r. Oznacza to, ze nastapi wstrzymanie stosowania
ustawy, a potencjalni podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej nie b¢dg zobowigzani
do sktadania deklaracji podatkowych o wysokosci podatku oraz do obliczania i wplacania

podatku od sprzedazy detalicznej do konca 2017 r.

Proponowany okres, w ktorym przepisy ustawy nie beda stosowane do osiggnietych
przychodow ze sprzedazy detalicznej, powinien pozwoli¢ Komisji Europejskiej wydaé

ostateczna decyzj¢.

W art. 2 ustawy proponuje si¢, aby weszla ona w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia z uwagi na Stosowanie regulacji poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2016 r.

i koniecznos¢ szybkiego wstrzymania dziatania ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 i 1579), akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach (stosownie do ust. 2
art. 4 ustawy) akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
W zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku

urzedowym.

Proponowany termin wejScia w zycie przepisow jest niezbedny do zapewnienia
skutecznos$ci 1 szybkosci wykonania nakazu zawieszenia. Waznym interesem panstwa
jest konieczno$¢ niepobierania podatku od sprzedazy detalicznej juz od poczatku jego
obowigzywania, tj. od wrzesnia 2016 r. Skroceniu 14-dniowego vacatio legis dla ustawy
nie stojg na przeszkodzie takze zasady demokratycznego panstwa prawa, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

W konsekwencji w przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ Europejska, iz przepisy
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej sg niezgodne z rynkiem wewnetrznym, nie

dojdzie do udzielenia pomocy publicznej, ktorg trzeba bedzie zwrdci¢ wraz z odsetkami.



Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze obecnie nie ma potrzeby uchylania w calo$ci ustawy,

jedynie przej$ciowo nalezy wstrzymaé funkcjonowanie podatku.

Projektowane rozwigzanie legislacyjne oznacza¢ bedzie brak wptywoéw do budzetu
panstwa z tytulu podatku od sprzedazy detalicznej za okres wrzesien 2016 r. — grudzien

2017 r. W 2016 r. bedzie to kwota 472,6 mln zt, natomiast w 2017 r. kwota 1590,6 min zt.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz.
979, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z po6zn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej 12 pazdziernika 2016 r.

Ministerstwo wiodace:

Ministerstwo Finanséw Zrodlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Pan Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Przekopiak, Dyrektor Departamentu Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier w Ministerstwie
Finansow,

tel. (22) 694-41-00, e-mail: justyna.przekopiak@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na mocy decyzji z dnia 19 wrze$nia 2016 r. Komisja Europejska wszczeta szczegdtowe postepowanie wyjasniajgce
w sprawie polskiego podatku od sprzedazy detalicznej. Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegodtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 248/9) Komisja Europejska podjeta decyzje nakazujacg Polsce zawieszenie udzielania pomocy niezgodne;j
z prawem (tzw. nakaz zawieszenia) do momentu podjecia przez Komisje decyzji w sprawie zgodno$ci tej pomocy
Z rynkiem wewngtrznym. W zwiazku z mozliwoscig podjecia przez Komisje Europejska ostatecznej decyzji uznajacej, ze
przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej sg niezgodne z regulami pomocy publicznej, moze zaistnie¢
koniecznos$¢ zwrotu tej pomocy, co mogloby narazi¢ Skarb Panstwa na strate.

Dlatego, aby zapobiec potencjalnym negatywnym konsekwencjom, proponuje si¢ zeby przepisy ustawy z dnia 6 lipca 2016
r. o podatku od sprzedazy detalicznej byly stosowane do przychoddéw ze sprzedazy osiagnigtych od dnia 1 stycznia 2018
r. i w konsekwencji nie mialy zastosowania do przychodoéw ze sprzedazy detalicznej osiagnietych w okresie od wrzesnia
2016 r. do konca grudnia 2017 r. Oznacza to, ze nastgpi wstrzymanie Stosowania ustawy, a potencjalni podatnicy podatku
od sprzedazy detalicznej nie bgdg zobowigzani do sktadania deklaracji podatkowych o wysokosci podatku oraz do
obliczania i wptacania podatku od sprzedazy detalicznej do konca 2017 r.

Proponowany okres, w ktorym przepisy ustawy nie bedg stosowane do osiagnietych przychodow ze sprzedazy detalicznej,
powinien pozwoli¢ Komisji Europejskiej wydaé ostateczng decyzje w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowany projekt zmiany ustawy stanowi wykonanie decyzji Komisji Europejskiej i zapobiegnie potencjalnym
negatywnym konsekwencjom (zwrot podatku wraz z odsetkami) w odniesieniu do podatku od sprzedazy detalicznej, do
Czasu ostatecznego rozstrzygnigcia o zgodno$ci przepisow ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej z zasadami
udzielania pomocy publicznej.

W sytuacji ewentualnego stwierdzenia przez Komisje Europejska, ze przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
sa niezgodne z rynkiem wewngtrznym, nie dojdzie do udzielenia pomocy publicznej, ktorg trzeba bedzie zwrdoci¢ wraz
z odsetkami.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze obecnie nie ma potrzeby uchylania w catosci ustawy, jedynie przejsciowo nalezy
wstrzymac¢ funkcjonowanie podatku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana przedmiotowym projektem ustawy nie jest regulowana w prawie wspolnotowym i nie podlega
harmonizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Ok. 200 podmiotow Whasne — Ministerstwa | Brak konieczno$ci sktadania deklaracji
sprzedazy detaliczne;j Finansow podatkowych o wysokos$ci podatku

oraz do obliczania i wptacania
podatku od sprzedazy detaliczne;.

Urzedy 1 izby skarbowe 416 Brak konieczno$ci administrowania
podatkiem.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

(0-10)
DOChOdy og()lem -382,8 | -1288,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1671,2
budzet panstwa-ubytek dochodow | 4726 | -15906 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2063,2
budzet panstwa-dodatkowe 69,3 | 2331 302,4
dochody
ST 205 69,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 89,6
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo og(')lem -382,8 | -1288,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1671,2
budzet paﬁstwa -403,4 | -1357,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1760,8
ST 205 69,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 89,6
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektu ustawy spowoduje brak wptywow z podatku od sprzedazy detalicznej

w tym wskazanie za okres od wrzesnia 2016 r. do grudnia 2017 r. Szacowane skutki dla sektora finansoéw
zrodet danych publicznych odpowiadaja wielko$ciom prezentowanym w projekcie ustawy budzetowej na 2017
i przyjetych do r. z dnia 25 sierpnia 2016 .

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 382,8 1288,4 0 0 0 0 16712
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, i Srednich

przedsigbiorstw
;e;gl%t?%)e rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wykazane skutki bedg dotyczy¢ duzych i niektorych srednich przedsigbiorstw.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | -

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

* nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] f‘ie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [_] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Brak obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych dla podatnikow i naczelnikow urzedoéw i izb
skarbowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu projektu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projekt ustawy wejdzie w zycie nastepnego dnia po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizméw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, dnia 4‘{ pazdziernika 2016 r,

N
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.1572.2016.akr/2
dot.: RM-10-118-16 z dnia 14 paidziernika 2015 .

Pani
jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o 2godnoséci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
sprzedaiy detalicznej, wyratona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unil Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazic ponizszq opinig.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny 2 prawem Unii Europejsklej |

Zgodnie z decyzjg Komis]i Europejskiej zawieszenie stasowanla progresywnych stawek w podatku
od sprzedaiy detahcznej powinno byt stosowane do aasu pqdjecsa przez Komisje decyz;u w
gdyby Komisja Europejska nie wydata ostatecznej decyz;: w sprawie do dnia 31 grudnia 2017 T.
wskazany w projekcie termin rozpoczecia stosowania przepisow powinien zostaé w przysziosci
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