Druk nr 1130

Warszawa, 12 grudnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-167-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwigzaniach  stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2016.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
i Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2016

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2199) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a
w brzmieniu:

LArt. 22a. W przypadku utworzenia w roku 2016 rezerw celowych z kwoty
wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z przeznaczeniem na zakup dobr kultury,
w tym zabytkéw, oraz praw do débr kultury, o szczegélnym znaczeniu dla Panstwa
Polskiego i dziedzictwa kulturowego, oraz na dotacj¢ celowa dla Agencji Rezerw
Materiatowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi:
1) nie stosuje si¢ trybu okreslonego w art. 177 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

2) podzialu rezerw dokonuje minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych
W porozumieniu z wilasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czg¢s$ci
budzetowych, nie poézniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.;

3) zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych dokonywane w trybie
art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczace
realizacji zadan finansowanych ze Srodkow rezerwy, nie wymagaja zaopiniowania

przez sejmowa komisj¢ wlasciwa do spraw budzetu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane rozwigzania w ustawie 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 maja na celu umozliwienie

w 2016 r. utworzenia rezerw celowych przeznaczonych na:

1) realizacj¢ obowigzkow panstwa w zakresie dziedzictwa kulturowego przez
uregulowanie wtasnosci dobr kultury, w tym zabytkow, oraz praw do débr kultury,
0 szczegblnym znaczeniu dla Panstwa Polskiego. Konstytucyjnym obowigzkiem
Panstwa (art. 5 i art. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) jest ochrona
dziedzictwa kulturowego. Dziedzictwo kulturowe materialne i niematerialne,
krajobraz kulturowy i zabytki sag dobrem wspdolnym, a dbatos¢ o nie nakazuje art. 82
Konstytucji;

2) dotacje¢ celowa dla Agencji Rezerw Materialowych na realizacj¢ zadan zwigzanych
z rezerwami strategicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1635 i 1954).

W zwiazku z przewidywang w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2016 mozliwoscia
utworzenia przez Ministra Finanséw rezerw celowych z wydatkéw zablokowanych
przez dysponentow czesci budzetu panstwa, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
1948 i 1984), z przeznaczeniem na realizacje obowigzkéw panstwa w zakresie
dziedzictwa kulturowego oraz na realizacje¢ zadan zwigzanych z rezerwami

strategicznymi wprowadzony zostanie przepis art. 22a.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac etap realizacji budzetu, w ustawie
0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2016, okresla si¢ odrgbny tryb co do utworzenia i rozdysponowania
rezerw celowych z wydatkdéw zablokowanych, jak rowniez odrebny tryb zmiany planu
finansowego Agencji Rezerw Materialowych, w przypadku zwigkszenia przychodow

Agencji z tytutu dotacji celowej z utworzonej rezerwy.

Projekt ustawy dotyczy realizacji budzetu w 2016 roku i jest zwigzany z nowelizacja
ustawy budzetowej na ten rok, zatem niezbg¢dne jest, aby obie ustawy weszty w zycie
jednoczesénie, tj. z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia. Nie narusza to zasad

demokratycznego panstwa prawa z uwagi na przedmiot regulacji ustawy.



Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z 8 27 ust. 4

uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych | 9 grudzien 2016 r.
realizacji ustawy budzetowej na rok 2016

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace gzgd;?é PRM/RM
Ministerstwo Finansow ya
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Napidrkowska — Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa,
tel. 22 694-40-00 e-mail: Anna.Napiorkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedktadany projekt ustawy O zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2016 jest konsekwencjg rozwigzan zaproponowanych w projekcie nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2016.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzadowym projektem nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2016.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Dysponenci cze$ci budzetowych | cz. 24 — Kultura i ochrona | ustawa budzetowa na | umozliwienie
— budzet panstwa dziedzictwa narodowego rok 2016 finansowania realizacji
obowigzkow panstwa
cz. 85 — Wojewddztwa w zakresie dziedzictwa

kulturowego poprzez
zakup dobr kultury,

w tym zabytkdéw, oraz
praw do débr kultury,
0 szczegblnym
znaczeniu dla Panstwa
Polskiego

Agencja Rezerw Materialowych mozliwos¢ utworzenia
rezerwy z
przeznaczeniem na
dotacje celowg dla
Agencji Rezerw
Materialowych na
realizacj¢ zadan
zwigzanych

zZ rezerwami
strategicznymi

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacji nie przeprowadzono. Wystapiono do Prezesa Rady Ministréw o procedowanie projektu ustawy w trybie
odrebnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian (mln zt)
0 1 2 314|516 7 | 8 | 9 | 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0
budzet panstwa
JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt ma neutralny wptyw na sektor finanséw publicznych, poniewaz wejScie
W zycie przedmiotowej regulacji nie wplynie na zwigkszenie wydatkow ani
zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu pienigznym duze przedsiebiorstwa
(w mln z4, sektor mikro-, matych
ceny stale i $rednich
z...1) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet Nie dotyczy
danych i przyjetych do '
obliczen zatozen
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ]tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
(] nie dotyczy
[ zmnigjszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
[]inne;

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisOw nastgpi z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, /{"Qgrudnia 2016,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1880.2016 / 2/ rj

dot.: RM-10-166,167-16 7 12 grudnia 2016 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o z2godnosci z prawem Unii Europejskiej projektow ustaw:
— 02zmianie ustawy budzetowej na rok 2016,

— ©2Zmianie ustawy o szczegdinych rozwigqzaniach stuiqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2016, :

wyraZona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskigj
w Unii Europejskie]

Szanownag Pani Minister,

W zwigzku z przediozonymi projektami ustaw pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Projekty ustaw s3 zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

bl
[

Z powazaniem
' u;i. liinistrz Spraw Zagraniczaych

%/EKEE qt;mu ‘
{ S?}v;;{misu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finanséw

Kancelaria Prezesa f{ady Ministrow
Departament Rady Ministrow

wplynetol 12 -12- 2016
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