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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wig¢ziennej
w latach 2017-2020.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister

Sprawiedliwosci.
Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"

Art.1. 1. Ustanawia si¢ ,Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020”, zwany dalej ,,Programem”.

2. Wdrozenie Programu ma na celu stworzenie dla Stuzby Wigziennej optymalnych
warunkow do realizacji zadan ustawowych oraz istotng poprawe sprawnosci i skutecznosci
dziatania, co pozwoli na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa
i ochrony obywateli.

3. Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Art. 2. 1. Program jest realizowany przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;.

2. Programem sg objete jednostki organizacyjne Stuzby Wiezienne;j.

Art. 3. Zakres Programu obejmuje realizacj¢ nastepujacych przedsiewzigé:

1)  zakup uzbrojenia;

2)  zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego;

3) zakup i modernizacje urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu
ratowniczo-pozarniczego;

4) termomodernizacj¢ obiektoéw budowlanych;

5) zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych;

6) poprawe stanu technicznego infrastruktury budowlanej;

7)  zakup i wymiang taboru samochodowego;

8) modernizacj¢ systemow informatycznych i systemow tacznosci;

9) modernizacj¢ podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci;

10) zmiane¢ systemu zatrudniania personelu medycznego W podmiotach, o ktorych mowa
w pkt 9;

11) wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
przez podwyzszenie wskaznikow wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,

12) wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych Stuzby Wiegzienne;.
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Art. 4. 1. Ogolna kwota wydatkbw na realizacje Programu w latach 2017-2020
wyniesie 1 502 265 tys. zt, w tym:
1) w2017 r. - 200 568 tys. zt;
2) w2018 r.—398 180 tys. zt;
3) w2019r.-453 013 tys. z;
4) w2020 r. — 450 504 tys. zt.

2. W ramach kwot okreslonych w ust. 1 wydatki uyymowane w rezerwie celowej wynosza
odpowiednio:

1) w2017 r.-120 000 tys. zt;
2) w2018 r.—274 348 tys. zt;
3) w2019r. —312 128 tys. zt;
4) w2020 r. - 214 670 tys. zt.

3. Szczegdtowy podziat kwot przeznaczonych na realizacj¢ Programu na poszczegdlne
przedsigwziecia w Stuzbie Wigziennej w tysigcach ztotych jest okreslny w zatgczniku nr 1 do
ustawy.

4. Wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, 0 ktorym mowa w art. 3 pkt 11, jest okreslony

w zatgczniku nr 2 do ustawy.

Art. 5. 1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem realizacji Programu wynosi 2 917 269 tys. zt, z tego:
1) w2017 r.—200 568 tys. zt;
2) w2018 r.-398 180 tys. zt;
3)  w2019r.-453013 tys. zt;
4) w2020 r. — 450 504 tys. zt;
5) w2021 r. - 235834 tys. zl;
6) w2022r.- 235834 tys. zl;
7)  w2023r. - 235834 tys. zk;
8) w2024 r.-235834 tys. zt;
9) w2025r.-235 834 tys. zl;
10) w 2026 r. — 235 834 tys. zt.
2. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego bedacy skutkiem realizacji Programu wynosi 0 z1.
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3. W przypadku przekroczenia w pierwszym poéiroczu danego roku 65% limitu
okreslonego w ust. 1 lub w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkow, wysokos¢ tych wydatkdow w drugim potroczu obniza si¢ do

poziomu gwarantujacego, ze limit ten nie zostanie przekroczony.

Art. 6. 1. Nadzor nad realizacja przedsiewzig¢ zwigzanych z wykonywaniem Programu
sprawuje Minister Sprawiedliwos$ci, zwany dalej ,,ministrem”.
2. Minister dokonuje oceny realizacji poszczegodlnych przedsigwzig¢ oraz wielkos$ci

srodkow budzetowych wydatkowanych na realizacj¢ Programu.

Art. 7. Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do dnia
30 kwietnia danego roku, informacj¢ o realizacji Programu za rok poprzedni, a do dnia

31 maja 2021 r. — informacje¢ koncowa o realizacji Programu.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Zalaczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Zatacznik nr 1

SZCZEGOLOWY PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE
PROGRAMU NA POSZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA W SEUZBIE WIEZIENNEJ

W TYSIACACH ZLOTYCH
Lp. |Wyszczegdblnienie 2017 r. 2018r. 2019, 2020 r. RAZEM
1 | Zakup uzbrojenia 5220 2 820 2016 2016 12 072
2 Zakup sprzetu i wyposazenia 2193 2193 2193 2193 8772
specjalnego
Zakup i modernizacja 2735 6775 5425 5615 20550
urzadzen zabezpieczenia
3 | techniczno-ochronnego oraz
sprzgtu ratowniczo-
-pozarniczego
4 Termomodernizacja obiektdw 10 000 32985 33444 40221 116 650
budowlanych
Zapewnienie bezpieczenstwa 5223 1 666 365 200 7454
5 |elektroenergetycznego
jednostek penitencjarnych
6 Poprawa stanu technicznego 42 442 169 343 147 516 117 525 476 826
infrastruktury budowlanej
7 Zakup i wymiana taboru 14 800 14 060 10 780 14 800 54 440
samochodowego
Modernizacja systemow 2000 22 800 15000 22100 61 900
8 |informatycznych i systemow
tacznosci
Modernizacja podmiotoéw 11916 34 065 9514 10 000 65 495
9 |leczniczych dla os6b
pozbawionych wolnosci
10 Zmiana systemu zatrudniania 9600 9600 9600 9600 38 400
personelu medycznego
Wzmocnienie systemu 88 277 95 187 203 081 211 526 598 071
11 motywacyjnego uposazen
funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, z tego
wzrost wielokrotnosci kwoty 83 883 90 793 193 317 201 762 569 755
bazowej do poziomu 3,19
wydatki relacjonowane do 4394 4394 9764 9764 28 316
uposazen
Wzrost konkurencyjnosci 6 162 6 686 14 079 14 708 41635
12 wynagrodzen pracownikow
cywilnych Stuzby Wieziennej,
Z tego
wzrost wynagrodzen 5140 5576 11741 12 265 34722
pochodne od wynagrodzen 1022 1110 2 338 2 443 6913
Razem 200 568 398 180 453 013 450 504 1502 265




w tym

Zrodla finansowania:

Budzet CZSW

80 568

123 832

140 885

235 834

581119

Rezerwa celowa

120 000

274 348

312 128

214670

921 146




Zalacznik nr 2

WZROST WSKAZNIKA WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACE]
PRZECIETNE UPOSAZENIE FUNKCJONARIUSZY SLUZBY WIEZIENNEJ

Data wzrostu wskaznika

Wazrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowe;j
w stosunku do roku poprzedniego

1 stycznia 2017 r.

0,18

1 stycznia 2019 r.

0,22




UZASADNIENIE

Projektowana ustawa dotyczy ustanowienia Programu wieloletniego ,,Program

Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020”, zwanego dalej ,,Programem”.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Stuzba Wiezienna jako jedyna formacja mundurowa w
kraju od czasow zmiany ustroju politycznego w 1989 r. nie zostata objeta programem
modernizacyjnym, mimo podejmowania przez resort sprawiedliwosci kolejnych

inicjatyw w tym zakresie w ostatnich latach.

Program ma na celu — w czesci dotyczacej wydatkow majatkowych — przede wszystkim
poprawe bezpieczenstwa zaktadow karnych 1 aresztow Sledczych przez ich doposazenie
W odpowiedni sprzgt oraz poprawe warunkow pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy

Stuzby Wigziennej i pracownikéw cywilnych wigziennictwa.

Realizacja Programu stworzy warunki do prawidlowego i optymalnego wykonywania
przez Shuzbe Wiegzienng jej ustawowych zadan oraz istotnie poprawi skutecznos¢ jej
dziatan, co w konsekwencji wplynie na wzrost zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
i obywateli. Realizacja Programu powinna w efekcie koncowym unowocze$nic¢
posiadane przez Stuzb¢ Wiezienng wyposazenie i sprz¢t oraz powstrzymaé postepujaca

dekapitalizacje¢ tych §rodkéw trwatych, w tym obiektow infrastruktury.

Osiggnigcie powyzszych celow nastgpi przez podjecie nastepujacych dziatan:

1)  zakup uzbrojenia;

2)  zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego;

3) zakup i modernizacj¢ urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprz¢tu ratowniczo-pozarniczego;

4) termomodernizacj¢ obiektow budowlanych;

5) zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych;

6) poprawe stanu technicznego infrastruktury budowlanej;

7)  zakup i wymiang taboru samochodowego;

8) modernizacj¢ systemow informatycznych i systemow tgcznosci;

9) modernizacj¢ podmiotdéw leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci;

10) zmian¢ systemu zatrudnienia personelu medycznego w podmiotach, o ktorych

mowa w pkt 9;



11) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej przez podwyzszenie wskaznikow wiclokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej;

12) wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych  Stuzby

Wigzienne;.
Ad 1. Zakup uzbrojenia.

W ramach koncepcji modernizacji Stuzby Wieziennej planuje si¢ zakup nizej

wymienionego uzbrojenia:

1) 1200 sztuk subkarabinkow automatycznych za taczng kwote 4 800 tys. zt;

2) 2400 tys. sztuk amunicji 5,56 x 45 mm NATO za taczng kwote 1 680 tys. zt;

3) 800 sztuk strzelb powtarzalnych z chwytem pistoletowym za taczng kwote
3192 tys. zk;

4) 400 sztuk granatnikéw 40 mm za taczng kwote 2 400 tys. zt.

Laczna kwota zaplanowanych zakupdw uzbrojenia wynosi 12 072 tys. zt.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 713, z pozn. zm.) Sluzba Wigzienna jest formacja uzbrojona. Zakup
subkarabinkow potautomatycznych i granatnikdw jest zwigzany z wycofaniem
w 2015r. kbk AKMS oraz RWGL z wyposazenia Stuzby Wigziennej w zwigzku
Z konieczno$cig przezbrojenia Stuzby w bron o mniejszej sile razenia, a tym samym
wyrzadzajacg mniejsza szkode osobie, wzgledem ktorej jej uzyto. Kolejnym powodem,
dla ktorego zdecydowano si¢ na wymiang uzbrojenia, byla konieczno$¢ wyposazenia
Stuzby w jednostki broni nowocze$niejsze, bardziej celne i przydatne w warunkach

wieziennych.
Ad 2. Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego.

W ramach koncepcji modernizacji Stuzby Wieziennej planuje si¢ zakup nizej

wymienionego sprzetu i wyposazenia specjalnego:

1) 1000 sztuk zestawdw ochronnych udaroodpornych za ¥gczng kwote 2 100 tys. zt;

2) 1500 sztuk kaskow ochronnych udaroodpornych z ostong twarzy za taczng kwote
600 tys. zi;

3) 1000 sztuk kamizelek kuloodpornych za taczng kwote 2 200 tys. zk;

4) 1000 sztuk kamizelek taktycznych za tagczng kwote 1 700 tys. zt;



5) 700 sztuk helmow kuloodpornych z odtamkoodporng ostong twarzy za tgczng
kwote 1 050 tys. zt;

6) 2500 sztuk rekawic ochronnych za taczng kwotg 500 tys. zt;

7) 1000 sztuk rekawic ochronnych taktycznych (strzeleckie) za taczna kwote
120 tys. zi;

8) 2500 sztuk r¢cznych miotaczy gazowych za tgczng kwote 100 tys. zi;

9) 1300 sztuk kajdanek na rece za taczng kwote 78 tys. zk;

10) 500 sztuk kajdanek specjalnych na rece — nogi za taczng kwote 300 tys. zt;

11) 500 sztuk patek wiclofunkcyjnych typu TONFA za taczng kwote 24 tys. z1.

Laczna kwota zaplanowanych zakupow sprzetu 1 wyposazenia specjalnego wynosi

8 772 tys. zt.

Posiadany obecnie sprzet cechuje znaczny stopien wyeksploatowania oraz duza
awaryjnos¢. Dotyczy to szczegdlnie kamizelek ochronnych, ktérych naprawa z uwagi

na stan techniczny i dotychczas dokonane naprawy jest niemozliwa 1 nieoptacalna.

Ponadto w odniesieniu do posiadanych $rodkow chemicznych kilkakrotnie
przekroczone zostaly normy eksploatacyjne okreslone przez producenta. Zaznaczy¢
nalezy, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sa uprawnieni do stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego, a do ich uzycia jest niezbedne odpowiednie wyposazenie.
Brak wystarczajacej ilosci sprz¢tu ochrony osobistej utrudnia organizacj¢
konwojowania osadzonych oraz ich ochrong i obron¢ w zaktadach karnych i aresztach

sledczych.

Ad 3. Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz

sprzetu ratowniczo-pozarniczego.

W ramach zakupu i modernizacji urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego w zakresie zakupoéw inwestycyjnych, w grupie sprzetu
ochronnego, dla poprawy bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych oraz warunkow

petienia stuzby, jest niezbedny zakup nastgpujacych urzadzen:



Lp. Nazwa urzadzenia Hos¢ szt./kpl. Wartos¢
(brutto)
w tys. zi
1. Elektroniczne kompleksowe systemy Wedtug
zabezpieczen techniczno-ochronnych zaktadow wnioskow
karnych i aresztow $ledczych dyrektorow 10 050
jednostek
organizacyjnych
2. Urzadzenia do przeswietlania paczek i bagazy 32 3200
3. Bramowe wykrywacze metalu 30 600
4. Urzadzenia do wykrywania $rodkow
. . 5 750
odurzajacych i psychotropowych
5. Wykrywacze telefonéw komorkowych 100 800
6. Motopompy pozarnicze 10 350
7. Systemy sygnalizacji pozaru 20 800
8. System depozytowy kluczy 100 4000
Razem Zakup i modernizacja urzadzen
zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz | --------------- 20550
sprzetu ratowniczo-pozarniczego

Wprowadzanie do ochrony zakladow karnych i aresztow S$ledczych nowoczesnych

rozwigzan, w tym elektronicznych kompleksowych systemow zabezpieczen
technicznych, w potaczeniu z wilasciwa organizacja stuzby ochronnej, w znaczny
sposOb przyczyni si¢ do poprawy ich bezpieczenstwa. Konieczno$¢ modernizacji
zabezpieczen techniczno-ochronnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
wynika rowniez z faktu ich znacznego wyeksploatowania, a niekiedy niespetniania
wymogoéw stawianych tym urzadzeniom, co w efekcie moze przelozy¢ si¢ na wzrost
ilosci réznorodnych zdarzen, w tym ucieczek z terenow zaktadéw karnych i aresztow

$ledczych.

Ponadto zadanie wigze si¢ rowniez z konieczno$cia wprowadzenia w jednostkach
jednolitych standardow dla zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz wymagan dla
systemOw zabezpieczen elektronicznych. Standaryzacja wynika miedzy innymi

z licznych przypadkéw niewlasciwego montazu zabezpieczen techniczno-ochronnych




oraz instalowania r6znego rodzaju elektronicznych systeméw, ktore niejednokrotnie nie
spetniaty wymogow w zakresie wlasciwego funkcjonowania, czego efektem byty

zdarzenia w postaci ucieczek osadzonych.

Potrzeby w zakresie zakupu wskazanych ilosci urzadzen do prze$wietlania paczek
| bagazu, bramowych wykrywaczy metalu i motopomp pozarniczych zostaly
przedstawione na podstawie analizy sprzetu pozostajacego na wyposazeniu zaktadow
karnych i aresztow S$ledczych oraz ,,Harmonogramu wymiany wyeksploatowanego

sprzg¢tu ochronnego uzytkowanego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej”.

W  przedmiotowym harmonogramie uwzgledniono konieczno$¢ wymiany wyzej

wymienionych urzadzen uzytkowanych w jednostkach, przyjmujac koniecznosé

wymiany sprze¢tu wyprodukowanego w roku 2000 i w latach wcze$niejszych. Zwrdcié

przy tym nalezy uwagg, ze sprz¢t wyprodukowany w roku 2000 ma juz 16 lat, a sa

réwniez urzadzenia starsze, wyprodukowane nawet w roku 1991. Koniecznos¢

wymiany urzadzen wynika z nastepujacych wzgledow:

1)  znaczne wyeksploatowanie, przez co czynnosSci ochronne stajg si¢ mato skuteczne;

2) awaryjno$¢, skutkujaca dodatkowymi nieprzewidzianymi kosztami zwigzanymi
Z naprawami (dla przyktadu mozna podaé, ze wymiana generatora w urzadzeniu
rentgenowskim do przeswietlania paczek 1 bagazy wynosi ok. 40 tys. zt);

3) obecne zaawansowanie technologiczne tego rodzaju urzadzen sprawia, ze

posiadaja duzo wieksze mozliwos$ci uzytkowe, przez co sg bardziej skuteczne.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wyzej wymienione urzadzenia w znacznym stopniu
wspomagajg realizacje czynnos$ci ochronnych zwigzanych 2z zapewnieniem

bezpieczenstwa w zaktadach karnych i aresztach §ledczych.

Zaplanowany  zakup  urzadzen do  wykrywania  $rodkow  odurzajacych
I psychotropowych, wynika z koniecznosci podejmowania dziatan majacych na celu
zapobieganie  przemytowi do  jednostek  przedmiotow  niedozwolonych
I niebezpiecznych. Powyzsze wynika rowniez z opracowania pn. ,,Operacjonalizacja
zadan dotyczacych wykorzystania psow stuzbowych w Stuzbie Wigziennej”
(I. dz. ZDKK - 6/2013 z dnia 15.01.2013 r.) oraz zarzadzenia Nr 24/14 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie przeciwdzialania

przedostawaniu si¢ substancji odurzajacych i ich obrotowi na terenie ZK i AS.



Konieczno$¢ zakupu wurzadzen do wykrywania telefonéw komorkowych jest
spowodowana realizacjg dyspozycji wynikajacej z Kodeksu karnego wykonawczego
w zakresie zakazu posiadania przez osadzonych $rodkow tacznosci. Podejmowane
préby przemytu na teren jednostek organizacyjnych telefonéw komorkowych, wcigz
rozwijajace si¢ technologie telefonii oraz fakt posiadania urzadzen przestarzatych, ktére
niejednokrotnie stracity swoja funkcjonalnos¢, wskazuje na wazno$¢ zadania w zakresie
wyposazenia jednostek w nowoczesne urzadzenia wspomagajace prawidlowg realizacje

tymczasowego aresztowania i wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Zaplanowany zakup systemoéw depozytowych kluczy wplynie w znaczny sposob
na uproszczenie procedur zwigzanych z wydawaniem 1 przyjmowaniem kluczy
specjalnych. Przelozy si¢ na poprawienie komfortu pracy i spowoduje odstapienie od
konieczno$ci prowadzenia dokumentacji w tym zakresie. Wprowadzone pilotazowo
takie systemy uzyskaly bardzo pozytywna opini¢. Dlatego jest zasadny zakup

| wyposazenie innych jednostek w takie systemy.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego zardéwno
osobom odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci, jak 1 funkcjonariuszom
I pracownikom wieziennictwa, zaplanowano zakup systemow sygnalizacji pozaru dla
jednostek, gdzie takiego systemu jeszcze nie ma. Pozar w obiekcie wieziennym, ze
wzgledu na jego specyfike, stwarza problemy w czasie akcji ratowniczo-gasniczych
niespotykane w innych obiektach. Wynika to migdzy innymi z faktu stosowanych
zabezpieczen techniczno-ochronnych (tj. krat w oknach, krat oddzielajacych oddziaty),
uniemozliwiajagcych swobodne poruszanie si¢, znacznej ilo$ci przebywajacych osob
w obiekcie, a takze specyficznej kondycji psychofizycznej os6b pozbawionych
wolnosci. Dlatego wykrycie pozaru we wczesnej jego fazie jest czynnikiem

gwarantujacym powodzenie dzialan ratowniczo-gasniczych.

Przedstawione potrzeby w zakresie zakupu i modernizacji zabezpieczenia techniczno-
-ochronnego oraz sprzg¢tu ratowniczo-pozarniczego nie obejmujg kosztow zwigzanych

z eksploatacja i serwisem.
Ad 4. Termomodernizacja obiektow budowlanych.

W jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej istnieje mozliwo$¢ znaczacego
ograniczenia zuzycia energii przez termomodernizacj¢ uzytkowanych obiektow.

Podjecie czynno$ci zwigzanych z termomodernizacja wybranych jednostek



organizacyjnych wigziennictwa wplynie na obnizenie kosztéw funkcjonowania tych
jednostek, ktore sg pokrywane z wydatkéw biezacych wieziennictwa. Szacuje sie, ze
naktady na przeprowadzenie niezb¢dnych robdét budowlanych w tym zakresie
wyniostyby 116 650 tys. zt.

Ad 5. Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek

penitencjarnych.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych jest
niezb¢dne zainstalowanie lub wymiana 51 zespotow pradotworczych. Naklady z tym

zwigzane przewidywane na lata 2017-2020 wyniosg 7 454 tys. zt.
Ad 6. Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej.

Poprawa stanu infrastruktury budowlanej pozostajacej w zarzadzie Stuzby Wigziennej
stanowi kolejny problem wymagajacy podjecia odpowiednich dziatan, ktore zapewnia
utrzymanie wlasciwego stanu technicznego pawilondw penitencjarnych oraz istniejacej

infrastruktury.

Zty stan techniczny pawilonéw penitencjarnych podobnie jak stan znacznej czgs$ci
pozostatej infrastruktury budowlanej pozostajacej w zarzadzie Stuzby Wigziennej
wymaga podjecia odpowiednich dzialan, ktore zapobiegna postepujacej dekapitalizacji
wspomnianych obiektow. W ramach prowadzonych analiz Sluzba Wigzienna
wytypowata jednostki penitencjarne, w ktorych infrastruktura budowlana wymaga
w trybie pilnym poprawy stanu technicznego. Zakres prac w poszczegdlnych
jednostkach jest bardzo szeroki i zawiera takie roboty, jak: wymiana dachow, remont
lub przebudowa budynkow, wymiana sieci cieplnych, wodno-kanalizacyjnych, remont

budynkow infrastruktury wieziennej (np. kuchnie, kotlownie, pralnie, taznie).

W zwiazku z planowang likwidacja Zaktadu Karnego w Opolu uwzgledniono budowe
nowej jednostki penitencjarnej w okolicach Opola, o pojemnos$ci okoto 650 miejsc dla

skazanych. Koszt inwestycji ustalono na 250 000 tys. z1.

Ogobélem szacowany koszt realizacji poprawy stanu technicznego infrastruktury

jednostek penitencjarnych oszacowano na 476 826 tys. zt.
Ad 7. Zakup i wymiana taboru samochodowego.

W ramach programu zostang wymienione wyeksploatowane pojazdy Stuzby Wigziennej

réznego typu (wig¢zniarki, pojazdy operacyjno-konwojowe, pojazdy 9-cio osobowe dla



Grup Interwencyjnych SW oraz ci¢zarowe i ciezarowo-0sobowe do 3,5 tony).

Najistotniejszym dla zapewnienia wiasciwego funkcjonowania stuzby transportowe;,
jest zakup wiezniarek przeznaczonych do transportu 18 osadzonych w liczbie

36 pojazdow za kwote 23 760 tys. zt.

Na realizacj¢ tego zatozenia szacuje si¢ na lata 2017-2020 potrzeby w wysokosci

54 440 tys. zt.

W ramach tej kwoty planuje si¢ wymieni¢ okolo 200 pojazdow stuzbowych
z rocznikow 1996-2008.

Ad 8. Modernizacja systemow informatycznych i systemow lgcznosci.

Szacowana wysokos¢
koniecznych do
poniesienia
wydatkow w tys. zi

Lp. Rodzaj zakupu

Modernizacja centralnych systemow

L informatycznych SW 18 800
5 Modernizacja sieci teleinformatycznych 6100
' SW i ustug dodatkowych
3 Modernizacja systemu taczno$ci radiowej 37 000
SW
RAZEM 61 900

1. Modernizacja centralnych systemow informatycznych Shuzby Wiezienne;j.

Informatyzacja Stuzby Wigziennej rozpoczeta si¢ w roku 2008, kiedy powstata i zostata
zaakceptowana przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ,,Koncepcja rozwoju
systemOow informatycznych Stuzby Wigziennej”. Wdrazane kolejno systemy
informatyczne oraz zakupywany sprzet informatyczny posiada pewien ograniczony

okres gwarancji i wsparcia producentow.

W Centralnej Serwerowni Stuzby Wigziennej sa zlokalizowane wszystkie,
najistotniejsze z informatycznego punktu widzenia funkcjonowania Stuzby Wiezienne;j
systemy informatyczne, w tym system Noe.Net, Zintegrowany System Zarzadzania,

poczta elektroniczna Stuzby Wieziennej, ustugi katalogowe w domenie SWNET, strony




internetowe Biuletynu Informacji Publicznej, Zamoéwien Publicznych, Strona
intranetowa SW. Serwerownie na szczeblu Okregowych Inspektoratow SW i jednostek
podstawowych stanowig wsparcie dla wyzej wymienionych systemow zgodnie
Z istniejaca struktura organizacyjng SW. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na
zblizajacy si¢ okres zakonczenia $wiadczenia uslug wsparcia, w najblizszym czasie
istnieje  konieczno$¢ kompleksowej wymiany sprzgtu oraz oprogramowania
systemowego, oraz doposazenie juz eksploatowanych rozwigzan o nowe elementy:

1) serwerownie w jednostkach organizacyjnych SW:

— modernizacja  infrastruktury  serwerowni  okrggowych  obejmujaca
klimatyzacje¢, zasilanie awaryjne, urzadzenia aktywne sieci, kontrole dostepu
I systemy gaszenia; szacowana warto$¢ — 500 tys. zk;

— kompleksowa wymiana serweréw i macierzy dyskowych we wszystkich
serwerowniach zlokalizowanych w OISW i jednostkach podstawowych SW;
szacowana warto$¢ — 2 900 tys. zi;

2) centralna serwerownia SW:

— kompleksowa wymiana serwerdw 1 macierzy dyskowych obstugujacych
centralne systemy informatyczne SW; szacowana warto$¢ — 2 000 tys. zt;

— modernizacja Systemu centralnego backup‘u; szacowana warto$¢ —
1 000 tys. zt;

— aktualizacja oprogramowania systemowego obstugujacego centralne systemy
informatyczne SW; szacowana warto$¢ — 1 600 tys. zt;

— aktualizacja systemu ustug katalogowych Active Directory 1 poczty
elektronicznej SW; szacowana warto$¢ — 10 000 zt;

— modernizacja bazy sprzetowej 1 rozbudowa Zintegrowanego Systemu

Zarzadzania klasy ERP SW; szacowana warto$¢ — 800 tys. zl.

Laczna warto§¢ wymiany sprzetu 1 oprogramowania systemowego w centralnej
serwerowni SW 1 wszystkich jednostkach organizacyjnych SW jest szacowana na kwote

okoto 18 800 tys. zt.
2. Modernizacja sieci teleinformatycznych SW i ustug dodatkowych.

Wszystkie jednostki organizacyjne Stuzby Wigziennej sg podlagczone do wydzielonej
sieci WAN. Przyjety model umozliwia standaryzacje i centralizacj¢ szeregu ushug

I systemoéw  eksploatowanych przez Stuzbe Wigzienng. Rozwigzanie takie,



aw szczegoOlnosci uruchamiane od kilku lat ushugi dodatkowe, przynosza wymierne
korzysci finansowe. Ich dalszy rozwo6j wptynie na dalsze ograniczanie ponoszonych
przez SW wydatkdéw oraz wplynie na poprawe bezpieczenstwa eksploatowanych w SW
systemOow. Aktualnie w ramach projektu sa konieczne do poniesienia nast¢pujace
wydatki:

1. Obszar bezpieczenstwa teleinformatycznego.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna znaczny wzrost zagrozen wynikajacych
Z cyberprzestgpczosci. Przy eksploatowaniu systeméw porownywalnych z systemami
Stuzby Wigziennej, nalezy na biezagco monitorowaé poziom bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz stale dostosowywaé uzytkowane rozwigzania w zakresie
bezpieczenstwa teleinformatycznego do wystgpujacych zagrozen. W zwigzku

z powyzszym Stuzba Wiegzienna od kilku lat wnioskuje o pozyskanie $rodkow

umozliwiajacych zakup nastgpujacych rozwigzan:

— Web Application Firewall/Database Security (rozwigzania umozliwiajgce ochrong
i monitorowanie ruchu do aplikacji opartych na interfejsie WWW takich jak: Portal
ZZP, Elektroniczna Skrzynka Podawcza, BIP, intranet, system Noe.NET),

— Mail Gateway (ochrona poczty elektronicznej),

— Web Gateway (ochrona ruchu internetowego),

— SIEM (urzadzenie do zbierania, analizy i korelacji logow).

Szacowana warto$¢ zakupu: 1 700 tys. zt.

2. Modernizacja sieci LAN w jednostkach organizacyjnych SW.

Wiele jednostek organizacyjnych SW posiada sieci LAN w standardzie kat. 3 i 5.
Aktualnym standardem od wielu lat jest kategoria min. Se ze wzgledu na realizowane
wdrozenia nowoczesnych rozwigzan i narzedzi, takich jak system telefonii VoIP czy
system do prowadzenia wideokonferencji. Dodatkowo, w zwiazku z realizowanym
projektem likwidacji posterunkdow uzbrojonych na rzecz zabezpieczen elektronicznych,
przedmiotowe sieci LAN sg wykorzystywane przez systemy monitoringu wizyjnego
CCTV. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze coraz wigksza grupa oferowanych na
rynku rozwigzan w zakresie zabezpieczef, takich jak w szczegdlnosci SSWIN lub
PPOZ bazuje na protokole TCPIP oraz rozwigzaniu PoE umozliwiajacym

doprowadzanie zasilania do urzadzen brzegowych poprzez sie¢ LAN.
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Obecnie sie¢ LAN zostala zmodernizowana w okoto 40% jednostek. Po planowane;j
modernizacji sieci LAN w poszczegolnych jednostkach nie bedzie potrzeby
inwestowania $rodkéw finansowych w sieci telefoniczne. W ramach projektu
przewiduje si¢ modernizacje sieci LAN ze $rodkow biezacych, jednak w celu
zapewnienia wlasciwego dziatania systemow konieczny jest zakup ze $rodkow
inwestycyjnych przelagcznikow sieciowych wyposazonych w funkcje PoE (Power over
Ethernet). Celem zakonczenia modernizacji w pozostatych jednostkach organizacyjnych

SW jest konieczne pozyskanie dodatkowych srodkow na poziomie okoto 3 500 tys. zt.

3. Wysokowydajne drukujace urzadzenia sieciowe.

W celu ograniczenia kosztéw wydrukow Stuzba Wiezienna od kilku lat realizuje
wdrozenie polegajace na wymianie drukarek na duze wysokowydajne urzadzenia
drukujace z dodatkowymi ustugami druku podazonego i poufnego, umozliwiajacego
przesytanie dokumentdw z wykorzystaniem sieci teleinformatycznych SW. Koszt

zakupu brakujacych urzadzen jest szacowany na kwote 900 tys. zt.
Catkowita warto$¢ projektu jest szacowana na 6 100 tys. zt.
3. Modernizacja systemu lacznosci radiowej SW.

Eksploatowany w SW system lacznosci radiowej zostat zakupiony i wdrozony w roku
2000. Zakupiony woéwczas system analogowy, w zwigzku z uptywem lat, stal sie¢
przestarzaly, generuje coraz wicksze koszty utrzymania, a dodatkowo — ze wzgledu na
brak szyfrowania transmisji — nie gwarantuje wymaganego poziomu bezpieczenstwa

I jest narazony na mozliwos$¢ podstuchu.

Urzadzenia taczno$ci radiowej ze wzgledu na swoj wiek ulegaja coraz liczniejszym
awariom, poza tym aktualnie obowigzujgcym standardem jest taczno$¢ oparta na
technologii cyfrowej. Dodatkowo, ze wzgledu na przestarzata technologie, wystepuja
coraz liczniejsze problemy z oprogramowaniem urzadzen. Technologia cyfrowa daje
duzo wickszg funkcjonalno$¢, w standardzie posiada szyfrowanie transmisji oraz daje
szereg ustug dodatkowych majacych wpltyw na bezpieczenstwo jednostek
penitencjarnych 1 konwojow realizowanych przez Stuzbe Wiezienng, takich jak
np. lokalizacja  konwojow  z wykorzystaniem  wbudowanych ~w  radiostacje

i radiotelefony modutow GPS czy polozenie radiotelefonéw na terenie jednostek
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organizacyjnych. W przypadku pozyskania wymaganych §rodkéw planuje si¢

kompleksowa wymiane systemu we wszystkich jednostkach organizacyjnych SW.
Szacowana warto$¢ projektu wynosi 37 000 tys. zt.
Ad 9. Modernizacja podmiotow leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci.

Do prawidlowego funkcjonowania ochrony zdrowia sg niezbedne kadra oraz
odpowiednie warunki techniczno-sanitarne 1 sprzetowe stawiane wigziennym

podmiotom leczniczym.

Zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1638) pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza,
w tym podmiotow leczniczych dla 0sob pozbawionych wolno$ci, muszg odpowiadac
wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz

zakresu udzielanych §wiadczen zdrowotnych.

Wigzienne podmioty lecznicze sg obowigzane do zakonczenia procesu dostosowania
do wymogow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. poz. 808) do dnia
31 grudnia 2017 r. (ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, ustawy o dzialalno$ci leczniczej oraz ustawy o zmianie

ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1887)).

Na modernizacj¢ podmiotéw leczniczych dla oso6b pozbawionych wolnosci, ktora
obejmuje swym zakresem migdzy innymi konieczne dostosowanie ich do

wymienionych przepisow, przeznaczono kwote 55 288 tys. zt.

W programie modernizacji uwzgledniono réwniez zakupy sprzetu medycznego za sume
10207 tys. zt. (w 2017 r. — 3000 tys. zk; w 2018 r. — 1865 tys. zt; w 2019 r. —
1342 tys. zt; w2020 r. — 4000 tys. zl). Kwota ta pozwoli na wymian¢ sprzgtu juz
wyeksploatowanego oraz zakup sprzetu, ktory umozliwi ograniczenie wydatkow
w 8 4290 ($wiadczenia zdrowotne wykonywane w placowkach pozawigziennych).
Dostosowanie pomieszczen podmiotdw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci
do obowigzujacych wymogoéw oraz konieczno$¢ modernizacji infrastruktury w celu

wykonywania jak najwigkszej ilosci $wiadczen zdrowotnych przez wigzienna stuzbe
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zdrowia z uwagi na rodzaj przestepstw popetnionych przez niektéorych osadzonych nie

powinno budzi¢ watpliwosci.

Ad 10. Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego w podmiotach

leczniczych dla 0s6b pozbawionych wolnosci.

Z uwagi na nieatrakcyjne wynagrodzenia zaréwno funkcjonariuszy, jak i pracownikow
cywilnych, praktycznie niemozliwe staje si¢ pozyskanie do pracy w jednostkach
penitencjarnych lekarzy etatowych. Jedyng forma, mogaca zmieni¢ ten stan rzeczy jest
zatrudnianie personelu medycznego na podstawie umow cywilnoprawnych. O kosztach
finansowych ponoszonych z tego tytutu decydujg prawa rynku, zalezne od regionu
geograficznego. Kwota 9600 tys. zt w skali roku pozwolitaby na dodatkowe
zatrudnienie 100 lekarzy i1 zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb stuzby w celu
zapewnienia ciggtosci udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym

wolnosci.

Ad 11. Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej.

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
pozwoli na zrdznicowanie uposazen funkcjonariuszy oraz ich powigzanie z bardzo

specyficznymi warunkami stuzby.

Planowane sg dwie podwyzki uposazen — od 1.01.2017 r. i od 1.01.2019 r. Podwyzka
od 1.01.2017 r. przy wzroscie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne
wynagrodzenie funkcjonariuszy SW o 0,18, tj. z 3,01 do 3,19 wyniesie $rednio 250 zt
(bez funduszu nagrdéd uznaniowych i zapomdg), a o kwote 253 zt z funduszem nagrod
uznaniowych i zapomég. W 2018 r. uposazenie wzrosnie o dalsze 21 zt (wzrost nagrody

rocznej), tj. tacznie o 274 zt, czyli o 6%.

Podwyzka od 1.01.2019 r. przy wzroscie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej
przecigtne wynagrodzenie funkcjonariuszy SW o 0,22, tj. z 3,19 do 3,41 wyniesie
srednio 306 zt (bez funduszu nagrod uznaniowych i zapomdg), a o kwote 309 zt
z funduszem nagrod uznaniowych i zapomédg. W 2020 r. uposazenie wzrosnie o dalsze

26 71 (wzrost nagrody rocznej), tj. tacznie o 335 zl, czyli o 7%.

Skutki finansowe wzrostu uposazen wraz z wydatkami relacjonowanymi do uposazen

(8 4080 i § 4180) w latach 2017-2020 wyniosg 598 071 tys. zt, z tego:
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— w2017 r. - 88 277 tys. zt z tytulu wzrostu uposazen bez nagrody rocznej,

— w 2018 r. — 95 187 tys. zt, z tego: 88 277 tys. zt z tytulu wzrostu uposazen oraz
6 910 tys. zt skutek z tytulu nagrody rocznej,

— w 2019 r. — 203 081 tys. zt, z tego: 95 187 tys. zt z tytulu wzrostu uposazen od
1 stycznia 2017 r. oraz 107 894 tys. zt (bez nagrody rocznej) z tytulu wzrostu

uposazen od 1 stycznia 2019 r.,

— w 2020 r. — 211 526 tys. zt, z tego: 95 187 tys. zt z tytulu wzrostu uposazen od
1 stycznia 2017 r. 1 116 339 tys. zt (z nagroda roczng) od 1 stycznia 2019 r.

Ad 12. Wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéow cywilnych Stuzby

Wieziennej.

Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych Stuzby
Wigziennej ma na celu podniesienie i urealnienie ich wysoko$ci w stosunku do innych

wynagrodzen w administracji publiczne;.

Poziom wynagrodzen w grupach pracownikow zatrudnionych w Stuzbie Wigziennej
jest znaczgco nizszy w poroOwnaniu do poziomu przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2015 r. 1 powoduje réwniez trudnosci z utrzymaniem
zatrudnienia wyszkolonej kadry pracowniczej w zakresie realizacji zadan

w specyficznych warunkach, jakimi jest praca w jednostkach penitencjarnych.

Przewiduje si¢ dwie podwyzki wynagrodzen pracownikow. Od 1.01.2017 r. podwyzka
wyniesie §rednio 250 zt na etat pracownika Stuzby Wieziennej oraz od 1.01.2018 r.

021 7zt (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i tacznie wyniesie 271 zi,
tj. 7,4%.

Podwyzka od 1.01.2019 r. wyniesie $rednio 300 zi na etat pracownika Stuzby
Wieziennej oraz od 1.01.2020 r. 0 26 zt (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego)

I tacznie wyniesie 326 zi, tj. 8,9%.

Skutki finansowe wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi (§ 4110 i § 4120) w latach
2017-2020 wyniosg 41 635 tys. zt, z tego:

- w 2017 r. — 6162 tys. zt z tytulu wzrostu wynagrodzen, bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,
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— w2018 r. — 6 686 tys. zt, z tego: 6 162 tys. zt z tytutu wzrostu wynagrodzen oraz 524

tys. zt z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— w 2019 r. — 14 079 tys. zt z tego: 6 686 tys. zt z tytulu wzrostu wynagrodzen od

1 stycznia 2017 r. oraz 7 393 tys. zt (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)

Z tytulu wzrostu wynagrodzen od 1 stycznia 2019 r.,

— w 2020 r. — 14 708 tys. zt, z tego: 6 686 tys. zt z tytulu wzrostu wynagrodzen od

1 stycznia 2017 r. i 8 022 tys. zt (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) od

1 stycznia 2019 r.

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU

w tys. zt

Lp.| Woyszczegoblnienie

2017 r.

2018r.

20109r.

2020 .

Razem

Wzmocnienie
motywacyjnego

1 |systemu uposazen
funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej

88 277

95 187

203 081

211 526

598 071

Zwigkszenie
konkurencyjnosci
2 wynagrodzen
pracownikéw
cywilnych Stuzby
Wieziennej

6 162

6 686

14 079

14 708

41 635

Zrodta finansowania

2017 r.

2018r.

2019r.

2020 .

RAZEM

Budzet panstwa

80 568 000

111 473 000

111 473 000

235 834 000

539 348 000

w tym:

Wzmocnienie
motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej

75192 000

95 187 000

95 187 000

211 526 000

477 092 000

Zwigkszenie
konkurencyjnosci
wynagrodzen
pracownikéw cywilnych
Stuzby Wigziennej

5376 000

6 686 000

6 686 000

14 708 000

33 456 000

Zmiana systemu
zatrudniania personelu
medycznego w
podmiotach leczniczych
dla os6b pozbawionych
wolnosci

9 600 000

9 600 000

9 600 000

28 800 000
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Rezerwa celowa 23471000 |0 115287000 |0 138 758 000

w tym:

Wzmocnienie
motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy
Stuzby Wigzienne;j

13085000 |0 107894000 |0 120 979 000

Zwigkszenie
konkurencyjnosci
wynagrodzen 786 000 0 7393 000 0 8 179 000
pracownikéw cywilnych
Stuzby Wigziennej

Zmiana systemu
zatrudniania personelu
medycznego w
podmiotach leczniczych
dla os6b pozbawionych
wolnosci

9 600 000 0 0 0 9 600 000

Zakres projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, zgodnie z opinig MSZ
z dnia7 lipca 2016 r.

Ocena OSR nie byta dokonywana w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979,

Z p6zn. zm.).

Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

art. 7 wyzej wymienionej ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji

Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020" 22.11.2016.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu Nr w wykazie prac: UD156
Pan Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grazyna Leoncewicz — gl. spec. ds. legislacji w
Departamencie Legislacyjnym, tel.: (22) 52-12-449,
e-mail: leoncewicz@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Stworzenie dla Stuzby Wieziennej optymalnych warunkéw do realizacji ustawowych zadan oraz istotnej poprawy
sprawnosci i skutecznosci dziatania w celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony
obywateli.

Stuzba Wiezienna jako jedyna formacja mundurowa w kraju od czasow zmiany ustroju politycznego w 1989 roku nie
zostala objeta programem modernizacyjnym, mimo podejmowania przez resort sprawiedliwosci kolejnych inicjatyw
w tym zakresie w ostatnich latach.

Posiadany obecnie przez SW sprzgt 1 wyposazenie cechuje znaczny stopien zuzycia oraz duza awaryjnosc, a jego
naprawa z uwagi na stan techniczny jest niemozliwa i nieoptacalna.

Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ zakupu i modernizacji urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzgtu ratowniczO-pozarniczego sluzacego poprawie bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych oraz warunkow
penienia stuzby.

Poprawy wymaga rowniez stan infrastruktury budowlanej pozostajacej w zarzadzie Stuzby Wigziennej. Zty stan
techniczny pawilonéw penitencjarnych, podobnie jak stan znacznej cze$ci pozostatej infrastruktury budowlanej
wymaga podj¢cia odpowiednich dziatan. W szczego6lnos$ci wymagana jest: wymiana dachow, remont lub przebudowa
budynkéw, wymiana sieci cieplnych, wodno-kanalizacyjnych oraz remont budynkéw infrastruktury wigziennej (np.
kuchnie, kottownie, pralnie, taznie). Czynnosci te wpltyng na obnizenie kosztéw funkcjonowania tych jednostek,
ktore pokrywane sg z wydatkow biezacych wieziennictwa.

Zwigkszenia wymagaja wynagrodzenia funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych SW. Aktualne przecigtne
uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej nie sa w petni adekwatne do specyfiki i charakteru stuzby petnionej
w specyficznych warunkach, w statym i bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci. Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych jest integralnym elementem programu stwarzajacego optymalne warunki do realizacji
ustawowych zadan oraz poprawy sprawnosci i skutecznos$ci dziatania, co pozwoli na zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli. Wilasciwy, dobrze wyszkolony, utozsamiajacy si¢ z
misja shuzby personel, to podstawowy czynnik odpowiedzialny za realizacj¢ jednego z priorytetow panstwa, jakim
jest bezpieczenstwo. W obecnych warunkach motywowanie funkcjonariuszy 1 pracownikoéw $rodkami
ekonomicznymi jest znacznie ograniczone.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania ochrony zdrowia w jednostkach penitencjarnych SW, niezbedne
jest posiadanie wykwalifikowanej kadry oraz odpowiednie warunki techniczno-sanitarne i sprzetowe stawiane
wieziennym podmiotom leczniczym. Konieczno$¢ zabezpieczenia wiasciwego funkcjonowania jednostek, a w
szczegoOlnosci wlasciwe wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, ktorej nicodzownym elementem jest zapewnienie
osobom pozbawionym wolno$ci odpowiedniej opieki zdrowotnej, zmusza do pozyskania i utrzymania w stuzbie
wysoko wyspecjalizowanej kadry. Zatrudnianie wysokiej klasy specjalistow lekarzy odbywa sie w ramach
ustalonych dla wigziennictwa limitow na wynagrodzenia, kosztem pozostatych pracownikow wigziennictwa.
Pomimo to oferowane warunki wynagrodzenia sa mato konkurencyjne w stosunku do wynagrodzen oferowanych na
rynku, przez co bardzo trudno pozyska¢ i zatrzymaé pracownikow wigziennej shuzby zdrowia. Z uwagi na
niekonkurencyjne wynagrodzenia praktycznie niemozliwe staje si¢ pozyskanie do pracy w jednostkach
penitencjarnych lekarzy etatowych. Proponuje si¢ zatem zatrudnianie personelu medycznego w oparciu 0 umowy
cywilno-prawne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ ustanowienie ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020” — niebgdacego
programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.




poz. 1870). Nadzor nad realizacja przedsigwzigé zwigzanych z wykonywaniem Programu bedzie sprawowa¢ Minister
Sprawiedliwosci.

Program ma na celu — w czesci dotyczacej wydatkéw majatkowych - przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa
zaktadow karnych i aresztéw $ledczych, poprzez ich doposazenie w odpowiedni sprzgt oraz poprawe warunkow
pelienia shuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej 1 pracownikdw cywilnych wigziennictwa
(unowoczes$nienie wyposazenia i sprzg¢tu oraz powstrzymanie postepujacej dekapitalizacji srodkow trwatych — w tym
obiektow infrastruktury budowlanej). Jego realizacja stworzy warunki do prawidtowego i optymalnego wykonywania
przez Stuzbe Wiezienng jej ustawowych zadan oraz istotnie poprawi ich skutecznos¢, co w konsekwencji wptynie na
wzrost poziomu bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Program przewiduje realizacj¢ przedsigwzi¢¢ zwigzanych m.in. z:
1. zakupem uzbrojenia;
2. zakupem sprzetu i wyposazenia specjalnego;
3. zakupem i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-
-pozarniczego;
4. termomodernizacja obiektow budowlanych;
zapewnieniem bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych;
poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlane;j;
zakupem i wymiang taboru samochodowego;
modernizacjg systemow informatycznych i systemow lacznosci;
9. modemlzaqq podmiotow leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci;
10. zmiang systemu zatrudniania personelu medycznego;
11. wzmocnieniem motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy poprzez podwyzszenie wskaznikow
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy; planuje si¢ wzrost wskaznika
wielokrotno$ci kwoty bazowej w stosunku do roku poprzedniego:
—od 1 stycznia 2017 r. - 00,18,
—od 1 stycznia 2019 r. -0 0,22,
12. wzrostem konkurencyjnos$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych.

N O

Szczegodlowy opis inwestycji planowanych w ramach ww. przedsiewzie¢ zawarto w uzasadnieniu projektu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na techniczny charakter regulacji, wprowadzajacy Program majacy na celu stworzenie dla Stuzby
Wigziennej optymalnych warunkéw do realizacji ustawowych zadan oraz istotnej poprawy sprawnosci i skutecznosci
dziatania, przedmiotowa regulacja nie byta poddana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych
Stuzba Wigzienna 1 Stworzenie dla Stuzby Wigziennej optymalnych
warunkow do realizacji ustawowych zadan oraz
istotnej poprawy sprawnosci i skutecznosci dziatania w
celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli
(unowocze$nienia wyposazenia i sprzetu oraz remont
infrastruktury budowlanej)
Funkcjonariusze SW | 27 542 (stan na Roczna Wzrost uposazen funkcjonariuszy SW oraz
dzien 31.12.2015 informacja modernizacja wyposazenia oraz miejsc petnienia
r.) statystyczna | stuzby
SW za
2015r.
Cywilni pracownicy | 1862 (stan na Roczna Wazrost uposazen pracownikow cywilnych SW
SW dzien 31.12.2015 informacja
r.) statystyczna
SW za
2015,
Osadzeni w 70 836 (stan na Roczna Modernizacja jednostek penitencjarnych SW
zaktadach karnych i | dzien 31.12.2015 informacja
aresztach sledczych | r.) statystyczna
SW za
2015,




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Projekt zostat przekazany do konsultacji pismem z dnia 30 czerwca 2016 r., z prosba o wyrazenie opinii w mozliwie

najpilniejszym terminie:

1. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa;

2. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnosc¢”;

3. Forum Zwigzkow Zawodowych;

4. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych.

Opini¢ o projekcie przedstawit jedynie Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow

Wieziennictwa w pismie z dnia 11 lipca 2016 r., w ktorym:

1) sugeruje podwyzszenie wartoSci projektowanego wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej do osiggnigcia
w 2020 r. 4,00 punktow;

2) wskazuje, ze podwyzka ptac dla pracownikow cywilnych wigziennictwa powinna obejmowaé rowniez lata 2018 i
2019, dopiero wowczas mozna mowi¢ o konkurencyjnosci zarobkow na wolnym rynku;

3) wyrazil sprzeciw wobec zatozenia, ze wszystkie $rodki na wzrost ptac pochodza ze $rodkéw budzetu Shuzby
Wieziennej.

Odniesienie wnioskodawcy:

Mimo przychylnego stanowiska Ministra Sprawiedliwos$ci odnos$nie do wszelkich inicjatyw zmierzajacych do

podniesienia uposazen funkcjonariuszy i1 wynagrodzen pracownikoOw wigziennictwa. Jednakze ograniczenia

wynikajgce z mozliwosci finansowych budzetu panstwa nie pozwalaja na zwigkszenie projektowanych kwot. Mozna

tez nadmieni¢, ze wysoko$¢ podwyzek uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow Stuzby Wigzienne;j

przewidziana w projekcie ustawy modernizacyjnej zostata ustalona na poziomie analogicznym do przyjetej w

projekcie ustawy modernizacyjnej shuzb mundurowych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(0-10)
ROK 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 026l 200, | 398,180 | 453, 450, 235, | 235, 235, | 235, 235, | 235, | 235, | 3153103
ydatki ogotem 568 013 504 834 | 834 834 | 834 834 | 834 | 834
budzet panst 200, | 398,180 | 453, 450, 235, | 235, 235, | 235, 235, | 235, | 235, | 3153,103
udzet panstwa 568 013 504 834 | 834 834 | 834 834 | 834 | 834
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Sald 51 200, | -398,180 | -453, | -450, | -235, | -235, | -235, | -235, | -235, | -235, | -235, | -3 153, 103
aldo ogoiem 568 013 504 834 | 834 834 | 834 834 | 834 | 834
budzet panst 200, | -398,180 | -453, | -450, | -235, | -235, | -235, | -235, | -235, | -235, | -235, | -3 153, 103
udzet panstwa 568 013 504 834 | 834 834 | 834 834 | 834 | 834
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)

»Program modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020" sfinansowany zostanie ze srodkdw budzetu
panstwa obejmujacych wydatki ujete w budzecie formacji oraz wydatki ujete w rezerwie celowej w latach
) 2017-2020. Srodki z rezerwy celowej w latach 2017-2020 wynosza tacznie 921 146 zt.

Zrodla Dodatkowe koszty Programu w latach 2018-2020 wykazane w zalaczniku nr 1 do projektu ustawy, w
finansowania pozycji ,Budiet CZSW”, zostana wygospodarowane w ramach dotychczasowych S$rodkow
przekazywanych w limicie Ministra Sprawiedliwosci dla cze$ci 37, bez koniecznoSci ich zwiekszania.

Szczegdtowe informacje dot. Zrodet finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych w punktach:
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10. zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego;

11. wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy poprzez podwyzszenie wskaznikow
wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy;
12. wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych;

prezentuje tabela ponizej:

Zrodta finansowania
2017 r. 2018 r. 2019 2020 r. RAZEM
Budzet panstwa 80 568 000 111 473 000 111 473 000 235 834 000 539 348 000
w tym:
Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen 75192 000 95 187 000 95 187 000 211 526 000 477092 000
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow 5376 000 6 686 000 6 686 000 14 708 000 33 456 000
cywilnych
Zmiana systemu zatrudniania
0 9 600 000 9 600 000 9 600 000 28 800 000
personelu medycznego
Rezerwa celowa 23471 000 0 115 287 000 0 138 758 000
w tym:
Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen 13 085 000 0 107 894 000 0 120 979 000
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow 786 000 0 7393 000 0 8179 000
cywilnych
Zmiana systemu zatrudniania
9 600 000 0 0 0 9 600 000
personelu medycznego
Dodatkowe Szczegotowy podziat kwot przeznaczonych na poszczegdlne przedsiewzigeia realizowane
informacje, w | w ramach Programu oraz Zrddta finansowania przedstawia tabela ponizej (w tys. zt)
tym wskazanie
zrédet danych | o T\wyszczegeinienie 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | RAZEM
i przyjetych do | ™1 T 7akup uzbrojenia 5 220 2 820 2016 2016 12072
obhgzen , | Zakup sprzgtu i wyposazenia 2193 2193 2193 2193 8772
zalozen " | specjalnego
Zakup i modernizacja urzadzen 2735 6775 5425 5615 20 550
3 zabezpieczenia techniczno-
" | -ochronnego oraz sprz¢tu
ratowniczo-pozarniczego
4 Termomodernizacja obiektow 10 000 32985 33 444 40 221 116 650
" | budowlanych
5. | Zapewnienie bezpieczenstwa 5223 1 666 365 200 7454




elektroenergetycznego jednostek
penitencjarnych

6 Poprawa stanu technicznego 42 442 | 169 343 147 516 117 525 476 826
" | infrastruktury budowlangj
7 Zakup i wymiana taboru 14 800 14 060 10 780 14 800 54 440
" | samochodowego
Modernizacja systemow 2000 22 800 15 000 22100 61 900
8. | informatycznych i systeméw
Tacznosci
Modernizacja podmiotow 11 916 34 065 9514 10 000 65 495

9. | leczniczych dla oséb
pozbawionych wolno$ci

10 Zmiana systemu zatrudniania 9 600 9 600 9 600 9 600 38 400
" | personelu medycznego
Wzmocnienie motywacyjnego 88 277 95 187 203 081 211 526 598 071

11. | systemu uposazen
funkcjonariuszy

wzrost wielokrotnosci kwoty 83 883 90 793 193 317 201 762 569 755
w | bazowej do poziomu 3,19
tym: | wydatki relacjonowane do 4394 4394 9764 9764 28 316
uposazen
Wzrost konkurencyjno$ci 6162 6 686 14 079 14 708 41 635
12. | wynagrodzen pracownikoéw
cywilnych
W | wzrost wynagrodzen 5140 5576 11741 12 265 34722
tym: | pochodne od wynagrodzen 1022 1110 2 338 2 443 6913
Razem: 200568 | 398180 453 013 450504 | 1502265
w tym:
Zrédla Finansowania
Budzet CZSW 80568 | 123832 140 885 235834 581 119
Rezerwa celowa 120000 | 274348 312128 214 670 921 146

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy pozwoli na zrdznicowanie
uposazen funkcjonariuszy oraz ich powigzanie z bardzo specyficznymi warunkami stuzby.
Planowane sg dwie podwyzki uposazen:

= Podwyzka od 1.01.2017 r. wyniesie §rednio 250 zt (bez funduszu nagrod uznaniowych
i zapomog), a o kwote 253 zt z funduszem nagrod uznaniowych i zapomdg. Wielokrotnosé
kwoty bazowej, stanowigcej przecietne wynagrodzenie funkcjonariuszy SW, wzro$nie 0
0,18, tj. z 3,01 do 3,19.
= W 2018 r. uposazenie wzrosnie o dalsze 21 zl, ze wzgledu na wzrost nagrody rocznej
(obliczanej na podstawie uposazenia w roku poprzednim).
Zatem taczny wzrost wynagrodzen w roku 2018 — w poréwnaniu do 2016 r. — wyniesie 274 zt, czyli
6%.
= W 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, podwyzka wyniesie $rednio 306 zt (bez
funduszu nagréd uznaniowych i zapomog), a 309 zt z funduszem nagrod uznaniowych i
zapomOg. Wiclokrotno$¢ kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne wynagrodzenie
funkcjonariuszy SW, wzrosnie 0 0,22, tj. z 3,19 do 3,41.
= W 2020 r. uposazenie wzrosnie o dalsze 26 zl, ze wzgledu na wzrost nagrody rocznej
(obliczanej na podstawie uposazenia w roku poprzednim).
Zatem taczny wzrost wynagrodzen w roku 2020 — w pordwnaniu do 2018 r. wyniesie 335 zt, czyli o
7%.

Skutki finansowe wzrostu uposazen wraz z wydatkami relacjonowanymi do uposazen ( budzet SW
—8§4080i 8 4180) w latach 2017-2020 wyniosa 598 071 tys. zl, z tego:
o w2017 r.—88 277 tys. zt skutek wzrostu uposazen bez nagrody rocznej,
o w2018 r.—95 187 tys. zl, z tego: 88 277 tys. zt skutek wzrostu uposazen oraz 6 910 tys. zt
skutek z tytutu nagrody rocznej,
e W 2019 r. — 203 081 tys. zt z tego: 95 187 tys. zt z tytutu wzrostu uposazen od 1 stycznia
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2017 r. oraz 107 894 tys. zt (bez nagrody rocznej) z tytutu wzrostu uposazen od 1 stycznia
2019r.,

o w2020 r. —211 526 tys. zt, z tego: 95 187 tys. zt z tytulu wzrostu uposazen od 1 stycznia
2017 r. 1116 339 tys. zt ( z nagroda roczng) od 1 stycznia 2019 r.

Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych.

Zwickszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych zaktada podniesienie ich
dotychczasowej wysokosci i urealnienie w stosunku do wynagrodzen osigganych poza stuzba.
Poziom wynagrodzen w grupach pracownikow zatrudnianych w Stuzbie Wigziennej jest znaczaco
nizszy w pordéwnaniu do przeci¢tnego wynagrodzenia osiggnietego w gospodarce narodowej w
2015 r. i rowniez powoduje trudnosci z utrzymaniem wyszkolonej kadry.

Przewiduje si¢ dwie podwyzki wynagrodzen pracownikow:
e od 1.01.2017 r. podwyzka wyniesie srednio 250 zl na etat pracownika oraz od 1.01.2018 r.
0 21 7k (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i tacznie wyniesie 271 zi, tj. 7,4%,
e od 1.01.2019 r. wyniesie $rednio 300 zl na etat pracownika oraz od 1.01.2020 r. o 26 zt
(wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i tacznie wyniesie 326 zi, tj. 8,9%.
Lacznie podwyzki pracownikéw wyniosg 597 zt, co stanowi wzrost 0 17,7% w roku 2020
w stosunku do roku 2016.

Skutki finansowe wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi (§ 4110 i § 4120) w latach
2017-2020 wyniosg 41 635 tys. z1, z tego:

e w2017 r. — 6 162 tys. zt skutek wzrostu wynagrodzen, bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego,

o w2018 r. -6 686 tys. zl, z tego: 6 162 tys. zt skutek wzrostu wynagrodzen oraz 524 tys. zt
skutek z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

o w2019 r. - 14 079 tys. zt z tego: 6 686 tys. zt z tytulu wzrostu wynagrodzen od 1 stycznia
2017 r. oraz 7 393 tys. zt (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) z tytutu wzrostu
wynagrodzen od 1 stycznia 2019 1.,

e w2020r. - 14 708 tys. zl, z tego: 6 686 tys. zt z tytutu wzrostu wynagrodzen od 1 stycznia
2017 r. 1 8 022 tys. zt (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) od 1 stycznia 2019 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

zmian

ROK 2017 2018 2019 2020 2021 2027

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zi,
ceny state
z2016r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe 104,039 | 111,473 | 226,760 | 235,834 | 235,834 | 235,834 2 328,944

{w tym:}

Zmiana systemu
zatrudniania personelu
medycznego

9,600 9,600 9,600 9,600 9,600 9,600 105 600

{w tym:}
Wzmocnienie
motywacyjnego
systemu uposazen
funkcjonariuszy

88,277 95,187 | 203,081 | 211,526 | 211,526 211,526 2 078,753

{w tym:}
Wzrost
konkurencyjnos$ci 6,162 6,686 14,079 14,708 14,708 14,708 144,591
wynagrodzen
pracownikéw cywilnych




W ujeciu sektor mikro-, W ramach Programu modernizacji SW planuje si¢ inwestycje z zakresu m.in.
niepieni¢znym | matych i $rednich zakupu uzbrojenia, wyposazenia 1 pojazdow, modernizacji infrastruktury
przedsiebiorstw budowlanej oraz systemOw informatycznych oraz 1facznosci na 1gczng
kwote ok. 824,159 min zt.

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja, dystrybucja oraz wykonywaniem uslug
wramach  planowanych  inwestycji beda mialy mozliwos¢  udzialu
w  postepowaniach przetargowych 1 realizacji zlecehn na rzecz SW
o warto$ciach przewidzianych w Programie modernizacji.

rodzina, obywatele | W Stuzbie Wieziennej petni stuzbe ok 27 542 funkcjonariuszy SW 27 542 oraz
oraz gospodarstwa zatrudnionych jest 1862 cywilnych pracownikéw SW (stan na dzien 31.12.2015 r.).
domowe .
Srednie wynagrodzenie funkcjonariuszy SW w 1 poétroczu 2016 r. wynosito
4 187,43 zt za$ pracownikow cywilnych 3 357,91 zt.

Przedmiotowy projekt przewiduje dla funkcjonariuszy SW laczny wzrost
wynagrodzen w roku 2018 w poréwnaniu do 2016 r. 0 6% oraz wzrost wynagrodzen
w roku 2020 — w poréwnaniu do 2018 r. 0 7%.

W przypadku pracownikéw cywilnych SW przewiduje si¢ wzrost wynagrodzen
w roku 2018 — w poréwnaniu do 2016 r. 0 7,4% oraz wzrost wynagrodzen w roku
2020 — w poréwnaniu do 2018 r. 0 8,9%. Lgcznie podwyzki pracownikow wyniosg
597 z1, co stanowi wzrost 0 17,7% w roku 2020 w stosunku do roku 2016.

Przedmiotowe podwyzki w znacznym stopniu wptyna na popraw¢ warunkow zycia
funkcjonariuszy oraz pracownikow SW oraz ich rodzin, poprzez zwigkszenie
srodkow przeznaczonych na ich utrzymanie, tj. zakup zywnosci, odziezy i lokalu
mieszkalnego, ale rowniez zapewnienie im mozliwosci korzystania z dobr
kulturalnych. Zaspokojenie takich potrzeb wyzszego rzedu, zwlaszcza w odniesieniu
do dzieci funkcjonariuszy i pracownikow, jest w rozwinigtym spoteczenstwie
niezmiernie waznym elementem procesu wychowawczego, rozumianego jako
ksztattowanie osobowosci, charakteru i postawy obywatelskiej oraz przygotowanie
do samodzielnego zycia.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane zmiany nie begda mialy wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). | [X] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [] tak

do ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie wptynie na zakres obcigzen regulacyjnych. Projekt zaktada jedynie, iz w celu realizacji
Programu bedg mogly by¢ zawierane umowy wieloletnie, do ktorych nie bedzie si¢ stosowac art. 46 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Ponadto reguluje si¢ obowigzek informacyjny Ministra Sprawiedliwosci, ktory zostanie
zobowigzany do przedstawiania Sejmowi RP, w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacji o realizacji
Programu za rok poprzedni.

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja przedsiewzig¢ objetych programem, tj. budowa nowych obiektow infrastruktury stluzbowej oraz
modernizacja obiektow uzytkowanych oraz zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzgtu, a takze wzrost
uposazenia funkcjonariuszy i pracownikow powinna pozytywnie wplyngé na atrakcyjnos¢ podjecia stuzby lub pracy
w Stuzbie Wiezienne;j.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Dhugofalowe dziatania nakierowane na wzmocnienie skutecznosci Stuzby Wieziennej
Omoéwienie wpltywu przetoza si¢ bezposrednio na zwigkszenie ogdlnokrajowego poziomu bezpieczenstwa
I stabilizacji porzadku publicznego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zaktada sie, ze realizacji Programu bedzie towarzyszyt biezacy monitoring sprawowany na podstawie art. 5
ustawy przez Ministra Sprawiedliwosci. Minister bgdzie dokonywat ocen realizacji przedsiewzie¢, oraz
wielkosci $rodkow budzetowych wydatkowanych na realizacje Programu, i przedstawiat Sejmowi RP, w
terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacje 0 realizacji Programu za rok poprzedni.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, f:[, listopad 2016 r.

RLL o8- 20s6 KPRM
LT
Sltgg\sutezragranicmvch RAR232929
DPUE.920.983.2016 / 7/1S
dot.: RM-10-135-16 z 07.11.2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekratarz Rady Ministréw
Opinia

© zgodnosci z prawem Uni Europejskie] projektu ustawy o ustanowleniu , Programu
modernizacjl Shuiby Wieziennej w latach 2017 - 2020”, wyraiona przez ministra wiadciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospolitef Polskie] w Unil Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unli Europejskiej.

Z powazaniem

Z up{ Mipfstra Sy qranicanych

EEKRETIR STAPJU. {Z'
Vs VI
Konrad Szymbriski

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
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