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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych =z projektem aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, 1807 i 1860) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 11 w ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:
,»9a) powotywanie i odwotywanie Prezesa Funduszu, zastgpcOw Prezesa Funduszu,
cztonkéw Rady Funduszu i dyrektorow oddziatdéw wojewodzkich Funduszu;”;
2) wart. 80:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 34, oraz domownikow rolnikéw, ktorzy prowadzg dziatalnosé
w zakresie dzialow specjalnych w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o wubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, zwanych dalej ,,dziatami
specjalnymi”, i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, z wyltaczeniem rolnikow
prowadzacych dziatalno$c¢:

1) wylacznie w zakresie dziatow specjalnych i ich domownikow,

2) w zakresie dzialow specjalnych i dodatkowo w gospodarstwie rolnym

— za kazda osobg podlegajaca ubezpieczeniu wynosi 1 zt za kazdy pelny hektar
przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celow
ustalenia ~ wymiaru skladek na  ubezpieczenie  spoteczne  rolnikow.
W gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 1 hektara przeliczeniowego
uzytkow rolnych sktadka wynosi 1 zt.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rolnik prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie dzialow specjalnych optaca
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od deklarowanej podstawy wymiaru sktadki

odpowiadajace;j:



3)

4)

d)

1) dochodowi ustalonemu dla opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych, w kwocie nie nizszej jednak niz kwota odpowiadajgca wysokosci
minimalnego wynagrodzenia;

2) minimalnemu wynagrodzeniu, w przypadku prowadzenia dziatalnoSci
niepodlegajacej opodatkowaniu  podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne domownikoéw
rolnikdw prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie dzialdéw specjalnych
stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami
Z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzegdu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka od nowej
podstawy wymiaru obowigzuje od dnia 1 kwietnia danego roku.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Skladka rolnika na ubezpieczenie zdrowotne obejmuje czlonkow jego
rodziny, jezeli nie s3 oni domownikami w rozumieniu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.”;

w art. 81 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

,»11. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

sposob 1 tryb ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow, ich domownikéw oraz oso6b pobierajagcych emeryture lub rente rolnicza,
uwzgledniajac  sposob ustalenia podstaw wymiaru sktadki w przypadku
nieterminowego ustalenia dochodu bedacego podstawg wymiaru sktadki;

sposob dokonywania wptat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikow,
uwzgledniajac konieczno$¢ identyfikacji rolnika dokonujacego wptat;

sposob 1 tryb ustalania wysokos$ci sktadki w przypadku zmian majacych wplyw na
podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu, uwzgledniajac specyfike dzialalno$ci

prowadzonej w dziatach specjalnych.”;

w art. 84 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne optaca osoba podlegajaca ubezpieczeniu

zdrowotnemu, z zastrzezeniem art. 84a—86.";
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5) po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:

,»Art. 84a. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1a,

w gospodarstwach rolnych o powierzchni od 6 hektarow przeliczeniowych uzytkow

rolnych, przyjetych dla celéw ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne

rolnikow, oraz sktadke, o ktérej mowa w art. 80 ust. 3a, optaca rolnik.”;

6) wart. 86:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 15 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:
,»16) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 34, oraz domownikdw
rolnikow, ktérzy prowadza dziatalno$¢ w zakresie dzialéw specjalnych

i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, z wylgczeniem rolnikéw prowadzacych

dziatalno$¢ wytacznie w zakresie dziatlow specjalnych i ich domownikdw oraz

rolnikow prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie dzialow specjalnych

i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, w gospodarstwach rolnych

0 powierzchni ponizej 6 hektarow przeliczeniowych uzytkow rolnych,

przyjetych dla celow ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne

rolnikéw, optaca Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.”,
po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego oséb, o ktorych mowa w art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 34, oraz domownikdw rolnikéw, ktorzy prowadzg dziatalnosé¢
w zakresie dziatow specjalnych 1 dodatkowo w gospodarstwie rolnym,
Z wylaczeniem rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie dzialow
specjalnych i ich domownikéw oraz rolnikow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
dziatow specjalnych i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego przekazuje do Funduszu miesigcznie 155 167 tys. zi.
Kwota przekazywana Funduszowi w danym miesigcu obejmuje skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne pobrane od rolnikow na podstawie art. 84a w poprzednim

miesigcu wraz z pobranymi odsetkami.”;

7) wart. 87:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2, art. 84,
art. 85 1 art. 86, sa obowigzane, bez uprzedniego wezwania, optaci¢ i rozliczy¢
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie i na

zasadach oraz w terminie przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne,



a jezeli do tych o0sob i jednostek nie stosuje si¢ przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym — w terminie do 15. dnia nastepnego miesigca.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:

»la. Rolnicy, o ktorych mowa w art. 84a, sa obowigzani optaca¢, bez
uprzedniego wezwania, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazda osobg
podlegajacg ubezpieczeniu, za kazdy miesigc, kwartalnie — w terminach
okreslonych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

1b. Skitadka na ubezpieczenie zdrowotne od emerytur i rent rolniczych
wyptacanych raz na kwartat jest odprowadzana w cato$ci w terminie do 15. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym swiadczenie zostalo wyptacone.”,

C) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Sktadka osob prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dziatow specjalnych
na wspolny rachunek jest ewidencjonowana na indywidualnych kontach tych osob
W wysokosci proporcjonalnej do ich udzialu w prowadzonej produkcji. W
przypadku braku okreslenia wielkosci udziatow przyjmuje sie, ze sg one rowne.

4b. Ewidencjonowanie sktadki matzonkow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie dziatow specjalnych nastepuje w rownych czegsciach.

4c. Przepisy ust. 4a 1 4b nie dotycza ubezpieczonych, ktorzy odrgbnie
deklarujg kwote dochodu z dziatow specjalnych.”;

8) wart. 106:
a) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W sklad rady oddzialu wojewodzkiego Funduszu wchodzi dziewigciu
cztonkéw bedacych ubezpieczonymi zamieszkujacymi na obszarze dziatania
danego oddzialu wojewodzkiego Funduszu, powotywanych przez wlasciwego
wojewode, w tym:”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dwoch cztonkow bedacych przedstawicielami wiasciwego wojewody;”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) jednego cztonka powotuje si¢ sposrod kandydatow wskazanych przez

organizacje pacjentow dzialajacych na rzecz praw pacjenta, zgloszonych

w terminie 14 dni od dnia publikacji na stronach Biuletynu Informacji



b)

d)
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Publicznej urzedu obstugujagcego wojewode ogloszenia o zamiarze
powotlania cztonka rady;”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5, nie wskazg
kandydatéw na cztonka rady oddzialu wojewoddzkiego Funduszu, mimo dwukrotne;j
publikacji ogtoszenia o zamiarze powotania cztonka tej rady na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu obslugujacego wojewode, kandydata wskazuje
wlasciwy wojewoda.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kadencja rady oddziatu wojewddzkiego Funduszu trwa cztery lata, liczac
od dnia pierwszego posiedzenia rady oddzialu wojewodzkiego Funduszu. Pierwsze
posiedzenie rady oddziatu wojewddzkiego Funduszu zwotuje wilasciwy
wojewoda.”,

w ust. 15 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wlhasciwy wojewoda odwotuje cztonka rady oddzialu wojewddzkiego Funduszu
przed uptywem kadencji tej rady w przypadku:”,

ust. 16 otrzymuje brzmienie:

»16. W przypadku odwotania czitonka rady oddzialu wojewodzkiego
Funduszu albo jego $mierci przed uptywem kadencji tej rady, wlasciwy wojewoda
powotuje nowego cztonka na okres do konca tej kadencji. Przepisy ust. 2 stosuje

si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Rada oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia powotana przed

dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy dziala do dnia powotania rady oddziatu

wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przez wiasciwego wojewode na podstawie

przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej

jednak niz przez okres 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 11

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 81 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesi¢gcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 4. Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 marca 2017 r. podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie domownikow, o ktorych mowa w art. 80 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku 2015, wiacznie z
wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Zmiany dokonywane w zakresie art. 80 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, maja na celu zapewnienie
dalszego funkcjonowania systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow,
cztonkow ich rodzin oraz domownikoéw w oparciu o obowigzujgce obecnie rozwigzania
zawarte w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow za lata 2012-2016 (Dz. U. poz. 123, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za
lata 2012—-2016 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2016 r. Po tej dacie, bez odpowiednich
zmian legislacyjnych, rolnicy, czlonkowie ich rodzin oraz ich domownicy nie beda
objeci systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a Narodowy Fundusz
Zdrowia, zwany dalej ,,Funduszem”, nie bgdzie mogl otrzymywac sktadek z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow. Stad tez projektowana ustawa musi wejs¢

W zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Przyjete rozwigzania ustalaja wysoko$¢ miesigcznej sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne na dotychczasowych zasadach:

1) w odniesieniu do 0séb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 34 ustawy,
oraz domownikow rolnikow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ w zakresie dzialow
specjalnych w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, zwanych dalej ,,dziatami specjalnymi”,
i dodatkowo w gospodarstwie rolnym — na poziomie 1 zt za kazda osobe podlegajaca
ubezpieczeniu za kazdy pelny hektar przeliczeniowy uzytkow rolnych
w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celéw ustalenia wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, a w gospodarstwach rolnych o powierzchni
ponizej 1 hektara przeliczeniowego uzytkow rolnych na poziomie 1 zi;

2) w przypadku domownikéw rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ wytgcznie
w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej na poziomie 9%, przy czym
podstawe wymiaru sktadki stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za prace w sektorze przedsi¢biorstw w czwartym kwartale roku

poprzedniego, witacznie z wyptatami z zysku.



Niezmienione pozostalty zasady finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i finansowanie przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 6 hektarow
przeliczeniowych uzytkow rolnych. Zasady ustalania podstawy wymiaru sktadki
w przypadku rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych
roOwniez pozostajg bez zmian, a zmiana brzmienia art. 80 ust. 2 ustawy, okreslajacego te
zasady polega wylacznie na zmianie redakcyjnej wynikajacej z dodania art. 80 ust. la

ustawy.

W  projekcie przyjeto dotychczasowe zasady ustalenia wysokosci skladek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, ktére sg odmienne dla rolnikow prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie dziatéw specjalnych i dla pozostatych rolnikow.

Ustanowienie systemu obliczania wysokosci sktadki dla wszystkich typow rolnikow na
jednolitych zasadach odnoszacych si¢ do uzyskiwanego dochodu stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady rownosci zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 58/07 (Dz. U. poz. 1363). Wprowadzone
projektowang ustawa zroéznicowanie w zakresie optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne mig¢dzy rolnikami, ktérzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie dzialow
specjalnych, a rolnikami prowadzgcymi gospodarstwo rolne czyni zado$¢
konstytucyjnej zasadzie rownosci, gdyz wielko$¢ gospodarstwa rolnego (okreslona w
hektarach przeliczeniowych) ma wptyw na wysoko$¢ dochodéw uzyskiwanych przez
rolnika. Tym samym w przypadku obu kategorii rolnikdw podstawa wymiaru sktadki

jest ustalana z uwzglednieniem ich mozliwos$ci dochodowych.

Konsekwencja rozwigzan zaproponowanych w zmienianym art. 80 ustawy s3
odpowiednie zmiany w art. 84, art. 86 i art. 87 ustawy. W przepisie art. 87 ust. 1 ustawy
w zakresie optacania i rozliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne utrzymano
dotychczasowe rozwiagzanie, zgodnie z ktorym osoby i jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 2, art. 84, art. 85 i art. 86 ustawy, sag obowigzane, bez
uprzedniego wezwania, optaci¢ 1 rozliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
kazdy miesigc kalendarzowy ,,w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianych
dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne”, a jezeli do tych osob i1 jednostek nie stosuje

si¢ przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym — w terminie do 15. dnia nastgpnego



miesigca (celowo pozostawiajgc tak szerokie sformulowanie z uwagi na fakt, Ze

wystepuje ono juz na gruncie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych).

Ponadto dokonano zmiany tre§ci upowaznienia ustawowego zawartego w art. 81 ust. 11
ustawy polegajacej na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu. Zgodnie z nowym brzmieniem upowaznienia ustawowego
przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie juz zawierato regulacji dotyczacych terminu
I trybu optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw, gdyz regulacje te
zostaty przeniesione do ustawy (zmiana art. 87 ust. 1 ustawy oraz dodanie przepisow
art. 87 ust. 1b i ust. 4a—4c ustawy) i bedzie okreslato:

1) sposob i tryb ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikow, ich domownikOw oraz o0sob pobierajacych emeryture lub rentg rolnicza;
2) sposob dokonywania wptat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikow;
3) sposob i tryb ustalania wysokosci sktadki w przypadku zmian majacych wptyw na

podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Dodatkowo projektowana ustawa wprowadza zmiany zmierzajagce do usprawnienia

procesu powotywania cztonkéw rad oddzialow wojewddzkich Funduszu. W tym celu:

1) w zmienianym art. 106 ust. 2 ustawy proponuje si¢, aby rady oddzialow
wojewodzkich Funduszu byly powotywane przez wojewodoéw. Przekazanie przez
Ministra Zdrowia kompetencji do powotywania rad wiasciwemu wojewodzie
przyczyni si¢ do szybszego naboru cztonkoéw lub tez przeprowadzenia szybszych
zmian w sktadzie osobowym rady. W sktad rad oddzialow wojewodzkich Funduszu
wchodzg przedstawiciele organéw dzialajacych na terenie danego wojewddztwa
i uzasadnionym jest, aby nabor przeprowadzal rowniez organ z terenu tego
wojewddztwa;

2) w dodawanym w art. 106 ust. 2a ustawy proponuje si¢, aby w przypadku
niewskazania kandydatow przez uprawnione organizacje pacjentow, po dwukrotnej
publikacji ogloszenia, w sklad rady powotany byt kandydat wskazany przez
wojewode. Zmiana ta wynika z faktu, iz w czasie przeprowadzania naboru na
czlonkow tych rad, zdarzaly si¢ sytuacje, gdy mimo trzykrotnego zamieszczenia
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia ogloszenia 0 zamiarze
powolania cztonka rady, nie zostal zgloszony zaden kandydat do pelnienia tej

funkcji z ramienia organizacji pacjentow dziatajacych na rzecz praw pacjenta. Brak



zgtoszen blokowal wowczas mozliwos¢ powotania rad oddzialdéw wojewodzkich

Funduszu.

Natomiast zmiany w ustawie dotyczace art. 11 ust. 1 pkt 9a, art. 106 ust. 2 pkt 2 1 5,
art. 106 ust. 3, 15 i 16 wynikaja z przyjgcia ww. zmian.

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono przepis przejsciowy odnosnie funkcjonowania
obecnie dziatajacych rad oddzialéw wojewodzkich Funduszu, majac przede wszystkim
na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci prac tych organéw oraz zapewnienia
odpowiedniego czasu na przeprowadzenie przez wojewodow postepowan, w ktdrych
zostang przedstawieni kandydaci na czlonkéw rad przez uprawnione podmioty.
Wskazany 3-miesi¢gczny termin na powotanie wynika z tego, iz terminy uptywu
poszczegolnych rad oddziatow wojewddzkich Funduszu uplywaja migdzy styczniem

amajem 2017 r.

W art. 3 projektu ustawy utrzymano w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 81 ust. 11 ustawy (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw, ich domownikdéw oraz o0s6b
pobierajacych emeryturg lub rentg rolnicza, a takze termindéw i trybu ich optacania
(Dz. U. poz. 2872)) do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 81 ust. 11 ustawy w brzmieniu nadanym projektem ustawy, jednak nie
dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy, ze wzgledu
na konieczno$¢ zachowania ciagglosci rozwigzan ustalania podstawy wymiaru sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, ktorych te przepisy wykonawcze dotycza.

W projekcie przewiduje si¢ przepis przejsciowy, w ktorym okresla si¢ podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne domownikéw rolnikoéw prowadzacych
dziatalnos¢ wylacznie w zakresie dziatow specjalnych obowigzujaca w | kwartale 2017
r. Konieczno$¢ wprowadzenia tego przepisu wynika z faktu, ze sktadka od nowej
podstawy wymiaru dla tej grupy osdb obowigzuje od dnia 1 kwietnia danego roku (tj.
od II kwartalu), co wynika wprost z projektowanego art. 80 ust. 3a zdanie drugie
ustawy. W kolejnych latach w pierwszym kwartale danego roku begdzie obowigzywata
podstawa wymiaru sktadki w wysokosci obowigzujacej w II-IV kwartatach roku
poprzedniego, gdyz nowa podstawe wymiaru sktadki okresla si¢ dopiero, poczawszy od

II kwartatu.



Z uwagi na fakt, ze projektowana ustawa dotyczy kwestii o charakterze ustrojowym
| kompetencyjnym, nie bylo mozliwosci podjecia  alternatywnych — Srodkow

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonych celow.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymagal przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu:

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Zdrowia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Piotr Gryza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Tomasz Podbielski, t.podbielski@mz.gov.pl; tel:. (22) 860-11-46,
Departament Ubezpieczenia Zdrowotnego w Ministerstwie Zdrowia

Data sporzadzenia:

18.11.2016r.

Zrédlo:

Potrzeba pilnego wprowadzenia przepisow
regulujacych oplacanie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikéw od
1stycznia 2017 r. oraz dokonanie zmian
w przepisach dotyczacych powotywania rad
oddzialow wojewddzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia

Nr w Wykazie prac Rady Ministrow:
UD 140

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2016 (Dz. U.
poz. 123, z p6zn. zm.) obowigzuje do dnia 31 grudnia 2016 r., w zwigzku z czym po tej dacie, bez odpowiednich zmian
legislacyjnych, rolnicy (oraz czionkowie ich rodzin i domownicy) nie bedg objeci systemem powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, a Narodowy Fundusz Zdrowia nie bedzie mogl otrzymywac sktadek z tytutu

ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow.

2. Zachodzi potrzeba usprawnienia trybu powotywania cztonkéw rad oddziatéw wojewodzkich Narodowego Funduszu

Zdrowia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Projektowana ustawa bazuje na przeniesieniu rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2016 do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa

0 Swiadczeniach”.

2. Projektowana ustawa wprowadza zmiany zmierzajace do usprawnienia procesu powolywania cztonkoéw rad oddzialow
wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia, polegajgce na przekazaniu przez Ministra Zdrowia kompetencji do
powotywania rad wlasciwemu wojewodzie, co przyczyni si¢ do szybszego naboru cztonkéw lub tez przeprowadzenia
szybszych zmian w sktadzie osobowym rady. W sktad rad oddziatow wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
wchodzg przedstawiciele organéw dziatajacych na terenie danego wojewddztwa i uzasadnionym jest, aby nabér
przeprowadzal réwniez organ z terenu tego wojewodztwa. Ponadto wprowadza si¢ przepis, aby w przypadku
niewskazania kandydatow przez uprawnione organizacje pacjentow, po dwukrotnej publikacji ogloszenia o naborze, w
sktad rady powotany byt kandydat wskazany przez wojewodg, co nie bedzie opdzniaé powotania rady w przypadku

niezgloszenia kandydatow przez uprawnione organizacje pacjentow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

1. W krajach z ubezpieczeniowym modelem finansowania ochrony zdrowia nie ma jednolitych rozwigzan w zakresie
sktadek rolnikdw na ubezpieczenie zdrowotne — wysokos¢ sktadek oraz stopien dofinansowania z budzetu panstwa sa

rézne w réznych krajach.

2. W zakresie usprawnienia procesu powotywania cztonkow rad oddziatdéw wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia

— brak informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Narodowy 1 Ustawa o §wiadczeniach Narodowy  Fundusz ~ Zdrowia  bgdzie  mial
Fundusz zagwarantowany wpltyw ze sktadek na ubezpieczenie
Zdrowia zdrowotne rolnikéw po dniu 31 grudnia 2016 r.




Rolnicy 292 tys. Dane Kasy Rolniczego Obciazenie sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne i
gospodarujacy Ubezpieczenia Spotecznego dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej

w (KRUS) srednia za rok 2015
gospodarstwac
h powyzej 6 ha

Rolnicy 13 tys. Dane KRUS $rednia za rok 2015 | Obciagzenie sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne
prowadzacy i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej

dziaty
specjalne
produkcji
rolnej

Pozostali 1366 tys. | Dane KRUS $rednia za rok 2015 | Dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
ubezpieczeni
w KRUS

(z wyjatkiem
emerytow )

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnosnie do projektowanej ustawy nie byly prowadzone tzw. pre-konsultacje.

Projekt regulacji zostatl przekazany na okres 21 dni do opiniowania i konsultacji publicznych. Termin na opiniowanie
i konsultacje publiczne zostal skrocony. Przyczyna skrocenia terminu, przewidzianego w art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), na jaki projekt zostal przekazany do konsultacji
publicznych, byta podyktowana potrzeba szybkiego zakonczenia prac legislacyjnych nad niniejszym projektem, tak aby
wszedl on w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Uchybienie powyzszemu terminowi wej$cia w zycie przedmiotowego
projektu ustawy mogloby spowodowac, iz rolnicy (oraz cztonkowie ich rodzin i domownicy) nie byliby objeci systemem
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a Narodowy Fundusz Zdrowia nie moglby otrzymywac¢ sktadek z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow. Zwazywszy na obecny etap prac i do$¢ krotki okres czasu jaki pozostat do konca
roku zasadnym jest skrocenie przewidzianego w ustawie 30-dniowego terminu. Majac na uwadze powyzsze, nie
spowoduje to naruszenia waznego interesu publicznego, a wrecz umozliwi jego realizacj¢ przez konieczno$¢ wypehienia
luki prawnej.

Projekt niniejszego aktu prawnego byt konsultowany m.in. z nastepujacymi podmiotami:

1) Radg Dialogu Spotecznego;

2) Komisja Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego;

3) Naczelng Rada Lekarska;

4) Naczelng Rada Pielegniarek i Potoznych;

5) Naczelng Rada Aptekarska;

6) Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych;

7) Porozumieniem Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

8) Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow Zaktadéw Opieki Zdrowotnej;

9) Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcoé6w Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;
10) Zwiazkiem Pracodawcow Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych;
11) Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Samodzielnych Publicznych Szpitali Klinicznych;
12) Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcoéw Prywatnej Stuzby Zdrowia;

13) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Zwiazkiem Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien;

15) Forum Zwiagzkéw Zawodowych;

16) Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarno$¢”;

17) Krajowym Sekretariatem Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

19) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych;

20) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy;

21) Ogodlnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Potoznych;

22) Zwigzkiem Powiatow Polskich;

23) Konwentem Marszatkow Wojewodztw;

24) Zwiazkiem Pracodawcow Business Center Club;

25) Stowarzyszeniem ,,Dla Dobra Pacjenta”;




26) Liderem ruchu ,,Obywatele dla Zdrowia”;

27) Instytutem Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

28) Federacja Pacjentow Polskich;

29) Stowarzyszeniem Primum Non Nocere;

30) Rzecznikiem Praw Pacjenta;

31) Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych;

32) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢’

33) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”;

34) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

35) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,O0JCZYZNA”;

36) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

37) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

38) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

39) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
40) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

41) Krajowa Rada Spotdzielcza;

42) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

43) Federacja Zwigzkdéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
44) Rada Gospodarki Zywno$ciowej;

45) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

46) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych;
47) Polska Konfederacjg Pracodawcoéw Prywatnych LEWIATAN;

48) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”;

49) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wigjskich ,,Solidarnos¢ Wiejska”;
50) Zwiagzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,REGIONY”;

51) oddziatami wojewodzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia;

52) wojewodami;

53) marszatkami wojewodztw.

2.
b

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaly omdéwione w raporcie zatagczonym do niniejszej Oceny.
Projekt zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
Z po6zn. zm.). Projekt zostal rGwniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z uchwalg nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.1006).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zZycie zmian [mln zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Razem 1-10
Dochody ogétem 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 19 000
budzet panstwa
JST
NFz 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 19 000
Wydatki ogolem 1753,4 | 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 17534
budzet panstwa 1753,4 | 17534 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 1753,4 17534
JST
NFz
Saldo ogélem 146,6 146,6 146,6 146,6 146,6 146,6 146,6 146,6 146,6 146,6 1466
budzet panstwa -1753,4 | -1753,4 | -1753,4 | -1753,4 | -1753,4 | -1753,4 -1753,4 -1753,4 -1753,4 -1753,4 -17 534
JST
NFz 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 1900,0 19 000




Zrddia
finansowania

1. Budzet panstwa

Z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego o0sob, o ktorych mowa w art. 80 ust. la ustawy o
swiadczeniach, KRUS przekazuje do Narodowego Funduszu Zdrowia miesigcznie kwote 155 167
tys. zt pomniejszong o wpltywy ze sktadek pobranych od ww. oséb.

2. Rolnicy gospodarujacy w gospodarstwach powyzej 6 ha przeliczeniowych oraz rolnicy

prowadzacy dzialy specjalne produkcji rolne;j.

Dodatkowe

Dane o kwotach sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uzyskiwanych od rolnikéw w 2015 r. wraz

informacje, w tym | odsetkami pochodzg ze sprawozdawczosci przekazywanej Ministrowi Zdrowia przez KRUS.

wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Do kwoty 146,6 mln zt zostata wliczona:
1) kwota 108,6 min zt stanowigca wplywy ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne pobranych:
— od rolnikéw, o ktorych mowa w projektowanym art. 80 ust. 1a ustawy o swiadczeniach,
— za domownikow rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ wytacznie w zakresie dziatdow specjalnych;

2) kwota 38 mln zt stanowigca wplywy ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw, o ktorych
mowa w projektowanym art. 80 ust. 2 ustawy o swiadczeniach (dziaty specjalne).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
rodzina, obywatele 146,6 | 1466 | 1466 | 146,6 1466 | 1466 | 1466 | 1466 146,6 146,6
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do
obliczen
zatozen

Zgodnie z danymi KRUS wplywy z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikdéw i ich
domownikéw, domownikow rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢é w zakresie dziatdéw specjalnych
produkcji rolnej i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, w gospodarstwach rolnych o powyzej 6 ha
przeliczeniowych oraz domownikéw rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ wyltacznie w zakresie
dziatéw specjalnych produkcji rolnej, ktore sg finansowane przez ubezpieczonych (tacznie
z odsetkami za zwloke) w kolejnych latach wynosity:

1) 2013r. - 111,8 min zk;
2) 2014 r.— 111,1mln zt;
3) 2015r. - 108,6 mln zt.

Natomiast wysokos¢ sktadek rolnikow prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej w 2015 .
wyniosta 38 min zi.

Zasady ustalania wysoko$ci i tym samym kwoty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow,
0 ktorych mowa w projektowanym art. 80 ust. la ustawy o Swiadczeniach, zawarte w projekcie nie
ro6znig si¢ od zasad wynikajacych z obowigzujacej ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2016.

Dane dotyczace wplywow z tytutu sktadek pobieranych od rolnikow gospodarujacych
w gospodarstwach powyzej 6 ha przeliczeniowych obejmuja lata 2013-2015, przy czym do prognozy
na 2017 r. 1 dalsze lata przyjeto wartos¢ wplywdéw z 2015 r., gdyz nie ma bardziej precyzyjnych
danych, ktore pozwolityby na wykonanie prognoz. Dla poréwnania plan finansowy Funduszu
Emerytalno-Rentowego, bedacy zalacznikiem nr 13 do projektu ustawy budzetowej na rok 2017
zawiera pozycje ,.sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z dotacji” w wysokosci
1768 661 tys. zt. Oznacza to, ze KRUS przewiduje zebranie od rolnikow z tej grupy sktadek
w wysokosci 103 343 tys. zt. Jednak w latach poprzednich realizacja poboru sktadek byta wyzsza niz
planowana.

Dodatkowo podano warto$¢ sktadek pobranych od rolnikow prowadzacych dziaty specjalne produkcji
rolnej. Nalezy wskaza¢, ze sktadki te zwiekszaja przychody Narodowego Funduszu Zdrowia, ale nie
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maja wptywu na wysokos¢ dotacji z budzetu panstwa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE | [ ] tak
(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
(] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ nie
X nie dotyczy
9. Wplyw na rynek pracy
Nie dotyczy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne:

Ustawa wplynie na wysokos¢ $rodkow finansowych na $wiadczenia opieki zdrowotnej przez

Omowienie wplywu . . ) g oY
p zagwarantowanie wptywu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow i ich domownikow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg skierowania ww. projektu
ustawy do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, zostat on zamieszczony
w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.
Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006)
przedmiotowy projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
W trybie przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad
projektem ustawy.
Projekt podlegat konsultacjom publicznym i opiniowaniu w okresie 21 dni z:

1) Radag Dialogu Spotecznego;

2) Komisjg Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

3) Naczelng Radg Lekarska;

4) Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych;

5) Naczelng Radag Aptekarska;

6) Krajowg Radg Diagnostéw Laboratoryjnych;

7) Porozumieniem Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

8) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcoéw Zaktadow Opieki Zdrowotnej;

9) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”;

10) Zwigzkiem Pracodawcow Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

11) Ogodlnopolskim  Zwigzkiem Pracodawcéw Samodzielnych Publicznych Szpitali

Klinicznych;
12) Ogodlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcéw Prywatnej Stuzby Zdrowia;
13) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
14) Zwigzkiem Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien;
15) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
16) Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,Solidarnos¢”;
17)Krajowym Sekretariatem Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarno$¢ 807;
18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;
19) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych;

20) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy;



21) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Potoznych;

22) Zwigzkiem Powiatow Polskich;

23) Konwentem Marszatkow Wojewddztw;

24) Zwigzkiem Pracodawcow Business Center Club;

25) Stowarzyszeniem ,Dla Dobra Pacjenta”;

26) Liderem ruchu ,Obywatele dla Zdrowia”;

27) Instytutem Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

28) Federacjg Pacjentow Polskich;

29) Stowarzyszeniem Primum Non Nocere;

30) Rzecznikiem Praw Pacjenta;

31) Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych;

32)Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnosé”;

33) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,SAMOOBRONA”;

34) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

35) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,OJCZYZNA”;

36) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI";

37) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

38) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

39) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych;

40) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

41) Krajowg Radg Spétdzielczg;

42) Krajowg Radg Izb Rolniczych;

43) Federacjg Zwigzkow Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

44)Radg Gospodarki Zywnosciowe;;

45) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

46) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;

47)Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

48) Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnos¢”;

49) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Solidarnos¢ Wiejska”;

50) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,REGIONY”;

51) oddziatami wojewddzkimi Narodowym Funduszem Zdrowia;

52) wojewodami;

53) marszatkami wojewddztw.



W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi w zakresie zmian wprowadzanych do
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pozn. zm.) zgtosili:

1. Opolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, odnosnie do
rozwazenia wzrostu sktadki ptaconej przez rolnikow adekwatnej do wzrostu sktadek
oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, przy czym wedtug
oddziatu nalezy skalkulowa¢ wielkos¢ gospodarstw w hektarach, za ktére skiadki
odprowadza Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), tak aby zmiana
(wzrost sktadek) byt obojetny dla budzetu panstwa. Ubezpieczenie jest oparte na
zasadzie solidaryzmu spotecznego. Corocznie wzrost kosztéw finansowania przenosi
sie na obcigzenia sktadkowe osob i instytucji odprowadzajgcych sktadki do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Sprawiedliwie spotecznie bytoby proporcjonalne
roztozenie tych obcigzen takze w innych grupach ubezpieczeniowych (rolnicy).
Zaproponowana powyzej uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz wymaga ona
systemowych rozwigzan w zakresie ustalania sposobdéw okreslenia dochodow
rolnikbw a celem przedmiotowej ustawy jest zapewnienie ciggtosci ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikom oraz cztonkom ich rodzin i domownikom w oparciu o zasady
dotychczas obowigzujgce na podstawie ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2016 (Dz. U. poz. 123, z pdzn.

zm.).

2. Krajowa Rada Izb Rolniczych zgtosita uwage w zakresie sposobu uiszczania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikédw prowadzgcych tylko dziaty specjalne
produkcji rolnej i ubezpieczajgcych domownikéw. W ocenie samorzadu rolniczego
rolnik prowadzacy tylko dziaty specjalne produkcji rolnej i dodatkowo ubezpieczajgcy
domownikéw musi pfaci¢ za domownika sktadke w kwocie nie nizszej niz kwota
odpowiadajgca 33,4% wysokosci przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego (obecnie 167 z
miesigecznie). W opinii Rady nalezatoby rozwazy¢, aby ten procent byt liczony od
dochodow rolnikow prowadzgcych dziaty specjalne produkcji rolnej, ale ograniczony
nie wyzej niz 33,4% wysokosci przeciethego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w IV kwartale roku poprzedniego.

Zaproponowana uwaga nie zostata uwzgledniona. Nalezy wyjasnic, iz sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw prowadzgcych dzialy specjalne produkcji rolnej
jest ograniczona od dotu. Nie ma uzasadnienia aby sktadka za domownikéw byta

ograniczona od gory.



3. Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”
dotyczgce kwestii zwigzanej z aktualnym poziomem finansowania ochrony zdrowia
w Polsce. Zdaniem Porozumienia Zielonogoérskiego jest on zbyt niski, a oczekiwania
wobec systemu caly czas wzrastajg. Wymaga to podejmowania decyzji
prowadzacych do zwiekszania poziomu nakfadow finansowych na ten jakze wazny
dla obywateli dziat. Porozumienie Zielonogorskie oczekuje podjecia krokéw, ktore
w krétkim czasie doprowadzg do wzrostu finansowania ochrony zdrowia co najmniej
do poziomu 6,5% PKB. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz wykracza poza zakres

przedmiotowej regulacji.

4. Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢”, w zakresie dotyczgacym
kwestii zwigzanej z przyjeciem zatozenia w projekcie, ze przedtuzone zostanie na
czas nieokreslony dziatanie dotychczasowych przepisow oraz, ze skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne bedg pokrywane przez rolnikbw z wiasnych srodkéw
finansowych jedynie w przypadku, gdy posiadajg oni gospodarstwo rolne powyzej
6 ha przeliczeniowych. Z tego tytutu rolnicy wniesli do Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) jedynie 108,6 min zt. (2015 r.), co stanowi nieznaczny procent
srodkéw finansowych, ktére wydawane sg na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Réwnoczednie wsrdd tej grupy rolnikdw sg prowadzgcy pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg (okoto 84 tys. w 2015 r.) i oni jako jedyni ws$rod
prowadzacych tg dziatalno$é nie optacajg skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W
zwigzku z powyzszym wskazane byloby dodanie w art. 80 ustawy zmienianej
projektem tej grupy rolnikdw jako objetych obowigzkiem optacania skladek na
zasadach obowigzujgcych wszystkich prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$c
gospodarczg. Podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne powinna
stanowi¢ zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecigetnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wigcznie z wyptatami z zysku, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" i obowigzujgca od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego.

Z kolei sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za osoby posiadajgce ponizej 6 ha jest
optacana przez budzet pahstwa w ramach srodkow przekazywanych przez KRUS
i wyniosta w 2015 r. 1 862 miIn zi. Nie pokrywa to wszystkich kosztéw sSwiadczen
opieki zdrowotnej dla tej grupy i ich domownikéw. Wsrdd tej grupy sg réwniez osoby
prowadzagce ww. dziatalno$¢ gospodarczg i ich dotyczylby takze ww. obowigzek

optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach ogdlnych.



Zaproponowane powyzej uwagi nie zostaty uwzglednione, gdyz wymagajg one
systemowych rozwigzan w zakresie ustalania sposobow okreslenia dochodéw
rolnikow a celem przedmiotowej ustawy jest zapewnienie ciggtosci ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikom oraz cztonkom ich rodzin i domownikom w oparciu o zasady
dotychczas obowigzujgce na podstawie ustawy z dnia13 stycznia 2012 r. o skfadkach

na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 201—-2016.

Kolejna uwaga tego podmiotu dotyczyta propozycji dodania do art. 84 ustawy
zmienianej ust. 2b, ktéry zaktada uzyskanie okreslonej kwoty rocznej uzyskiwanej ze
skladek na ubezpieczenie zdrowotne mechanizmu zwiekszania tej kwoty, zeby
dostosowac jg do rosngcych kosztéw swiadczen zdrowotnych udzielanych rolnikom
i ich domownikom. Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢” wskazat
réwniez, iz ze wzgledu na skutki w postaci uszczuplenia przychoddéw ze sktadek
ubezpieczeniowych nie powinien by¢ dalej procedowany poselski projekt ustawy
(druk nr 850), wedlug ktérego rolnicy nie beda optaca¢ skladki na ubezpieczenia
spoteczne oraz zdrowotne =z tytutu umowy zlecenia, zasiadania w radach
nadzorczych, jesli nie osiggng przychodu nizszego niz minimalne wynagrodzenie.
Osoby takie bedg mogty bezzasadnie korzysta¢ z ww. zwolnienia, mimo ze uzyskujg
przychody z takich samych niezwigzanych z rolnictwem tytutdéw dziatalnosci, jak

osoby niebedgce rolnikami i optacajgce te sktadki.
Powyzsza uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz wykracza poza materie ustawy.

Natomiast w odniesieniu do projektowanej zmiany polegajgcej na powierzeniu
wojewodzie kompetencji powotywania czionkéw rad oddziatbw wojewddzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia uwagi zgtosili Opolski Oddziat Wojewddzki NFZ,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Podlaski
i Wojewoda Lubelski.

Krajowa Rada Izb Rolniczych wyrazita obawe, czy zaproponowany przez
ustawodawce model powotywania rad oddziatow wojewodzkich NFZ nie spowoduje
zdominowania tego organu przez strone rzadowg. Zgodnie bowiem z proponowang
zmiang w przypadku niewskazania kandydatow przez uprawnione organizacje
pacjentow, po dwukrotnej publikacji ogtoszenia o zamiarze powotania rady, w sktad
rady powotany bytby kandydat wskazany przez wojewode. Uwaga ta nie zostata
uwzgledniona, gdyz przepis ten ma na celu przede wszystkim usprawnienie
powotywania rad oddziatbw wojewddzkich NFZ. W przypadku gdyby wojewoda
powotat w miejsce przedstawiciela organizacji pacjenckiej swojego kandydata miatby

3 przedstawicieli w radzie, ktéra liczy 9 czionkéw. Zgodnie z art. 106 ust. 11 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych uchwaty rady zapadajg wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co

najmniej potowy ustawowej liczby cztonkéw rady.

Natomiast Wojewoda Podlaski zgtosit uwage odnosnie niezapewnienia przez
projektodawce sSrodkow finansowych na wykonywanie nowych zadan przez
wojewode, tj. powotywanie przez wojewodow cztonkow rady oddziatu wojewddzkiego
Funduszu. W opinii Ministerstwa Zdrowia uwaga jest niezasadna, gdyz powofanie
cztonkéw rady przez wojewode nie bedzie generowaé dodatkowych kosztow. Rada
jest powotywana raz na 4 lata i nie wymaga zatrudnienia dodatkowych oséb do

wykonywania tych zadan.

Pozostate uwagi odnoszgce sie do przepisu nadajgcemu wojewodzie kompetencje
zwigzane z powotywaniem czionkow rad oddziatdbw wojewoddzkich NFZ dotyczyty
koniecznosci wprowadzenia zmian bedacych konsekwencjg nadania tych
kompetencji. Uwagi zostaty uwzglednione przez wprowadzenie stosownych zmian w
art. 11 ust. 1 pkt 9a, art. 106 ust. 2 pkt 2 i 5, art. 106 ust. 3, 15i 16 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdow

publicznych.
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opieki 2drowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, wyrazona przez ministra
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Do wiadomosci:
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7z dnia

w sprawie skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, ich domownikéw oraz oséb

pobierajacych emeryture lub rente rolnicza

Na podstawie art. 81 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, 1807 i 1860)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§1. 1. Wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza dokonuje si¢ w kazdym miesigcu kalendarzowym na podstawie
ewidencji bedacej w posiadaniu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zwanej dalej
»KRUS”, aktualizowanej na podstawie zloZzonego przez rolnika o$wiadczenia o wielkosci
gospodarstwa rolnego.

2. Wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie dzialéw specjalnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277), zwanych dalej ,,dzialami
specjalnymi”, dokonuje si¢ na podstawie ewidencji bedacej w posiadaniu KRUS, na
podstawie zlozonego przez rolnika oS$wiadczenia o rodzaju prowadzonej dziatalnoSci
1 przewidywanym dochodzie z prowadzonej dziatalnosci w zakresie dzialow specjalnych. Do
o$wiadczenia dotacza si¢ odpis decyzji naczelnika urzedu skarbowego wydanej na podstawie
deklaracji o rodzajach i rozmiarach zamierzonej produkcji lub o wysoko$ci przewidywanego
dochodu w roku nastepnym.

3. Kwota dochodu, o ktérej mowa w oswiadczeniu, musi by¢ zgodna z kwotg ustalong
w decyzji naczelnika urzedu skarbowego, o ktérej mowa w ust. 2. W przypadku gdy kwota
podana w oswiadczeniu jest nizsza od dochodu ustalonego w decyzji naczelnika urzedu
skarbowego, podstawe wymiaru skladki stanowi dochod ustalony w decyzji naczelnika
urzedu skarbowego.

4. Za podstawe wymiaru skladek przyjmuje si¢ 1/12 wykazanego w o$wiadczeniu

dochodu, z zastrzezeniem ust. 9 1 10.



5. W przypadku gdy podstawa wymiaru skladek ustalona na podstawie decyzji
naczelnika urzedu skarbowego jest nizsza niz $wiadczenie pielggnacyjne przystugujace na
podstawie przepisow o §wiadczeniach rodzinnych lub dziatalno$¢ nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, podstawe wymiaru sktadki stanowi wysokos¢
swiadczenia pielegnacyjnego obowigzujagca w pierwszym dniu miesigca, na ktory jest
dokonywany wymiar sktadek.

6. Oswiadczenie o wysoko$ci dochodu, o ktorym mowa w ust. 2, rolnik jest obowigzany
ztozy¢ do dnia 31 stycznia kazdego roku.

7. W przypadku nieprzedtozenia oswiadczenia o wysokosci dochodu w terminie,
o ktorym mowa w ust. 6, skladki za miesigc styczen i1 nastgpujace po nim miesigce
przypadajace przed miesigcem, w ktérym o$wiadczenie to zostalo ztozone, ustala si¢ od
obowigzujacej w grudniu minionego roku podstawy wymiaru sktadek, z zastrzezeniem ust. 5.

8. W przypadku gdy ztozenie o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, nie jest mozliwe
ze wzgledu na niedorgczenie przez urzad skarbowy decyzji naczelnika urzedu skarbowego,
o ktérej] mowa w ust. 2, rolnik oblicza i zglasza wysokos¢ dochodu na podstawie danych
zawartych w deklaracji o rodzajach i rozmiarach zamierzonej produkcji, zgltoszonych
urzedowi skarbowemu w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

9. W przypadku rozpoczgcia dziatalnosci w zakresie dzialdw specjalnych podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych w trakcie roku rolnik jest
obowigzany ztozy¢ oswiadczenie o wysokosci dochodu w terminie 14 dni od dnia otrzymania
decyzji naczelnika urzedu skarbowego, o ktérej mowa w ust. 2. Podstawa do obliczenia
sktadki jest kwota bedaca ilorazem dochodu ustalonego w decyzji urzedu skarbowego i liczby
miesiecy, przez ktore dzialy specjalne beda prowadzone w danym roku podatkowym. Do
ustalenia podstawy wymiaru sktadek przepis ust. 5 stosuje sig.

10. W przypadku rozpoczgcia dziatalnoSci w zakresie dzialdéw specjalnych
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych w trakcie roku
oswiadczenie o wysokosci przewidywanego dochodu jest sktadane w terminie 14 dni od dnia
rozpoczecia dziatalnosci. Do ustalenia podstawy wymiaru sktadek przepis ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

11. W przypadku ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, po terminie sktadka
z tytulu prowadzenia dzialéw specjalnych jest pobierana od pierwszego dnia miesigca,

w ktorym o$wiadczenie bylo ztozone.



§ 2. Rolnik, o ktorym mowa w art. 80 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, zwanej dalej
,Lustawg”, optacajacy skladke na ubezpieczenie zdrowotne, w gospodarstwach rolnych
o powierzchni od 6 hektarow przeliczeniowych uzytkow rolnych, i w art. 80 ust. 2 oraz
w art. 84a ustawy, jest obowigzany do oznaczania dokumentéw platniczych indywidualnie
ustalonym dla niego przez KRUS numerem ubezpieczenia zdrowotnego i umieszczeniem
tresci jednoznacznie opisujacej tytut wptaty. Oznaczone w ten sposob wplaty sg zaliczane na
pokrycie nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z dyspozycja

rolnika.

§ 3. Sktadke nalicza si¢ od kwoty emerytury lub renty za biezacy miesigc oraz wyplaty

wyréwnawczej za poprzedni okres.

§4.1 Wysokos¢ sktadki uwzgledniajagca zmiany majace wplyw na podleganie
ubezpieczeniu obowiazuje poczawszy od nastepnego miesigca kalendarzowego po miesigcu,
w ktoérym zmiany zostaty zgtoszone.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy zmiany wysokos$ci zadeklarowanej kwoty dochodu z tytutu
dziatow specjalnych w ciggu roku podatkowego.

3. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do spraw, w ktérych w trakcie trwania
ubezpieczenia dokonano zgloszenia prowadzenia dziatow specjalnych. Sktadka od
zadeklarowanego dochodu ze zgloszonych dzialéw specjalnych jest pobierana poczawszy od
miesigca, w ktorym dokonano zgloszenia prowadzenia tych dziatow, z zastrzezeniem § 1

ust. 5.

§ 5.1. Rolnik, o ktorym mowa w art. 80 ust. la ustawy, optacajacy skladke na
ubezpieczenie zdrowotne, w gospodarstwach rolnych o powierzchni od 6 hektaréw
przeliczeniowych uzytkow rolnych, 1 w art. 80 ust. 2 oraz w art. 84a ustawy, dokonuje wptat
sktadek na wskazany przez KRUS rachunek bankowy.

2. Nalezne kwoty skladek na ubezpieczenie zdrowotne podlegaja zaokragleniu do
pelnych ztotych w gore, jezeli koncowka jest rowna lub wyzsza od 0,50 ztotego, lub w dot,

jezeli jest nizsza od 0,50 ztotego.

§ 6. 1. Wptata dokonana przez poborce skarbowego lub komornika sagdowego w ramach
prowadzonego przymusowego dochodzenia nalezno$ci podlega rozliczeniu na pokrycie

naleznos$ci objetych danym tytutem wykonawczym.



2. Dokonang na pokrycie danego tytulu wykonawczego wptate rozlicza si¢ na pokrycie
w pierwszej kolejnosci kosztoéw upomnienia, jezeli zgodnie z przepisami o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej istnial obowiagzek jego wystawienia,
a pozostata kwotg rozlicza si¢ na pokrycie naleznych sktadek i przystugujacych od nich

odsetek za zwloke.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia."

MINISTER ZDROWIA

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r.

W sprawie szczegdtowego sposobu ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow, ich domownikow oraz osob pobierajgcych emeryture lub rente rolnicza, a takze terminow i trybu
ich optacania (Dz. U. poz. 2872), ktore traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia

zgodnie z art. 3 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikéw, ich domownikéw oraz osdb pobierajacych emeryture lub rente rolnicza stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 81 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U.

z 2016 1. poz. 1793, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o §wiadczeniach”.

Rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikdéw, ich domownikéw oraz oséb pobierajacych emeryture lub rente rolnicza,

a takze terminéw 1 trybu ich optacania (Dz. U. poz. 2872).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz. U. poz. ...) nowelizujacego upowaznienie ustawowe zawarte w art. 81 ust. 11 ustawy
o $wiadczeniach. Ustawa ta jednocze$nie w art. 3 zachowuje w mocy obowiazujace
rozporzadzenie wydane na podstawie w art. 81 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach przez

12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Zmiana upowaznienia ustawowego polegata na zmianie zakresu spraw przekazanych do
uregulowania. Z uwagi na to, ze przepisy dotyczace terminu i trybu optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw zostaly przeniesione do ustawy o $wiadczeniach
przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie juz zawierato tych regulacji 1 bedzie okreslato
wylacznie sposob ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikéw.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Zdrowia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia zostat rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.1006).



Nazwa projektu ll)g tlal lszpoolrgfdzema
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie skladek na |
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, ich domownikéw oraz oso6b | Zrodlo:

pobierajacych emeryture lub rente rolnicza Art. 81 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu (Dz.U. 22016 . poz. 1793, z p6zn. zm.)
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac Ministra Zdrowia:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Zdrowia

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istota regulacji jest okreslenie szczegdlowego sposobu naliczania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow, ich domownikow oraz 0sob pobierajacych emeryture lub rente rolnicza.

W stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw, ich
domownikéw oraz oséb pobierajacych emeryture lub rente rolnicza, a takze termindéw i trybu ich optacania
(Dz. U. poz. 2872) w niniejszym projekcie nie zostaty zawarte przepisy dotyczace terminu i trybu optacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow zostaty przeniesione do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, co wynika ze zmiany
upowaznienia ustawowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania zawarte w projekcie sg tozsame z rozwigzaniami okreslonymi w obowigzujagcym rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, ich domownikow oraz osob pobierajacych emeryturg lub rentg
rolnicza, a takze termindw 1 trybu ich optacania (Dz. U. poz. 2872).

W niniejszym projekcie nie zostaly zawarte przepisy dotyczace terminu i trybu optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw zostaty przeniesione do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, co wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Kkrajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rolnicy prowadzacy 13 tys. Dane KRUS S$rednia za rok | Wskazanie sposobu
dziaty specjalne 2015 naliczania podstawy
produkcji rolnej wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne
Pozostali ubezpieczeni 1 366 tys. Dane KRUS $rednia za rok | Wskazanie sposobu
w KRUS 2015 naliczania podstawy

wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne

Osoby pobierajace Dane KRUS $rednia za rok | Wskazanie sposobu
emerytur¢ lub rente 2015 naliczania podstawy
rolnicza wymiaru sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnosnie do projektowanej ustawy nie byly prowadzone tzw. pre-konsultacje.

Projekt regulacji zostat przekazany na okres 21 dni do opiniowania i konsultacji publicznych.
Projekt niniejszego aktu prawnego byt konsultowany m.in. z nastepujagcymi podmiotami:
1) Rada Dialogu Spotecznego;

2) Komisjg Wsp6lng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego;

3) Naczelng Radg Lekarska;

4) Naczelng Radg Pielggniarek i Potoznych;

5) Naczelng Rada Aptekarska;

6) Krajowa Radg Diagnostow Laboratoryjnych;

7) Porozumieniem Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

8) Federacja Zwigzkow Pracodawcow Zaktadow Opieki Zdrowotnej;

9) Federacja Zwigzké6w Pracodawcoé6w Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;
10) Zwiazkiem Pracodawcow Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych;

11) Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Samodzielnych Publicznych Szpitali Klinicznych;
12) Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Prywatnej Stuzby Zdrowia;

13) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Zwiazkiem Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien;

15) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

16) Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarnos¢”;

17) Krajowym Sekretariatem Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

19) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych;

20) Ogodlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy;

21) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Potoznych;

22) Zwiazkiem Powiatow Polskich;

23) Konwentem Marszatkow Wojewodztw;

24) Zwiazkiem Pracodawcow Business Center Club;

25) Stowarzyszeniem ,,Dla Dobra Pacjenta”;

26) Liderem ruchu ,,Obywatele dla Zdrowia”;

27) Instytutem Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

28) Federacja Pacjentow Polskich;

29) Stowarzyszeniem Primum Non Nocere;

30) Rzecznikiem Praw Pacjenta;

31) Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych;

32) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
33) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,SAMOOBRONA?”;

34) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

35) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,OJCZYZNA”;

36) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;

37) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

38) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

39) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
40) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

41) Krajowa Rada Spotdzielcza;

42) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

43) Federacjg Zwigzké6w Pracodawcow - DzierzawcoOw 1 Wiascicieli Rolnych;

44) Rada Gospodarki Zywno$ciowej;

45) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

46) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

47) Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

48) Niezaleznym Samorzadnym Zwiagzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”;

49) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Solidarnos¢ Wiejska”;
50) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,REGIONY”;
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51) oddziatami wojewo6dzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia;

52)wojewodami;

53) marszatkami wojewodztw.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie zalagczonym do niniejszej Oceny.
Projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.). Projekt zostat rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie
zuchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. p0z.1006).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa,
gdyz reguluje wytacznie sposob naliczania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow. Podstawa wymiaru sktadki wynika natomiast z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

Zrédta finansowania o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

‘enieznvm sektor mikro-, matych i
pleniezhy $rednich
(w mln zt, przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, obywatele oraz
z..1) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢  gospodarki
zrédet danych i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na rodzing, obywateli
i przyjetych do obliczen | i gospodarstwa domowe.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
[ ] nie

wymaganymi przez UE (szczegly w odwroconej | 9 nie otyczy

tabeli zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie nastgpi z uwagi na to, ze projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato
wptywu na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa, gdyz reguluje wylacznie sposob ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdéw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

11/56rch
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