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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu

poprawy otoczenia prawnego
przedsi¢biorcow z  projektami  aktow
wykonaweczych.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
1 Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie;biorc()wl)

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.

poz. 380, 585 i 1579) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 109*:
a) po § 1 dodaje sie § 1* w brzmieniu:

.8 1'. Prokura moze obejmowaé umocowanie takze albo wylacznie do
dokonywania czynno$ci wspélnie z czlonkiem organu zarzadzajacego lub
wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania handlowej spotki osobowe;.”,

b) 8 2 otrzymuje brzmienie:

»38 2. Kierowane do przedsi¢biorcy o$wiadczenia lub dorgczenia pism moga

by¢ dokonywane wobec jednej z osob, ktérym udzielono prokury.”;
w art. 109° § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Zgloszenie o udzieleniu prokury powinno okresla¢ jej rodzaj, a w przypadku
prokury lacznej oraz prokury, o ktérej mowa w art. 109* § 1%, takze sposob jej
wykonywania.”;
art. 115 otrzymuje brzmienie:

HArt. 115. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia,

ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg.”.

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawe
zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, ustawe z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji oraz ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.



Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1666) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
wart. 77%

1)

2)

a)

b)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikow, nicobjetych
zaktadowym ukladem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy odpowiadajagcym wymaganiom okreslonym w § 3, ustala warunki
wynagradzania za prac¢ w regulaminie wynagradzania.”,
po § 1 dodaje si¢ § 1'i 1w brzmieniu:

.8 1% Pracodawca zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikéw, nieobjetych
zaktadowym ukladem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy odpowiadajacym wymaganiom okreslonym w § 3, moze ustali¢
warunki wynagradzania za prac¢ w regulaminie wynagradzania.

§ 1% Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow,
nieobjetych zakladowym uktadem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym
uktadem zbiorowym pracy odpowiadajagcym wymaganiom okre§lonym w § 3,
ustala warunki wynagradzania za prac¢ w regulaminie wynagradzania, jezeli
zaktadowa organizacja zwigzkowa wystapi z wnioskiem o jego ustalenie.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. W regulaminie wynagradzania pracodawca moze ustali¢ takze inne

$wiadczenia zwigzane z pracg i zasady ich przyznawania.”;

w art. 97:

a)

§ 1-1° otrzymuija brzmienie:

»§ 1. W zwigzku z rozwigzaniem lub wygasni¢gciem stosunku pracy
pracodawca jest obowigzany niezwlocznie wydaé pracownikowi §wiadectwo pracy,
jezeli nie zamierza nawigza¢ z nim kolejnego stosunku pracy w ciggu 7 dni od dnia
rozwiazania lub wygasniecia poprzedniego stosunku pracy. Swiadectwo pracy
dotyczy okresu lub okresow zatrudnienia, za ktdre dotychczas nie wydano
$wiadectwa pracy.

§ 1. W przypadku nawigzania z tym samym pracownikiem kolejnego
stosunku pracy w ciggu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniego
stosunku pracy, pracodawca jest obowigzany wyda¢ pracownikowi $wiadectwo

pracy wylacznie na jego wniosek, zlozony w postaci papierowej lub elektroniczne;;



3)

4)
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wniosek moze by¢ ztozony w kazdym czasie 1 dotyczy¢ wydania §wiadectwa pracy
dotyczacego poprzedniego okresu zatrudnienia albo wszystkich okresow
zatrudnienia, za ktore dotychczas nie wydano $wiadectwa pracy.

§ 1% W przypadku, o ktérym mowa w § 1%, pracodawca jest obowiazany
wyda¢ pracownikowi §wiadectwo pracy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

§ 1°. Wydanie §wiadectwa pracy nie moze by¢ uzaleznione od uprzedniego

rozliczenia si¢ pracownika z pracodawcg.”,

b) 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowg treS¢ $wiadectwa pracy, sposob i tryb jego wydawania, prostowania
i uzupetliania oraz pomocniczy wzér $wiadectwa pracy, biorgc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej realizacji celow, jakim stuzg informacje
zawarte w $wiadectwie pracy.”;

w art. 104:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

.8 1%, Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw wprowadza
regulamin pracy, chyba ze w zakresie przewidzianym w § 1 obowigzuja
postanowienia uktadu zbiorowego pracy.”,

b) 8 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Pracodawca zatrudniajgcy mniej niz 50 pracownikow moze wprowadzi¢
regulamin pracy, chyba ze w zakresie przewidzianym w § 1 obowigzuja
postanowienia uktadu zbiorowego pracy.”,

c) dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow
wprowadza regulamin pracy, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wystapi
Z wnioskiem o jego wprowadzenie, chyba ze w zakresie przewidzianym w § 1

obowigzujg postanowienia uktadu zbiorowego pracy.”;

w art. 125 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»,Podstawa tacznego powierzenia mienia jest umowa o wspotodpowiedzialnos$ci

materialnej, zawarta przez pracownikow z pracodawcg na pismie pod rygorem

Niewaznosci.”;



5)

art. 264 otrzymuje brzmienie:

»Art. 264. § 1. Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prac¢ wnosi si¢ do sagdu
pracy w ciaggu 21 dni od dnia dorgczenia pisma wypowiadajagcego umowe o prace.

§ 2. Zadanie przywrocenia do pracy lub odszkodowania wnosi sie do sadu pracy
W ciggu 21 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prac¢ bez
wypowiedzenia lub od dnia wygasni¢cia umowy o prace.

§ 3. Zadanie nawigzania umowy o prace wnosi si¢ do sadu pracy w ciagu 21 dni od

dnia dorgczenia zawiadomienia o odmowie przyj¢cia do pracy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1440) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 29:
a) wust. 3 pkt1i2otrzymuja brzmienie:
»1) przed rozpoczgciem robot budowlanych:
a) dokonania czynno$ci wymaganych przepisami ustawy - Prawo
budowlane,
b) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie robot w pasie
drogowym;
2) uzgodnienia z zarzadcg drogi projektu budowlanego zjazdu — o ile jest
wymagany.”,
b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Budowa lub przebudowa zjazdu na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1, nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu.”;
w art. 29a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) o parametrach innych niz okreslone w zezwoleniu zarzadcy drogi”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 800) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Fundusz tworza, z zastrzezeniem ust. 1c i 2, pracodawcy zatrudniajacy
wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikow

W przeliczeniu na petne etaty.”,



2)

3)
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2)
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b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»1C. Pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku,
co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikOw w przeliczeniu na pelne etaty, tworza
Fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwiazkowej.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku
mniej niz 50 pracownikOw w przeliczeniu na peine etaty, z zastrzezeniem ust. 1c
I 2, moga tworzy¢ Fundusz do wysokos$ci i na zasadach okreslonych w art. 5 lub
mogg wyplaca¢ §wiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4-6.”,

d) w ust. 3b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»,U pracodawcow, o ktorych mowa w ust. 3, zatrudniajagcych co najmniej

50 pracownikow, objetych uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie

nietworzenia Funduszu i niewyplacania $wiadczenia urlopowego zawiera si¢

w uktadzie zbiorowym pracy.”;

w art. 4 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»-1. U pracodawcéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 1c, uktad zbiorowy pracy
moze dowolnie ksztaltowa¢ wysoko$¢ odpisu na Fundusz; moze réwniez postanawiac,
ze Fundusz nie bedzie tworzony.

2. U pracodawcow okreslonych w art. 3 ust. 1 i 1c, ktorych pracownicy nie sa
objeci uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
moze zawiera¢ regulamin wynagradzania.”;

w art. 6a ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Jezeli rozpoczgcie dzialalnosci nastepuje w roku kalendarzowym w wyniku
komercjalizacji, przejecia, podzialu lub potaczenia zakladu 1lub jego czesci
Z rownoczesnym przejgciem pracownikow, pracodawca zatrudniajacy co najmniej
50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty oraz pracodawca, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 1c i 2, tworzg Fundusz.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290,
1165 i 1250) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 3 uchyla si¢ pkt 17;

uzyte W:

a) art. 9 wust. 2 oraz w ust. 3 w zdaniu pierwszym,

b) art. 19 wust. 1,



3)

4)

5)
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c) art. 20 w ust. 1 w pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia,
d) art. 30 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w ust. 5¢c, w ust. 6 we

wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 7 we wprowadzeniu do wyliczenia,
e) art. 30a we wprowadzeniu do wyliczenia,
f) art. 31 wust. 2, w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 4,
g) art. 33w ust. 5,
h) art. 35 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 3-5 oraz w ust. 6 we

wprowadzeniu do wyliczenia,
1) art. 36 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,
j) art.36awust. 1lai 2,
k) art. 38 w ust. 1-3,
) art.39wust.3
m) art. 42 w ust. 3,
n) art. 43 wust. 2
0) art.45wust. 1
p) art. 47 w ust. 2,
q) art. 71 wust. 2-4 i w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia
—w réznym przypadku wyrazy ,,wlasciwy organ” zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami ,,organ administracji architektoniczno-budowlanej”;
uzyty w art. 19 w ust. 2 oraz w art. 30 w ust. 5e wyraz ,,organ” zastgpuje si¢ wyrazami
,»organ administracji architektoniczno-budowlanej”;
w art. 28 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Decyzje o pozwoleniu na budowe wydaje organ administracji
architektoniczno-budowlanej.”;
w art. 29:
a) wust. 1:

— wpkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

»,d) naziemnych silosow na materialy sypkie o pojemnosci do 30 m3
I wysokos$ci nie wigkszej niz 7 m,”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Wwolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, garazy, wiat lub

przydomowych gankéw i oranzerii (ogrodow zimowych) o powierzchni



zabudowy do 35 m2, przy czym tgczna liczba tych obiektow na dzialce nie
moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;”,
— po pkt 2¢c dodaje si¢ pkt 2d w brzmieniu:

,2d) wolno stojacych altan o powierzchni zabudowy do 35 m? przy czym
taczna liczba tych obiektow na dzialce nie moze przekracza¢ dwoch na
kazde 500 m? powierzchni dziatki;”,

— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) zjazdow z drog krajowych i wojewodzkich oraz zatok parkingowych na
tych drogach;”,

— po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11ai 11b w brzmieniu:

»11a) zjazdow z drog powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na
tych drogach;

11b) przepustéw o srednicy do 100 cm;”,

— wpkt 12 wyrazy ,,120 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,180 dni”,
—  pkt 27 otrzymuje brzmienie:

»27) instalacji  elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, klimatyzacyjnych i telekomunikacyjnych  wewnatrz
uzytkowanego budynku;”,

b) wust. 2:
— po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1aa w brzmieniu:

»laa) przebudowie budynkéw, innych niz budynki, o ktérych mowa w ust. 1,
Z wylagczeniem ich  przegréd  zewnegtrznych oraz  elementow
konstrukcyjnych, a takze z wylaczeniem budynkow, ktorych projekty
budowlane  wymagaja  uzgodnienia pod wzgledem  ochrony
przeciwpozarowej na  podstawie przepiséw 0 ochronie
przeciwpozarowej;”,

— pkt 1b otrzymuje brzmienie:

»1Db) przebudowie przegrod zewngtrznych oraz elementow konstrukcyjnych

budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi do

zwiekszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkow;”;



6)

7)

8)

w art. 30:

a)

b)

w ust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) budowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b—d, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9,
11, 12, 14, 16, 19, 19a, 20b oraz 28;”,
— pkt2ai2b otrzymujg brzmienie:
»28) wykonywanie remontu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1,
dotyczacego:
a) budowli, ktérych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowg,
b) przegrod zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych budynkow,
ktorych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe;
2b) wykonywanie przebudowy obiektow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1 lit. b—d oraz pkt 2b, 3, 3a, 11, 12, 14, 16, 19, 193, 20b i 28;”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokona¢ przed terminem
zamierzonego  rozpoczecia  robot  budowlanych.  Organ  administracji
architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zgloszenia,
moze, w drodze decyzji, wnie$¢ sprzeciw. Do wykonywania robot budowlanych
mozna przystgpi¢, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wniost sprzeciwu w tym terminie.”,
po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5aa w brzmieniu:

»Daa. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze z urzedu, przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 5, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wylacza mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu, 0 ktorym mowa w ust. 6 i 7, oraz uprawnia inwestora do rozpoczgcia

robot budowlanych. Przepis ust. Se stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 31 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepis art. 30 ust. 5, 5aa, 5¢, 5d i 6a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 36a:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych

warunkéw pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji



b)
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0 zmianie pozwolenia na budow¢ wydanej przez organ administracji

architektoniczno-budowlanej.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe stanowi odstgpienie w zakresie:

1) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

2) charakterystycznych ~ parametrow  obiektu  budowlanego:  kubatury,
powierzchni zabudowy, wysokosci, dlugosci, szerokosci i liczby kondygnacji
obiektu budowlanego, z zastrzezeniem ust. 5;

3) zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z obiektu budowlanego
przez osoby niepetnosprawne;

4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci,

5) ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, innych aktow
prawa miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu;

6) wymagajacym uzyskania lub zmiany opinii, uzgodnien i pozwolen, ktore sg
wymagane do uzyskania pozwolenia na budowe lub do dokonania zgtoszenia:
a) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, lub
b) przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»Da. Nie jest istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego
lub innych warunkéw pozwolenia na budowe zmiana wysokos$ci, szerokosci lub
dhugosci obiektu budowlanego niebgdacego obiektem liniowym, jezeli odstapienie
tacznie spetnia nastgpujace warunki:

1) nie przekracza 2%;

2) nie zwigksza zakresu obszaru oddziatywania obiektu;

3) nie miesci si¢ w zakresie odstepstw, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3-6,
z wyjatkiem  odstepstwa od  projektowanych  warunkdéw  ochrony
przeciwpozarowej, jezeli odstepstwo zostato uzgodnione z rzeczoznawcag do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych;

4) nie narusza przepiséw techniczno-budowlanych.”,
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10)

d)

-10-

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Projektant  dokonuje  kwalifikacji  zamierzonego  odstapienia,
aw przypadku uznania, Ze jest ono nieistotne, obowigzany jest zamie$ci¢
w projekcie budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace tego
odstgpienia. Nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe¢ nie wymaga uzyskania decyzji o zmianie

pozwolenia na budowe.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Inwestor moze, przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy

okreslonego w zgtoszeniu, zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg

obiektu tymczasowego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12. Przepisy art. 32-36

stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, inwestor moze

powstrzymac si¢ od rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce obiektu tymczasowego,

0 ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12, do czasu zakonczenia postepowania

W przedmiocie pozwolenia na budowe.”;

uzyte w:

a) art. 41 w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia,

b) art. 48 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,

c) art. 49 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 3 oraz w ust. 4 we
wprowadzeniu do wyliczenia,

d) art.49bwust. 4,617,

e) art. 50 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,

f) art. 50a we wprowadzeniu do wyliczenia,

g) art. 51 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 3 we wprowadzeniu do
wyliczenia oraz w ust. 4 i 5,

h) art. 57 wust. 4i 6-8,

i) art. 59 w ust. 1-3 i 4a-6,

J) art.59awust. 1,

k) art. 59c w ust. 1,

) art. 59d w ust. 1,

m) art. 59f w ust. 6,

art. 59g w ust. 1,
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0) art. 62 w ust. 1 w pkt 3 oraz w ust. 3,
p) art. 65,
q) art. 66 wust. 1 w czeSci wspdlnej oraz w ust. 2,
r) art.67wust. 113,
s) art. 68 we wprowadzeniu do wyliczenia,
t) art. 69,
u) art. 70 w ust. 2,
v) art. 71a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w ust. 2 i 4,
w) art. 72 w ust. 3,
X) art. 75w ust. 1 w pkt 3w lit. a,
y) art. 76 w ust. 2,
z) art. 78wust. 1,
za) art. 93 w pkt 10
—w réznym przypadku wyrazy ,,wlasciwy organ” zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami ,,organ nadzoru budowlanego”;
w art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Jezeli budowa, o ktdrej mowa w ust. 1, jest zgodna z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegdlno$ci ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego oraz nie narusza przepiséw, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie
uniemozliwiajagcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czgsci do stanu
zgodnego z prawem, organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem
prowadzenie robdt budowlanych. Na postanowienie przystuguje zazalenie.”;
w art. 49b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organ nadzoru budowlanego nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze
decyzji, rozbidrke obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedacego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganego zgloszenia badz pomimo wniesienia sprzeciwu
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Jezeli budowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest zgodna z przepisami o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci ustaleniami obowigzujacego

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
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miejscowego, oraz nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych,

w zakresie uniemozliwiajgcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego

czesci do stanu zgodnego z prawem, organ nadzoru budowlanego wstrzymuje

postanowieniem — gdy budowa nie zostata zakonczona — prowadzenie robot
budowlanych oraz naklada na inwestora obowigzek przediozenia w wyznaczonym
terminie:”,
C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje zazalenie.”,
d) wust. 5pkt1i2 otrzymujg brzmienie:
»1) art. 29 ust. 1 pkt 9-11, 14 oraz w art. 30 ust. 1 pkt 3 i 4 — wynosi 2500 zt;
2) art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b—d, pkt 2, 2a, 3, 3a, 6, 12, 13, 16, 19, 20b oraz 28 —
wynosi 5000 zt.”;
art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Att. 54. 1. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktéorego wymagane
jest pozwolenie na budowe albo zgloszenie budowy, o0 ktdrej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1a i 19a, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie
14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.
Przepis art. 30 ust. 6a stosuje sig.

2. Organ nadzoru budowlanego moze z urzedu przed uplywem terminu, o ktéorym
mowa w ust. 1, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.
Wydanie zaswiadczenia wytgcza mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa
W ust. 1, oraz uprawnia inwestora do rozpoczecia uzytkowania.”;

w art. 59d ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Dopuszcza si¢ przekazanie protokotu organowi wyzszego stopnia w postaci
elektronicznej. W takim przypadku sporzadza si¢ dwa egzemplarze protokotu,
a protokot w postaci elektronicznej przekazuje si¢ rowniez Gléwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego.”;

w art. 71 po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

»4c. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze z urzedu przed

uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 4, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do

whniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wylacza mozliwo$¢ wniesienia
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sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 4, oraz uprawnia inwestora do zmiany sposobu
uzytkowania.”,
po art. 76 dodaje si¢ art. 76a w brzmieniu:

»Art.  76a. W  przypadku, kiedy okolicznosci wskazuja na duze
prawdopodobienstwo wspolnej przyczyny katastrofy budowlanej obejmujacej kilka
obiektow budowlanych, organ nadzoru budowlanego moze prowadzi¢ jedno
postepowanie wyjasniajagce dla wszystkich obiektow uszkodzonych w wyniku
katastrofy.”;

w art. 91 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) udaremnia okre$lone ustawa czynnosci organdéw administracji architektoniczno-

-budowlanej lub nadzoru budowlanego,”;

w art. 92:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) utrudnia,  okreSlone  ustawg, czynnosci  organéw  administracji

architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego,”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) nie stosuje si¢ do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organdéw

administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0s0b fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob
fizycznych oraz spotek partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy
towarow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro;”,

b) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»,Osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych

oraz spotki partnerskie moga stosowaé zasady rachunkowosci okreslone ustawa

rowniez od poczatku nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy

s nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro.”,
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C) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Do spotek jawnych osob fizycznych oraz spotek partnerskich, ktorych
przychody netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosly mniej niz rdwnowartos¢ w walucie polskiej
2 000 000 euro i ktdre nie stosujg zasad rachunkowosci okreslonych ustawg na
podstawie ust. 2, stosuje si¢ art. 70a.”;

w art. 3 w ust. 1a uchyla si¢ pkt 3;
art. 70a otrzymuje brzmienie:

»Art. 70a. Kierownik jednostki bedacej spotka jawna oséb fizycznych lub spotka
partnerskg, ktorej przychody netto ze sprzedazy towardow, produktOw i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty mniej niz rownowarto$¢ w walucie
polskiej 2 000 000 euro i ktora nie stosuje zasad rachunkowos$ci okre§lonych ustawg na
podstawie art. 2 ust. 2, sktada w sadzie rejestrowym prowadzacym Krajowy Rejestr
Sadowy, w terminie 6 miesiecy od dnia konczacego rok obrotowy, o$wiadczenie

0 braku obowigzku sporzadzenia i ztozenia rocznego sprawozdania finansowego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1432) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 9a:
a) wust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0) date i miejsce wydania oraz imi¢, nazwisko i1 podpis kierownika jednostki.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Legitymacje, o ktorych mowa w ust. 1, mogg zawiera¢ pieczeé
kierownika jednostki.”;
w art. 20:
a) wust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»,0) date oraz miejsce wydania, imi¢ i nazwisko oraz podpis wystawiajgcego
legitymacijg.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Legitymacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, moga zawiera pieczeé

podmiotu wystawiajacego.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.

poz. 613, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 14a § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz
organy kontroli skarbowej, w szczegolnosci:

1) dokonujgc ich interpretacji, z urzegdu lub na wniosek (interpretacje ogolne);
wnioskodawca nie moze by¢ organ administracji publicznej,

2) wydajac z urzedu ogolne wyjasdnienia przepisow w zakresie podatkow, dotyczace
praktycznego stosowania tych przepisow (objasnienia podatkowe)

— przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub

Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.”;

w art. 14e w 8 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zmieni¢ wydang interpretacj¢ ogolng, interpretacje indywidualng lub objasnienia
podatkowe, jezeli stwierdzi ich nieprawidtlowo$¢, uwzgledniajagc w szczegodlnosci
orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;”;

w art. 14i po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ 1a. Objasnienia podatkowe sg zamieszczane w Biuletynie Informacji Publiczne;,
na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, pod nazwa ,,Objasnienia podatkowe”, wraz z oznaczeniem daty ich
zamieszczenia.”,

w art. 14n dodaje si¢ § 4—6 w brzmieniu:

.3 4. W przypadku zastosowania si¢ przez podatnika w danym okresie
rozliczeniowym do:

1) objasnien podatkowych — stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14k-14m,
Z zastrzezeniem art. 14na;

2) utrwalonej praktyki interpretacyjnej ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych - stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14k i art. 14m, z zastrzezeniem

art. 14na.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228 i 1579.
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§ 5. Przez utrwalong praktyke interpretacyjng, o ktorej mowa w § 4 pkt 2, rozumie
si¢ wyjasnienia zakresu 1 sposobu stosowania przepisow prawa podatkowego,
dominujace w wydawanych w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach
przysztych oraz w takim samym stanie prawnym — w trakcie okresu rozliczeniowego,
0 ktérym mowa w 8 4, oraz w okresie 12 miesi¢cy przed rozpoczeciem tego okresu
rozliczeniowego — interpretacjach indywidualnych.

8 6. W przypadku gdy do okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w § 4, oraz
okresu 12 miesigcy przed rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego, zastosowanie ma
wydana w odniesieniu do takiego samego zagadnienia interpretacja ogolna lub
objasnienia podatkowe, wydane w takim samym stanie prawnym przed rozpoczg¢ciem
lub w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w 8§ 4, poczawszy od dnia
opublikowania takiej interpretacji ogdlnej lub zamieszczenia takich objasnien
podatkowych zgodnie z art. 14i 8§ 1a, przez utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktorej
mowa W 8 4 pkt 2, nalezy rozumie¢ odpowiednio wyjasnienie zakresu i sposobu
stosowania przepisow prawa podatkowego wynikajagce z interpretacji ogdlnej lub
wyjasnienia przepisow w zakresie podatkéw, dotyczace praktycznego stosowania tych
przepisow, zawarte w objasnieniach podatkowych.”;

w art. 54 w § 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W tym przypadku terminy nalezy liczy¢ sumujac na poszczego6lnych etapach okresy
trwania postgpowania.”;

po art. 165b dodaje si¢ art. 165¢ w brzmieniu:

»Art. 165c¢. 1. Nie wszczyna si¢ postepowania podatkowego, gdy wskutek objecia
danego okresu rozliczeniowego powtdrng kontrolg podatkowa ujawniono w jej trakcie
wylacznie nieprawidtowosci co do stosowania, w odniesieniu do danego towaru lub
danej ustugi, stawki podatku w rozumieniu przepisOw o podatku od towaréw i ushug,
innej niz stawka podstawowa, ktore to nieprawidlowosci, przy weryfikacji
prawidtowosci stosowania stawki w odniesieniu do tego towaru lub tej ustugi,
potwierdzonej w protokole kontroli, nie zostalty w trakcie poprzedniej kontroli
ujawnione.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaty si¢ fatszywe;

2)  protokot kontroli zostat sporzadzony w wyniku przestepstwa,;



17 -

3) po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszly na jaw istotne
dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi
podatkowemu w chwili przeprowadzania kontroli, w tym wskazujace na
wystapienie naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 14na pkt 2;

4)  protokét kontroli uwzglednit ustalenia wynikajgce z decyzji lub orzeczenia sadu,
ktore nastgpnie zostaly uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich
niewaznos¢, w sposéb mogacy mie¢ wptyw na dokonang ocen¢ prawng sprawy
bedacej przedmiotem kontroli;

5) przed poprzednig kontrolg zostata opublikowana interpretacja ogolna lub zostaty
zamieszczone, zgodnie z art. 14i § 1la, objasnienia podatkowe, ktorych
przedmiotem jest stosowanie wilasciwej stawki podatku od towaréw i ustug
W odniesieniu do dostawy danego towaru lub $wiadczenia danej ustugi.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, protokol z powtdrnej kontroli musi
zawiera¢ szczegOlowy opis ustalen dokonanych w trakcie poprzedniej kontroli wraz
Z oceng prawng sprawy dokonang w trakcie powtornej kontroli.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do okreséw rozliczeniowych innych niz
okres objety powtdrng kontrola, nie diuzej jednak niz do dnia opublikowania
interpretacji ogdlnej lub zamieszczenia objasnien podatkowych zgodnie z art. 14i § 1a,
z uwzglednieniem ktorych mozna dokonaé innej oceny prawnej sprawy niz dokonana
w protokole poprzedniej kontroli.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do okresoOw rozliczeniowych nastgpujacych po
okresie, w ktérym w ramach powtdrnej kontroli podatkowej stwierdzono, ze poprzednie
ustalenie prawidtowosci stosowania stawki w odniesieniu do danego towaru lub danej

ustugi potwierdzonej w protokole kontroli, byto nieprawidlowe.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 963, 1247, 1579, 1807 i 1810) w art. 50:

1)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40, i na
koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45, moga by¢ udostgpniane sagdom,
prokuratorom, organom Kkontroli skarbowej, organom podatkowym, Panstwowe]
Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, komornikom sadowym, organom egzekucyjnym
w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, 868, 1228, 1244 i 1579), osrodkom pomocy
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spotecznej, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia,
Komisji Nadzoru Finansowego, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
w zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 34 oraz
art. 35 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
wojewodzie i Szefowi Urz¢du do Spraw Cudzoziemcoéw w zakresie prowadzonych
postepowan  dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcO4w na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych.”;
2) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, udost¢pnia si¢
bezptatnie sagdom, prokuratorom, organom kontroli skarbowej, organom podatkowym,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, osrodkom pomocy spotecznej,
powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji
Nadzoru Finansowego, ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w zakresie
koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 34 oraz art. 35
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, wojewodzie
I Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w zakresie prowadzonych postepowan
dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie wynikajacym
z ust. 3a, a takze — w zakresie niezbednym do realizacji $wiadczen rodzinnych —

wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z pdzn. zm.s))
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart.6:
a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) W roku poprzedzajacym rok podatkowy:

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. poz. 1104 i 1324, z 2001 r. poz. 784, 961,
1363, 1369 i 1509, z 2002 r. poz. 1183, 1384, 1412 i 1679, z 2003 r. poz. 391, 874, 1268, 1302 i 1958,
22004 r. poz. 2135 i 2619, z 2005 r. poz. 1199, 1366 i 1420, z 2006 r. poz. 1353 i 1588, z 2008 r. poz. 888,
894 i 1316, z 2009 r. poz. 1241 i 1541, z 2010 r. poz. 13, 146, 473, 1442 i 1478, z 2011 r. poz. 622 i 764,
22012 r. poz. 1529 i 1540, z 2014 r. poz. 223, 1328 i 1563, z 2015 r. poz. 211, 699, 978, 1333, 1595 i 1893
oraz z 2016 r. poz. 1206.
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a) uzyskali przychody =z tej dzialalno$ci, prowadzonej wylgcznie
samodzielnie, w wysoko$ci nieprzekraczajgcej 250 000 euro, lub
b) uzyskali przychody wylacznie z dziatalnosci prowadzonej w formie
spotki, a suma przychodow wspolnikéw spotki z tej dziatalnosci nie
przekroczyta kwoty 250 000 euro,”,
b) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych optacajg rowniez podatnicy, ktorzy
w roku poprzedzajacym rok podatkowy prowadzili dziatalno$¢ samodzielnie lub
w formie spoiki, z ktorej przychody byty opodatkowane wytacznie w formie karty
podatkowej, lub za cze$¢ roku byly opodatkowane w formie karty podatkowej i za
cze$¢ roku na ogdlnych zasadach, a taczne przychody w roku poprzedzajgcym rok
podatkowy nie przekroczyly kwoty 250 000 euro; w tych przypadkach przychody
opodatkowane w formie karty podatkowej oblicza si¢ wylacznie na podstawie
wystawionych faktur lub rachunkéw.”;
w art. 21 po ust. 1j dodaje si¢ ust. 1k w brzmieniu:
»1K. Przepisy ust. 1g—1j stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, ktorzy zawiesili
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okresy, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1d
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.

poz. 584, z pozn. zm.V).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1578 i 1579) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 205 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Przepisy § 11 § 2 nie wylgczajg ustanowienia prokury i nie ograniczaja praw
prokurentéw wynikajacych z przepisow o prokurze.”;
art. 209 otrzymuje brzmienie:

HArt. 209. W przypadku sprzecznosci interesow spotki z interesami czilonka
zarzadu, jego wspdtmatzonka, krewnych 1 powinowatych do drugiego stopnia oraz osob,
z ktoérymi jest powigzany osobiscie, cztonek zarzadu powinien ujawni¢ sprzeczno$é
interesOw 1 wstrzymac si¢ od udzialu w rozstrzyganiu takich spraw oraz moze zadac¢

zaznaczenia tego w protokole.”;

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65, 352, 615, 780, 868, 903, 960,
1165, 1228 i 1579.
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w art. 236:

a)

b)

w 8 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wspdlnik lub wspolnicy reprezentujagcy co najmniej jedng dziesiata kapitatu
zaktadowego moga zada¢ zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow
I umieszczenia okreSlonych spraw w porzadku obrad tego zgromadzenia
wspolnikow.”,

po § 1 dodaje si¢ § 1* w brzmieniu:

.8 1%. Wspolnik lub wspélnicy reprezentujacy co najmniej jedna dwudziesta
kapitatu zakladowego moga zada¢ umieszczenia okreslonych spraw w porzadku
obrad najblizszego zgromadzenia wspdlnikow. Zadanie takie nalezy zlozyé na
piSmie zarzadowi najpézniej na trzy tygodnie przed terminem zgromadzenia
wspolnikow. Zarzad wprowadza sprawy objete zadaniem wspolnikéw do porzadku
obrad najblizszego zgromadzenia wspdlnikdéw i zawiadamia o tym wspolnikow
zgodnie z art. 238.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:
8 2. Umowa spotki moze przyznaé uprawnienia, o ktorych mowaw § 1 § 1*

wspolnikom reprezentujagcym nizszy udzial w kapitale zaktadowym.”;

w art. 237:

a)

b)

w 8 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli w terminie dwoch tygodni od dnia przedstawienia zarzadowi zadania,
o ktorym mowa w art. 236 § 1, nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow nie
zostanie zwotane z porzadkiem obrad zgodnym z zadaniem, albo gdy w porzadku
obrad najblizszego zgromadzenia wspolnikéw nie zostang zamieszczone sprawy,
o ktérych mowa w art. 236 § 1, sad rejestrowy moze, po wezwaniu zarzadu do
ztozenia o$wiadczenia, upowazni¢ do zwotania nadzwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow wystepujacych z zadaniem.”,

w § 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Wspolnicy, na zadanie ktérych zostatlo zwolane zgromadzenie, mogg zwrdcic si¢
do sadu rejestrowego o zwolnienie z obowigzku pokrycia kosztow nalozonych

uchwala zgromadzenia.”;

w art. 328 w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Dokument akcji powinien by¢ opatrzony podpisem zarzadu.”,
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w art. 348 § 2—4 otrzymuja brzmienie:

»$ 2. Uprawnionymi do dywidendy za dany rok obrotowy sg akcjonariusze, ktorym
przystugiwaly akcje w dniu powzigcia uchwaty o podziale zysku. Statut moze
upowazni¢ walne zgromadzenie do okreslenia dnia, wedlug ktérego ustala si¢ liste
akcjonariuszy uprawnionych do dywidendy za dany rok obrotowy (dzien dywidendy).
Dzien dywidendy nie moze by¢ wyznaczony pdzniej niz w terminie dwdch miesigcy,
liczac od dnia powzigcia uchwaty, o ktorej mowa w art. 347 § 1. Uchwale
0 wyznaczeniu dnia dywidendy podejmuje si¢ na zwyczajnym walnym zgromadzeniu.

8 3. Dywidend¢ wyptaca si¢ w dniu okreslonym w uchwale walnego
zgromadzenia. Jezeli uchwala walnego zgromadzenia takiego dnia nie okreSla,
dywidenda jest wyptacana w dniu okreslonym przez rad¢ nadzorcza.

8 4. Zwyczajne walne zgromadzenie spotki publicznej ustala dzien dywidendy oraz
termin wyptaty dywidendy. Dzien dywidendy moze by¢ wyznaczony na dzien
przypadajacy nie wczesniej niz pig¢ dni 1 nie pozniej niz trzy miesigce od dnia
powzigcia uchwaty. Termin wyplaty dywidendy moze by¢ wyznaczony w okresie
kolejnych trzech miesigcy, liczac od dnia dywidendy.”;

w art. 373 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Przepisy § 11 § 2 nie wylgczajg ustanowienia prokury i nie ograniczajg praw
prokurentow wynikajacych z przepisow o prokurze.”;
art. 377 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 377. W przypadku sprzecznos$ci interesow spotki z interesami cztonka
zarzadu, jego wspdtmatzonka, krewnych 1 powinowatych do drugiego stopnia oraz osob,
z ktorymi jest powigzany osobiscie, cztonek zarzadu powinien ujawnic¢ sprzecznos$c
interesOw 1 wstrzymac si¢ od udzialu w rozstrzyganiu takich spraw oraz moze zadac¢
zaznaczenia tego w protokole.”;
art. 584" otrzymuje brzmienie:

JArt. 584, Przedsigbiorca przeksztatcany staje si¢ spotka przeksztatcong z chwilg

wpisu do rejestru (dzien przeksztalcenia).”.

Art. 12. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1125 oraz z 2016 r. poz. 1165 i 1228) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
»1b. Uzyskanie uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest wymagane, gdy

podmiot naprawiajacy lub modernizujacy swiadczy taka ustuge okazjonalnie i zastosuje
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wlasciwg technologi¢ naprawy lub modernizacji, uzgodniong i nadzorowang przez organ

wlasciwej jednostki dozoru technicznego.”;

w art. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. O ile przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, W przypadku zmiany
eksploatujacego urzadzenie techniczne, nowy eksploatujgcy wstepuje we wszystkie
prawa i obowiazki poprzedniego eksploatujacego wynikajace z decyzji wydanej przez
organ jednostki dozoru technicznego, pod warunkiem ze:

1) od ostatniego badania okresowego urzadzenia technicznego nie wprowadzono
zmian w zasadach jego eksploatacji, ktore sa okreslone w warunkach technicznych
dozoru technicznego;

2) nowy eksploatujacy poinformuje organ jednostki dozoru technicznego o zmianie
eksploatujacego urzadzenie techniczne.”;

po art. 55 dodaje si¢ art. 55a—55d w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Prezes UDT moze umorzy¢ w catosci lub w czgéci, odroczy¢ lub
roztozy¢ na raty splate naleznosci publicznoprawnych lub cywilnoprawnych UDT, jezeli
spetniony bedzie co najmniej jeden z warunkow:

1) naleznosci nie odzyskano w wyniku przeprowadzonego postgpowania
likwidacyjnego albo upadtosciowego;

2) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ktore zostalo udokumentowane, ze
W postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji nalezno$ci, lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢
nieskuteczne;

3) taczna kwota naleznosci od jednego podmiotu nie przekracza 100 zt;

4) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dluznika bedacego osoba
fizyczna, albo dtuznik zmarl, nie pozostawiajac zadnego majatku, lub pozostawit
ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo
pozostawil przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢ nie
przekracza kwoty stanowigcej trzykrotno$§¢ przecigtnego  miesigcznego
wynagrodzenia w roku poprzedzajacym umorzenie, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” dla celéw naliczania odpisu na zakladowy fundusz

$wiadczen socjalnych;
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5) egzekucja nalezno$ci zagraza waznym interesom dtuznika, w tym jego egzystencji,
lub zachodzi wazny interes publiczny;

6) dluznik bedacy osoba prawng lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej zostal wykreslony z wlasciwego rejestru, przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosci UDT.

2. Termin splaty catosci lub czegsci naleznosci UDT moze by¢ odroczony albo
sptata catosci lub czes$ci tych naleznosci moze by¢ roztozona na raty, jezeli ich
egzekucja okresowo zagraza waznym interesom dtuznika, w tym jego egzystencji, przy
czym istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze diuznik te naleznosci w pdzniejszym
terminie zwroci.

3. Umorzenie nalezno$ci UDT, za ktoére dtuznicy sa odpowiedzialni solidarnie,
moze nastapi¢, jezeli okoliczno$ci uzasadniajagce umorzenie zachodza co do wszystkich
dhuznikow.

4. Umorzenie naleznosci UDT, odroczenie lub roztozenie na raty ich sptaty
nastepuje na wniosek dluznika.

5. Prezes UDT moze umorzy¢ nalezno$¢ bez wniosku dluznika w przypadkach,
o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4 i 6.

6. W przypadku gdy kwota podlegajaca umorzeniu przekracza 5000 zi, informacja
0 tym umorzeniu, obejmujgca nazwe 1 siedzibe dtuznika bedacego osobg prawng lub
imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania dtuznika bedacego osoba fizyczna, cel
udzielenia pomocy finansowej, przyczyn¢ oraz kwot¢ umorzenia, jest informacja
publiczng w rozumieniu przepisow o dostepie do informacji publicznej 1 jest
niezwlocznie udostepniana w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 55b. 1. Whniosek, o ktorym mowa w art. 55a ust. 4, zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe, siedzibg i adres albo imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres oraz

numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy;

2)  kwote naleznoS$ci, z wyodrebnieniem odsetek;

3) podanie przyczyny ubiegania si¢ o umorzenie catosci lub czesci zadtuzenia,
odroczenia lub roztozenia na raty jego sptaty;

4) informacje o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika;

5) informacje, czy wnioskodawcy juz umarzano nalezno$¢ UDT, odraczano lub

rozktadano na raty ich sptate.
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2. Wniosek o odroczenie, roztozenie na raty sptaty lub cze$ciowe umorzenie,

powinien zawiera¢ takze:
1) proponowane terminy i kwoty sptaty zadtuzenia;
2)  wskazanie zrodet pokrycia sptat zadluzenia w terminach, o ktérych mowa w pkt 1.

3. Do wnioskéw o umorzenie lub czgSciowe umorzenie, odroczenie lub roztozenie
na raty sptaty wnioskodawca dotacza dokumenty potwierdzajace lub uzasadniajgce
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4.

4. Prezes UDT moze zwréci¢ si¢ do wnioskodawcy o uzupehienie dokumentéw,
0 ktérych mowa w ust. 3, w terminie 14 dni.

5. W przypadku niedotrzymania przez wnioskodawce terminu, o ktérym mowa
w ust. 4, wniosek nie podlega rozpatrzeniu.

6. Wniosek o odroczenie, roztozenie na raty splaty lub umorzenie nalezno$ci
sktada si¢ w siedzibie UDT.

7. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, wniesiony po uptywie terminu ptatnosci
naleznoS$ci, pozostawia si¢ bez rozpoznania.

8. Nadanie wniosku u operatora pocztowego wyznaczonego W rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113 i 1250) jest
rownoznaczne ze ztozeniem wniosku do Prezesa UDT.

Art. 55¢. 1. Umorzenie naleznosci UDT, odroczenie lub rozlozenie na raty ich
sptaty nastgpuje na podstawie umowy =zawartej migdzy UDT a dluznikiem,
Z wylaczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1 pkt 1-4 i 6.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczeg6lnosci:

1)  strony umowy;

2)  przedmiot umowy;

3) termin realizacji umowy;

4)  kwote naleznosci;

5) warunki sptaty pozostalej czg¢sci naleznosci — w przypadku umorzenia ich w czgsci;

6) warunki i terminy splaty naleznosci — w przypadku odroczenia lub rozlozenia
splaty na raty.

3. W sprawach nieuregulowanych w umowie, o ktorej mowa w ust. 1, maja
zastosowanie przepisy prawa cywilnego.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1 pkt 1-4 i 6, umorzenie

naleznosci nastgpuje w formie jednostronnego o§wiadczenia woli.
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5. Przepisy ust. 1-4 oraz art. 55a i art. 55b stosuje si¢ odpowiednio do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptaty odsetek od tych naleznos$ci oraz do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty splat innych naleznosci ubocznych.

Art. 55d. 1. Prezes UDT moze udziela¢ okreslonych w art. 55a ust. 1 ulg w sptacie
zobowigzan z tytulu naleznosci UDT, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
— w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;

3) stanowig pomoc publiczng:

a) majacg na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi

lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

C) =zgodng =z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej
dopuszczalno$¢ zostata okreslona przez wiasciwe organy Unii Europejskiej,
udzielang na przeznaczenia inne niz wymienione w lit. a i b.

2. W przypadku pomocy publicznej okreslonej w ust. 1 pkt 3 lit. a i b ulgi,

0 ktérych mowa w art. 55a ust. 1, mogg by¢ udziclane, jezeli w przepisach odrebnych

zostaly okreslone szczegdétowe warunki udzielania tej pomocy zapewniajace jej

zgodno$¢ z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskie;.

3. Rada Ministrow moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, przeznaczenia
pomocy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. ¢, udzielanej w formie ulg w sptacie
zobowigzan z tytutu naleznosci UDT, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1, oraz
szczegblowe warunki udzielania tych ulg, majac na uwadze dopuszczalno$¢ i warunki
udzielania pomocy panstwa okreslone przez wtasciwe organy Unii Europejskie;j.”;

w art. 61 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy art. 55 ust. 2 i 3, art. 55a-55d, art. 56 ust. 2, art. 57 oraz art. 59-60 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2016 r. poz. 672, 831, 903, 1250 i 1427) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 286 ust. 1 i 1a otrzymujg brzmienie:
»1. Podmiot korzystajacy ze srodowiska w terminie, 0 ktorym mowa w art. 285

ust. 2 i 4, przedktada marszatkowi wojewodztwa wykaz zawierajacy informacje i dane,
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0 ktorych mowa w art. 287, wykorzystane do ustalenia wysokosci optat oraz wysokos¢
tych optat, z zastrzezeniem art. 289 ust. 1.

la. Podmiot korzystajacy ze $rodowiska, odprowadzajacy $cieki pochodzace
Z chowu lub hodowli ryb innych niz tososiowate lub innych organizméw wodnych,
przekazuje informacje do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu okresu,
0 ktorym mowa w art. 287 ust. 1 pkt 5, z zastrzezeniem art. 289 ust. 1.”;

2) wart. 286a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, na podstawie wykazow, o ktorych
mowa w art. 286 ust. 1, informacji, o ktérych mowa w art. 286 ust. 10, oraz informacji
0 korzystaniu ze $rodowiska zawartych w decyzjach, o ktérych mowa w art. 288 ust. 1,
prowadzi wojewddzka baze informacji o korzystaniu ze S$rodowiska w zakresie
wskazanym w art. 287 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz sporzadza raport wojewodzki i przekazuje go,
za posrednictwem Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, ministrowi whasciwemu
do spraw srodowiska.”;

3) wart. 288 w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska, bedac do tego zobowigzanym:”,
b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nie przedtozyt wykazu zawierajgcego informacje i dane o zakresie korzystania
ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat, wykazu, o ktorym mowa
wart. 286 ust. 5 — marszatek wojewodztwa wymierza oplate, w drodze
decyzji, na podstawie wtasnych ustalen lub wynikéw kontroli wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska;”,

C) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedlozyl wykaz zwierajacy informacje i dane o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokos$ci naleznych opfat, ale zamie$cit w nim informacje
lub dane nasuwajace zastrzezenia — marszatek wojewodztwa wymierza,
w drodze decyzji, na podstawie wilasnych ustalen lub wynikow kontroli
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, optate w wysokosci
stanowigcej réznice pomiedzy optatg nalezng a wynikajacg z wykazu;”,

4) wart. 289 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Nie wnosi si¢ optat z tytutu tych rodzajow korzystania ze §rodowiska sposrdd

wymienionych w art. 273 ust. 1, ktérych roczna wysokos¢ wnoszona na rachunek
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urzedu marszatkowskiego nie przekracza 800 zt. W przypadku gdy roczna wysokos$é
oplaty z tytutu kazdego z rodzajow korzystania ze srodowiska sposrod wymienionych
w art. 273 ust. 1 nie przekracza 100 zi, nie przedktada si¢ takze wykazow i informaciji,
0 ktérych mowa w art. 286 ust. 1 i 1a.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242, 1442 i 1807)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 34 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 34. 1. Zaktad ustala, w drodze decyzji, stop¢ procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe na caly rok sktadkowy w wysokosci 150% stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidtlowych danych, jezeli platnik sktadek nie
przekaze informacji, o ktorej mowa w art. 31 ust. 6, albo korekty tej informacji
w terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zakladu, a stopa procentowa ustalona na
podstawie nieprawidtowych danych przekazanych przez platnika sktadek lub
wykazywana przez ptatnika sktadek w dokumentach rozliczeniowych byta zanizona
w stosunku do ustalonej na podstawie prawidtowych danych.

2. Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe na caly rok sktadkowy w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej
zgodnie z przepisami ustawy ptatnikom sktadek, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1
iart. 33 ust. 1 i 2, ktérzy w danym roku sktadkowym wykazywali w dokumentach
rozliczeniowych zanizong stope¢ procentowg i nie zlozyli dokumentéw rozliczeniowych
korygujacych w terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zaktadu.

3. W przypadku zanizenia wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe ptlatnik sktadek zobowigzany jest zlozy¢ dokumenty rozliczeniowe
korygujace i optaci¢ zalegte sktadki wraz z odsetkami za zwloke. W przypadku
zawyzenia wysokos$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe platnik
sktadek zobowigzany jest ztozy¢ dokumenty rozliczeniowe korygujace.”;
po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

LArt. 34a. W przypadku ztozenia informacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 6, lub jej
korekty, albo sporzadzenia tej informacji przez Zaktad z urzedu, Zaktad ustala stope
procentowg sktadki na caty rok sktadkowy w wysokosci stopy procentowej ustalonej na

podstawie zawartych w niej danych.”.
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Art. 15. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

z 2015 . poz. 584, z pozn. zm.5)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

po art. 10a dodaje si¢ art. 10b w brzmieniu:

LJArt. 10b. 1. Organ administracji publicznej lub panstwowa jednostka
organizacyjna niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na swoich
stronach podmiotowych, interpretacje, o ktorych mowa w art. 10, po usuni¢ciu danych
identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tre$ci interpretacji.
W przypadku uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci interpretacji, organ
niezwlocznie usuwa interpretacj¢ z Biuletynu Informacji Publicznej, z zamieszczeniem
adnotacji o przyczynie usunigcia.

2. Przepis art. 10a ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zastosowania si¢
przedsigbiorcy do utrwalonej praktyki interpretacyjnej wtasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjne;j.

3. Przez utrwalong praktyke interpretacyjng, o ktorej mowa w ust. 2, rozumie si¢
wyjas$nienia zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek
$wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, dominujagce w wydawanych w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takim samym stanie prawnym -
w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed
rozpoczeciem okresu rozliczeniowego — interpretacjach.”;

w art. 14a ust. 1d otrzymuje brzmienie:

»1d. Przedsigbiorca niezatrudniajagcy pracownikow prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, nie dituzej jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym
dziecko konczy 6. rok zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, na okres do 6 lat,

nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.”,

5)

Patrz odnosnik nr 4.
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4)
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w art. 25:

a)

b)

w ust. 1:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsi¢biorcy, o0 ile taki numer
zostal nadany oraz informacje o jego uniewaznieniu lub uchyleniu;”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) adres do doreczen przedsigbiorcy oraz adresy, pod ktorymi jest
wykonywana dziatalno§¢ gospodarcza, w tym adres glownego miejsca
wykonywania dziatalno$ci 1 oddzialu, jezeli zostat utworzony; dane te sg
zgodne z oznaczeniami kodowymi przyjetymi w krajowym rejestrze
urzegdowym podziatu terytorialnego kraju, o ile to w danym przypadku
mozliwe;”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) przedmiot dziatalnos$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
nie wigcej niz dziesig¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajacej
dziatalnosci na poziomie podklasy;”,

—  pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) informacja o ogloszeniu upadtosci, ukonczeniu tego postepowania oraz
dane syndyka;”,

— pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) informacja o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego, o ukonczeniu
postepowania restrukturyzacyjnego albo o uprawomocnieniu si¢
postanowienia o zatwierdzeniu uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu oraz dane nadzorcy lub zarzadcy;”,

dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG, z wyjatkiem wniosku o wykreslenie
przedsigbiorcy, sktada si¢ o$wiadczenie o posiadaniu tytulu prawnego do
nieruchomosci, ktérych adresy, okreslone w ust. 1 pkt 5, podlegaja wpisowi do
CEIDG, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

oSwiadczenia.”;

w art. 27 w ust. 2 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,»Da) wraz z ktérym nie ztozono o$§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 25 ust. 71 8, lub”;
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7)

8)

9)
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w art. 33a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wezwanie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1a, obejmujace swoja trescig zadanie
dokonania zmiany wpisu do CEIDG w zakresie adresu do dorgczen, dorgcza si¢ na
adresy, pod ktorymi jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli sg inne niz adres
do doregczen.”;

w art. 35:

a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Na wniosek osoby, ktorej dane adresowe zostaly dopisane do CEIDG bez
posiadania przez przedsiebiorce tytulu prawnego do nieruchomosci, ktorej adres
dotyczy, po dokonaniu wykreslenia, o ktorym mowa w ust. 2a, lub po dokonaniu
zmiany, o ktorej mowa w ust. 1a, dane te nie sg publikowane w CEIDG.”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:

»2¢. Na wniosek osoby, ktora posiadata tytul prawny do nieruchomosci
w okresie, w ktorym dane adresowe tej nieruchomos$ci wpisane byly do CEIDG,
a nastgpnie zostalty zmienione przez osob¢ uprawniong w innym trybie, niz
wynikajacy z ust. 1a, dane te moga nie by¢ publikowane w CEIDG.

2d. Rozstrzygnigcie w sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2¢, minister
wiasciwy do spraw gospodarki podejmuje w drodze decyzji administracyjnej.”;

w art. 37 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w art. 25 ust. 1, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz danych
kontaktowych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 6, w przypadku gdy, podajac je,
osoba uprawniona sprzeciwita si¢ ich udostepnianiu w CEIDG;”;

w art. 39:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 do ponownego wykorzystywania
danych CEIDG stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352).”;

art. 73 otrzymuje brzmienie:

LArt. 73. Organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej wykre§la wpis
przedsigbiorcy w rejestrze na jego wniosek, a takze po uzyskaniu informacji o zgonie
przedsigbiorcy lub po uzyskaniu informacji z CEIDG albo z Krajowego Rejestru

Sadowego o wykresleniu przedsigbiorcy.”,
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po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

LArt. 78a. 1. Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.  Analiza  obejmuje  identyfikacje  obszarow  podmiotowych
i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisoOw jest najwigksze. Sposob
przeprowadzenia analizy okre$la organ kontroli lub organ nadrzgdny.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli:

1) w przypadku gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,

b) popelnienia przestepstwa lub wykroczenia,

C) popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowiazku

— W wyniku wykonywania tej dziatalnosci;

2) wobec dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 174, 615, 888 i 996);

3) gdy jest ona niezb¢dna do przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji nakazujacych
usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

3. Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej ogolny schemat tych procedur kontroli, ktdre wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa.”;

w art. 79 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a—5e w brzmieniu:

»Da. Czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem
ogledzin, w tym pojazdow, lub dokonywaniem pomiaréw, moga by¢ przeprowadzane
przed uptywem terminu 7 dni, o ktorym mowa w ust. 4.

5b. Czynno$ci zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogl¢dzin nie moga
przekracza¢ jednego dnia roboczego, natomiast czynnosci zwigzane z dokonywaniem
pomiaréw nie mogg przekracza¢ kolejnych 24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia
tych czynnosci.

5c. Ogledziny nie mogg dotyczy¢ tresci dokumentow.

5d. Z czynnosci zwigzanych z pobieraniem prébek lub dokonywaniem ogledzin,

w tym pojazddéw, lub dokonywaniem pomiarow sporzadza si¢ protokot.
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Se. W przypadku podejmowania czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 5a,
zawiadomienie 0 zamiarze wszczecia kontroli moze by¢ dor¢czone kontrolowanemu
albo osobie przez niego upowaznionej, a w razie nieobecnosci kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej, zawiadomienie moze by¢ dor¢czone zarzadzajacemu
w imieniu kontrolowanego zakladem lub inng wyodrebniong czescig przedsigbiorstwa
lub kierownikowi wyodrebnionej komorki organizacyjnej przedsigbiorstwa. Przepisy
art. 79a ust. 1 i 9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 81a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku wszczgcia kontroli przedsigbiorca jest obowigzany niezwlocznie
okaza¢ kontrolujgcemu ksigzke kontroli, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1, prowadzong
W postaci:

1) papierowej — przez udostgpnienie jej oryginatu albo kopii odpowiednich jej
fragmentdéw, albo

2) elektronicznej — przez zapewnienie dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego
na zapoznanie si¢ i dokonanie wpisu albo wykonanie wydrukow z systemu
informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka kontroli, po§wiadczonych
przez przedsiebiorce za zgodno$¢ z wpisem w ksigzce kontroli.”;

w art. 82 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,28) przedsiebiorca wyrazil zgode¢ na rownoczesne podjecie i prowadzenie wigcej niz
jednej kontroli;”;

po art. 83a dodaje si¢ art. 83b w brzmieniu:

»Art. 83b. 1. Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona
dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrola przeprowadzong
przez ten sam organ.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy:

1) kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakonczong kontrolg;

2) ponowna kontrola ma na celu przeciwdzialanie zagrozeniu zycia lub zdrowia;

3) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej lub wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczna;

4) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w zwigzku

Z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad administracyjny;
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ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu
sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub
postanowien  nakazujacych  usunigcie  naruszen prawa, w  zwigzku
Z przeprowadzong kontrolg;

ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania zwigzanego ze
zlozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakonczong kontrola;

organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakonczona
kontrola zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majagcym wptyw na wynik
kontroli lub dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaty sie falszywe lub protokét kontroli zostat
sporzadzony w wyniku przestepstwa,

po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne
dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi
administracji lub panstwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia
kontroli, w tym wskazujace na wystgpienie naduzycia prawa, o ktorym mowa
w art. 14na pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;
przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktéorym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem

finansowym.”;

w art. 84a pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) kontrolg przemieszczajacych si¢ srodkoéw transportu, osoéb z nich korzystajacych

oraz towaréw nimi przewozonych, na podstawie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o0 transporcie drogowym, ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.

o ochronie roslin oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej;”;

w art. 84c¢ po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a i 15b w brzmieniu:

»15a. W razie przewleklosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia

W przedmiocie zazalenia, o ktorym mowa w ust. 10, przedsigbiorca moze wnie$¢ do

sadu administracyjnego skarge na przewlekle prowadzenie kontroli. Whniesienie skargi

nie wstrzymuje czynnosci kontrolnych.

15b. Do skargi, o ktorej mowa w ust. 15a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
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(Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846 i 996) dotyczace skargi na przewlekle prowadzenie

postepowania.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. 22016 r. poz. 1310) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 33 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Kontrola powinna by¢ ukonczona w terminie 3 miesiecy.

4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres kontroli moze by¢
przedluzony na dalszy czas oznaczony przez Szefa CBA, nie dluzszy jednak niz
0 6 miesiecy.”;
art. 46a otrzymuje brzmienie:

»Art. 46a. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy stosuje si¢
przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej, z wytaczeniem art. 78a.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz. 2273 i 2278 oraz z 2016 r. poz. 266

I 542) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 56 wprowadzajagcym zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, 831, 903, 1250 i 1427):
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) art. 285 i art. 286 otrzymujg brzmienie:
HArt. 285. 1. Optate ustala si¢ wedhug stawek obowigzujacych
W okresie, w ktorym korzystanie ze Srodowiska miato miejsce.
2. Podmiot korzystajacy ze srodowiska wnosi optate za dany rok
kalendarzowy do dnia 31 marca nastgpujacego roku.
3. Oplate za wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza ustala si¢
na podstawie wielkoSci rocznej rzeczywistej emisji, okreslonej
w raporcie, 0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych 1 innych
substancji.
4. Podmiot ponoszacy oplate zryczaltowang za odprowadzane $cieki

pochodzace z chowu lub hodowli ryb innych niz tososiowate lub innych
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organizméw wodnych wnosi ja w terminie 2 miesigcy po zakonczeniu
okresu, o ktorym mowa w art. 287 ust. 1 pkt 5.

5. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym na sktadowisku
odpadéw umieszczono odpady oraz wydobyto z niego odpady tego
samego rodzaju, podmiot korzystajacy ze srodowiska wnosi optate do
dnia 31 marca nast¢pnego roku.

Art. 286. 1. Podmiot korzystajacy ze Srodowiska w terminie,
o ktorym mowa w art. 285 ust. 2 i 5, przedktada marszatkowi
wojewodztwa wykaz zawierajacy informacje i dane, o ktdorych mowa
w art. 287, wykorzystane do ustalenia wysoko$ci optat oraz wysokos¢
tych optat, z zastrzezeniem art. 289 ust. 1.

2. Podmiot korzystajacy ze S$rodowiska, odprowadzajacy S$cieki
pochodzace z chowu lub hodowli ryb innych niz tososiowate lub innych
organizmow wodnych, przekazuje informacje do konca miesigca
nastepujacego po zakonczeniu okresu, o ktorym mowa w art. 287 ust. 1
pkt 5, z zastrzezeniem art. 289 ust. 1.

3. Wykaz zawierajacy informacje i dane, o ktérych mowa w art. 287
ust. 1 pkt 2 i 3, wykorzystane do ustalenia wysoko$ci optat, marszatek
wojewddztwa niezwlocznie przekazuje wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska.

4. Do zobowigzan z tytulu optat za korzystanie ze S$rodowiska
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli wynikaja one z wykazu o wysokosci
naleznych optat.

5. Podmiot korzystajacy ze $rodowiska, wprowadzajacy gazy lub
pyly do powietrza, przedklada marszatkowi wojewodztwa wykaz
sporzadzony na podstawie informacji zawartych w raporcie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji,
uwzgledniajacy informacje o rodzajach substancji wprowadzonych do
powietrza, wielkosci emisji oraz wysokos$ci optat za wprowadzanie gazow
i pytow do powietrza uiszczonych za poprzedni rok kalendarzowy,

Z zastrzezeniem art. 289 ust. 1.
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6. Informacje zawarte w wykazie, o ktérym mowa w ust. 5, stanowig
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

7. Wykaz, na podstawie ktérego ustalono optaty za sktadowanie
odpaddw, marszalek wojewodztwa przekazuje niezwlocznie wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce sktadowania odpadow.

8. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory wykazow zawierajacych informacje 1 dane
0 zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat
I sposob przedstawiania tych informacji i danych, uwzgledniajac
W szczegdlnosci wymaganie, aby formularz wykazu zawierat:

1)  zbiorcze zestawienie informacji o zakresie wprowadzania gazow lub
pylow do powietrza, wprowadzania $ciekow do woéd lub do ziemi,
poboru waod oraz sktadowania odpadow;

2) pouczenie, ze zawarte w wykazie informacje o wysokosci naleznych
oplat stanowig podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

9. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 8, zostang ustalone:

1) forma wykazu;

2) zawarto$¢ wykazu;

3) uklad wykazu;

4)  wymagane techniki przedktadania wykazu.

10. Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji,
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpnego przekazuje
wojewoddzkiemu  inspektorowi  ochrony  $Srodowiska  informacje
o0 rodzajach substancji wprowadzonych do powietrza, wielkosci emisji
oraz wysoko$ci oplat za wprowadzanie gazow i pytow do powietrza
uiszczonych za poprzedni rok kalendarzowy sporzadzone na podstawie
raportéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, niezb¢dne do prowadzenia wojewddzkiej bazy informacji

77,77

0 korzystaniu ze $rodowiska.”;”,
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b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
»,10a)w art. 289 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy roczna wysokos$¢ oplaty z tytutu kazdego z rodzajow
korzystania ze $rodowiska spo$rod wymienionych w art. 273 ust. 1 nie
przekracza 100 zi nie przedktada si¢ takze wykazow 1 informacji,
0 ktérych mowa w art. 286 ust. 1, 211 5.”;”;

w art. 60a uchyla sie ust. 2;

w art. 61 wyrazy ,,art. 286 ust. 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 286 ust. 8”;

w art. 62 wyrazy ,,z wyjatkiem art. 56 pkt 7, ktory wchodzi w zycie z dniem” zastepuje

si¢ wyrazami ,,z wyjatkiem art. 56 pkt 7 i 10a, ktére wchodza w zycie z dniem”.

Art. 18. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888, z 2015 r. poz. 1688 oraz z 2016 r. poz. 542) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przepiséw ustawy w zakresie:

1) uzyskania wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, w tym dotyczacych optaty produktowej, oraz dokumentow
potwierdzajacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych, eksport odpaddéw opakowaniowych i wewngtrzwspdlnotows
dostawe odpadoéw opakowaniowych,

2) obowiazku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, o ktéorych mowa
w art. 19 ust. 1, oraz obowiazku dotyczacego sprawozdan o wysokosci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne

— nie stosuje si¢ do przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

ktorzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach

o0 lacznej masie opakowan nieprzekraczajacej 1 Mg, z zastrzezeniem art. 7 ust. 1.”;

w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wartos¢ pomocy de minimis odpowiada wartosci zwolnienia z optaty
produktowej, obliczanej z zastosowaniem maksymalnej stawki optaty produktowej dla
opakowan, 0 ktdrej mowa w art. 35 ust. 1, oraz 2% wartoSci netto opakowan, o0 ktorych

mowa w art. 19 ust. 4.”.
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Art. 19. Przepis art. 115 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ do terminow, ktére nie uptynety przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 20. 1. Jezeli w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uplynat termin na
wydanie §wiadectwa pracy zgodnie z art. 97 § 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, pracodawca wydaje pracownikowi S$wiadectwo pracy za zakonczone
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy okresy zatrudnienia, za ktore dotychczas nie
wydano $wiadectwa pracy, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przed uplywem terminu 6 miesi¢cy, o ktorym mowa w ust. 1, pracownik moze zada¢
wydania §wiadectwa pracy za zakonczone w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy okresy
zatrudnienia, za ktore dotychczas nie wydano $wiadectwa pracy. Pracodawca jest obowigzany
wydaé $wiadectwo pracy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia pisemnego wniosku pracownika
w tej sprawie.

3. Do wydania $wiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnigciem
stosunku pracy zawartego na podstawie umowy o prac¢ na okres prébny lub na czas
okreslony trwajacej] w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 97

8 1-13 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 21. Do umow o wspotodpowiedzialno$ci materialnej, trwajacych w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 125 § 1 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 2,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. Do terminéw okreslonych w art. 264 ustawy zmienianej w art. 2, ktore nie
uptynety przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 264 ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 23. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 29 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3.

Art. 24. 1. W sprawach, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 5, wszczgtych
I niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, W tym do zgloszen
I zawiadomien, o ktérych mowa w art. 30, art. 31, art. 54 i art. 71 ustawy zmienianej w art. 5,
w stosunku do ktorych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat termin do

whniesienia sprzeciwu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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2. W sprawach, o ktérych mowa w art. 36a, art. 48 i art. 49b ustawy zmienianej w art. 5,
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 36a,
art. 48 i art. 49b ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Inwestor, ktory w trybie art. 37a ustawy zmienianej w art. 5 ztozyt wniosek o wydanie
pozwolenia na budowg¢ tymczasowego obiektu budowlanego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1
pkt 12 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym, przed uptywem terminu,
w ktorym obiekt ten, zgodnie z dotychczasowymi przepisami, powinien by¢ rozebrany lub
przeniesiony w inne miejsce, w przypadku gdy budowa zostala rozpoczeta przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, moze powstrzymaé si¢ od rozbiorki lub przeniesienia
W inne miejsce tego obiektu do czasu zakonczenia postegpowania w przedmiocie pozwolenia

na budowe.

Art. 25. Zawiadomienia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 6 oraz
art. 24a ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 2 2012 1. poz. 361, z pozn. zm.?), dotyczace roku 2017, sklada si¢ w terminie do dnia
31 stycznia 2017 r.

Art. 26. Do ogolnych wyjasnien przepisow w zakresie podatkéw, dotyczacych
praktycznego stosowania tych przepisow, wydanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, i zamieszczonych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 14i 8 1a ustawy zmieniangj
w art. 8, stosuje si¢ przepisy art. 14n § 4—6 ustawy zmienianej w art. 8, z tym ze w przypadku,
0 ktérym mowa w art. 14n 8 6 ustawy zmienianej w art. 8, 0golne wyjasnienia przepisow
w zakresie podatkdw uznaje si¢ za utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktorej mowa

w art. 14n 8 4 pkt 2 tej ustawy, od dnia wskazanego przy ich zamieszczaniu.

Art. 27. Przepis art. 14n § 4 ustawy zmienianej w art. 8 ma zastosowanie do okresow
rozliczeniowych rozpoczynajacych si¢ od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 28. Do naliczania odsetek za zwloke w postgpowaniach podatkowych wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 54

ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251,
478, 693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767,
1784, 1844, 1893, 1925, 1932 i 1992 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010, 1206 i 1550.
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Art. 29. Do postgpowan w sprawach, o ktorych mowa w art. 34 ustawy zmienianej
w art. 14, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ art. 34 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 30. 1. Organy administracji publicznej i panstwowe jednostki organizacyjne
w terminie trzech miesiecy od dnia wejScia w zZycie niniejszej ustawy zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej na swoich stronach podmiotowych interpretacje,
0 ktérych mowa w art. 10 ustawy zmienianej w art. 15, wydane w okresie 12 miesi¢cy przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, po usuni¢ciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji.

2. Do interpretacji zamieszczonych zgodnie z ust. 1 stosuje si¢ przepis art. 10b ustawy

zmienianej w art. 15.

Art. 31. Kontrolg przedsigbiorcy, wszczgta na podstawie przepisOw ustawy zmienianej
w art. 15, prowadzi si¢ wedtug przepisow obowigzujacych w dniu jej wszczecia. CzynnoSci

kontrolne dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja waznos$¢.

Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem:
1) art. 14, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.;
2) art. 13 pkt 2 i pkt 3 lit. b oraz art. 17, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .
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1. Potrzeba i cel regulacji

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsigbiorcoOw Sstanowi element pakietu utatwien dla przedsigbiorcow ,,100 zmian dla firm”,

bedacego I etapem realizacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Celem projektowanej ustawy jest poprawa warunkow prawnych wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce. Realizacji tego celu stuzy¢ bedzie redukcja niektérych obowigzkow
administracyjnych, doprecyzowanie zagadnien wywotujgcych watpliwo$ci interpretacyjne,
zmiany wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci i podniesienie efektywnosci pracy,
usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dziatalnosci
gospodarczej. Proponuje si¢ zmiany m.in. w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w prawie pracy 1 ubezpieczen spotecznych, w prawie budowlanym, prawie technicznym,

prawie handlowym oraz finansowym i ochrony srodowiska.

W odpowiedzi na konkretne problemy wystepujace w praktyce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i zidentyfikowane m.in. w toku konsultacji z organizacjami przedsigbiorcow,
przedmiotowy projekt wprowadza zmiany w 18 ustawach, ktorych celem jest uproszczenie

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w roznych obszarach.

Propozycje majg charakter powszechny, bedg korzystnie oddziatywaé¢ w szczegdlnoSci na
male 1 S$rednie przedsicbiorstwa. Bilans wprowadzanych rozwigzan bedzie dla
przedsiebiorcOw pozytywny. Szacuje si¢, ze oszczednosci dla przedsiebiorcow i obywateli
wynikajgce z mniejszych obcigzen administracyjnych powinny wynies¢ ok. 230 000 000 zt

W pierwszym pelnym roku obowigzywania ustawy.
2. Zakres zmian w projekcie ustawy

2.1. w art. 1 — zmiana ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

z 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm.)

2.1.1. zmiana pkt 1 — uregulowanie tzw. ,,prokury lacznej niewlasciwej”

2.1.1.1. Uwagi ogdlne — cel nowelizacji
Projektowane zmiany przepisow Kodeksu cywilnego o prokurze majg na celu kompleksowe
i obejmujace wszystkich przedsiebiorcow uregulowanie reprezentacji przedsiebiorcow przez

prokurentow w wariancie mieszanym, tj. przy wspotdziataniu z prokurentem cztonka organu



zarzadzajacego (lub wspodlnika uprawnionego do reprezentowania osobowej spotki
handlowej).

Projekt reformuje wylacznie instytucje prokury jako szczegdlnego rodzaju pelnomocnictwa
I nie ingeruje w zadnym stopniu w ugruntowane w prawie polskim przepisy oraz konstrukcje
prawne przewidujace reprezentacje organiczng mieszang, tj. reprezentacj¢ przez organ osoby
prawnej (jednostki organizacyjnej) w warunkach, gdy z czlonkiem organu (wzglednie
wspolnikiem osobowej spotki handlowej) wspotdziata prokurent. W obecnym stanie
prawnym mozliwos$¢ tego rodzaju reprezentacji zostata przewidziana dla spotek handlowych
(art. 30 § 2, art. 205 § 2, art. 373 § 2 k.s.h.). Tym samym zmiana nie doprowadzi do
jakiejkolwiek modyfikacji zasad reprezentacji organicznej przy wspotudziale prokurentow.
Bezposrednim skutkiem projektowanych zmian bedzie zwigkszenie swobody udzielenia
prokury przez przedsigbiorcoOw (przez umozliwienie zastrzezenia przy prokurze reprezentacji
mieszanej), jak rowniez przywrocenie pewnosci co do mozliwosci udzielania prokury
umocowujacej jedynie do wspoldziatania z czlonkiem organu zarzadzajacego (lub
wspoOlnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej spéotki handlowej). Umozliwi to
wpis takiej prokury do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego 1 bedzie

stanowito o skutecznosci czynnosci prawnych dokonanych w ten sposob.

2.1.1.2. Problem tzw. ,,prokury tacznej niewtasciwe;j”

Projektowane zmiany zmierzaja przede wszystkim do rozstrzygnigcia problemu tzw. prokury
tacznej niewlasciwej, polegajacej na upowaznieniu do dokonywania czynno$ci jedynie wraz
Z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem spotki handlowej. Taka posta¢ prokury
zaaprobowatl poczatkowo Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 kwietnia 2001 r., sygn. akt 111
CZP 6/01.

Jednakze w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2015 r.,
sygn. akt III CZP 34/14, przyjeto, ze niedopuszczalny jest wpis jednego prokurenta do
rejestru przedsigbiorcow w KRS z jednoczesnym zastrzezeniem, ze moze on dziata¢ tylko
tacznie z cztonkiem zarzadu spotki. Obydwie uchwaty spotkaly si¢ ze zrdznicowanymi
ocenami w doktrynie, przy czym wypowiedzi przeciwne mozliwosci ustanowienia tzw.
prokury lacznej niewtasciwej opieraly si¢ przede wszystkim na argumencie o braku wyrazne;j
regulacji ustawowe;j.

Majac na uwadze uzasadnione potrzeby obrotu, za celowe nalezy uzna¢ przesadzenie

W ustawie mozliwosci ustanowienia wskazanego rodzaju prokury. Przed wydaniem



powotanej uchwaty Sadu Najwyzszego z instrumentu tego korzystato wielu przedsigbiorcow,
np. spotki akcyjne prowadzace dziatalno$¢ bankowa lub ubezpieczeniows, inne instytucje
finansowe, przedsigbiorcy prowadzacy przedsigbiorstwa wielozaktadowe lub posiadajace
oddziaty. Prokura taka pozwala zachowa¢ u danego przedsigbiorcy zasade reprezentacji
tacznej (ustanowiong dla potrzeb transparentnosci w spdice 1 minimalizacji ryzyka
podejmowania czynno$ci jednoosobowo) i realizowaé ja takze przez osoby nie wchodzace
w sktad organu zarzadzajacego, tj. przez prokurentow. Ci za$ zostaja zarazem poddani
mechanizmowi kontroli wewnetrznej poprzez mozliwos¢ wspotdziatania tylko z cztonkiem
organu zarzadzajacego (lub wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania handlowej spotki
osobowej) a juz nie z innym prokurentem. Celu, jaki pozwala osiagnaé tzw. prokura laczna
niewlasciwa, nie mozna zrealizowaé poprzez ustanowienie cztonkéw zarzadu pozbawionych
prawa do samodzielnej reprezentacji. W wypadku gdy przedsigbiorca chciatby zastrzec
funkcjonowanie wigkszej liczby reprezentantow dzialajacych tacznie 1 wykluczy¢ zarazem
wspotdziatanie prokurentéw, musialby wszystkich reprezentantow powotla¢ do zarzadu, co

uczyniloby ten organ nieoperatywnym.

2.1.1.3. Rodzaje prokury
Propozycja zmian przepisOw o prokurze zmierza do zapewnienia przedsigbiorcom mozliwie
pelnej swobody co do wyboru rodzaju prokury, takze w wariancie prokury ,,mieszanej”,
tj. przy wspoétdziataniu z prokurentem cztonka organu zarzadzajgcego (wspolnika osobowej
spotki handlowej).
Proponowane brzmienie dodanego art. 109* § 1* k.c., wraz z dotychczasowym art. 109* § 1
k.c., ma pozwoli¢ na ustanowienie, wedle potrzeb przedsigbiorcy:

1) prokury samoistnej (art. 109* § 1 k.c.);

2) prokury tgcznej upowazniajgcej tylko do dziatania z innym prokurentem (art. 109*
§1k.c);

3) prokury tacznej, upowazniajacej do dziatania z innym prokurentem, oraz
dodatkowo z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem uprawnionym do
reprezentowania osobowej spotki handlowej (art. 109§ 1 § 1' k.c.);

4) prokury swoisScie tgcznej, ktora upowaznia tylko do dziatania z cztonkiem organu
zarzadzajacego lub wspoélnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej
spolki handlowej (art. 109* § 1* k.c.).



Za niecelowe uznano wprowadzenie wraz z projektowanymi zmianami legalnych definicji
wyréznionych rodzajéw  prokury, pozostawiajac to rozwazaniom doktrynalnym.
W szczegolnosei, w projektowanym art. 109* § 1% k.c. $wiadomie nie odwotano si¢ do poje¢
prokury samoistnej i facznej. Laczna analiza art. 109* § 1 i art. 109* § 1* k.c. prowadzi do
whniosku, iz prokura upowazniajaca takze do dziatania z cztonkiem organu zarzadzajacego lub
wspdlnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej spotki handlowej (pkt 3 powyzej)
dotyczy osob, ktorym udzielono prokury tacznej (pkt 2 powyzej), za§ prokura upowazniajgca
wylacznie do dziatania z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem uprawnionym do
reprezentowania osobowej spotki handlowej (pkt 4 powyzej) pozwala na ustanowienie w ten
sposob jednego lub wigcej prokurentow, z ktorych kazdy bedzie mogh reprezentowad

przedsigbiorce, jedynie wspoétdziatajac z cztonkiem organu zarzgdzajgcego lub wspolnikiem,

2.1.14. Pozostate uwagi

Za niecelowe uznano przyjecie zasady, iz kazda prokura taczna upowaznia zarazem do
dziatania z czlonkiem organu =zarzadzajacego lub wspdlnikiem uprawnionym do
reprezentowania osobowej spotki handlowej. Dany przedsigbiorca moze by¢ zainteresowany
ustanowieniem prokury tgcznej umozliwiajacej wspotdziatanie tylko z innym prokurentem,
ajuz nie czlonkiem organu =zarzadzajacego lub wspolnikiem uprawnionym do
reprezentowania osobowe] spotki handlowej. Rodzaj prokury bedzie zatem kazdorazowo
determinowany trescig o$wiadczenia przedsigbiorcy w przedmiocie jej udzielenia.

Tres¢ art. 109* § 1' kec. wskazuje ,,cztonkéw organu zarzadzajacego” i ,,wspolnikow
uprawnionych do reprezentowania handlowej spotki osobowej” jako osoby wspoétdziatajace
W ramach reprezentacji mieszanej z prokurentem. Pojecie ,,cztonkdéw organu zarzadzajacego”
obejmuje w szczego6lnosci cztonkow zarzadu spotek kapitalowych, spotki partnerskiej
w ktorej ustanowiono zarzad, spétdzielni, stowarzyszen i fundacji. Z kolei ,,wspdlnikami
uprawnionymi do reprezentowania handlowej spotki osobowej” sg uprawnieni do
reprezentacji wspolnicy spotki jawnej, partnerzy spotki partnerskiej w ktorej nie ustanowiono
zarzadu oraz komplementariusze spotki komandytowej oraz spotki komandytowo-akcyjnej.
Zrezygnowano z postuzenia si¢ bardziej zwigzlym zwrotem dotyczacym o0sob
reprezentujgcych przedsigbiorce, aby unikngé¢ sporow pojeciowych.

Projektowana zmiana dotyczy takze art. 109* § 2 k.c. dotyczacego reprezentacji biernej przez
prokurentdw. Przepis ten aktualnie odnosi si¢ do o0sob, ktorym udzielono prokury tacznej.

W celu uniknigcia watpliwos$ci, jakie moglyby by¢ skutkiem zastrzezenia w projektowanym



109* § 1! k.c. prokury lacznej mieszanej (i swoiscie tgcznej), proponuje si¢ zaadresowanie
109* § 2 k.. do kazdego z prokurentéw, bez wzgledu na rodzaj udzielonej prokury.

Analogicznymi wzgledami podyktowana jest takze projektowana zmiana art. 109°§ 2 k.c.

2.1.2. zmiana pkt 2 — ujednolicenie traktowania soboty, jako ostatniego dnia

terminu na dokonanie czynnosci

W postepowaniu cywilnym zauwazalny jest problem prawny dotyczacy sposobu obliczania
terminu ustawowego do dokonywania czynno$ci procesowych. W praktyce wystepuje
rozbiezno$¢, co do tego, jakie znaczenie prawne w postepowaniu cywilnym ma koniec
terminu przypadajacy w sobote. Powyzsze zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan
w orzecznictwie. Ustawodawca nie przewidzial w Kodeksie postepowania cywilnego (k.p.c.)
samodzielnej regulacji problematyki zasad liczenia terminow, lecz odwotal si¢ do zasad
okreslonych w Kodeksie cywilnym, stanowigc w art. 165 § 1 k.p.C., ze terminy oblicza si¢
wedlug przepisow Kodeksu cywilnego. Wedlug art. 115 k.c., jezeli koniec terminu do
wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy, termin uptywa
dnia nastgpnego. W $wietle ustalonego orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego oraz prawa
pracy sobota nie jest dniem uznanym ustawowo za wolny od pracy w rozumieniu art. 115 k.c.
w zw. z art. 165 8§ 1 k.p.c. SN w swoich orzeczeniach wyjasnil, Zze o dniu ustawowo wolnym
od pracy mozna méwi¢ jedynie w odniesieniu do takich dni, ktore zostaty uznane za wolne
przepisem ustawy, a uregulowanie to ma walor powszechnosci, a nie ogranicza si¢ do
okreslonych zaktadow pracy lub oznaczonych grup pracownikéw. Soboty nie charakteryzuja
si¢ takimi cechami, gdyz jako dni wolne nie majg charakteru powszechnego, chociaz

obejmujg wiele grup pracownikow i wiele zaktadow pracy.

Zaproponowana zmiana przepisu w art. 115 § 1 k.c. bedzie miala ten skutek, ze jezeli koniec
terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa nastepnego
dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota. Tak wigc sobota uzyskuje

kwalifikacje alternatywnie taka samg jak dzien ustawowo wolny od pracy.

Za przyjeciem proponowanego rozwigzania przemawia potrzeba zapewnienia maksymalnego
poziomu ochrony sfery praw i interesOw stron oraz uczestnikow postepowania zobligowanych
do dotrzymania termindw wyznaczonych w tym postepowaniu. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze
sobota jest dniem, w ktorym zazwyczaj nie dzialajg urzedy i1 sady, a tym samym dopetnienie
terminu konczacego si¢ wraz z uplywem soboty mogloby by¢ niejednokrotnie istotnie
utrudnione. Takie potraktowanie soboty ma swoja przyczyne w dbalosci o obywatela, jak

bowiem powszechnie wiadomo szczegdlnie w matych miejscowosciach trudno znalezé



placowke pocztowa czynng w sobote, co w praktyce uniemozliwia dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci procesowej w ten dzien tygodnia. Dochowanie terminu konczacego si¢ w sobote
przez ztozenie pisma przed uptywem terminu w urzgdach organdéw administracji publiczne;j,
placowce pocztowej 1 polskich urzgdach konsularnych, moze wigc w praktyce nastgpi¢ w dniu
powszednim poprzedzajacym sobot¢ — najczegsciej w pigtek. Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze, iZ nie mozna wbrew oczywistym faktom — nieczynne w soboty zarowno urzedy
organdw administracji publicznej, jak i przewazajaca wigkszo$¢ placowek pocztowych —
utrzymywaé, iz istnieje prawnie skuteczna mozliwo$¢ dla wszystkich uczestnikow

postepowania, dochowania terminu konczacego si¢ wtasnie w tym dniu.

Analogiczna regulacja obowigzuje w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, Ordynacji
podatkowej, a w postepowaniu administracyjnym wynika z orzecznictwa. Trudno znalez¢
uzasadnienie, aby w post¢gpowaniu sgdowoadministracyjnym i postgpowaniu cywilnym miaty
zastosowanie rozne rozwigzania w przedmiotowym zakresie. Takie rozrdznienie
niepotrzebnie utrudnia adresatom normy prawnej jej stosowanie. Celem przedmiotowej
zmiany legislacyjnej jest zrownanie rozwigzan w tym zakresie. W konsekwencji rzadziej
bedzie dochodzito do brzemiennych w skutkach bledow u adresatow norm prawnych.
W ocenie projektodawcy zwigkszy to poziom zaufania u adresatow norm prawnych do
panstwa i stanowionego przez niego prawa. Ponadto konieczno$¢ zmiany wynika z przemian
cywilizacyjnych i obecnego statusu soboty jako de facto kolejnego obok niedzieli dnia
wolnego od pracy, inaczej niz w czasie kiedy zmieniany przepis byt uchwalany. Od wielu
wiec lat sobota przestata w praktyce by¢ ,,dniem powszednim”, a stata si¢ dla wigkszosSci

pracownikéw dniem wolnym od pracy.

W konsekwencji przedmiotowej zmiany, liczba czynno$ci procesowych dokonywanych

po terminie ustawowym powinna ulec zmniejszeniu.

2.2. w art. 2 — zmiana ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1666)

2.2.1. zmiana w pkt 1 i 3 — zlagodzenie wymogow prawa pracy wobec malych

przedsiebiorcow (zatrudniajacych nie wiecej niz S0 pracownikéw)

Zwigkszenie zatrudnienia powyzej 19 pracownikéw wigze sie¢ W obecnym stanie prawnym
Z ktopotliwymi obowigzkami po stronie pracodawcy: obowigzek tworzenia Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, obowiazek ustalania regulaminu wynagradzania,

regulaminu pracy.

10



W efekcie przedsigbiorcy obawiajg si¢ zwieksza¢ zatrudnienie w oparciu 0 umowy o prace,
blokujac wiasny rozwdj, wybierajac umowy cywilnoprawne lub obchodzac prawo poprzez
sztuczne dzielenie przedsigbiorstwa. Wg badania ankietowego przeprowadzonego on-line w
okresie 13-23 maja 2016 r w ramach Panelu Polskich Przedsiebiorstw PARP na grupie 388
respondentow (mikro — 115, mate — 130, $rednie — 100, duze — 43) az 34,8% przedsigbiorcow
wskazywalo na zniesienie obowigzku ustalania regulaminu wynagradzania, za$ 29,6%
wskazan dotyczylo obowigzku ustalania regulaminu pracy, jako zmiang, ktéra moze

najbardziej usprawni¢ funkcjonowanie ich przedsigbiorstwa.

Wobec powyzszego, proponuje si¢ ztagodzenie wymogow prawa pracy wobec matych
przedsigbiorcéw poprzez podniesienie progéw dotyczacych obowiazku ustalania regulaminu

wynagradzania oraz regulaminu pracy z 20 do 50 pracownikow.

Pracodawcy zatrudniajacy ponizej 50 pracownikow beda mogli fakultatywnie ustalaé
regulamin wynagradzania i regulamin pracy, przy czym pracodawcy zatrudniajagcy nie mniej
niz 20 1 mniej niz 50 pracownikéw, u ktorych dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, beda
ustala¢ regulamin wynagradzania i regulamin pracy, jezeli z wnioskiem wystgpi zaktadowa

organizacja zwigzkowa.

2.2.2. zmiana w pkt 2 - wydawanie $wiadectwa pracy wynikajacego
z zakonczonych umow w przypadku zatrudnienia na podstawie kolejnej umowy

u tego samego pracodawcy

Obowigzujacy wymoég, wynikajacy z art. 97 § 1' Kodeksu pracy (k.p.), wydawania
$wiadectwa pracy po 24 miesigcach zaktadowego stazu pracy mimo trwania zatrudniania
utego samego pracodawcy na podstawie kolejnej umowy zawartej na okres prébny lub
umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony, stanowi nadmierne obcigzenie dla pracodawcow
I nic ma uzasadnienia z punktu widzenia interesu pracownika. Jednoczes$nie, przepis wydaje

si¢ by¢ ,,martwy” w opinii przedsigbiorcow.

Propozycja zmierza do przyjecia zasady, zgodnie z ktora pracodawca bedzie, jak dotychczas,
zobowigzany do niezwlocznego wydania pracownikowi $wiadectwa pracy w zwigzku
Z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy, przy czym wyjatek od tej zasady
stanowityby sytuacje, w ktorych dochodzi do nawigzania kolejnej umowy o prace z tym
samym pracownikiem w ciggu 7 dni od dnia ustania poprzedniego zatrudnienia. W takim
przypadku pracodawca bytby obowigzany wyda¢ pracownikowi §wiadectwo pracy dotyczace

poprzedniego zakonczonego okresu zatrudnienia — tylko na wniosek tego pracownika.
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Natomiast w przypadku, gdy pracodawca nie bgdzie mial zamiaru zatrudnienia tego samego
pracownika w ciggu 7 dni od ustania poprzedniego zatrudnienia, bedzie on mial obowigzek
wydania $§wiadectwa pracy obejmujacego wszystkie poprzednie okresy zatrudnienia tego
pracownika, za ktore nie wydano mu $wiadectwa pracy lub $wiadectw pracy, bowiem nie

sktadat on takiego wniosku.

Przepisy przejsciowe reguluja natomiast kwestic wydania $wiadectwa pracy zardwno
w przypadku, gdy w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy pracownik nie jest juz
zatrudniony u pracodawcy, ale nie uptynat jeszcze 24 miesi¢czny okres, po uptywie ktorego
pracodawca jest obowigzany do wydania §wiadectwa pracy w zwigzku z nawigzanym
I zakonczonym wczesniej stosunkiem pracy na podstawie terminowej umowy o prace, Oraz

gdy pracownik jest zatrudniony u pracodawcy na podstawie terminowej umowy o pracg.

W pierwszym przypadku pracodawca bedzie obowigzany do wydania tacznego §wiadectwa
pracy za poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia w ciggu 6 miesi¢gcy od dnia wejscia
W zycie ustawy. Przed uptywem tego terminu, pracodawca bedzie zobowigzany w ciggu 7 dni
do wydania §wiadectwa pracy na pisemny wniosek pracownika. W okresie przejsciowym

planuje si¢, aby wniosek mial posta¢ pisemng tak jak dotychczas.

W drugim przypadku $wiadectwo pracy za okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace

trwajacej W dniu wejscia w zycie ustawy bedzie juz wydawane na nowych zasadach.

2.2.3. zmiana w pkt 4 — wprowadzenie wymogu formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci dla umowy o wspoélodpowiedzialnosci materialnej pracownikéw za
mienie powierzone

Dotychczasowy przepis art. 125 8 1 k.p. reguluje form¢ umowy o wspotodpowiedzialnosci
materialnej migdzy pracodawcag i pracownikami, przyjmujac, ze powinna ona by¢ zawarta
w postaci pisemnej. Mimo aktualnego brzmienia przepisu, w doktrynie i judykaturze
przyjmuje si¢, ze mimo braku ustawowego zastrzezenia wymogu zachowania formy pisemne;j
pod rygorem niewazno$ci, umowa o wspolnej odpowiedzialnosci jest niewazna, jesli nie
zostala zawarta na piSmie. Proponowana zmiana ma na celu wskazanie explicite, ze forma

pisemna zostata zastrzezona ad solemnitatem.

Ponadto proponuje si¢ dodanie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym do umow
0 wspotodpowiedzialnosci materialnej trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej

ustawy majg zastosowanie przepisy art. 125 § 1 zdanie drugie w brzmieniu dotychczasowym.
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2.2.4. zmiana w pkt 5 — wydluzenie do 21 dni termindw na wniesienie przez
pracownika odwolania do sadu od wypowiedzenia umowy o prace, odwolania od
rozwigzania umowy bez wypowiedzenia, zadania nawigzania umowy o prace

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 264 polegajacych na wydtuzeniu i ujednoliceniu
termindw odwotan do sgdu pracy. Celem zmiany jest zwigkszenie zaufania przedsi¢gbiorcow
i pracownikow do prawa oraz ochrong sytuacji prawnej pracownika. Obecnie obowigzujg dwa
terminy na wniesienie odwolania do sadu — 7-dniowy termin dla odwotania od
wypowiedzenia umowy o prace i 14-dniowy termin dla odwotania od rozwigzania umowy o
prac¢ bez wypowiedzenia oraz 14-dniowy na zadanie nawigzania umowy o prace. Takie
rozroznienie nie ma uzasadnienia. W praktyce funkcjonowanie dwdéch termindéw powoduje
pomyiki, ktorych skutki sa dotkliwe dla pracownikow. Ponadto obowigzujace terminy sa zbyt
krétkie na prawidlowe sformutowanie pozwu.

Jednocze$nie proponuje si¢ dodanie przepisOwW przejSciowych, zgodnie z ktorymi do
terminow, o ktérych mowa w art. 264 k.p., ktore rozpoczety bieg i nie uptynety przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy beda miaty zastosowanie przepisy ustawy zmienianej

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2.3. w art. 3 — zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
Zz 2016 r. poz. 1440)

W zwiazku z wprowadzonymi ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443) zmianami m.in.
W zakresie budowy zjazdow z drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych bez obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe i niniejszg nowelizacja, konieczna jest zmiana przepiséw
art. 29 i art. 29a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1440). Przesadzenie w przepisie art. 29 ustawy o drogach publicznych, ze do uzyskania
rozstrzygniecia W przedmiocie lokalizacji zjazdu nie jest wymagana decyzja o warunkach
zabudowy, wydawana na podstawie art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, stanowi jedynie potwierdzenie utrwalonej w tym zakresie
linii orzeczniczej sagdow administracyjnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami judykatury
wskazujacej, ze decyzja o lokalizacji zjazdu ma w istocie charakter decyzji lokalizacyjnej —
a wigc taki sam jak decyzja o warunkach zabudowy. Przepis art. 29 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych stanowi zatem lex specialis wobec przepisow o warunkach zabudowy (tak: WSA
w Krakowie w wyroku z dnia 10.06.2015 r. w sprawie I SA/Kr 211/15). Réwniez z punktu

widzenia ochrony tadu przestrzennego nie ma potrzeby uzyskiwania szczegolnego
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rozstrzygnigcia planistycznego w zakresie lokalizacji zjazdu, ten bowiem jest jedynie
wynikiem dokonania na nieruchomosci zmiany sposobu zagospodarowania. Proponowane
zmiany usung wigc istniejgce obecnie watpliwosci interpretacyjne, zgltaszane zarowno przez
zarzadcéw drog publicznych jak 1 obywateli, dotyczace niezgodnosci przepisOw ustawy
o drogach publicznych i ustawy — Prawo budowlane w zakresie budowy i przebudowy

zjazddw z drég publicznych.

24. w art. 4 — zmiana ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800)

Zwigkszenie zatrudnienia powyzej 19 pracownikéw wigze si¢ Z obowigzkiem tworzenia

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W efekcie przedsiebiorcy obawiaja si¢ zwickszaé zatrudnienie w oparciu 0 umowy o prace,
blokujac wilasny rozwoj, wybierajagc umowy cywilnoprawne lub sztucznie dzielac
przedsi¢biorstwo. Wg badania ankietowego przeprowadzonego on-line w okresie 13-23 maja
2016 r w ramach Panelu Polskich Przedsigbiorstw PARP na grupie 388 respondentow (mikro
— 115, mate — 130, $rednie — 100, duze — 43) az 41,2% przedsigbiorcow wskazywato na
zniesienie obowigzku tworzenia Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych jako zmiane,

ktora moze najbardziej usprawni¢ funkcjonowanie ich przedsigbiorstwa.

Proponuje si¢ zlagodzenie wymogdéw prawa pracy wobec matych przedsigbiorcoOw poprzez

podniesienie progu z 20 do 50 pracownikow.

Proponuje si¢, aby pracodawca zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw wedilug stanu
na dzien 1 stycznia danego roku w przeliczeniu na pelne etaty tworzyt Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Natomiast pracodawca zatrudniajacy ponizej 50 pracownikow bedzie

mogt fakultatywnie tworzyé Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W przypadku przedsigbiorcow zatrudniajagcych nie mniej niz 20 i mniej niz 50 pracownikow,
u ktorego dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, bedzie ona mogta wystapi¢ z wnioskiem

o utworzenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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25. w art. 5 — zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

2.

z 2016 r. poz. 290, z p6Zn. zm.)

5.1. zmiany w pkt 1-4, pkt 6 lit. b i c, pkt 8 lit. a, pkt 10, 11, pkt 12 lit. a i b,
pkt 13, 15, 17, 18 — zastgpienie sformulowania ,wlasciwy organ” zwrotem
,»organ administracji architektoniczno-budowlanej” lub ,,organ nadzoru

budowlanego”

Przepisy postuguja si¢ zwrotem ,wilasciwy organ”, a odbiorcy tych przepisow musza

dokonywa¢ skomplikowanej wyktadni, aby ustali¢, do jakiego organu majg si¢ zwrocic.

Proponowane zmiany upraszczajg przepisy w tym zakresie 1 majg charakter redakcyjny.

2.5.2. zmiany w pkt 5, pkt 6 lit. a, pkt 12 lit. d — zwolnienie niektérych robdt

budowlanych z pozwolenia na budowe lub zgloszenia (zmiany w art. 29 i art. 30)

Zmiany w zakresie zwolnienia niektorych robot budowlanych z pozwolenia na budowe

lub zgloszenia bedg dotyczyly nastepujacych inwestycji:

a)

b)

budowy parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m, oraz suszarni kontenerowych o
powierzchni zabudowy do 21 m? — dotychczas wymagata zgloszenia, po nowelizacji
nie bedzie wymagata ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1). Wymoég zgloszenia wydaje si¢ tu zbedny, zwlaszcza ze
takie obiekty sg obiektami o prostej konstrukeji,

budowy wiat o powierzchni zabudowy do 35 m2, przy czym taczna liczba tych
obicktow na dzialce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m2, powierzchni
dziatki — obecnie budowa takich wiat wymaga pozwolenia na budowg (z wyjatkiem
wiat na dzialce, na ktorej znajduje si¢ budynek mieszkalny lub przeznaczonej pod
budownictwo mieszkaniowe, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2c), natomiast po
nowelizacji bedzie wymagaé zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 1
pkt 1). Wymog pozwolenia na budowe¢ wydaje si¢ tu zbyt rygorystyczny, zwlaszcza
ze takie obiekty sg obiektami o prostej konstrukcji, a przy tym wiaty o powierzchni
zabudowy do 50 m?, sg zwolnione z pozwolenia na budowe, jezeli tylko znajduja si¢
na dzialce, na ktorej znajduje si¢ budynek mieszkalny lub przeznaczonej pod
budownictwo mieszkaniowe. Brak jest uzasadnienia, aby wymog pozwolenia na

budowe istniat np. w zakresie postawienia takich wiat na niezabudowanej dziatce,
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c)

d)

9)

budowy zjazdoéw z drog krajowych oraz zatok parkingowych na tych drogach -
obecnie wymagaja pozwolenia na budowe, a po nowelizacji beda wymagac¢ zgtoszenia
(art. 29 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1),

budowy zjazddw z drog powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych
drogach — dotychczas wymagaty zgloszenia, a po nowelizacji nie b¢dg wymagatly ani
pozwolenia na budowe, ani zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 11a w zw. z art. 30 ust. 1
pkt 1). Wymog zgloszenia wydaje si¢ tu zbedny w konteks$cie utatwiania dostepu do
drog publicznych,

budowy przepustow o srednicy do 100 cm — obecnie wymagaja pozwolenia na
budowe, a po nowelizacji nie beda wymagaly ani pozwolenia na budowg, ani
zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 11b w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1). Jakiekolwiek wymogi
zwigzane z konieczno$cig uzyskiwania zgdd organdéw administracji architektoniczno-
-budowlanej co do tak prostych obiektow wydaja si¢ niezasadne, zwlaszcza majac na
uwadze, ze takie obiekty beda wymagaly co do zasady uzyskania zgody
wodnoprawnej (pozwolenia wodnoprawnego), ktére rozstrzyga co do tego, czy taki
przepust nie naruszy prawidtowej gospodarki wodnej,

budowy przydomowych basenow i oczek wodnych o powierzchni do 50 m?, i opasek
brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych lub liniowych umocnien
brzegow rzek i potokéw goérskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich waéd
wewnetrznych, niestanowigcych konstrukcji oporowych — dotychczas wymagaly
zgtoszenia, po nowelizacji nie bgeda wymagaty ani pozwolenia na budowe, ani
zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 151 17 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1). Jakiekolwiek wymogi
zwigzane z koniecznoscig uzyskiwania zgdd organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej co do tak prostych obiektow wydaja si¢ niezasadne. Trzeba przy tym
mie¢ na uwadze, ze przedmiotowa zmiana nie zwalnia z obowigzku uzyskania zgody
wodnoprawnej (pozwolenia wodnoprawnego),

instalacji klimatyzacyjnych — obecnie ta kwestia budzi spore watpliwosci. Wydaje
si¢ zasadne, aby uregulowa¢ t¢ kwestie. Budowa tak prostych i powszechnych
urzadzen jak instalacje klimatyzacyjne powinna odbywaé si¢ bez pozwolenia na
budowe i1 zgloszenia. Jednoczesnie w art. 29 ust. 1 pkt 27 doprecyzowuje si¢, ze
zwolnione z pozwolenia na budowg¢ i zgloszenia sa instalacje w uzytkowanych
obiektach budowlanych, a nie nowo budowanych, poniewaz obecnie ta kwestia

rowniez jest niejednoznaczna,
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h) przebudowy budynkéw, ktorych budowa wymaga pozwolenia na budowe — obecnie
taka przebudowa co do zasady wymaga pozwolenia na budowe, jednak wymog
uzyskania zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej na przebudowe
(np. poszerzenie otworow drzwiowych) jest zdecydowanie zbedny, pod warunkiem ze
nie dotyczy przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych ani budynkdéw
wymagajacych uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej na podstawie
przepisoOw o ochronie przeciwpozarowej (zob. art. 29 ust. 2 pkt 1aa). Dla przebudowy
przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych pozostanie wymog
uzyskania pozwolenia na budowg, poniewaz taka przebudowa dotyczy zasadniczych
elementow bezpieczenstwa konstrukcji,

i) przebudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych — obecnie przebudowe taka
mozna zrealizowa¢ na podstawie zgloszenia, pod warunkiem ze nie prowadzi do
zwickszenia dotychczasowego obszaru oddzialywania tych budynkow. Natomiast
w wyniku nowelizacji zgloszenie bedzie wymagane jedynie w zakresie przebudowy
przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi do zwickszenia dotychczasowego obszaru
oddziatywania tych budynkéw (art. 29 ust. 2 pkt 1b w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2),
W pozostalym zakresie przebudowa nie bedzie wymagata ani pozwolenia na budowe,
ani zgtoszenia (zob. art. 29 ust. 2 pkt laa),

J) remontu obiektéw budowlanych, ktorych budowa wymaga pozwolenia na budowe —
obecnie taki remont wymaga zgloszenia, jednakze obowiazek jest zdecydowanie zbyt
rygorystyczny. Proponuje si¢, aby zgloszenia wymagaly takie remonty,
ktére dotyczylyby: obiektéw budowlanych innych niz budynki, ktérych budowa
wymaga uzyskania pozwolenia na budoweg, oraz przegrod zewnetrznych albo
elementow konstrukcyjnych budynkéw, ktérych budowa wymaga uzyskania

pozwolenia na budowe,

w art. 30 ust. 1 pkt 2b skresla si¢ zwrot ,,oraz przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
pkt 11 i 127, jako zbedny, gdyz o tej kwestii przesagdza juz art. 30 ust. 1 pkt 2. Pozostate
zmiany w tym przepisie sg konsekwencja wyzej omowionych zmian w art. 29 i art. 30
polegajacych na zniesieniu obowigzku dokonania zgloszenia takze w odniesieniu do

przebudowy:

— obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng i uzupekiajacych zabudowe

zagrodowg w ramach istniejacej dziatki siedliskowej: parterowych budynkow
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gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m? przy rozpietosci konstrukcji nie

wigkszej niz 4,80 m oraz suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do 21 m?,

— wolno stojacych parterowych budynkow gospodarczych, garazy, altan oraz
przydomowych gankow i oranzerii (ogrodow zimowych) o powierzchni zabudowy do 35
m?, przy czym laczna liczba tych obiektéw na dziatce nie moze przekracza¢ dwoéch na

kazde 500 m? powierzchni dziatki,

— wolno stojacych parterowych budynkow rekreacji indywidualnej, rozumianych jako
budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy czym liczba tych obiektow na dzialce nie moze przekracza¢ jednego na kazde 500 m?

powierzchni dziatki.

Jednocze$nie proponuje si¢ dopuszczenie budowy bez pozwolenia na budowe siloséw na
materiaty sypkie (mieszanki paszowe, otreby itp.) do 7 m wysokosSci (obecnie 4,5 m).
Silosy oferowane na polskim rynku zbudowane s3 z wysokiej jakosci materiatow,

zapewniajacych duza wytrzymalo$¢, trwatos¢ 1 bezpieczenstwo.

Ponadto, w stosunku do obecnie obowigzujacego brzmienia art. 29 ust. 1 pkt 2, dokonano
zmiany o charakterze korekcyjnym, polegajacej na usunieciu wyrazenia ,,w tym”
wystepujacego po przywotaniu ,,wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych”
1 przed przywotaniem ,,garazy, wiat lub przydomowych oranzerii (ogrodow zimowych)”,
to jest obiektow, ktdre nie zaliczaja si¢ do budynkow gospodarczych. Obecne brzmienie

Ww. przepisu sugerowato, ze ww. obiekty stanowig budynki gospodarcze.
Konsekwencjg ww. zmian sg rowniez zmiany proponowane w art. 49b ust. 5.

2.5.3. zmiany w pkt 6 lit. b i ¢, pkt 7, 13, 15 — skrdcenie rozpatrywania zgloszen z

30 do 21 dni, wydawanie zaswiadczen o niewnoszeniu sprzeciwu

W art. 30 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane proponuje si¢ skrocenie terminu na wniesienie

sprzeciwu do zgloszen budowy z 30 do 21 dni, co zapewni przyspieszenie rozpoczecia

procesu inwestycyjnego w zakresie inwestycji na podstawie zgloszenia.

Zmiana polegajaca na skroceniu terminu na wniesienie sprzeciwu jest wprowadzana lacznie

ze zmianami polegajacymi na rozszerzeniu katalogu obiektow budowlanych i robot

budowlanych zwolnionych z pozwolenia na budowg oraz zgloszenia, co oznacza, ze

zmniejszg si¢ obcigzenia organdw w tym zakresie (w tym zmniejszg si¢ koszty rozpatrywania

tych spraw). Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w przypadku wydawania pozwolen na budowe
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organ administracji architektoniczno-budowlanej musi dokonaé¢ szeregu skomplikowanych
czynnosci (np. analizowa¢ projekty budowlane) lub dokonywac¢ czynnosci generujacych dla
organu koszty (np. dorgczanie pism stronom postepowania). W przypadku rozpatrywania
zgloszen postgpowanie jest znacznie prostsze (zaangazowanie czasu pracy pracownika na
rozpatrzenie tych spraw jest mniejsze, gdyz nie musi np. Sprawdza¢ projektu budowlanego)

i odformalizowane.

Ponadto proponuje si¢ dodanie przepisu umozliwiajacego wydawanie z urzgdu zaswiadczen
0 niewnoszeniu sprzeciwu do zgloszenia przed upltywem terminu (art. 30 ust. 5aa), co
zapewni mozliwos¢ wczesniejszego rozpoczecia inwestycji przy formalnym zabezpieczeniu
inwestora. Podobne zmiany sg przewidziane w dodanym zmienianym art. 54 ust. 2 i art. 71
ust. 4c ustawy — Prawo budowlane. Natomiast w przypadku, gdy obiekt zostanie milczgco
zaakceptowany, a mimo tego bedzie niezgodny z przepisami, zastosowanie znajdzie
postepowanie naprawcze uregulowane w art. 50-51 ustawy — Prawo budowlane. Ponadto
Prawo budowlane umozliwia inwestorowi rowniez wystapienie z wnioskiem o pozwolenie na

budowg, co w praktyce w odniesieniu do domoéw jednorodzinnych jest cz¢sciej praktykowane.

Jednoczesnie, w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci wydania zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu (art. 30 ust. 5aa), proponuje si¢ uzupelnienie przepisu
art. 31 ust. 2 o odeslania, poprzez objecie zakresem przedmiotowej regulacji réwniez
instytucji zgloszenia rozbiorki obiektu budowlanego, gdyz przemawia za tym identyczne ratio
legis — zapewnienie mozliwo$ci wezesniejszego przystgpienia do rozbiorki przy formalnym
zabezpieczeniu inwestora. Jednoczes$nie zasadne jest uzupelnienie art. 31 ust. 2 réwniez
0 dyspozycje odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych zgloszenia robot
budowlanych w zakresie dotyczacym mozliwosci naktadania przez organ obowigzku
uzupetnienia brakujacych dokumentoéw, wpltywu natozenia tego obowigzku na bieg terminu

do wniesienia sprzeciwu od zgloszenia oraz ustalenia dnia wniesienia sprzeciwu.

2.5.4. zmiany w pkt 8 — doprecyzowanie przepisbw w zakresie istotnego
odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkow

pozwolenia na budowe oraz wprowadzenie odstepstwa 2%

Proponuje si¢ doprecyzowanie art. 36a ust. 5 ustawy — Prawo budowlane dotyczacego
instytucji istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowg. Ponadto przesadza si¢, ze w szczeg6lnosci nie jest
istotnym odstapieniem od projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na

budowe zmiana wysokosci, szerokosci lub dhugosci obiektu budowlanego niebedacego
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obiektem liniowym, jezeli odstgpienie nie przekracza 2% 1 spetnia inne oczywiste warunki
(nie zwigksza zakresu obszaru odziatywania obiektu, nie mieSci si¢ w zakresie odstepstw,
o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3-6, z wyjatkiem odstepstwa od projektowanych warunkow
ochrony przeciwpozarowej, jezeli odstepstwo zostalo uzgodnione z rzeczoznawcag do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych oraz nie narusza przepisow techniczno-budowlanych), co
Z pewnoscig powinno uprosci¢ i usprawni¢ proces budowlany. Nieistotne odstgpienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe nie

wymaga uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

2.5.5. zmiany w pkt 9 - regulacje w zakresie tymczasowych obiektoéw

budowlanych

Dodawany art. 37a umozliwi inwestorom tymczasowych obiektow budowlanych uzyskanie
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu tymczasowego, wskutek czego po uptywie terminu
okreslonego w zgloszeniu w dalszym ciggu b¢dg mogli uzytkowaé ten obiekt. Obecnie
po uptywie terminu bezwzglednie obiekt musi zosta¢ rozebrany i nie ma mozliwosci

doprowadzenia do sytuacji, w ktdrej obiekt moze by¢ dalej uzytkowany, co jest nieracjonalne.

2.5.6. zmiana w pkt 11, pkt 12 lit. b i ¢ — uchylenie wymogu rozpoczecia
postepowania legalizacyjnego pod warunkiem zgodnosci z decyzja o warunkach

zabudowy

Proponuje si¢ uchylenie wymogu rozpoczgcia postgpowania legalizacyjnego pod warunkiem
zgodnosci z decyzja o warunkach zabudowy, co jest warunkiem niemozliwym. Ewentualnie
decyzja o warunkach zabudowy, jezeli bylaby wymagana, moglaby by¢ przedktadana
w trakcie postepowania legalizacyjnego (art. 49b ust. 2). Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
Z obecnym brzmieniem tych przepisdw juz na wstepnej fazie oceny samowoli budowlanej
nadzoér budowlany sprawdza zgodnos¢ samowoli z decyzja o warunkach zabudowy. Gdy
stwierdzi zgodno$¢ m.in. z decyzjg 0 warunkach zabudowy, wstrzymuje roboty budowlane
(art. 48 ust. 2 zdanie wspdlne i art. 49b ust. 2) i naktada obowigzek przedtozenia dokumentow
potrzebnych do legalizacji, w tym za§wiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o
zgodnos$ci budowy z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku
braku obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 48 ust. 3 pkt 1 1 art. 49b
ust. 3 pkt 3). Tym samym zgodno$¢ z decyzja o warunkach zabudowy jest legalng przestanka
rozpoczgcia postgpowania legalizacyjnego (wynikajaca wprost z przepisdw), co jest

nieracjonalne, gdyz uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy w zasadzie moze nastgpi¢ po
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wszczeciu  postepowania legalizacyjnego, jak to ma miejsce w praktyce poparte]
orzecznictwem (osoba dokonujaca samowoli budowlanej, czyli nieposiadajacej pozwolenia na
budowg, z reguly w chwili budowy nie posiada rowniez decyzji o warunkach zabudowy,
a wigc dopiero po stwierdzeniu samowoli budowlanej wystepuje o decyzje o warunkach
zabudowy). Tym samym wykreslenie zgodnosci samowoli budowlanej z decyzja o warunkach
zabudowy w art. 48 ust. 2 i art. 49b ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, jako przestanki
wydania postanowienia 0 wstrzymaniu robot (wszczynajacego postepowanie legalizacyjne),

jest w pelni uzasadnione.

W art. 48 ust. 2 proponuje si¢ uzupetienie przepisu o wskazanie, Zze na postanowienie organu
nadzoru budowlanego wstrzymujace prowadzenie robdt budowlanych przystuguje zazalenie.

Analogiczne rozwigzanie przewiduje obowigzujacy art. 50 ust. 5.

2.5.7. zmiana w pkt 12 lit. b — ujednolicenie brzmienia art. 48 i art. 49b

W zakresie jednej z przestanek umozliwiajacych legalizacj¢ budowy

Proponuje si¢ ujednolicenie brzmienia art. 49b ust. 2 z obecnym brzmieniem art. 48 ustawy —

Prawo budowlane.

Art. 48 oraz 49b Prawa budowlanego reguluja dwa przypadki wystgpienia tzw. samowoli
budowlanej. W przypadku art. 48 chodzi (z drobnym wyjatkiem) o budowg obiektu
budowlanego bez wymaganego pozwolenia na budowe, natomiast art. 49b dotyczy budowy
bez wymaganego zgloszenia lub pomimo wniesienia sprzeciwu od zgloszenia. Obie
procedury sg do siebie zblizone, natomiast roznica dotyczy kwestii nienaruszania przez
budowe przepisow, w tym przepisOw techniczno-budowlanych. W odréznieniu od dyspozycji
art. 48 ust. 2 pkt 2, art. 49b ust. 2 nie zawiera zwrotu ,,w zakresie uniemozliwiajacym
doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czesci do stanu zgodnego z prawem”. Oznacza
to, ze legalizacja samowoli budowlanej, o ktérej mowa w art. 49b, poddana zostata znacznie
surowszym kryteriom niz w przypadku samowoli z art. 48. Takie zrdznicowanie nie ma
racjonalnego uzasadnienia na gruncie obowigzujacych przepisdw, majac na uwadze przede
wszystkim fakt, ze instytucja zgloszenia dotyczy obiektow nieskomplikowanych, o prostej

konstrukcji.

2.5.8. zmiana w pkt 14 — doprecyzowanie kwestii przekazywania protokolu

w postaci elektronicznej

W organach nadzoru budowlanego funkcjonuje system elektroniczny umozliwiajacy

przekazywanie przez organy nizszego szczebla protokotow z obowigzkowej kontroli. System
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ten jest obstugiwany przez GUNB, a pozostale organy nadzoru budowlanego maja do niego
dostgp. System ten nie jest dostosowany do przekazywania inwestorom protokotéw
obowigzkowej kontroli w wersji elektronicznej. Ponadto protokdt z obowigzkowej kontroli
jest sporzadzany w postegpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie. W chwili obecne;j
przepisy nie przewiduja mozliwosci prowadzenia tego postgpowania w formie elektroniczne;.
W dodatku protokét z obowigzkowej kontroli jest sporzadzany w zasadzie na miejscu budowy
I na miejscu budowy jest przekazywany inwestorowi. Proponowana zmiana ma na celu
umozliwienie pelnego wykorzystania obecnej funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego

jakim dysponujg organy nadzoru budowlanego.

2.5.9. zmiana w pkt 16 — wspélne postepowanie dla obiektéw budowlanych

uszkodzonych w ramach jednego zdarzenia powodujacego katastrofe budowlana

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego prowadzi¢ przez nadzor budowlany
jedno postepowanie dla wszystkich obiektow budowlanych uszkodzonych w ramach jednego
zdarzenia powodujacego katastrof¢ budowlang. Wprowadzenie do Prawa budowlanego
projektowanego przepisu pozwoli na szybsze wyjasnienie przyczyny katastrofy z punktu
widzenia wszystkich obiektow, kosztem mniejszej liczby postgpowan. Zdarza sig, ze
W wyniku dziatania jednego czynnika ulega katastrofie budowlanej kilka obiektow
budowlanych (np. w wyniku jednego pozaru spton¢ta stodota i usytuowany obok garaz,
w wyniku osuni¢cia si¢ ziemi zniszczeniu ulegly dwa budynki mieszkalne jednorodzinne
w zabudowie blizniaczej 1 towarzyszace im budynki gospodarcze, w wyniku traby
powietrznej zniszczeniu ulegto kilka obiektow budowlanych na $ciezce tornada itp.). Obecnie
postgpowania wyjasniajace w sprawie takich katastrof budowlanych nalezy prowadzi¢ osobno
w stosunku do kazdego zniszczonego obiektu, co jest nieracjonalne i nieekonomiczne. Trzeba
bowiem przeprowadza¢ takie same czynno$ci w kazdym postgpowaniu, nawet jezeli
praktycznie i technicznie mozna by przeprowadzi¢ jedng czynnos¢ w stosunku do kilku
obiektow. Dlatego uzasadnionym jest wprowadzenie takiej regulacji, ktéra umozliwi
wszczecie postepowania wyjasniajacego w stosunku do kilku obiektow, ktore ulegly

katastrofie budowlanej z tej samej przyczyny.

2.6. w art. 6 — zmiana ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047)

Z pomiaru obcigzen regulacyjnych przeprowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki
wynika, ze obowigzki zwigzane z ksiegowoscig sg jednymi z najbardziej obcigzajacych dla

przedsi¢biorcow. Limit przychodow, do ktdrego podatnicy podatku dochodowego od o0séb
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fizycznych moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodéw 1 rozchodow nie byt
waloryzowany od 2008 r. (wéwczas zostat podniesiony z 800 000 euro do 1 200 000 euro),

mimo ze stale zwigksza si¢ wolumen obrotu gospodarczego przedsicbiorstw w Polsce.

Proponujemy podniesienie limitu przychodow, do ktorego podatnicy podatku dochodowego

od o0sob fizycznych moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodow 1 rozchodow

z 1 200 000 euro obecnie do 2 000 000 euro.

Podwyzszenie progu utatwi wykonywanie dzialalno$ci co najmniej kilku tysigcom
przedsigbiorcow oraz pozwoli na znaczace oszczednosci w obszarze obstugi ksiegowej
(koszty prowadzenia pelnej ksiggowosci mogg by¢ nawet 5-krotnie wyzsze niz Koszt

prowadzenia podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchodow).

Dotychczas status jednostki matej mogly uzyska¢ m.in. osoby fizyczne oraz niektore spotki
cywilne 1 osobowe osiaggajace przychody netto w przedziale 5,16 mln zt (réwnowarto$¢

1,2 min euro przy kursie 4,3) — 34 min zt.

Wedlug zaproponowanej projektem zmiany status jednostki matej bedg mogly uzyska¢ m.in.
osoby fizyczne oraz niektore spotki cywilne i osobowe osiggajace przychody netto

W przedziale 8,6 mln zl (rownowarto$¢ 2 mln euro przy kursie 4,3) — 34 mln zt.

Oczywiscie w dalszym ciggu beda taki status mogly uzyskaé réwniez mniejsze jednostki
z tych grup, nieosiggajace odpowiednio progow 1,2 czy 2 miln euro — na zasadzie

dobrowolnosci prowadzenia ksigg rachunkowych.

Zmiana W istocie wiec bedzie mogla jedynie ograniczy¢ liczbe jednostek matych, gdyz
13,8 tys. podatnikow (za OSR), osiagajacych przychody w przedziale 1,2 mln — 2 min euro,
zostanie w ogdle zwolniona z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych. Z pewnoscia
natomiast nie zostanie poszerzony krag jednostek matych o nowe podmioty, nieobjete obecnie
tymi przepisami. Konsekwencjg wprowadzenia ww. zmian bedzie usuni¢cie z katalogu
jednostek mikro osob fizycznych, spotek cywilnych oséb fizycznych, spotek jawnych osob
fizycznych oraz spotek partnerskich, jezeli przychody netto tych jednostek wyniosty
rownowartos¢ w walucie polskiej nie mniej niz 1 200 000 euro i nie wigcej niz 2 000 000
euro. Co prawda w tym zakresie miescily si¢ rowniez jednostki osiagajgce przychody w
wysokosci rowno 2 000 000 euro, jednakze w praktyce gospodarczej osiagnigcie tak
precyzyjnie okreslonego obrotu ma wymiar teoretyczny. Po wprowadzeniu zmian ww.

jednostki osiggajace przychody ponizej 2 000 000 euro beda zwolnione z obowigzku
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prowadzenia ksigg rachunkowych, natomiast osiggajace powyzej 2 000 000 euro — beda

mogly korzysta¢ z utatwien dla jednostek matych.

Ponadto, w zwigzku z planowanym wejsciem w zycie ustawy 1 stycznia 2017 r.,

zaproponowano dodanie przepisu przejsciowego.

2.7. wart. 7 —zmiana ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U.
Zz 2016 r. poz. 1432)

Proponuje si¢ w art. 9a i art. 20 wprowadzenie fakultatywnosci w obowigzku umieszczania
pieczeci na dokumencie legitymacji kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej oraz

legitymacji kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia technicznego.

W ocenie projektodawcy opatrzenie legitymacji pieczecig nie powoduje wspotczesSnie
podniesienia jej wiarygodnosci wobec powszechnej dostepnosci uzyskania pieczeci

0 dowolnej tresci.

2.8. wart. 8 — zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2015 r. poz. 613, Z p0Zn. zm.)

2.8.1. zmiana w pkt 1 — ogélne wyjasnienia dotyczace stosowania prawa

podatkowego

Zmiana ma na celu wprowadzenie do ustawy — Ordynacja podatkowa nowej instytucji, tj.
ogolnych wyjasnien dotyczacych praktycznych aspektdw stosowania prawa podatkowego. W
odréznieniu od interpretacji ogoélnych nie beda one dotyczyly wylacznie wyktadni przepiséw,
lecz obejmowa¢ beda réwniez praktyczne ich zastosowanie — wraz z podaniem
przyktadowych sytuacji. Wyjasnienia te maja by¢ zamieszczane W Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw

finansow publicznych, pod nazwa ,,Objasnienia podatkowe”.
2.8.2. zmiana w pkt 2 i 3 — objasnienia podatkowe

W zwigzku z wprowadzeniem ochrony wynikajgcej z objasnien podatkowych zasadne jest
uregulowanie trybu oraz wskazanie przestanek dokonywania przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych zmiany tych objasnien podatkowych w przypadkach
stwierdzenia ich nieprawidlowos$ci. Zasadne jest rowniez uregulowanie trybu publikowania

tych objasnien.
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2.8.3. zmiana w pkt 4 — ochrona podatnikow

Zmiana ma na celu ulatwienie podatnikom uzyskania szybszej ochrony w zwiazku z ich
zastosowaniem si¢ do treSci objasnien podatkowych, bez konieczno$ci wystgpowania z
wnioskiem 0 wydanie interpretacji indywidualnej. Jednoczesnie zmiana ta spowoduje
usprawnienie ekonomiki pracy organéw podatkowych, gdyz pozwoli w wielu przypadkach na
uniknigcie koniecznosci wydawania duzej liczby interpretacji dotyczacych na ogoél mniej
istotnych, jednakze problematycznych zagadnien. Niewatpliwa korzyscig bedzie realna
zacheta dla podatnikow do zapoznania si¢ z treScig objasnien podatkowych, co w efekcie
powinno skutkowaé polepszong znajomoscia prawa podatkowego oraz procedur
podatkowych. Dodatkowym efektem tej zmiany powinno by¢ ograniczenie liczby sktadanych
wnioskdw o wydanie interpretacji indywidualnych. Tozsamy zakres ochrony przyznawany
przez objasnienia podatkowe oraz interpretacje spowoduje, iz dla podatnikow niepotrzebne
bedzie wystepowanie o interpretacje w zakresach, w ktérych wystarczajagce wyjasnienia
zostaly zawarte w objasnieniach podatkowych zamieszczonych w Biuletynie Informacji

Publicznej.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania wymaga zamieszczania objasnien podatkowych
wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia. Zasadniczo data rozpoczecia obowigzywania
objasnien podatkowych bedzie tozsama z data zamieszczenia w BIP. Natomiast w sytuacji,
gdy objasnienia podatkowe beda dotyczyly nowych przepisow, mozliwe jest, ze data

rozpoczecia obowigzywania tych objasnien bedzie inna niz data zamieszczenia w BIP.

W celu ochrony podatnikoéw przed ponoszeniem konsekwencji zmiany wyktadni przepisow
(bez zmiany samych przepisow), czego skutkiem moze by¢ obowiagzek doptaty do ponownie
obliczonego podatku, proponuje si¢ zapewnienie takiej samej ochrony jak zapewniaja
interpretacje ogodlne, objasnienia podatkowe oraz interpretacje indywidualne rowniez dla
podatnikoéw nieposiadajgcych interpretacji indywidualnej — o ile stosowali si¢ do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych. W ten sposob
podatnicy stosujacy si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, nie be¢dg ponosili ryzyka obcigzenia dodatkowymi podatkami
w przypadku zmiany wyktadni przepisow. Utrwalong praktyke interpretacyjng ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych ustala si¢ na podstawie interpretacji
indywidualnych wydanych w takich samych stanach faktycznych oraz takim samym stanie
prawnym w trakcie okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed okresem

rozliczeniowym, w ktorym podatnik zastosowal si¢ do tej praktyki, z wylgczeniem
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przypadkow gdy wtozsamym zakresie, W okresie 12 miesieccy przed okresem
rozliczeniowym, w ktorym podatnik zastosowat si¢ do tej praktyki lub w trakcie tego okresu
rozliczeniowego, wydana zostata interpretacja ogélna lub objasnienia podatkowe — w tym
przypadku praktyke te ustala si¢ na podstawie tej interpretacji ogdlnej lub objasnien
podatkowych (jednakze ze skutkiem wylgczenie na przyszto$¢ — od dnia wydania takiej

interpretacji ogo6lnej lub objasnien podatkowych).
2.8.4. zmiany w pkt 5 — naliczanie odsetek za zwloke

Przepis art. 54 8 3 wskazuje, kiedy nie nalicza si¢ odsetek za zwloke w przypadku uchylenia
decyzji iprzekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznoS$ci
decyzji. Przepis budzil watpliwosci interpretacyjne i aby je wyeliminowa¢ doprecyzowano
(nowelizacja, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2016 r.), ze terminy liczone sg na nowo od dnia
otrzymania akt sprawy i nie podlegaja sumowaniu z dotychczasowymi. Takie rozwigzanie jest

niekorzystne dla podatnikow.

W okresie vacatio legis, NSA w uchwale I FPS 2/15 orzekt, ze art. 54 § 3 nalezy
tak rozumie¢, ze w razie uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia,
termin 3—-miesi¢czny, o ktorym mowa w art. 54 § 1 pkt 7 nalezy liczy¢ — sumujgc czasookresy
trwania postgpowania przed organem pierwszej instancji — od dnia wszczecia postgpowania

podatkowego do dnia dorgczenia ponownej decyzji organu pierwszej instancji.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany w art. 54 ustawy — Ordynacja podatkowa, tak aby termin
3-miesieczny liczy¢ sumujgc czasookresy trwania postepowania przed organem pierwszej
instancji — od dnia wszczecia postgpowania do dnia doreczenia ponownej decyzji organu
pierwszej instancji. Analogiczne zasady dotyczace sumowania terminéw proponuje si¢
zastosowa¢ do terminu na przekazanie sprawy do organu odwotawczego i zatatwienie sprawy

w postepowaniu odwotawczym.

Takie rozwigzanie powinno przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania sytuacji, w przypadku ktorych
podatnicy wskutek btgdow organdéw podatkowych lub ich bezczynnosci obcigzani sa
odsetkami za zwloke.

2.8.5. zmiany w pkt 6 — ochronny charakter postepowan kontrolnych

Zmiana stanowi realizacj¢ zasady dziatania organéow podatkowych w sposob budzacy
zaufanie. Przepis ma uniemozliwiaé wszczynanie postgpowan podatkowych w przypadku,
gdy w wyniku wczesniejszej kontroli nie zostaty ujawnione nieprawidtowosci w stosowaniu

stawki VAT, a nastgpnie organ podatkowy przeprowadzit powtoérng kontrole podatkowa,
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w wyniku ktorej stwierdzil (rowniez na skutek zmiany stanowiska organdéw podatkowych
w danym zagadnieniu podatkowym) nieprawidtowosci w jej zastosowaniu. Jednoczes$nie za
celowe uznano wprowadzenie enumeratywnie wymienionych sytuacji, w ktérych ww. przepis
nie ma zastosowania, np. w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci faktycznych, czy
wystgpienia naduzycia prawa. Proponuje si¢ rowniez, aby ustalenia kontrolne miaty dla

podatnika walor ochronny zblizony swym zakresem do ochrony z interpretacji podatkoweyj.

2.9. w art. 9 — zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm. )

Stworzenie podstawy prawnej do udostepniania ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki danych gromadzonych przez ZUS w zwiazku z realizacjq zadan zwiazanych
z prowadzeniem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

(CEIDG)

Celem zmiany zaproponowanej w art. 50 ust. 3 jest sprawne uzyskiwanie z urzedu informacji
z Oddziatow/Inspektoratow ZUS koniecznych do ustalenia stanu faktycznego w trakcie
rozstrzygania spraw o wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG oraz postgpowan o sprostowanie
wpisu. Ich wage w postepowaniu dowodowym potwierdzono wielokrotnie w orzeczeniach
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Ponad 5-letnia praktyka CEIDG
pokazuje, ze dane posiadane przez ZUS pozwalajg na ostateczne ustalenie prawidtowej daty
rozpocze¢cia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jej zakonczenia, zawieszenia oraz
wznowienia. Dane te stanowig wazng, w wielu sytuacjach kluczowa, czg$¢ materialu
dowodowego w prowadzonych postepowaniach. W chwili obecnej ustalenia te musza
angazowacé stron¢ postgpowania oraz s3 czasochtonne, przedluzajace procedur¢ (nalezy
wezwac strong postepowania do przedlozenia dowodow w sprawie, ktore strona — dopiero po
ich osobistym uzyskaniu z ZUS — przesyta ministrowi w celu dotaczenia do akt sprawy).
Wprowadzenie zapisu W zaproponowanej wersji przyczyni si¢ do usprawnienia postepowan
administracyjnych CEIDG. Whniosek Ministra Rozwoju i Finanséw o uzyskanie informacji
dot. przyktadowo okresu optacania sktadek ZUS przez danego przedsigbiorcg, w celu
ustalenia faktycznej daty rozpoczecia/zawieszenia/zaprzestania wykonywania dziatalnosci,
wielokrotnie spotyka si¢ z odmowg. Obowigzujacy art. 27 ust. 5, ktory wskazuje, ze CEIDG
korzysta z informacji zawartych w rejestrach publicznych dostepnych w  postaci
elektronicznej w zakresie danych objetych wnioskiem o wpis do CEIDG, w szczegdlnosci
w celu weryfikacji danych wpisanych do CEIDG, jest interpretowany zawezajaco, czyli tylko

do wnioskow sktadanych elektronicznie 1 tylko wobec danych wpisowych. Natomiast
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informacje, ktore sg dla Ministra Rozwoju i Finansow niezbedne na potrzeby prowadzonych

postepowan, nie sa danymi wpisowymi.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki na potrzeby prowadzonych postgpowan szczeg6lnie
w zakresie art. 35 ust. 3 z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej
SDG), w przypadku gdy postgpowanie toczy si¢ o sprostowanie wpisu z powodu
niezgodnosci z innymi rejestrami, powinien mie¢ podstawe prawng do dostgpu do danych
zawartych w rejestrach. Taka podstawa istnieje w zakresie danych gromadzonych przez CRP
KEP, z ktérego Minister Rozwoju i Finanséw otrzymuje dane na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 476, z p6zn. zm.).

2.10. w art. 10 — zmiana ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorvch przychodoéw osiaganych przez osoby fizvczne (Dz. U.

poz. 930, z p6zn. zm.)

W obecnym stanie prawnym podatnicy moga optaca¢ w roku podatkowym zryczaltowany
podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej wykonywanej samodzielnie lub prowadzonej w formie spotki
cywilnej oséb fizycznych lub spotki jawnej 0sob fizycznych, jezeli:

1) w roku poprzedzajacym rok podatkowy:

a) uzyskali przychody z tej dziatalnosci, prowadzonej wytacznie samodzielnie, w wysokoS$ci
nieprzekraczajacej 150 000 euro, lub

b) uzyskali przychody wylacznie z dziatalno$ci prowadzonej w formie spotki, a suma
przychodow wspdlnikow spotki z tej dziatalno$ci nie przekroczyta kwoty 150 000 euro,

2) rozpoczng wykonywanie dzialalnosci w roku podatkowym 1 nie korzystaja

z opodatkowania w formie karty podatkowej — bez wzgledu na wysokos$¢ przychodow.

Omawiany limit obowigzuje od 2008 roku. Z informacji przekazywanych Ministerstwu
Rozwoju przez organizacje przedsigbiorcow wynika, ze istnieje zapotrzebowanie na

podniesienie tego limitu.

Ryczalt jest uproszczong formg rozliczeh podatkowych, gdyz podatek dochodowy
kalkulowany jest w oparciu o przychod, a nie dochdéd. W zwigzku z tym przedsi¢biorca
nie musi kalkulowaé¢ i ksiegowacé kosztow, ktore bylyby potrzebne do rozliczen podatku
dochodowego na zasadach ogdélnych. Ewidencja w ryczalcie jest zatem uproszczona i mniej

pracochlonna dla przedsigbiorcy.
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Proponuje si¢  podniesienie progu opodatkowania ryczattem od przychodow

ewidencjonowanych z dziatalno$ci gospodarczej do kwoty 250 000 euro.

Zmiana ma na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych zwigzanych z wypeklianiem
obowigzkow podatkowych i ponoszonych przez najmniejsze podmioty. Podwyzszenie
obecnego maksymalnego rocznego progu przychodéw uprawniajagcego do korzystania
z opodatkowanie w formie ryczaltu od przychoddéw ewidencjonowanych ze 150 000 euro do
250 000 euro umozliwi uproszczenie procedur podatkowych dla wigkszej grupy malych

przedsigbiorcow.

Objecie wigkszej grupy matych podatnikow uproszczonymi formami rozliczania podatkdw
utatwi wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji powinno przyczynic

si¢ do wigkszej aktywnosci gospodarczej wielu matych przedsiebiorcow.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ uzupetnienie przepisow w zakresie obliczania ryczattu po
wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z mozliwoscig zawieszenia dzialalnos$ci
gospodarcze] w celu sprawowania opieki nad dzieckiem na okres dtuzszy niz podstawowy
okres zawieszenia (tj. do 3 lat, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga

osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, na okres do 6 lat).

2.11. w art. 11 — zmiana ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 i 1579)

2.11.1.  zmiany w pkt 1, 7 — zmiany dostosowujace do zmian wprowadzonych

w ustawie — Kodeks cywilny w zakresie prokury

Stosunek przepisow o reprezentacji do przepisdOw o prokurze regulujag — majace identyczne
brzmienie — art. 205 § 3 (do spotek z 0.0.) i art. 373 § 3 (do spotek akcyjnej). Konsekwencja
projektowanej zmiany w Kodeksie cywilnym powinna by¢ zmiana brzmienia tych przepisow,
uwzgledniajaca nowy rodzaj prokury.

2.11.2. zmiany w pkt 2 i 8 — poprawa transparentnos$ci w przypadku wystapienia

konfliktu interesow

Proponowane zmiany art. 209 i art. 377 polegaja na uzupelieniu tych przepiséw
0 wprowadzenie obowigzku cztonka zarzadu ujawnienia na forum zarzadu sprzeczno$ci
interesOw spotki kapitatlowej z interesami cztonka zarzadu lub os6b mu bliskich. Zmiana ma

na celu zwigkszenie transparentno$ci zarzadzania spdétkami kapitalowymi w warunkach
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wystgpienia konfliktu interesow, a w konsekwencji lepsza ochrone spoiki kapitatowej oraz jej

wspalnikdw i akcjonariuszy.
2.11.3. zmiana w pkt 3 i 4 — poprawa ochrony wspoélnikéw mniejszosciowych

Proponowane zmiany wprowadzajgce modyfikacje w art. 236 i art. 237 k.s.h., majg na celu
poprawe ochrony wspdlnikow mniejszosciowych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
przez ulatwienie im wykonywania uprawnien do zwotywania zgromadzenia wspolnikow i

uzupehniania jego porzadku obrad.

W art. 236 § 1 k.s.h. wyraznie przesadzono, iz uprawnieni wspolnicy, wystepujacy o zwotanie
zgromadzenia wspolnikow, moga rownolegle domagac¢ si¢ umieszczenia okreslonych spraw

w porzadku obrad tego zgromadzenia, ktorego zwolania zadaja.

Z kolei nowy art. 236 § 11 k.s.h. ma na celu ,,ozywienie” uprawnienia wspélnikow
mniejszosciowych do zadania umieszczenia okreSlonych spraw w porzadku obrad

najblizszego zgromadzenia wspolnikéw. W tym celu:

1) obnizono minimalny ustawowy prédg uprawniajacy do zadania umieszczenia

okreslonych spraw w porzadku obrad zgromadzenia wspdlnikow z 1/10 do 1/20 kapitatu

zaktadowego;
2) wyznaczono termin na zgtoszenie zgdania przez wspolnikow oraz
3) zobowigzano zarzad spotki do wprowadzenia zaproponowanych spraw do porzadku

obrad zgromadzenia i poinformowania o tym wspélnikow w trybie wlasciwym dla zwotania

zgromadzenia.

Projektowane przepisy maja charakter semiimperatywny, a tym samym moze doj$¢ do
dalszego ztagodzenia na korzy$¢ wspdlnikow wymagania udziatlu kapitalowego

warunkujacego zgloszenie zadan (art. 236 § 3).

2.11.4.  zmiana w pkt 5 — zniesienie obowigzku opatrywania dokumentu akcji

pieczecia spolki

Proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 328 § 2 k.s.h. w ten sposob, aby usunaé obowigzek
opatrywania dokumentéw akcji pieczecia spotki, jako obligatoryjnego elementu tresci tego
dokumentu, powodujacego w dotychczasowym stanie prawnym jego niewazno$¢ z mocy
prawa. Wprowadzenie takiej zmiany usunie jeden z obligatoryjnych elementéw tresci
dokumentu akcji, ktérego dalsze utrzymywanie jako wymogu ustawowego nie znajduje

uzasadnienia z punktu widzenia zapewnienia pewno$ci obrotu gospodarczego. W ocenie
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projektodawcy opatrzenie dokumentu pieczecig nie powoduje wspotczesnie podniesienia jego

wiarygodno$ci wobec powszechnej dostepnosci uzyskania pieczgci o dowolnej tresci.

2115, zmiany w pkt 6 — zmiana zasad ustalania i wyplacania dywidendy

w spotkach akcyjnych

Projektowane zmiany w art. 348 maja na celu uporzadkowanie przepisow okreslajacych
zasady ustalania i wyptacania dywidendy w spoétkach akcyjnych oraz uregulowanie terminu
wyptaty dywidendy w spodtkach publicznych poprzez wskazanie, ze termin tez moze by¢
wyznaczony w okresie kolejnych trzech miesiecy, liczac od dnia dywidendy. W obecnym
stanie prawnym termin wyptaty dywidendy przez spoétki publiczne na polskim rynku
kapitalowym nie jest uregulowany w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa,
a wyltacznie w ,,.Dobrych Praktykach Spotek Notowanych na GPW 2016”, oraz ,,.Dobrych
praktykach spotek notowanych na NewConnect”. Emitenci akcji dopuszczonych do obrotu na
rynku regulowanym Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., jak tez
w alternatywnym systemie obrotu NewConnect, przyjmuja do stosowania Dobre Praktyki na

zasadzie ,,stosuj albo wyjasnij” (comply or explain).

Proponowana zmiana ma na celu nadanie wskazanej normie rangi ustawowej i tym samym
wzmocnienie ochrony akcjonariuszy mniejszosciowych spoétek publicznych. Ponadto
proponuje sie, aby dzien dywidendy w spotce publicznej mdgl by¢é wyznaczony na dzien
przypadajacy nie wezesniej niz 5 dni po dniu powzigcia uchwaly o ustaleniu dnia dywidendy.
Jest to uzasadnione specyfikg cyklu rozliczeniowego transakcji w obrocie zorganizowanym
ima na celu umozliwienie uczestnikom obrotu podejmowania $wiadomych decyzji
dotyczacych obrotu akcjami spotek w okresie bliskim dniu dywidendy, za$§ spotce
prowadzace] gietde — podjecie wymaganych prawem 1 regulaminem gietdy dzialan,

W szczegdlnosci korekty kursu odniesienia.

2.11.6. zmiana w pkt 9 — zgodno$¢ przepisow k.s.h. z przepisami ustawy SDG
w zakresie postepowania 0 wykreslanie przedsiebiorcy z CEIDG

Istnieje konieczno$¢ zmiany art. 584' wskazujacego, iz wlasciwy organ ewidencyjny z urzedu
wykresla przedsiebiorce przeksztatcanego z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (zdanie drugie w § 1). Jest to konsekwencja zmiany wprowadzonej art. 1 pkt 15
lit. b ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1893).
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Jednoczesnie § 2 tego przepisu stoi w sprzecznosci z art. 31 ust. 4 ustawy SDG, ktoéry mowi
0 przekazywaniu do CEIDG informacji o przeksztatceniu wytacznie w postaci elektronicznej,
a nie w postaci papierowej, jak wynika z art. 584* k.s.h. § 2 (obecnie sad przesyla
niezwlocznie odpis postanowienia wlasciwemu organowi ewidencyjnemu).

Nalezy, zatem uchyli¢ zdanie drugie w § 11 8 2 w tym przepisie.

2.12. w art. 12 — zmiana ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1125, z p6Zn. zm.)

2.12.1. zmiana w pkt 1 — uproszczenie w zakresie okazjonalnej naprawy lub

modernizacji

Wprowadzenie przepisu szczegdlnego stanowiacego wyjatek od obowiazku posiadania przez
naprawiajacego lub modernizujacego uprawnienia do wytwarzania, naprawy i modernizacji
urzadzenia technicznego oraz materiatow 1 elementdéw do ich wytwarzania utatwi
przedsigbiorcom, ktorzy nie posiadajg takiego uprawnienia, dokonanie tych czynnosci
w przypadku ,,0kazjonalnej” naprawy lub modernizacji urzadzenia technicznego. Przepis
bedzie stosowany w sytuacjach jednostkowych, a spetnienie przez przedsigbiorce warunkow
zastosowania wilasciwej technologii naprawy lub modernizacji uzgodnionej z organem
wiasciwej jednostki dozoru technicznego, pozwoli na zachowanie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa. W przypadkach jednorazowych i wyjatkowych, przy zachowaniu nadzoru
organu wilasciwej jednostki dozoru technicznego, przedsigbiorca zaoszczgdzi czas oraz srodki
finansowe na uzyskanie uprawnienia we wskazanym zakresie. Przepis wptynie na

zmniejszenie barier administracyjnych dla przedsigbiorcow.

2.12.2. zmiana w pkt 2 — wstapienie w prawa i obowigzki poprzedniego

eksploatujacego

Proponuje si¢, aby w przypadku zmiany eksploatujacego urzadzenie techniczne, nowy
eksploatujacy wstapit we wszystkie prawa 1 obowigzki poprzedniego eksploatujacego
wynikajace z decyzji wydanych przez organ dozoru technicznego, pod warunkiem ze od
ostatniego badania okresowego urzadzenia technicznego nie wprowadzono zmian w zasadach
jego eksploatacji, ktore sg okreslone w warunkach technicznych dozoru technicznego, a nowy
eksploatujacy poinformuje organ dozoru technicznego o zmianie eksploatujgcego. W tym celu

wprowadza si¢ zmian¢ w art. 14 ustawy o dozorze technicznym.

W obecnym stanie prawnym, kazda zmiana eksploatujacego urzadzenie techniczne wymaga

wszczgeia 1 przeprowadzenia dwoch postgpowan administracyjnych zgodnie z przepisami
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Kodeksu postepowania administracyjnego. Po ustaleniu, ze zmiana podmiotu eksploatujacego
dane urzadzenie faktycznie nastgpita, organ wlasciwej jednostki dozoru technicznego
w pierwszej kolejnosci musi stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji zezwalajacej na eksploatacje
dotychczasowemu eksploatujgcemu, a nastgpnie wszczaé postepowanie administracyjne
W przedmiocie zezwolenia na eksploatacje nowemu eksploatujagcemu. Jednak wydanie nowe;j
decyzji wigze si¢ z konieczno$cig uprzedniego przeprowadzenia odpowiedniego badania
technicznego. W praktyce dozorowej zdarzaja si¢ przypadki, kiedy zmiana eksploatujacego
nastepuje w okresie kilku miesigcy od ostatniego badania technicznego. Powoduje to sytuacje,
w ktorej jedno urzadzenie moze podlega¢ w ciggu roku nawet kilka razy takiemu samemu
badaniu. Generuje to niepotrzebne koszty po stronie przedsigbiorcow oraz wplywa
na wydtuzenie czasu jaki uptywa od zlozenia wniosku o zmiane eksploatujacego urzadzenie

techniczne do umozliwienia eksploatacji przez nowy podmiot.

Z posiadanych danych wynika, ze w 2015 r. liczba wydanych decyzji administracyjnych
zwigzanych z przerejestrowaniem (zmiang eksploatujacego), wstrzymaniem i wykre§leniem

urzadzen technicznych wyniosta 84 054.

2.12.3. zmiana w pkt 3 i 4 — umarzanie, odraczanie, rozkladanie na raty
naleznosci przypadajacych UDT i TDT

Urzad Dozoru Technicznego jest panstwowa osoba prawng zaliczong na podstawie ustawy

o finansach publicznych do jednostek sektora finansow publicznych. Urzad Dozoru

Technicznego wykonuje czynno$ci dozoru technicznego, za ktore pobierane sg oplaty.

Wielu przedsigbiorcow eksploatujacych urzadzenia techniczne zmaga si¢ obecnie z
trudnosciami finansowymi, ktore czesto koncza si¢ niewyptacalno$cig 1 zaprzestaniem
dziatalnosci. W takich sytuacjach, w obowigzujacym stanie prawnym jednostki dozoru
technicznego nie posiadaja mozliwosci pomocy tym podmiotom poprzez roztozenie
naleznosci na raty, odroczenie czy umorzenie naleznosci w catosSci lub czgéci. Analiza
wnioskow przyjmowanych przez UDT dotyczacych roztozenia na raty, umorzenia lub
odroczenia terminu platnosci wskazuje na przyczyny lezgce po stronie czasowych lub
trwalych problemoéw finansowych wynikajacych np. z choroby w przypadku osob fizycznych,
utraty ptynnos$ci finansowej przedsigbiorcow w zwiagzku ze staba koniunkturg gospodarcza w

danej branzy, czy opdznieniami w otrzymywaniu ptatnosci od ich klientow.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze w przypadku podmiotéw o podobnym charakterze prawnym

do jednostek dozoru technicznego, kwestie umarzania, odraczania i rozkladania na raty
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zostaly okreslone w ustawach szczegdlnych, np. w przypadku Agencji Nieruchomosci
Rolnych kwestie umarzania niesciggalnych naleznosci reguluje ustawa z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1014) (art. 23a), natomiast w przypadku Agencji Rezerw Materialowych — ustawa z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1229) (art. 40).

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje si¢ dokona¢ odpowiednich zmian przepisow
w ustawie o dozorze technicznym, w celu usankcjonowania mozliwos$ci gospodarowania
nalezno$ciami przez jednostki dozoru technicznego zgodnie z zasada racjonalnosci.
Dochodzenie naleznosci, ktorych koszt odzyskiwania przekracza mozliwe do uzyskania
przychody przeczy zasadzie gospodarnosci, a tym samym wpltywa szkodliwie na budzet

panstwa.

Proponuje si¢, zeby projektowane w tym zakresie przepisy miaty roéwniez zastosowanie do

Transportowego Dozoru Technicznego.

2.13. w art. 13 — zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22016 r. poz. 672, z p6zn. zm.)

Podmioty korzystajace ze $rodowiska (przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (SDG), jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorcami
w rozumieniu ustawy SDG, osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie, osoby
fizyczne korzystajace ze srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie wymaga pozwolenia) s3
zobowigzane na podstawie art. 284 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, do ustalania we
wlasnym zakresie wysokos$ci naleznej optaty za korzystanie ze srodowiska 1 wniesienia jej na
rachunek Urz¢du Marszatkowskiego do 31 marca. Optata z tytutu korzystania ze srodowiska
ponoszona jest za: wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza, przydzielone uprawnienia
do emisji gazoéw cieplarnianych, wprowadzanie $cieckOw do wdd lub ziemi, pobor wad,

sktadowanie odpadéw.

Podmiot korzystajacy ze srodowiska powinien prowadzi¢, aktualizowang co roku, ewidencje

zawierajacg odpowiednio:
— informacje o ilo$ci 1 jakos$ci pobranej wody powierzchniowej i podziemnej,
— informacje o ilo$ci, stanie i sktadzie sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,

— informacje o wielkosci, rodzaju 1 sposobie zagospodarowania terenu, z ktérego

odprowadzane sg $cieki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. c,
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— informacje o wielkos$ci produkcji ryb innych niz tososiowate lub innych organizmoéow
wodnych oraz powierzchni uzytkowej stawdéw eksploatowanych w cyklu produkcyjnym
w obiektach chowu lub hodowli tych ryb lub tych organizméw, za okres od dnia 1 maja roku
rozpoczynajacego cykl do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po zakonczeniu tego cyklu

produkcyjnego.

Nie wnosi si¢ optat z tytutu tych rodzajéw korzystania ze srodowiska, sposrod ktorych roczna
wysoko$§¢ oplaty nie przekracza 800 zi, przy czym podmiot korzystajacy ze $rodowiska
przedktada marszatkowi wojewddztwa wykaz zawierajacy informacje i dane, wykorzystane

do ustalenia wysokos$ci optat oraz wysokos¢ tych optat.

Proponuje si¢ podmioty zwolnione z optaty z tytulu korzystania ze $rodowiska zwolni¢
réwniez Z obowigzku przedktadania marszatkowi wojewddztwa wykazow danych i
informacji, o ktorym mowa w art. 286, w przypadku gdy roczna wysokos$¢ optaty z tytulu
kazdego z rodzajow korzystania ze $rodowiska nie przekroczy 100 zt. W konsekwencji w
stosunku do podmiotow zwolnionych z optaty nie bedzie miata zastosowania kara grzywny, o
ktorej mowa w art. 359 ust. 2, za nieztozenie sprawozdania.

Proponowana zmiana ma charakter racjonalizatorski i zmierza do uchylenia ucigzliwego

I zbednego, a przy tym czesto nieuswiadomionego, obcigzenia administracyjnego.

2.14. w art. 14 — zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu

spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1242, z p6zn. zm.)

Zmiana ma na celu okres$lenie zasad regulujgcych tryb ustalania wysokosci stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

w przypadkach zanizenia jej wysokosci przez platnika.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami, jezeli ptatnik skitadek nie przekaze danych
lub przekaze nieprawdziwe dane na dokumencie ZUA IWA, co spowoduje zanizenie stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (wyliczanej przez ZUS), ZUS ustala,
w drodze decyzji, stope procentowa sktadki na caty rok sktadkowy w wysokosci 150% stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do ptlatnikow skladek samodzielnie ustalajacych stope procentowg skiadki,
niezobowigzanych do sktadania ZUS IWA za dany rok, ktorzy nieprawidtowo ustalili liczbe

ubezpieczonych lub grupe dziatalnosci, przy czym jezeli ptlatnik skladek stwierdzi
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nieprawidlowo$¢, obowigzany jest ponownie ustali¢ stope procentowag skladki na

ubezpieczenie wypadkowe we wlasnym zakresie.

Zgodnie z brzmieniem przepisow, ZUS dokonuje podwyzszenia stopy procentowej sktadki
we wszystkich przypadkach, w ktorych jej wysoko$¢ zostanie ustalona w wysoko$ci nizszej
niz obowigzujaca, albo gdy platnik zobowigzany do samodzielnego ustalania jej wysokosci

wykaze ja w zanizonej wysokosci w sktadanej przez siebie deklaracji rozliczeniowe;.

Jak wynika z orzecznictwa, zastosowanie przedmiotowej sankcji mozliwe jest wylacznie pod
warunkiem ustalenia, iz nastgpito przekazanie nieprawdziwych danych, a ptatnik nie ponosi
odpowiedzialno$ci za nienalezyte wykonanie obowigzkoéw, a wigc nie ponosi winy za
nieprzekazanie lub przekazanie nieprawdziwych danych, gdy nastagpi to z przyczyn
niezaleznych od ptatnika. Natomiast zachowanie nalezytej starannosci mialoby wytaczac
mozliwos¢ zastosowania sankcji w postaci podwyzszenia stopy procentowej (wyrok SN
z dnia 6 sierpnia 2013 r. sygn. akt. Il UK 431/12, wyrok SN z dnia 14 lutego 2013 r.,
sygn. akt. III UK 53/12, wyrok SN z dnia 6 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt Il UK 39/12; wyrok
SN z dnia 21 lutego 2012 r., sygn. akt. | UK 207/11, wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r.,
sygn. akt I UK 15/11; postanowienie SN z dnia 4 lutego 2011 r., sygn. akt Il UZP 1/11). ZUS
nie podziela takiego stanowiska 1 nie bada przyczyn przekazania przez platnika
nieprawidlowych danych. W ocenie ZUS obowigzek badania zawinienia platnika nie wynika
z przepisOw ustawy. Wobec twierdzenia ptatnika o popelnionym btedzie, ZUS nie mialby
W zasadzie zadnych mozliwos$ci wykazania winy ptatnika i zamiaru $wiadomego przekazania
danych nieprawdziwych. Taki tez poglad zawart w swoim uzasadnieniu Sad Apelacyjny
w Krakowie do wyroku z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt IIT AUa 1131/12. Nalezy podkresli¢,
ze orzecznictwo sadowe jest niejednolite. W 2014 r. na 111 spraw rozstrzygnigtych wyrokiem
sagdowym 69 spraw zostato rozstrzygnigtych na niekorzys¢ ZUS, co stanowi 62%. W 2015 r.
na 118 spraw rozstrzygnietych wyrokiem sagdowym 78 spraw zostato przegranych, co stanowi

66%.
Ponadto przepisy sa bardzo rygorystyczne:

— zanizenie wysoko$ci stopy nawet w jednym czy kilku miesigcach roku sktadkowego

powoduje, ze ZUS zobowigzany jest wyda¢ przedmiotowa decyzje na caty rok sktadkowy,

— ustalenie stopy w podwyzszonej wysokosci jest dokonywane, nawet jesli platnik
niezwtocznie po wezwaniu skoryguje dokumenty rozliczeniowe (decyduje bowiem sam fakt

wystapienia zanizenia), co jest odbierane przez platnikow jako zbyt dotkliwe.
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Propozycja zmierza, wigc do wprowadzenia przepisu nierodzacego tak znacznych
rozbiezno$ci interpretacyjnych oraz podwyzszania stopy w tych przypadkach, gdy ptatnik
mimo wezwania uchyla si¢ od zlozenia odpowiednio informacji ZUS IWA lub korygujacych

dokumentdéw rozliczeniowych.

Proponowane zmiany pozwolg na:

* zmniejszenie liczby spraw spornych, w tym kierowanych na droge postgpowania sagdowego,
* korzystniejszy odbidr regulacji przez ptatnikéw sktadek,

* zmniejszenie kosztow administracyjnych po stronie ZUS (bedzie mobilizowat ptatnikéw do

ztozenia wymaganych korekt dokumentow ubezpieczeniowych).

Moze natomiast ulec zmniejszeniu liczba decyzji o podwyzszeniu stopy procentowej sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe. Decyzji takich wydano w 2014 r. — 1915, a w 2015 r. — 1447.

2.15. w art. 15 — zmiany ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.)

2.15.1.  zmiana w pkt 1 — klauzula pewnosci prawa

W celu ochrony przedsigbiorcow przed ponoszeniem konsekwencji zmiany wyktadni
przepisoOw (bez zmiany samych przepisoOw), proponuje si¢ zapewnienie takiej samej ochrony
jak zapewniajg interpretacje indywidualne rowniez przedsigbiorcom nieposiadajagcym
interpretacji indywidualnej — o ile stosowali si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej
danego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej. W ten
sposOb przedsiebiorcy stosujacy si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej nie bedg ponosili ryzyka
obcigzenia daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami
w przypadku zmiany wykladni przepisoéw. Utrwalong praktyke interpretacyjng organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej ustala si¢ na podstawie
interpretacji indywidualnych wydanych w takich samych stanach faktycznych oraz takich
samych stanach prawnych w trakcie okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesigcy

przed okresem rozliczeniowym, w ktorym przedsiebiorca zastosowat si¢ do tej praktyki.

Jednoczesnie zmiana ta spowoduje usprawnienie ekonomiki pracy organdéw administracji
publicznej, gdyz pozwoli w wielu przypadkach na uniknigcie koniecznosci wydawania duzej
ilosci interpretacji dotyczacych na ogot mniej istotnych, jednakze problematycznych

zagadnien. Niewatpliwg korzys$cig bedzie realna zacheta dla przedsigbiorcéw do zapoznania
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si¢ z trescig interpretacji indywidualnych, co w efekcie powinno skutkowac¢ polepszong
znajomos$cig prawa gospodarczego. Dodatkowym efektem tej zmiany powinno by¢

ograniczenie liczby sktadanych wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania wymaga zamieszczania zanonimizowanych

interpretacji indywidualnych w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przepis ma charakter gwarancyjny i realizuje ustanowiong w art. 2 Konstytucji zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej”) konstytuujac, razem z analogicznymi zmianami wprowadzonymi w ustawie —

Ordynacja podatkowa i omowionymi w pkt. 2.8.2 — , klauzule pewnosci prawa”.

2.15.2. zmiana w pkt 2 — dostosowanie przepisu art. 14a ust. 1d ustawy SDG
do nowego brzmienia definicji ,,0soby sprawujacej osobista opieke¢ nad

dzieckiem” w zwiazku ze zmiang ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora weszta w zycie 2 stycznia 2016 .,
wprowadzita modyfikacje definicji ,,0soby sprawujacej osobista opieke nad dzieckiem”
poprzez wydtuzenie limitu okresu sprawowania opieki nad dzieckiem do zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. roku zycia. Do 1 stycznia 2016 r. granicg tego
limitu bylo ukonczenie przez dziecko 5. roku zycia. Spowodowato to rozbiezno$¢ przepisu

art. 14a ust. 1d ustawy SDG z art. 4 pkt 17 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wobec powyzszego proponuje si¢ zmiane ust. 1d w art. 14a ustawy SDG, poprzez zastgpienie
okreslenia ,,do ukonczenia przez nie 5 roku zycia” — okresleniem ,,do zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia” — w ktorym przedsigbiorca, w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, bedzie mogt zawiesi¢ wykonywang dziatalno$¢

gospodarczg na okres do 3 lat.

2.15.3.  zmiany w pkt 3-9 — w zakresie CEIDG

Propozycje maja na celu m.in. ograniczenie zakresu danych zawartych we wpisie do CEIDG
niezwigzanych bezposrednio z dzialalno$cia gospodarcza Iub niewptywajacych na

bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Y Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie o sygn. akt 11l SA/GI 1659/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AOOCA5C641

38



2.15.3.1. zmiana w pkt 3 — dot. danych wpisowych w zakresie NIP

W art. 25 ust. 1 pkt 3 SDG doprecyzowuje si¢ obowigzujacy przepis dotyczacy wpisu NIP do
CEIDG, poprzez dodanie wyrazow: ,,0 ile taki zostal nadany”, adekwatnie do rozwigzan
przyjetych wzgledem danych wpisowych, takich jak PESEL i REGON, poniewaz osobie

sktadajacej wniosek NIP mogt nie zosta¢ nadany.
2.15.3.2. zmiana w pkt 3, 517 —w zakresie wpisu danych adresowych do CEIDG

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 25 ust. 1 pkt 5 SDG poprzez zniesienie wpisu
do CEIDG informacji o miejscu i adresie zamieszkania. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 sg to

dane niejawne 1 nie majg wptywu na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Informacja o adresie zamieszkania przedsigbiorcy moze stanowi¢ element formularza
wniosku o wpis do CEIDG na potrzeby rejestru CRP KEP, nie bedac jednocze$nie dang
wpisowa do CEIDG, gromadzong w CEIDG, jako dana niejawna. Obecnie w taki sposob
przekazywane sg np. informacje o nazwie skrdéconej przedsigbiorcy (na potrzeby ZUS), czy
tez o numerze rachunku bankowego, chociaz nie sg to dane wpisowe do CEIDG na podstawie

art. 25 ust. 1 ustawy SDG.

Ponadto nalezy witaczy¢ do projektu zmiany w art. 33a dotyczacym dorgczania pism
w ramach post¢powan CEIDG oraz w art. 37 ust. 1 pkt 1 regulujacego, ktore dane wpisowe
nie podlegaja publikacji w CEIDG, jako konsekwencj¢ wykreslenia z danych wpisowych
w art. 25 ust. 1 w pkt 5 adresu zamieszkania. Sg to zmiany wynikowe, poniewaz w przepisach

tych znajduja si¢ odwotania do adresu zamieszkania.
2.15.3.3. zmiana w pkt 3 — w zakresie podawania kodu PKD

Proponuje si¢ ograniczenie ujawnianej w CEIDG liczby przedmiotdéw wykonywanej
dziatalno$ci (kodow PKD) maksymalnie do 10 pozycji, tak aby rejestr odzwierciedlat
faktycznie prowadzony przez podmiot zakres dziatalnosci, analogicznie jak zostato to

uregulowane w ustawie 0 KRS.

Ograniczenie liczby wpisywanych do CEIDG przedmiotoéw dzialalnosci ma na celu
ujawnienie w CEIDG rzeczywiscie wykonywanej przez podmiot dzialalno$ci ze wskazaniem
jednego, przewazajacego rodzaju dziatalnosci. Zawarcie informacji o przewazajacym rodzaju
dziatalno$ci w rejestrze umozliwi przekazanie wilasciwym organom odpowiadajacym
zanadanie podmiotowi identyfikatorow NIP i REGON najpetniejszego pakietu danych
0 przedsigbiorcy wpisywanym do CEIDG. Zpowyzszych wzgledow konieczne jest
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wprowadzenie wymogu zamieszczania w CEIDG klasyfikacji przewazajacego przedmiotu

dziatalnosci do poziomu podklasy.
2.15.3.4. zmiana w pkt 3 — w zakresie zgtaszania informacji o ogloszeniu upadtosci

Celem zmiany jest umozliwienie zglaszania przez sad informacji o ustanowionym syndyku
W ramach istniejgcego obowigzku sagdéw gospodarczych wynikajacych z art. 31 ust. 3 oraz
informacji bedacych danymi wpisowymi na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 14 ustawy SDG.

Zmiana ta wyeliminuje problemy ze zgtaszaniem takich informacji w CEIDG.

Obowigzujace przepisy nie zawieraja podstawy do zglaszania danych syndyka przez sad, nie
naktadajg takze takiego obowigzku na przedsigbiorcow. W zwigzku z powyzszym proponuje

si¢ wprowadzenie obowigzku, zgodnie z ktérym sady beda wpisywaty z urzedu dane syndyka.

Brzmienie przepisu zaproponowane zostato w konsultacjach roboczych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Obecnie informacje z art. 25 ust. 1 pkt 14 i 15 SDG dopisuja sady
gospodarcze z urzedu. Uznano, ze dane dotyczace osoby syndyka, nadzorcy i zarzadcy
powinny stanowi¢ cze$¢ tej informacji. S3 to osoby uprawnione do dzialania na rzecz
przedsigbiorcy, ktore — podobnie jak kurator i opiekun (art. 25 ust. 1 pkt 13 SDG) — powinny
by¢ wskazane w CEIDG przez organ, ktory je ustanowil. Jest to w interesie tych osob oraz
wierzycieli przedsigbiorcow. Ponadto takie rozwigzanie powinno sprzyja¢ bezpieczenstwu

obrotu gospodarczego.

2.15.3.5. zmiana w pkt 3 — w zakresie zglaszania informacji o otwarciu postgpowania

restrukturyzacyjnego

Proponowana zmiana jest analogiczna do zmiany dotyczacej wpisywania z urzedu danych
syndyka. Celem propozycji jest umozliwienie zglaszania przez sad informacji
0 ustanowionym zarzadcy lub nadzorcy w ramach obowigzku sadow gospodarczych
wynikajacych z art. 31 ust. 3 oraz informacji bedagcych danymi wpisowymi na podstawie
art. 25 ust. 1 pkt 15 ustawy SDG.

2.15.3.6. zmiana w pkt 3 — wprowadzenie obowigzku ztozenia wraz wnioskiem o wpis

do CEIDG os$wiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego do lokalu

Proponowana zmiana ma na celu ochrong¢ osob trzecich przed wskazywaniem przez
przedsigbiorcow w CEIDG nieprawdziwych danych adresowych niezgodnych ze stanem

faktycznym.
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Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku zlozenia wraz wnioskiem 0 wpis do CEIDG
o$wiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego do lokalu. Przedsigbiorca bedzie sktadat
o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia na

podstawie art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Obecnie analogiczne o$wiadczenie przedsiebiorca sktada pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej na podstawie art. 25 ust. 7 oraz art. 27 ust. 2 pkt 5, w zwigzku z brakiem orzeczonych
zakazow wykonywania dziatalnosci i wykonywania okreslonego zawodu (art. 25 ust. 1
pkt 16-18 SDG).

2.15.3.7. zmiana w pkt 4 — uzupelienie przestanek niepoprawnosci wniosku o wpis

do CEIDG
Zmiana jest konieczna z uwagi na dodanie nowego ust. 8 w art. 25 ustawy SDG, zgodnie
Z ktérym wprowadza si¢ obowigzek zlozenia o§wiadczenia o posiadaniu tytulu prawnego do

nieruchomosci, ktorej adresy wskazywane sg we wpisie w CEIDG.

Proponuje si¢ wskazanie w art. 27 ust. 2 w pkt 5a ustawy SDG, ze wnioskiem niepoprawnym

bedzie rowniez wniosek, z ktorym nie ztozono takiego o§wiadczenia.

2.15.3.8. zmiana w pkt 6 — nieujawnianie w ,historii wpisu” niektérych danych

adresowych

Proponuje si¢ wprowadzenie podstawy prawnej, poprzez zmiang art. 35 ustawy SDG, zgodnie
Z ktérg bedzie mozliwe wystgpienie do organu prowadzacego CEIDG z wnioskiem
0 niepublikowanie danych adresowych, ktore zostaly zmienione, a stanowig obecnie
tzw. dane historyczne wpisu. Dotyczy to publikowania w przesztosci danych adresowych
w CEIDG, ktoére byly wskazane bez tytulu prawnego i bez zgody osoby uprawnionej, lecz
zostaly zmienione w wyniku wezwania w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym, albo
zostaly zmienione bez takiego wezwania. Dotyczy takze danych adresowych nieruchomosci
wpisanych do CEIDG, ktére nastgpnie zostaty zmienione przez osob¢ uprawniong w innym
trybie, niz wynikajacy z ust. la art. 35 ustawy SDG, tzn. zmiana tych danych nie byta
przedmiotem postgpowania administracyjnego przed ministrem wiasciwym do spraw

gospodarki.
2.15.3.9. zmiana w pkt 8 — udostgpnianie danych z CEIDG

Proponuje si¢ uchylenie art. 39 ust. 2 w ustawie o SDG. Przepis ten stanowi istotng barierg dla

przedsigbiorcow 1 innych zainteresowanych podmiotéw, ktoérzy na podstawie przepisow
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ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. 352), wykorzystywaliby dane z CEIDG pozyskane w inny sposéb
niz poprzez strong CEIDG (zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o swobodzie dzielno$ci
gospodarczej), np. poprzez udost¢pniony interfejs programistyczny — APl albo poprzez inne
repozytorium np. Centralne Repozytorium Informacji Publicznej. Ponowne wykorzystywanie
co do istoty wigze si¢ z jaka$ formg przekazywania dalej danych lub ich fragmentow, tylko
w innej postaci lub w potaczeniu z innymi danymi, np. w innowacyjnych aplikacjach,
produktach czy ustugach. Przedmiotowe ograniczenie dalszego przekazywania pozyskanych

danych CEIDG stanowi przeszkode dla petnego wykorzystania potencjatu tych danych.

Przepis art. 39 ust. 2 ustawy SDG, zakazujacy podmiotom dalszego przekazywania danych
uzyskanych z CEIDG innym sposobem niz ze strony internetowej CEIDG, jest przepisem,
ktory jest de facto niemozliwy do wyegzekwowania. Dane udostepniane przez strong, czy tez
dane udostepnianie innym sposobem (pliki, API), w zasadzie nie r6znig si¢, co do ich zakresu.
Jedynie forma ich udostgpnienia nie jest jednakowa. Ich odmienne Zzrodto udostgpniania nie
jest w nich oznaczone. Tym samym wyegzekwowanie ustanowionego w ust. 2 tego przepisu
zakazu nie jest mozliwe, gdyz kto$, kto uzyskal dane innym sposobem, niz ze strony

internetowej moze twierdzi¢, ze sg to dane pozyskane mimo wszystko z tej strony.
2.15.4.  zmiany w pkt 10-16 w zakresie kontroli

Poddanie si¢ kontroli przez przedsigbiorce jest jego obowiagzkiem. Przepisy dotyczace
kontroli dziatalno$ci gospodarczej wprowadzone zostaty do ustawy SDG w celu okreslenia
wspolnych zasad jej podejmowania i wykonywania. Kontrole sa nieodzownym elementem
wykonywania uprawnien witadzy publicznej wobec prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedsigbiorcy wskazuja jednak na nadmierng jej uciagzliwos¢. Obecnie nie ma miedzy innymi
mozliwosci przeprowadzenia wspolnych kontroli przez kilka organow w sytuacji, gdy dla
przedsigbiorcy byloby to korzystne. Prowadzi to do niepotrzebnego zakltocania pracy
przedsigbiorcy lub uniemozliwia mu rozpoczgcie wykonywania dzialalnosci w przypadku

kontroli obowigzkowych.

W zakresie kontroli problemem jest takze niepelna wiedza podmiotow kontrolowanych
0 procedurach kontroli (terminie, przebiegu i trybie kontroli). Brak znajomos$ci procedur
wsrdéd przedsigbiorcow wynika m.in. ze zmieniajagcych si¢ przepisow oraz trudnosci
Z biezacym ich $ledzeniem (zwigzanych z brakiem przygotowania prawniczego, brakiem

czasu, brakiem $§rodkéw na obstuge prawng itp.).
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W proponowanej nowelizacji ustawy SDG zmiany w zakresie kontroli wykonywania
dziatalno$ci majg na celu zapewnienie lepszego wywazenia interesu przedsigbiorcy i interesu

publicznego, a tym samym wzmocnienie zasady zaufania panstwa do obywatela.
Proponuje si¢ wprowadzenie przepisoOw:

— zgodnie z ktérymi kontrole beda przeprowadzane na podstawie identyfikacji
prawdopodobienstwa naruszenia prawa (,,analizy ryzyka”),

— regulujacych tryb pobierania probek i dokonywania oglgdzin w ramach kontroli,

— wprowadzajacych mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu na przewlektos¢ kontroli,

— umozliwiajacych przeprowadzanie wspolnych kontroli,

— wprowadzajacych zakaz ponownej kontroli,

— zgodnie z ktérymi organy kontroli b¢da zobowigzane do zamieszczania na swoich

stronach internetowych informacji o procedurach kontroli.

2.15.4.1. zmiana w pkt 10 — kontrole na podstawie identyfikacji prawdopodobienstwa
naruszenia prawa ,,analizy ryzyka”

Proponuje si¢ wprowadzenie w art. 78a ust. 1 normy, zgodnie z ktéra organy administracji
publicznej powinny planowaé 1 przeprowadza¢ kontrole po uprzednim dokonaniu
identyfikacji prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Tzw. ,analiza ryzyka” powinna
wskaza¢ identyfikacj¢ obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko
naruszenia przepisOw jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy ryzyka okresli
wlasciwy organ kontroli Iub organ nadrzedny. Wymogu przeprowadzenia analizy ryzyka nie
bedzie stosowalo si¢ do kontroli przedsigbiorcy w przypadku, gdy organ powezmie
uzasadnione podejrzenic zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia przestepstwa
wykroczenia, przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, innego naruszenia
prawnego zakazu lub niedopelnienia prawnego obowigzku w wyniku wykonywania tej
dziatalnosci. Przepis ten nie bedzie mial takze zastosowania wobec dziatalno$ci
przedsigbiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktorym mowa w ustawie o nadzorze nad
rynkiem finansowym (jest to podyktowane duzg zmiennoscia otoczenia regulacyjnego tego
sektora, stopniem skomplikowania materii kontrolowanej, wpltywem dynamicznie
zmieniajgcych si¢ warunkow rynkowych na wzrost lub spadek poziomoéw ryzyka
wystepujacych w tym sektorze oraz intencjg umozliwienia Komisji Nadzoru Finansowego
niezwlocznego reagowania na informacje o potencjalnych zagrozeniach, ktore moga
w krotkim czasie spowodowaé donioste skutki dla stabilno$ci calej gospodarki oraz intereséw

majatkowych szerokiego grona osob fizycznych i prawnych), a takze gdy jest ona niezb¢dna
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do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych
organu lub wykonania decyzji nakazujacych usunig¢cie naruszen prawa, w zwigzku
Z przeprowadzong kontrolg.

Regulacja ma na celu ograniczenie liczby i zakresu kontroli przedsiebiorcow, u ktdrych
wystepuje niewielkie ryzyko badz nie stwierdzono wczesniej naruszen przepisow.

Tzw. analiza ryzyka bedzie dokumentem wewng¢trznym administracji.

2.15.4.2. zmiana w pkt 10 - informacja o procedurach kontroli na stronach

internetowych organu kontroli

Proponuje si¢ norme¢ (art. 78a ust. 3) zobowigzujaca organy administracji publicznej
do zamieszczania w BIP organu ogdlnych schematdéw procedur kontroli. Obowigzek ten
dotyczy¢ ma tylko tych procedur, ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa. Przedsigbiorca, dzigki temu rozwigzaniu, bedzie w ten sposoéb mial mozliwos¢
zapoznania si¢ z konkretng procedurg w bardzo praktyczny sposéb (wedtug formuty ,,krok po
kroku”). Opis powinien okre$la¢ przebieg kontroli w sposob przystepny, wskazujac
podstawowe rozwigzania i tryby postgpowania. Nie bedzie przy tym koniecznosci
wskazywania poszczegolnych jednostek tego samego organu kontrolujgcego. Bytoby to nie
tylko nieczytelne, ale takze cze¢sto niemozliwe. Mozliwe natomiast jest wskazanie wszystkich

instytucji i rozwigzan — wraz z podaniem podstawy prawnej.
2.15.4.3. zmiana w pkt 11 — tryb pobierania probek i dokonywania ogledzin

Proponuje si¢ (art. 79 ust. 5a-5e) przepis, zgodnie z ktorym podjecie czynno$ci zwigzanych
z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdow lub dokonywaniem
pomiaréw powinno by¢ poprzedzone zawiadomieniem, z tg jednak rdznica, ze organ kontroli
nie bedzie obowigzany czekaé, az uplynie 7 dni od zawiadomienia, aby przystapi¢ do tych
czynnosci. Dla dorgczenia zawiadomienia przewidziano szczegdlne rozwigzanie, gdy
przedsigbiorca lub inna upowazniona przez niego osoba bgda nieobecni albo przedsigbiorca
nie upowazni nikogo do odbioru zawiadomienia. W takich przypadkach zawiadomienie
bedzie mogto by¢ doreczone zarzadzajacemu w imieniu kontrolowanego zaktadem lub inng
wyodrebniong czg¢$cig przedsigbiorstwa lub  kierownikowi wyodrebnionej komorki
organizacyjnej przedsigbiorstwa. Czynno$ci te nie mogg przekracza¢ 24 kolejnych godzin
liczonych od chwili rozpoczgcia tych czynnosci. Ogledziny nie mogg dotyczy¢ tresci
dokumentow. Wykonanie takich czynnosci begdzie musialo by¢ zakonczone sporzadzeniem
protokotu. Rozwigzanie to ma na celu podniesienie skuteczno$ci nadzoru rynku

sprawowanego przez organy publiczne, z jednoczesnym ograniczeniem ucigzliwosci
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czynnosci organow. Postulat ograniczenia zakresu wymaganego zawiadomienia o kontroli
jest zglaszany zaro6wno przez niektdre organizacje przedsigbiorcéw, jak i1 organy nadzoru.
Obecne w rozdziale 5 SDG rozwigzania dotyczace kontroli zachowuja rownowage miedzy
potrzeba ograniczenia zaktocen prowadzenia przedsiebiorstw do minimum a koniecznos$cia
czuwania nad przestrzeganiem prawa. W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
projektowane modyfikacje nie podwazaja zasadniczych konstrukcji regulacji rozdziatu 5
SDG. W celu utrzymania mozliwie waskich odstgpstw od regul ogélnych proponuje si¢
wprowadzenie nowej instytucji, tj. odrebnego trybu pobierania 1 dokonywania ogledzin.
Wprowadzenie nowej instytucji uzasadnione jest tym, ze alternatywnym rozwigzaniem
mogloby by¢ stopniowe poszerzanie listy wyjatkow od art. 79 ust. 1 SDG, ktéry ustanawia
zasad¢ zawiadamiania przedsigbiorcy o zamiarze wszczg¢eia kontroli. W ocenie
projektodawcy poszerzanie katalogu wyjatkéw byloby nieproporcjonalne do celu, jakim jest
zapewnienie skutecznego nadzoru. Do prawidlowego wykonywania zadan organow kontroli
wystarczajace jest bowiem pobranie probek i dokonywanie ogledzin, z pozostawieniem
pozostalych czynno$ci kontrolnych w rezimie art. 79 ust. 1 SDG. Rozwigzanie godzi
obowigzek zawiadamiania o kontrolach, ktore nadal bedzie standardem ich przeprowadzania,
1 potrzebg zapobiegania nieuczciwym zabiegom niektorych przedsiebiorcow. Jezeli kontrola
prowadzona jest w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa, przestepstwa
skarbowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego i organ korzysta z odstepstw
okreslonych w art. 84d SDG, woéwczas kontrolowanemu nie bedzie przystugiwat sprzeciw,
a zatem czynno$ci kontrolne nie beda podlegaty obligatoryjnemu wstrzymaniu. W wielu
dziedzinach prawa przedsigbiorcy zobowigzani sg do okre§lonych czynnosci faktycznych.
Przykladowo taki charakter maja wymogi zachowania odpowiednich warunkow
higienicznych i sanitarnych, sktadowania odpaddw, spetniania bezwzglednie obowigzujacych
paramentOw technicznych uzytych materiatow, np. budowlanych, terminu przydatnosci
zywnosci itd. Naruszenie przepisow w wielu dziedzinach skutkuje realnym zagrozeniem
zdrowia 1 Zycia, nawet w skali epidemii, lub powaznym zanieczyszczeniem S$rodowiska
naturalnego, czesto o nieodwracalnych skutkach. Jednoczesnie jednak stosunkowo latwe jest
usuni¢cie dowodow naruszenia prawa, przez np. ukrycie albo przemieszczenie dowodow lub
ich zamienienie na przedmioty zgodne z prawem. Z tego wzgledu bezwzgledny termin 7 dni
zawiadomienia o kontroli obniza skutecznos$¢ egzekucji prawa. Taki stan rzeczy jest nie tylko
szkodliwy dla interesow indywidualnych (inwestorow, konsumentow, pacjentow itp.), ale
takze dla interesu publicznego, cz¢sto w duzej skali (ochrona srodowiska). Niewystarczajaco

skuteczna egzekucja prawa prowadzi takze do zaktocenia uczciwej konkurencji na rynku.
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Dominujacym motywem wielu naruszen jest dazenie do obnizenia kosztow dziatalnosci
gospodarczej. To prowadzi do bardzo negatywnego zjawiska wypierania z rynku rzetelnych
przedsigbiorcow, ktorzy ponosza koszty zwigzane z przestrzeganiem prawa, przez te
podmioty, ktore ignoruja wymogi okreslone przepisami lub w ogole dziataja poza sferg
regulowang prawem. Efektywna egzekucja prawa stuzy ochronie nie tylko takich cennych
wartosci jak zdrowie, zycie, ochrona $rodowiska, ale takze ma pozytywne oddziatywanie na
warunki rynkowe przez eliminacj¢ nieuczciwej konkurencji. Stad celowe jest dopuszczenie
W szerszym zakresie przeprowadzania wybranych czynnosci kontrolnych przed uplywem
7 dniowego terminu zawiadomienia. Takimi czynno$ciami kontrolnymi, ktére nie s3
nadmiernie ucigzliwe dla rzetelnych przedsigbiorcow, a wydatnie pomoga w zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, sa pobieranie probek lub dokonywanie pomiaréw i ogledziny.
Poniewaz nowe rozwigzanie ma stuzy¢ szeroko pojetemu bezpieczenstwu, z ogledzin
dokonywanych w trybie doraznym wylaczono dokumenty. Falszerstwo dokumentoéw jest

bowiem przestepstwem i powinno byé $cigane w trybie karnym?.
2.15.4.4. zmiana w pkt 12— dotyczaca ksigzek kontroli

Na podstawie obowigzujgcych przepisow prowadzenie ksigzki kontroli w postaci
elektronicznej generuje obowigzek prowadzenia réwnolegle ksigzki w postaci papierowej.
Proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 81 ust. la ustawy SDG, aby przedsigbiorca miat mozliwos¢
wyboru prowadzenia jednej formy ksigzki kontroli. Ponadto proponuje si¢, aby z brzmienia
przepisu wprost wynikato, ze udost¢pnienie elektronicznej ksigzki kontroli mogto nastgpic¢ nie
tylko za pomocsg jej wydrukéw, ale takze przez zapewnienie dostepu do urzadzenia

pozwalajacego na zapoznanie si¢ z zapisami w niej umieszczonymi w postaci elektroniczne;.
2.15.4.5. zmiana w pkt 13 — umozliwienie przeprowadzania wspolnych kontroli

Umozliwiono — za zgoda przedsi¢biorcy — przeprowadzanie wspdlnych kontroli organow
administracji publicznej, w przypadku gdy przedsigbiorca wyrazit na to zgode. Limit czasu
trwania kontroli liczony bedzie odrgbnie dla kazdego organu, tak jak dotychczas, na
podstawie art. 83 ust. 1 ustawy SDG. Wariantem wspolnej kontroli jest wszczgcie kolejnej
kontroli w trakcie trwania innej kontroli. Na takg okolicznos¢ przedsiebiorcy nalezy przyznac
prawo do wyrazenia zgody na wszczecie kolejnej kontroli, zanim zostanie zakonczona
poprzednia kontrola innego organu. Jezeli przedsigbiorca uzna, ze prowadzenie w stosunku do

niego w tym samym czasie wigcej niz jednej kontroli nie wplynie negatywnie na jego

2 Zob. art. 270 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137).
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funkcjonowanie, to przepisy prawa bedg umozliwialty mu wyrazenie na to zgody. Przewiduje
si¢, ze rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli w danym roku, jak réwniez umozliwi
przedsigbiorcy uzyskanie niezbednych uzgodnien i stanowisk organéw administracji
publicznej w mozliwie krotkim czasie i w sposdb mozliwie nieucigzliwy. Ocena, czy wspélna
kontrola jest faktycznie korzystna, bedzie w kazdym przypadku nalezata do przedsigbiorcy

I bedzie mogta by¢ podjeta tylko za jego zgoda.

2.15.4.6. zmiana w pkt 14 — zakaz ponownej kontroli
Proponuje si¢ wprowadzenie zakazu kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu
kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ

kontroli.

Przepis nie bedzie mial zastosowania w przypadku, gdy ponowna kontrola ma na celu
przeciwdziatanie zagrozeniu zycia lub zdrowia; kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego
uprzednio zakonczona kontrolag; ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub
zmiany decyzji ostatecznej lub wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczng; ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w zwigzku
Z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji przez sad administracyjny; ponowna
kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub postanowien nakazujacych
usuni¢cie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrolg; ponowna kontrola jest
niezb¢dna do przeprowadzenia postepowania zwigzanego ze zlozeniem korekty rozliczenia
objetego uprzednio zakonczong kontrola; organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie,
ze uprzednio zakonczona kontrola zostala przeprowadzona z naruszeniem prawa majacym
wplyw na wynik kontroli lub dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaly si¢ fatszywe lub protokét kontroli zostat sporzadzony
w wyniku przestgpstwa; po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszly na
jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi
administracji lub panstwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia kontroli,
W tym wskazujace na wystgpienie naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 14na pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz przedsi¢biorca prowadzi dziatalno$é
w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym. W tym ostatnim przypadku wyltaczenie jest

uzasadnione konieczno$cig Szerokiego zakresu i permanentnego charakteru nadzoru nad
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rynkiem finansowym. Model nadzoru ostrozno$ciowego, wyznaczony Przez przepisy prawa
UE, zar6wno transponowane do polskiego porzadku prawnego przez ustawy, jak i przez
bezposrednio obowigzujace przepisy prawa, pozostawalby w kolizji z warunkowym dostepem
do przeprowadzenia czynnosci inspekcyjnych bezposrednio w siedzibie podmiotu

nadzorowanego.

Przewiduje si¢, ze rozwigzanie ograniczy czas trwania kontroli. Przedsigbiorca nie bedzie
zmuszony do przedktadania organom administracji publicznej tych samych dokumentéw. Nie
bedzie rowniez narazony na roznice w ustaleniach oraz zaleceniach pokontrolnych.
Przedmiotowe rozwigzanie jest wzorowane na art. 282a § 1 1 2 Ordynacji podatkowej. W tym
zakresie nalezy jednak pamigta¢ o normach obecnie ujetych w art. 83 SDG, ktore wskazuja

maksymalny czas trwania wszystkich kontroli organu w danym roku kalendarzowym.
2.15.4.7. zmianaw pkt 15

Proponuje si¢ zmiang art. 84a pkt 5 poprzez wytaczenie art. 79, art. 79a, art. 80, art. 80a,
art. 81 ust. 2, art. 81a, art. 82 i art. 83 wobec dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow
w zakresie objetym Kontrola przemieszczajacych si¢ Srodkéw transportu, oséb z nich
korzystajacych oraz towaréw nimi przewozonych, na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
— Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 605 i 904). Tego rodzaju kontrole nie zwigzane sg
stricte z dziatalnoscig gospodarczg przewoznika lotniczego, majg za zadanie przeciwdziataé
zagrozeniu, ze statek powietrzny miatby by¢ uzytkowany/wystartowa¢ z danego lotniska,
W sytuacji gdy nie spelnia wymagan technicznych czy wymagan bezpieczenstwa albo
personel nie posiadatby waznych uprawnien. Kontrole tego rodzaju generalnie wykonywane
sa co do statkow powietrznych w danej chwili znajdujacych si¢ na ptycie lotniska. Inspektor
Urzedu Lotnictwa Cywilnego nie ma mozliwosci ustalenia przed wejsciem na teren lotniska
jakie statki powietrzne tam si¢ znajdujg, a juz tym bardziej] w uzytkowaniu jakiego
przewoznika lotniczego pozostaja. W zwigzku z tym brak jest faktycznej mozliwosci
wczesniejszego powiadomienia tego przewoznika o kontroli oraz zastosowania innych
przepisow ustawy o SDG. Kontrole takie prowadzone sa w taki sam sposob niezaleznie od
tego, czy przy uzyciu konkretnego statku powietrznego prowadzona jest dziatalnos¢

gospodarcza czy tez nie.

Kontrole te majg bardzo zblizony charakter do kontroli pojazdow mechanicznych na drodze.
Dlatego tez kontrola statkéw powietrznych, ktora ma doktadnie ten sam cel, z tym, ze dotyczy

pojazdoéw mechanicznych na plycie lotniska, takze powinna zosta¢ wytaczona.
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Analogiczne wylaczenie proponuje si¢ dla kontroli dotyczacych przemieszczajacych sig
srodkow transportu, o0sob z nich korzystajacych oraz towaréw nimi przewozonych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin. Prowadzenie
w okreslonych okolicznosciach kontroli towardw opuszczajacych Polske wymaga réwniez
Komisja Europejska. Wysytka bulw ziemniakéw z Polski do innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej zostata objeta dodatkowymi wymaganiami fotosanitarnymi, w zwigzku ze
znacznie wyzszym poziomem porazenia ziemniakow w Polsce przez bakteri¢ Clavibacter
michiganensis ssp. sepedonicus (Cms) — sprawce bakteriozy pier§cieniowej ziemniaka, niz
W pozostatych panstwach czlonkowskich. Bakteria ta ma w UE status organizmu
kwarantannowego 1 podlega obowigzkowi zwalczania. Proponowana zmiana umozliwi zatem
wlasciwe sprawowanie kontroli przez PIORIN, zgodnie z posiadanymi kompetencjami
ustawowymi, co bedzie miato istotne znaczenie dla zapewniania dostepu polskich
ziemniakéw do rynkéow UE. Kontrole prowadzone na drogach nie nalezg do rutynowych
czynno$ci wykonywanych przez PIORIN, lecz sg podejmowane w przypadkach szczegdlnej

konieczno$ci nadzoru nad przemieszczanymi towarami.
2.15.4.8. zmiana w pkt 16 — skarga na przewlekte prowadzenie kontroli

Przepisy rozdzialu 5 SDG odnoszace si¢ do sprzeciwu przedsigbiorcy wobec dziatan organu
kontroli proponuje si¢ uzupelni¢ o regulacje umozliwiajaca zlozenie skargi do sadu
administracyjnego na przewlekle prowadzenie kontroli. Ztozenie skargi do sadu
administracyjnego nie bedzie wstrzymywato tych czynnosci. Proponuje si¢, aby do skargi na
przewlekte prowadzenie kontroli stosowalo si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi dotyczace

przewlektego prowadzenia postgpowania.

SDG nie zawiera odrgbnej regulacji stanowigcej o wtasciwosci sadow administracyjnych do
kontroli postanowienia wydanego w postgpowaniu kontrolnym, o czym mowa w art. 3 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi.
W zwiazku z tym, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ww. ustawy, skargi przedsigbiorcéw sg
odrzucane. Gdy zatem czynnoSci kontrolne prowadzone sg w sposob przewlektly,
W szczegblnosci z naruszeniem przepisu art. 83 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej, przedsigbiorcy nie maja skutecznych mozliwosci dochodzenia
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swoich racji przed sagdem po wyczerpaniu instancyjnosci postgpowania przewidzianego

w art. 84c SDG?. Projektowana regulacja ma t¢ luke uzupetnic.

2.155. zmiana w pkt 9 — wykreSlenie przedsi¢biorcy z rejestru dzialalnos$ci

regulowanej po uzyskaniu informacji z KRS

W aktualnym stanie prawnym organ prowadzacy rejestr wydaje decyzje o wykreslaniu
przedsigbiorcy z rejestru dziatalnos$ci gospodarczej z urzedu lub na wniosek. Przestanki
wydania decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorc¢ dzialalnosci objetej wpisem
oraz wykreslaniu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci gospodarczej z urzedu okresla art. 71
ust. 1 w zwigzku z ust. 3 SDG, to jest: zlozenie przez przedsigbiorce os$wiadczenia
0 spelnianiu ~ warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalno$ci regulowanej,
niezgodnego ze stanem faktycznym, nieusunig¢cie przez przedsigbiorc¢ naruszen warunkow
wymaganych do wykonywania dzialalnosci regulowanej w wyznaczonym przez organ
terminie lub stwierdzenie przez organ prowadzacy rejestr razgcego naruszenia warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci regulowanej przez przedsigbiorce. Z urzgdu organ
dokonuje rowniez wykreslenia przedsigbiorcy zrejestru dzialalnosci regulowanej
w przypadku uzyskania informacji o zgonie przedsigbiorcy lub po uzyskaniu informacji
z Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej o wykre$leniu przedsigbiorcy.
Regulowana dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana jest przez 0soby fizyczne oraz
przedsiebiorcow wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego (np. spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spotki jawne, spotki akcyjne). Obecnie organ prowadzacy rejestr
dziatalno$ci regulowanej nie posiada prawnych mozliwosci wykreslenia przedsigbiorcy
bedacego spotka, w przypadku gdy powezmie informacje o jej wykresleniu z Krajowego

Rejestru Sadowego, a przedsigbiorca uprzednio nie ztozy wniosku o jego wykreslenie.

2.16. w art. 16 — zmiany ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1310)

W obecnym stanie prawnym istnieje rozbiezno$¢ pomigdzy czasem kontroli wskazanym
w art. 33 ust. 3 z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (ustawa
0CBA), a art. 83 ustawy SDG. W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci

interpretacyjnych, proponuje si¢ wykreslenie w art. 33 ust. 3 ustawy o CBA, terminu

9 Zgodnie z art. 84c ust. 1 SDG przedsi¢biorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec niektorych zachowan kontrolera,
w tym np. braku zawiadomienia od kontrolujacego o zamiarze wszczecia kontroli, podjecia kontroli bez
upowaznienia czy przekroczenia czasu trwania kontroli. Rozpatrujac sprzeciw, organ kontroli wydaje
postanowienie (odstgpienie od czynnosci kontrolnych, kontynuowanie czynnosci kontrolnych), wobec
ktorego przedsigbiorca moze wnie$¢ zazalenie.
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przewidzianego do kontroli przedsigbiorcow i stosowanie termindw kontroli przewidzianych
w ustawie SDG. Zgodnie z art. 46a ustawy o CBA — do kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 SDG w zwigzku z czym odpowiednio

zmieniono ust. 4 w art. 33.

Ponadto ze wzgledu na specyfike kontroli CBA niewskazane jest publikowanie w BIP danych
dotyczacych schematéw procedur kontroli oraz sposobu przeprowadzania poprzedzajacej
kontrol¢ analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa. W zwigzku z tym proponuje si¢

wylaczenie projektowanego art. 78a SDG do kontroli przeprowadzanych przez CBA.
yig proj g przep ychp

2.17. w art. 17 — zmiany ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami

gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz. 2273 i 2278 oraz
z 2016 r. poz. 266 i 542)

Proponuje si¢ wprowadzanie zmiany w art. 56 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji zmieniajagcym art. 286 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn.
zm.), ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r. Zmiana art. 286 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska jest analogiczna do zmiany proponowanej W art. 13 projektu i ma na celu
zagwarantowanie, aby rowniez po 1 stycznia 2019 r., kiedy to wchodzi w zycie nowe
brzmienie art. 286 zmienione ustawg o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
I innych substancji, podmioty korzystajace ze $rodowiska, ktore sa zwolnione z uiszczania
optaty, zgodnie z art. 289 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, w przypadku gdy roczna
wysoko$¢ optaty z tytulu kazdego z rodzajéw korzystania ze srodowiska nie przekracza 100 zt
byty zwolnione takze z obowigzku przedkladania marszatkowi wojewddztwa wykazu
zawierajacego informacje i dane, o ktorych mowa w art. 287 1 w konsekwencji wytaczone
Z zakresu art. 359 ust. 2 przewidujacego kar¢e grzywny za nieztozenie ww. sprawozdania.
Dodatkowo proponuje si¢ zmian¢ przepisOw przewidujgcych wnoszenie optat za okresy
potroczne i wprowadzenie okresdw rocznych, jak to ma miejsce obecnie oraz zniesienie
przewidzianego w ustawie obowigzku przekazywania przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska wykazu rowniez wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce sktadowania
odpaddéw. Proponuje si¢, aby wykazy przekazywal marszalek wojewddztwa jak w obecnym
stanie prawnym. Zmiany dotycza takze art. 60a i art. 61 ustawy. Art. 60a dotyczy sytuacji,
w ktorej optaty za wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza bytyby wnoszone dwa razy

w roku, natomiast zgodnie z przewidzianymi zmianami w ustawie o systemie zarzgdzania
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emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (zmienianej w okresie vacatio legis), ktora
w tym zakresie ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r., proponuje si¢ utrzymanie przepisu,
zgodnie z ktorym optaty sa wnoszone raz do roku. Zmiany w art. 61 polegaja na uaktualnieniu
odestan podobnie jak réwnoczesnie dodawana do ustawy zmiana art. 289 ust. 1 ustawy —

Prawo ochrony srodowiska.

2.18. w art. 18 — zmiany ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888, z 2015 r. poz. 1688 oraz z 2016 r.
poz. 542)

Zgodnie z art. 6 ust. 3 w powigzaniu z art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w stosunku do przedsi¢biorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérzy w danym roku wprowadzili do obrotu
produkty o lacznej masie opakowan nieprzekraczajacej 1 Mg, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy w zakresie uzyskania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych. Przedsigbiorcy ci moga by¢ zwolnieni z optaty produktowej po spetnieniu
warunkow wymaganych do otrzymania pomocy de minimis (warto$¢ pomocy de minimis
odpowiada warto$ci zwolnienia z oplaty produktowej obliczanej z zastosowaniem

maksymalnej stawki).

Proponuje si¢ nowelizacj¢ w celu ulatwienia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcom wprowadzajacym produkty w opakowaniach, ktdrzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o tgcznej masie opakowan
nieprzekraczajacej 1 Mg poprzez wylaczenie ich z koniecznos$ci przeprowadzania kampanii
edukacyjnej, o ktérej mowa w art. 19 lub przeznaczania na ten cel 2% wartosci netto
opakowan wprowadzonych do obrotu. W konsekwencji tej zmiany, ta grupa przedsigbiorcow

bedzie zwolniona z przygotowania sprawozdania dot. kampanii edukacyjnych.

Zwolnienic bedzie stanowito pomoc de minimis, podobnie jak zwolnienie z optaty

produktowe;.

Proponowana zmiana ma charakter racjonalizatorski i zmierza do uchylenia ucigzliwego

I zbednego, a przy tym czesto nieuswiadomionego, obcigzenia administracyjnego.

3. Zgloszenie lobbingowe
Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz art. 52 § 1 uchwaty nr 190 Rady

Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r.
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poz. 1006) projekt ustawy zostal udostepniony w BIP Rzagdowego Centrum Legislacji oraz na
stronie rzagdowego portalu konsultacji publicznych (konsultacje on-line). Zainteresowanie
pracami nad projektem zgtosita Polska Organizacja Gazu Ptynnego.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

5. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.), W zwigzku z tym projekt nie bedzie podlegat notyfikacji.

6. Informacja dotyczaca przedstawienia projektu wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
7. Termin wejscia w zycie

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., natomiast zmiany
W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych wejdg w zycie 1 kwietnia 2017 r., a w ustawie z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
oraz wskazane pkt 2 i pkt 3 lit. b w art. 13 zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony srodowiska wejda w zycie 1 stycznia 2019 r.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

L . 07.11.2016
Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsigbiorcow Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Ministerstwo Rozwoju (100 zmian dla firm — pakiet utatwien dla
przedsigbiorcow)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Nr w wykazie prac Rady Ministrow

uD91

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Armen Artwich, Zastgpca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju, tel. 22 693 59 35,
e-mail: armen.artwich@mr.gov.pl

Matgorzata Szuchnik, Naczelnik w Departamencie Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych, tel. 22 693 55 97, e-mail:
malgorzata.szuchnik@mr.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ministerstwo Rozwoju zidentyfikowalo szereg szczegdtowych przepisow z roéznych galezi prawa, ktére ograniczaja
rozwoj polskiej przedsigbiorczosci, stanowiac zbedne obcigzenie biurokratyczne lub istotne utrudnienie w codziennej
dziatalnosci firm.

Celem projektu jest usuni¢cie m.in. nast¢pujgcych barier prawnych:

1) zwigkszenie zatrudnienia powyzej 19 pracownikow wigze si¢ obecnie z klopotliwymi obowigzkami po stronie
pracodawcow, tj. koniecznoscia tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz obowiazkiem ustalania
regulaminu wynagradzania i regulaminu pracy. W efekcie przedsiebiorcy obawiajg sie zwigksza¢ zatrudnienie w oparciu
0 umowy o pracg, blokujac wlasny rozwdj, wybierajac umowy cywilnoprawne lub sztucznie dzielac przedsigbiorstwo;

2) obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych (tzw. pelnej ksiggowos$ci) dla osdb fizycznych juz od kwoty
przychod6éw 1.200.000 euro rocznie (z pomiaru obcigzen regulacyjnych przeprowadzonego przez byte Ministerstwo
Gospodarki wynika, Ze obowigzki zwigzane z ksiggowosciag sg jednymi z najbardziej obcigzajacych dla
przedsiebiorcow);

3) brak waloryzacji progu, od ktérego w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, mogg rozliczaé sie
podatnicy, w uproszczonej formie rozlicza¢ si¢ moga tylko ci podatnicy, ktéorzy w poprzednim roku podatkowym
uzyskali przychody w wysoko$ci nieprzekraczajacej 150.000 euro;

4) konieczno$¢ prowadzenia kampanii edukacyjnych przez wszystkich przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu
produkty w opakowaniach;

5) konieczno$¢ sktadania marszatkowi wojewodztwa sprawozdania przez podmiot korzystajacy ze srodowiska, takze w
sytuacji, kiedy jest on zwolniony z optaty z tym zwigzanej (tj. kiedy jej wysokos$¢ nie przekracza 800 zt). Za niezlozenie
sprawozdania grozg sankcje;

6) karna stawka sktadki na ubezpieczenie wypadkowe naliczana przez ZUS za btedne podanie danych. Kara jest
dotkliwa, nie jest zalezna od faktu czy wina ptatnika jest $wiadoma czy jest to zwykta omylka i jest nakladana nawet,
jesli ptatnik sam wykryje i poprawi blad,;

7) w postepowaniu cywilnym i w prawie cywilnym materialnym, inaczej niz w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi i postgpowaniach podatkowych, jezeli koniec terminu przypada w sobotg, termin ten nie ulega
przedtuzeniu do najblizszego dnia powszedniego. Powoduje to w praktyce wicle omytek;

8) przepisy 1 postepowanie w zakresie kontroli przedsi¢biorstw utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto zidentyfikowano szereg innych barier utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w innych
obszarach, m.in. w prawie budowlanym, prawie technicznym, prawie handlowym, oraz prawie pracy i ubezpieczen
spotecznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W oparciu o konkretne problemy zidentyfikowane w praktyce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, przedmiotowy
projekt wprowadza zmiany, ktorych celem jest uproszczenie wykonywania dziatalnoSci gospodarczej w roéznych
obszarach.

Propozycje maja charakter powszechny, be¢da korzystnie oddzialywa¢ w szczegdlnosci na mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa. Wprowadzanie rozwigzan jest pozadane, zarowno z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci, jak i
rozwoju catej gospodarki.




I. W zakresie ustawy SDG proponuje si¢ m.in. wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych kontroli wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej:
1) Kkontrole bedg przeprowadzane na podstawie identyfikacji prawdopodobienstwa naruszenia prawa (,,analizy
ryzyka);
2) uregulowanie trybu pobierania probek i dokonywania ogledzin w ramach kontroli;
3) wprowadzenie mozliwosci ztozenia skargi do sadu na przewlektos¢ kontroli;
4) umozliwienie przeprowadzania wspolnych kontroli;
5) wprowadzenie zakazu ponownej kontroli;
6) zobowigzanie organéw kontroli do zamieszczania na swoich stronach internetowych informacji o
procedurach kontroli.
Ponadto, proponuje si¢ zapewnienie takiej samej ochrony jak zapewniaja interpretacje indywidualne wydawane na
podstawie art. 10 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej rowniez przedsigbiorcom nieposiadajacym interpretacji
indywidualnej — o ile stosowali si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej danego organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej. Analogiczne zmiany proponuje si¢ W ustawie — Ordynacja podatkowa.

II. W celu eliminacji barier przepisOw ograniczajacych rozwdj polskiej przedsigbiorczosci, ulatwienia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz pobudzenia inwestycji, proponuje si¢ m.in. nastepujace rozwigzania:
1. Prawo pracy

1) ztagodzenie wymogdéw prawa pracy wobec matych przedsiebiorcow (zatrudniajgcych mniej niz 50
pracownikow);

Spodziewanym efektem bedzie zmniejszenie obcigzen administracyjno-finansowych ciazacych na przedsigbiorcach,
wzrost zatrudnienia w matych przedsigbiorstwach, zastepowanie umoéw cywilnoprawnych umowami o prace;

2) wydtuzenie z 7 do 21 dni terminu na wniesienie przez pracownika odwotania do sagdu od wypowiedzenia
umowy o pracg, wydtuzenie z 14 do 21 dni terminu do odwotania od rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia oraz z 14 do 21 dni terminu na zadanie nawigzania umowy o prac¢. Zlikwidowanie dwoch
roznych terminow zmniejszy ryzyko pomyiki, ktorej skutki sa dotkliwe dla pracownikow oraz wptynie na
wzrost zaufania przedsigbiorcow do prawa. Terminy sg zbyt krétkie na prawidtowe sformutowanie pozwu.

2. Prawo finansowe

1) podniesienie rocznego limitu przychodow netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych, do
ktérego podatnicy PIT moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodoéw i rozchodéw z 1.200.000 euro do
2.000.000 euro;

Spodziewanym efektem bedzie zmniejszenie obcigzen administracyjno-finansowych cigzacych na matych i $rednich
przedsigbiorcach i wzrost przychodow netto u tych przedsigbiorcow, ktorzy do tej pory limitowali je w celu uniknigcia
obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych;

2) podniesienie limitu przychodow uprawniajacego do korzystania z opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych ze 150.000 euro do 250.000 euro.

Spodziewanym efektem bedzie zmniejszenie obcigzen administracyjno-finansowych ciazacych na matych
przedsiebiorcach i wzrost przychodow netto u tych przedsiebiorcow, ktorzy do tej pory limitowali je w celu uniknigcia
obowigzku rozliczania podatku dochodowego na zasadach ogdlnych.

3. Prawo gospodarcze i handlowe

1) zwigkszenie ochrony wspolnikéw/akcjonariuszy mniejszosciowych, czego efektem bedzie pobudzenie
inwestycji kapitatowych w polskie spotki oraz poprawa pozycji Polski w migdzynarodowych rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej;

2) usprawnienie Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej;

3) uregulowanie zagadnienia prokury tacznej niewtasciwe;.

4. Prawo budowlane

1) zwolnienie niektorych robot budowlanych z pozwolenia na budowe, a nawet zgloszenia;

2) skrocenie terminu rozpatrzenia zgtoszenia z 30 do 21 dni;

3) doprecyzowanie przepisOw w zakresie istotnych zmian oraz wprowadzenie odstgpstwa 2%;

4) uscislenie terminu ,,wlasciwy organ” w przepisach prawa budowlanego;

5) umozliwienie dalszego korzystania z tymczasowych obiektow budowlanych.

Efektem proponowanych zmian bgdzie uproszczenie i skrocenie procesu inwestycyjnego, bez naruszania wymogow
bezpieczenstwa i bez dokonywania zmian instytucjonalnych.

5. Prawo techniczne — zmiany ustawy o dozorze technicznym

Proponuje si¢ dokonanie zmian uproszczeniowych w ustawie o dozorze technicznym, m.in. w zakresie zniesienia
obowigzku badan technicznych poprzedzajacych wydanie decyzji zezwalajagcych na eksploatacj¢ urzadzenia w
przypadku zmiany eksploatujacego, wprowadzenie mozliwosci dokonania ,,0kazjonalnej” naprawy lub modernizacji
urzadzenia technicznego bez obowiazku posiadania przez naprawiajacego lub modernizujacego uprawnienia do
wytwarzania, naprawy i modernizacji urzadzenia technicznego oraz materialow i elementow do ich wytwarzania,
wprowadzenie mozliwoséci sporzadzania protokotow z czynnosci dozoru technicznego oraz decyzji w formie
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elektronicznej, jak rowniez umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty naleznosci UDT.

Zmiany te pozwolg na obnizenie kosztow przedsigbiorcow, zwigkszenie elastyczno$ci zatrudnienia i poprawe
efektywnos$ci organow dozoru.

6. Prawo ochrony $rodowiska

1) zwolnienie z obowigzku przeprowadzania kampanii edukacyjnej przedsiebiorcow, ktorzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o ¥gcznej masie opakowan do 1 t;

2) zwolnienie z obowigzku sktadania sprawozdan podmiotow zwolnionych z optaty z tytutu korzystania ze
srodowiska w przypadku gdy roczna wysoko$¢ oplaty z tytulu kazdego z rodzajow korzystania ze
srodowiska nie przekroczy 100 zt.

Efektem obu proponowanych zmian bgdzie zniesienie nadmiernych, czegsto nieuswiadomionych, obowigzkow cigzgcych
na podmiotach, ktore w najmniejszym stopniu korzystaja ze srodowiska czy wprowadzajg do obrotu niewielkie ilosci
odpaddéw opakowaniowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zaproponowane zmiany majg za zadanie usung¢ bariery utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, w
celu zwigkszenia konkurencyjnosci naszej gospodarki. Wigkszo§¢ zmian ma charakter punktowy, polegajacy na
usunieciu ewidentnych barier, dlatego nie prowadzono analizy podobnych przepiséw w innych krajach. Doglebnie za to
poddano analizie zasady dotyczace kontroli, ktore stanowig calo$ciowe ujecie tego problemu. Ponizej znajdujg si¢
informacje na temat czasu trwania kontroli (podatkowej) oraz wspotpracy organéw kontroli w wybranych krajach.
Niektore kraje UE podejmuja dziatania w celu poprawy efektywnosci kontroli oraz zmniejszenia ucigzliwosci kontroli
dla przedsigbiorcow, np. poprzez laczenie organdow kontroli posiadajacych zblizone kompetencje w danym sektorze,
powotanie Rady Inspekcji koordynujacej dziatania poszczegolnych inspekeji (Holandia), poprzez zawieranie porozumien
0 wspotpracy przez grupy inspekcji i tworzenie wspolnych baz danych rozpoczetych spraw, dostepnych tylko dla stron
porozumienia (Wegry).

Przedsigbiorcy zglaszajag problemy z jednoczesnymi kontrolami w wigkszos$ci zbadanych krajow. W wielu krajach
stosuje si¢ rozwigzania wymagajace dobrej i cigglej wspotpracy organéw kontrolnych.

Holandia i Wielka Brytania — instytucja ,,zaufanego przedsigbiorcy” — przedsigbiorca, u ktorego kontrole nie wykazuja
nieprawidlowos$ci moze otrzymaé ,,wakacje kontrolne”, ktére zmniejszaja czestos¢ kontroli. Np. w Holandii mozna
przeprowadzi¢ u takiego przedsigbiorcy do 2 rutynowych kontroli rocznie, a t¢ liczb¢ mozna przekroczy¢ jedynie, gdy
urzad dysponuje informacjami o potencjalnych nieprawidlowosciach.

W Norwegii funkcjonuje praktyka taczenia kontroli — komisja kontrolna reprezentuje kilka instytucji naraz.

Z kolei na Wegrzech przedsigbiorstwo ma mozliwos¢ wnioskowania o przelozenie kontroli ze wzgledu na juz trwajaca
kontrole.

Jesli chodzi o dlugos¢ kontroli to terminy te roéznig si¢ w zalezno$ci od kraju. Przyktadowo, we Francji kontrola
podatkowa w przedsiebiorstwie moze trwac nie dtuzej niz 3 miesigce (w przypadku powaznych nieprawidtowosci do 6
miesi¢cy), w Holandii trwa tak dlugo, jak jest konieczne, z tymze w matym przedsigbiorstwie czas trwania kontroli
podatkowej nie przekracza 1-2 dni, w Niemczech dla firm $rednich 1-3 miesigce, w matych ok. 1 tygodnia, w Szwecji
kontrola podatkowa moze trwac do kilku miesiecy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 5143 Dane z CEIDG Mozliwo$¢ przedtuzenia o rok
zawieszajacy dziatalnosé zawieszenia prowadzenia dziatalnosci
gosp. w celu sprawowania gospodarczej w celu sprawowania
osobistej opieki nad opieki nad dzieckiem zniesie
dzieckiem rozbieznosci na tle ustawy o systemie

ubezpieczen spolecznych.
Pracodawcy — ok. 46 tys. Dane ZUS (aktywni Zagodzenie wymogow prawa pracy w
przedsiebiorcy platnicy sktadek) zakresie obowigzku ustalania
zatrudniajacy od 20 do 49 regulam!nu Wynag'radzanla,' )
pracownikow regglammu pracy i twqrzenla ZFSS
moze usprawni¢ funkcjonowanie
przedsigbiorstw oraz zmniejszy¢
koszty administracyjne dla
przedsigbiorcow.
Pracujacy Liczba pracujacych Maty Rocznik Wydtuzenie z 7 do 21dni terminu na
ogétem w 2015 r.: Statystyczny Polski whniesienie przez pracownika
14 802,6 tys. 2016 r.— GUS odwotania do sagdu od wypowiedzenia
(stan na dzien 31.XII) umowy o prace, Z 14 do 21 dni do
odwotania od rozwigzania umowy o
prac¢ bez wypowiedzenia oraz z 14 do




21 dni terminu na zadanie nawigzania
umowy o prace zmniejszy ryzyko
braku mozliwo$ci dochodzenia swoich
praw w sadzie.

Wprowadzenie wymogu formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci dla
umowy o wspotodpowiedzialnosci
materialnej pracownikdéw za mienie
powierzone da pewnos$¢ prawng w tym
zakresie.

U pracodawcow zatrudniajacych
ponizej 50 pracownikow: zniesienie
obowigzku tworzenia zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych,
regulaminéw wynagrodzen i
regulamindw pracy — zmiana moze
spowodowaé zmniejszenie $wiadczen
socjalnych.

Pracodawcy

Pracodawcy — ok.
1min

(w tym pracodawcy —
przedsigbiorcy oK.
728 tys.)

Szacunki na podstawie
danych ZUS,
dotyczacych
aktywnych platnikow
sktadek

Wydtuzenie z 7 do 21 dni terminu na
whniesienie przez pracownika
odwotania do sagdu od wypowiedzenia
umowy o pracg, z 14 do 21 dni dla
odwotania od rozwigzania umowy o
prace bez wypowiedzenia oraz z 14 do
21 dni terminu na zadanie nawigzania
umowy o prac¢ — moze zwigkszy¢
liczbe spraw zwigzanych z
wypowiedzeniem uméw o prace.

Wprowadzenie wymogu formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci dla
umowy o wspotodpowiedzialnosci
materialnej pracownikdw za mienie
powierzone — da pewnos$¢ prawng w
tym zakresie.

Zmiana zasad regulujgcych tryb
ustalania wysokos$ci stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
przez ZUS w przypadkach zanizenia
jej wysokosci przez platnika pozwoli
na zmniejszenie kosztow zwigzanych z
prowadzeniem spraw spornych, w tym
kierowanych na droge postgpowania
sadowego.

W przypadku zatrudnienia pracownika
przez tego samego pracodawce na
podstawie kolejnej umowy zawartej w
ciggu 7 dni od wygasnigcia
poprzedniej, pracodawca wydaje
Taczne $wiadectwo pracy, a tylko na
whniosek pracownika wydaje
jednostkowe $wiadectwa pracy
potwierdzajace zakonczenie
pojedynczych okresow zatrudnienia.
Obecnie pracodawca jest zobowigzany
do wydawania §wiadectwa pracy po 24




miesigcach zaktadowego stazu pracy
wynikajacego z umoéw terminowych
mimo trwania w dalszym ciggu
zatrudnienia. Zmiana spowoduje
zniesienie nadmiernego obcigzenia
administracyjnego.

U pracodawcdw zatrudniajacych
ponizej 50 pracownikdéw: zniesienie
obowiazku tworzenia zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych,
regulaminéw wynagrodzen i
regulaminéw pracy — zmiana ma na
celu zlikwidowanie bariery wzrostu
wielkosci przedsiebiorstw.

ZUS

Ustawa o systemie
ubezpieczen
spotecznych

Zmiana zasad regulujacych tryb
ustalania wysoko$ci stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
przez Zaktad w przypadkach zanizenia
jej wysoko$ci przez ptatnika — pozwoli
na.

* zmniejszenie liczby spraw spornych,
w tym kierowanych na droge
postgpowania sgdowego,

* zmniejszenie kosztow
administracyjnych po stronie Zaktadu
(bedzie mobilizowat ptatnikéw do
ztozenia wymaganych korekt
dokumentéw ubezpieczeniowych).

Stworzenie podstawy prawnej do
udostepniania ministrowi wlasciwemu
ds. gospodarki danych zgromadzonych
na koncie ubezpieczonego w zakresie
koniecznym do rozstrzygania spraw
prowadzonych na podstawie art. 34
oraz art. 35 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, co usprawni wspotprace
ZUS i MR. Nie bedzie si¢ to wigzato z
dodatkowymi wydatkami
informatycznymi, gdyz komunikacja
bedzie si¢ odbywac obecnie
dostepnymi kanatami (brak byto
jednak do tej pory podstawy prawnej
do przekazywania tych informacii).

Przedsigbiorcy
zarejestrowani w CEIDG o
statusie ,,aktywny”

ok. 2 min aktywnych
przedsicbiorcow

Dane z CEIDG

Udostepnianie danych z ZUS
ministrowi wlasciwemu ds.
gospodarki, w zwigzku z realizacja
zadan zwiazanych z prowadzeniem
CEIDG - zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, brak koniecznos$ci
posrednictwa przedsi¢biorcy w
wymianie danych migdzy instytucjami.

Mozliwo$¢ nieujawniania w ,,historii
wpisu” CEIDG tych danych
adresowych, ktére byly wskazane bez
tytulu prawnego i zgody osoby
uprawnionej — wieksza kontrola




przedsigbiorcy nad danymi
ujawnianymi na zewnatrz firmy.

Uproszczenie danych wpisowych do
CEIDG w zakresie PKD i adresu
przedsigbiorcy.

Obowiazek ztozenia oswiadczenia o
posiadaniu tytutu prawnego do
nieruchomosci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej poprawi
wiarygodnos¢ danych wpisowych w
CEIDG.

Ministerstwo Rozwoju 1 Ustawa o dziatach Udostepnianie danych z zakresu

administracji rzqdowej’ danych ZUS ministrow1 wlasciwemu

Ustawa o SDG ds. gospodarki, w zwiazku z realizacja
zadan zwiazanych z prowadzeniem
CEIDG - poprawa efektywnosci
dziatania CEIDG. Nie bedzie si¢ to
wigzato z dodatkowymi wydatkami
informatycznymi, gdyz komunikacja
bedzie sie¢ odbywac obecnie
dostepnymi kanatami (brak byto
jednak do tej pory podstawy prawnej
do przekazywania tych informacii).
Z}ozenie o$wiadczenia przez podmiot
rejestrujacy si¢ w CEIDG, o
posiadaniu tytutu prawnego do
nieruchomosci poprawi wiarygodnosé
danych wpisowych.
Mozliwo$¢ zglaszania przez sad
informacji o ustanowionym syndyku
oraz o ustanowionym zarzadcy lub
nadzorcy poprawi wiarygodno$é¢
danych w CEIDG.

Sady gospodarcze 115 wydziatow Maty Rocznik Mozliwo$¢ zglaszania przez sad
gospodarczych w Statystyczny Polski informacji o ustanowionym syndyku
sadach rejonowych 2016 r. — GUS oraz o ustanowionym zarzadcy lub

nadzorcy wyeliminuje problem ze
29 wydzialow zglaszaniem takich informacji do
gospodarczych w CEIDG poprzez te podmioty.
sadach okregowych
(stan na dzien 31.XII)

Sady pracy 11 wydziatéw pracyi | Maly Rocznik Wydhuzenie z 7 do 21 dni terminu do
ubezpieczen Statystyczny Polski whniesienia przez pracownika
spofecznych w sadach | o916 1. — GUS odwotania od wypowiedzenia umowy
apelacyjnych o pracg, z 14 do 21 dni dla odwotania

od rozwigzania umowy o prac¢ bez
58 wydzialow pracy wypowiedzenia oraz z 14 do 21 dni
(sady pracy) i terminu na zgdanie nawigzania umowy
ubezpieczen 0 prace — stopien obcigzenia sagdow
spotecznych bedzie uzalezniony od liczby
(sady ubezpieczen sktadanych wypowiedzen i odwotan od
spotecznych) w sadach tych wypowiedzen.
okregowych
138 wydziatow pracy

(sady pracy) i




ubezpieczen

spotecznych

(sady ubezpieczen

spotecznych) w sadach

rejonowych
Osoby fizyczne, spotki 13,8 tysiecy Dane MF Podniesienie limitu przychoddw netto
cywilne oséb fizycznych, podatnikéw ze sprzedazy towarow, produktow i
spotki jawne 0sob prqwadzz;cych operacji finansowych, do ktérggo
fveznveh oraz soolki dziatalnos¢ podatnicy PIT mogg prowadzié

ycznych oraz Spo L .

. , . gospodarcza podatkowe ksiegi przychodow i
partnerskle, ktorzy rocznie opodatkowang rozchoddéw (z 1.200.000 euro obecnie
osiggajg przychody 1,2 mln | podatkiem do 2.000.000 euro) zmniejszy
— 2 min euro. dochodowym od o0s6b obcigzenia administracyjno-finansowe.

fizycznych, w tym:

* 1,2 tysigca

podatnikdéw

opodatkowanych przy

zastosowaniu skali

podatkowej,

* 12,6 tysiecy

podatnikéw

opodatkowanych wg

19% stawki podatku.
Podatnicy prowadzacy 2014 r.: 87 523 Dane GUS Podniesienie limitu przychodow
dziatalno$¢ gospodarcza, uprawniaj 4cego dQ korzy: stz}nia z
osiagajacy przychody w opodatkowania dziatalnosci

przedziale 150-250 tys.
euro rocznie.

gospodarczej w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych (ze
150.000 euro obecnie do 250.000)
zmniejszy obciazenia administracyjno-
-finansowe.

Organy administracji ok. 27 tys. GUS - tablice REGON | Wprowadzenie zasady, ze w przypadku
nt. podmiotow zmiany przez organy panstwa zakresu
gospodarki narodowej lub sposobu zastosowania przepiséw w
(administracja indywidualnej sprawie przedsigbiorcy,
. przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony
publiczna) jakimikolwiek daninami, sankcjami lub
karami w zakresie, w jakim zastosowat
sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej organu administracji
lub panstwowej jednostki
organizacyjnej — zwigkszenie zaufania
do organéw administracji publicznej.
Biura rachunkowe ok. 42 000 Dane GUS Podniesienie limitu przychod6w netto

ze sprzedazy towardéw, produktow i
operacji finansowych, do ktérego
podatnicy PIT mogg prowadzi¢
podatkowe ksiegi przychodow i
rozchoddéw (z 1.200.000 euro obecnie
do 2.000.000 euro) oraz podniesienie
limitu przychodow uprawniajacego do
korzystania z opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w formie
ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych (ze 150.000 euro
obecnie do 250.000) moze
spowodowaé zmniejszenie
przychodow firm prowadzacych ustugi
w zakresie ksiggowosci




Organy administracji
uprawnione do

ok. 40 instytucji
kontrolujacych, przede

Przepisy prawne

Stosowanie zmodyfikowanych zasad
dot. kontroli: kontrole na podstawie

przeprowadzania kontroli wszystkim: analizy ryzyka, wspolne kontrole,

— Panstwowa koniecznos$¢ umieszczania przez
Inspekcja Pracy, organy dokonujace kontroli informacji

— Inspektoraty o0 procedurach kontrolnych, tryb
Transportu pobierania probek i dokonywania
Drogowego, ogledzin w ramach kontroli, zakaz

— Gléwny Urzad ponownej kontroli, mozliwo$¢ ztozenia
Nadzoru skargi do sadu na postanowienie
Budowlanego i organu kontroli — zwigkszenie
Inspektoraty efektywnosci 1 przejrzystosci kontroli.
Nadzoru
Budowlanego,

— Gtowny Inspektorat
Sanitarny i Stacje
Sanitarno-
-Epidemiologiczne,

— Urzedy skarbowe i
urzedy celne.

Podmioty gospodarcze Osoby fizyczne Dane GUS Stosowanie zmodyfikowanych zasad
prowadzace (Zmiany strukturalne dot. kontroli: kontrole na podstawie
dziatalnosc¢ analizy ryzyka, wspdlne kontrole,

gospodarczg i osoby
prawne prowadzace
dziatalno$¢
gospodarczg, wsrod
ok. 4 min
zarejestrowanych
podmiotow gospodarki
narodowej na
podstawie REGON

grup podmiotow
gospodarki narodowej
w rejestrze REGON
2015)

konieczno$¢ umieszczania przez
organy dokonujace kontroli informacji
0 procedurach kontrolnych, tryb
pobierania probek i dokonywania
ogledzin w ramach kontroli, zakaz
ponownej kontroli, mozliwos¢ zlozenia
skargi do sadu na postanowienie
organu kontroli — zmniejszenie
ucigzliwosci i przejrzystosé kontroli.

Wprowadzenie zasady, ze w przypadku
zmiany przez organy panstwa zakresu
lub sposobu zastosowania przepiséw w
indywidualnej sprawie przedsigbiorcy,
przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony
jakimikolwiek daninami, sankcjami lub
karami w zakresie, w jakim zastosowat
sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej organu administracji
lub panstwowej jednostki
organizacyjnej — zwigkszenie zaufania
do organow administracji publicznej.

Spotki akcyjne, spotki
komandytowo-akcyjne

Liczba spotek
akcyjnych:
11 380.

Liczba spotek
komandytowo-
-akcyjnych:

4 699

Dane GUS

(Zmiany strukturalne
grup podmiotow
gospodarki narodowej
w rejestrze REGON
2015)

Zniesienie obowiazku opatrywania
akcji pieczecig spotki — zmniejszenie
obcigzen administracyjnych.

Rozszerzenie obowigzku ujawniania
konfliktu intereséw spotki kapitalowe;
z interesami cztonka zarzadu tej spotki
na wszystkie istotne okoliczno$ci
dotyczgce konfliktu intereséw —
zwigkszenie efektywnosci zarzadzania
spotka

Uregulowanie zagadnienia prokury
tacznej niewlasciwej — przywrocenie




pewnosci obrotu w aspekcie
reprezentacji spotek przez cztonka
zarzadu reprezentujacego spotke
lacznie z prokurentem, a zarazem
umozliwienie wpisu takiego rodzaju
prokury do rejestru przedsigbiorcow w
Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Spotki jawne, spotki
partnerskie, spotki
komandytowe

Liczba spotek
jawnych:
35896

Liczba spotek
partnerskich:
2150

Liczba spotek

komandytowych:

20391

Dane GUS

(Zmiany strukturalne
grup podmiotow
gospodarki narodowej
w rejestrze REGON
2015)

Uregulowanie zagadnienia prokury
Tacznej niewlasciwej — przywrocenie
pewnosci obrotu w aspekcie
reprezentacji spotek przez wspolnika
reprezentujacego spotke tacznie z
prokurentem, a zarazem umozliwienie
wpisu takiego rodzaju prokury do
rejestru przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sagdowym.

Spotki z o.0.

382 394

Dane GUS

(Zmiany strukturalne
grup podmiotow
gospodarki narodowej
w rejestrze REGON
2015)

Zmniejszenie z 10% do 5% poziomu
udzialow pozwalajgcego na
umieszczenie okreslonych spraw w
porzadku obrad zgromadzenia
wspblnikdéw — zwiekszenie zakresu
praw wspolnikdw mniejszosciowych,
zacheta do inwestowania.

Akcjonariusze i wspdlnicy
spotek prawa handlowego

b.d.

Rozszerzenie obowigzku ujawniania
konfliktu intereséw spolki akcyjnej z
interesami czlonka zarzadu tej spotki
na wszystkie istotne okoliczno$ci
dotyczace konfliktu interesow —
zwigkszenie ochrony
wspolnikéw/akcjonariuszy
mniejszo$ciowych.

Wprowadzenie maksymalnego terminu
wyptaty dywidendy w spotce
publicznej — zwigkszenie
przewidywalnosci wyptaty dywidendy
dla inwestorow — zacheta do
inwestowania.

Zmniejszenie z 10% do 5% poziomu
udzialow pozwalajgcego na
umieszczenie okreslonych spraw w
porzadku obrad zgromadzenia
wspoblnikéw — zwiekszenie wplywu
akcjonariuszy/wspolnikéw na spotke —
zacheta do inwestowania.

Przedsigbiorcy
wprowadzajgcy do obrotu
do 1t odpadéw
opakowaniowych.

ok. 5000

Dane pozyskane z
Urzedow
Marszatkowskich

Utlatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej najmniejszym
przedsi¢biorcom poprzez wyltaczenie
ich z konieczno$ci przeprowadzania
kampanii edukacyjnej lub
przeznaczania na ten cel 2% wartosci
netto opakowan wprowadzonych do
obrotu. Nizsze koszty prowadzenia
dziatalnosci i mniejsze obowigzKi
sprawozdawcze z tego tytutu.




Podmioty korzystajacy ze
srodowiska
(przedsig¢biorca, jednostka
organizacyjna nieb¢daca
przedsigbiorca, osoba
fizyczna korzystajaca ze
srodowiska w zakresie, w
jakim korzystanie ze
srodowiska wymaga
pozwolenia), ktorzy sa
Zwolnieni z oplaty za
korzystanie ze $rodowiska.

Ok. 150 tys.

Raport ,,System optlat
za korzystanie ze
srodowiska w Polsce”
Mariusz Rogulski,
Ekonomia nr 39/2014

Zwolnienie z obowigzku przedktadania
sprawozdania rocznego za korzystanie
ze srodowiska marszatkowi
wojewddztwa w przypadku gdy roczna
wysoko$¢ oplaty z tytulu kazdego z
rodzajow korzystania ze Srodowiska
nie przekroczy 100 zt — redukcja
obcigzen administracyjnych (nizsze
koszty 1 mniejsze obowigzki
sprawozdawcze).

NFOSIiGW

Ustawa Prawo ochrony
srodowiska

Zmniegjszenie wptywow w zwiagzku ze
zwolnieniami z obowigzku
przeprowadzania kampanii
edukacyjnej przedsigbiorcow, ktorzy w
danym roku kalendarzowym
wprowadzili do obrotu produkty w
opakowaniach o tgcznej masie
opakowan do 1 t.

Organizacje odzysku

ok. 20

http://www.organizacj
eodzysku.pl/organizacj
e-odzysku/

Zmniejszenie wplywow w zwigzku ze
zwolnieniami z obowigzku
przeprowadzania kampanii
edukacyjnej przedsigbiorcow, ktorzy w
danym roku kalendarzowym
wprowadzili do obrotu produkty w
opakowaniach o tgcznej masie
opakowan do 1 t. i w konsekwencji
mniejszej liczby uméw z
przedsiebiorcami o prowadzenie tych
kampanii.

Podmioty sktadajace
zgloszenia dotyczace robot
budowlanych

ok. 350 000

Dane MIiB

Skrocenie terminu na wniesienie
sprzeciwu do zgtoszen budowy z 30 do
21 dni — przyspieszenie rozpoczecia
procesu inwestycyjnego w zakresie
inwestycji na podstawie zgloszenia

Urzad Dozoru
Technicznego

Ustawa z dnia 21
grudnia 2000 r. 0
dozorze technicznym
(Dz. U. z2015r. poz.
1125)

Umarzanie, odraczanie, rozkladanie na
raty nalezno$ci UDT —
usankcjonowanie mozliwosci
gospodarowania naleznos$ciami przez
jednostki dozoru technicznego zgodnie
z zasada racjonalnosci. Mozliwos$¢
niedochodzenia naleznosci, ktérych
koszt odzyskiwania przekracza
mozliwe do uzyskania przychody.

Transportowy Dozér
Techniczny

Ustawa z dnia 21
grudnia 2000 r. 0
dozorze technicznym
(Dz. U.z2015r. poz.
1125)

Umarzanie, odraczanie, rozkladanie na
raty naleznosci TDT —
usankcjonowanie mozliwosci
gospodarowania nalezno$ciami przez
jednostki transportowego dozoru
technicznego zgodnie z zasadg
racjonalnosci. Mozliwo$¢
niedochodzenia naleznosci, ktérych
koszt odzyskiwania przekracza
mozliwe do uzyskania przychody.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach tzw. pre-konsultacji projekt byt konsultowany w ramach prac Zespotu ds. Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych (przedstawiciele organizacji reprezentujgcych przedsigbiorcow) oraz Zespotu ds. ,,Konstytucji Biznesu”
(przedstawiciele osrodkow akademickich oraz praktycy prawa) powotanych przy Ministrze Rozwoju.
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W ramach konsultacji publicznych projekt zostal opublikowany na stronie BIP RCL oraz na platformie
www.konsultacje.gov.pl. Projekt zostal przekazany do opinii ok. 100 podmiotéw, w szczegdlnoSci organizacji
reprezentujacych przedsigbiorcow i pracodawcow.

Projektowana ustawa byta m.in. przedmiotem konsultacji publicznych w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2029) z nastepujgcymi organizacjami: NSZZ Solidarnos¢, Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan, Business Centre
Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Stanowiska do uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych zostaly przedstawione w raporcie w formie
tabelarycznej — zestawienie uwag. 14 wrzes$nia br. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa z udziatem przedstawicieli
administracji publicznej oraz partnerow spolecznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0| 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 87 9 |10/ £genie(0-10)

Dochody ogélem 31 |31 |31 |31 |81 (31 |31 |31 |31 |31 |31 | a4

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (NFOSiGW,
UDT) S I e B S S e R e S Y]

Wydatki ogolem - - - - - - - - - : _ 3

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Saldo ogolem 81 |81 |31 |81 |81 |31 |31 (81 |31 |31 |31 | a49

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (NFOSiGW,
UDT) S I e B e e R e S R Y]

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Zwolnienie z obowigzku przeprowadzania kampanii edukacyjnej przedsiebiorcow, ktorzy w

w tym wskazanie danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o lacznej masie
zrodet danych i opakowan do 1 t:

przyjetych do obliczei | Propozycja spowoduje spadek wplywow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
zatozen Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) w nastepujacym zakresie:

Sredni koszt kampanii edukacyjnej na przedsiebiorce uwzgledniajacy rowniez koszty
ponoszone przez przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzajg do obrotu produkty w opakowaniach o
lacznej masie opakowan powyzej 1 tony ($rednia wazona) = 539 zt (dane z 14 wojewodztw na
podstawie ankiety przeprowadzonej przez MR). Nalezy zauwazy¢, ze sg to przecigtne roczne
koszty przeprowadzenia kampanii edukacyjnych dla przedsigbiorcy (bez rozrdznienia ze
wzgledu na ilo$¢ wprowadzanych do obrotu opakowan), ktory przekazuje sprawozdania w tym
zakresie do Urzgdow Marszatkowskich i nie realizuje tego obowigzku za posrednictwem
organizacji odzysku. Liczba przedsigbiorcow zwolnionych z optaty produktowej z powodu
wprowadzenia do obrotu opakowan o masie nieprzekraczajagcej 1 Mg, sprawozdajgcych
samodzielnie (niebgdacych klientami organizacji odzysku) wg danych z 14 woj.: ok. 5000
podmiotow.

Szacowany maksymalny ubytek dochodéw dla NFOSiGW (liczba podmiotéw x stawka) wynosi
ok. 2,7 min zl.

Oszacowanie wplywu przedmiotowej regulacji na organizacje odzysku nie jest mozliwe, gdyz
koszty ponoszone przez przedsigbiorcOw na ten cel zawarte s3 w umowach o $wiadczenie
ustug.
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Rezygnacja z obowigzku wykonywania przez jednostki dozoru technicznego badan
technicznych poprzedzajacych wydanie decyzji zezwalajacych na eksploatacje, w przypadkach
zmiany eksploatujgcego urzadzenie:

Propozycja ma na celu zmniejszenie barier administracyjnych m.in. dla przedsigbiorcow. W
obecnym stanie prawnym, kazda zmiana eksploatujacego urzadzenie techniczne wymaga
wszczecia 1 przeprowadzenia dwoch postgpowan administracyjnych zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego. Po ustaleniu, ze zmiana podmiotu eksploatujacego
dane urzadzenie faktycznie nastgpita organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego w
pierwszej kolejno$ci musi stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji zezwalajacej na eksploatacje
dotychczasowemu eksploatujacemu, a nastgpnie wszczgé postegpowanie administracyjne w
przedmiocie zezwolenia na eksploatacje nowemu eksploatujacemu.

Wedtug danych UDT w 2015 roku liczba wydanych decyzji administracyjnych zwigzanych z
przerejestrowaniem (zmiang eksploatujgcego) urzadzen technicznych wyniosta okoto 0,1%
wszystkich badan technicznych. Koszt jednego badania technicznego po zmianie
eksploatujagcego wynosi 232 zt. Wedlug UDT szacunkowy spadek wplywow z tytutu
wykonywania badan technicznych po zmianie eksploatujacego wynosi okoto 2 min z1 rocznie.

Mozliwo$¢ dokonania ,.jednorazowej” naprawy lub modernizacji urzgdzenia technicznego bez
obowigzku posiadania przez naprawiajacego lub modernizujacego uprawnienia do wytwarzania,
naprawy 1 modernizacji urzadzenia technicznego oraz materialow 1 elementéw do ich
wytwarzania:

Obecnie uprawnienia, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o dozorze technicznym w zakresie
naprawy i modernizacji posiada ok. 1500 przedsigbiorcOw.

Ocenia sig, ze ok. 10% przedsigbiorcow posiadajacych uprawnienia wykonuje naprawy lub
modernizacj¢ urzgdzen technicznych jednorazowo. Dlatego tez uproszczenie zaproponowane w
art. 9 ust. 1b dotyczy¢ bedzie ok. 150 przedsigbiorcow rocznie. Przedsigbiorcy ci nie beda
zobowigzani do uzyskania decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 9 ustawy o dozorze
technicznym. Oznacza to, ze nie bedg ponosi¢ kosztow postepowania administracyjnego oraz
optat zwigzanych z okresowym sprawdzeniem spelnienia wymagan w zakresie naprawy i
modernizacji urzadzen technicznych. Przyjmujac $rednie wysokos$ci stawek optat za czynnosci
dozoru technicznego w tym zakresie (5592,75 zl), ktore pobierane sa co dwa lata, oszczgdnos$ci
dla przedsigbiorcéw wyniosg ok. 419 000 zt.

W Kkonsekwencji wysoko$¢ utraconych przychodoéw z tego tytulu przez jednostki dozoru
technicznego wyniesie ok. 419 000 zi.

Umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty naleznosci UDT i TDT — usankcjonowanie
mozliwo$ci gospodarowania nalezno$ciami przez jednostki dozoru technicznego zgodnie z
zasadg racjonalnosci

1) UDT

Liczba naleznosci w przedziale od 0,01 zt do 100,00 zt — 23 538 na kwote 187 403,15 zl,
Z czego spraw (pozwow) okoto 20 000 (1 pozew — kilka nalezno$ci). NieSciagalnos¢ ksztattuje
si¢ na poziomie okoto 30 %.

Koszty skierowania do postgpowania sadowego to okoto 1 600 000 zt, z czego 60%
skierowanych dalej do postgpowania komorniczego: 12 000 spraw x 200,00 zt =2 400 000 zt.
Np. w pierwszym pétroczu 2016 r. komornicy umorzyli naleznosci UDT na kwote 776 856,99
zt z powodu bezskutecznej egzekucji.

Przyjeto do obliczen, ze dzigki zmianie UDT zaoszczedzi w ten sposob ok. 2 mln zt rocznie. Na
kwote oszczednosci sktadajg sie: koszty administracyjne przygotowania dokumentacji (koszty
pracy), oplaty sadowe, koszty postepowania egzekucyjnego.

2) TDT

Kwota niesciggalnych naleznosci TDT w okresie od stycznia 2016 r. do konca wrze$nia 2016 r.
wyniosta 103 272,57 zk. NieSciggalno$¢ naleznosci zostala potwierdzona przez komornikow
sadowych poprzez umorzenie postgpowan egzekucyjnych ze wzgledu na ich bezskutecznos¢.
Efektem wszczecia powtormnych postgpowan egzekucyjnych bytby wzrost kosztow o 12 600 zt
(63 sprawy x 200,00 zt — koszt wszczgcia ponownej egzekucji).
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Propozycja dotyczaca podniesienia limitu przychodéw uprawniajagcego do korzystania z
opodatkowania  dziatalnoéci  gospodarczej w  formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych moze wptynaé na zmiane wptywoéw z podatku dochodowego, jednakze
oszacowanie wplywu na finanse publiczne jest utrudnione z powodu braku mozliwosci
przewidzenia zachowania przedsigbiorcoOw. Przedsiebiorcy mogg preferowac¢ wyzsze obcigzenia
podatkowe kosztem mniejszych obcigzen biurokratycznych i nizszego ryzyka sporu z organami
podatkowymi, co do prawidlowosci zakwalifikowania wydatkoéw do kosztow uzyskania
przychodow (w sytuacji, gdy ryczalt stanowitby wyzsze obcigzenie podatkowe niz wynikajace z
zasad ogdlnych).

Stworzenie podstawy prawnej do udostepniania ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki danych
zgromadzonych na koncie ubezpieczonego w zwiazku z realizacja zadan w zakresie CEIDG, co
usprawni wspélprace ZUS i MR. Nie bedzie si¢ to wigzato z dodatkowymi wydatkami
informatycznymi, gdyz komunikacja bedzie si¢ odbywac obecnie dostepnymi kanatami (brak
bylo jednak do tej pory podstawy prawnej do przekazywania tych informacji).

Propozycje dotyczace kontroli. Analiza jako$ciowa i szacunki wskazuja, ze nie bedzie
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i innych
jednostek sektora finansow publicznych.

Propozycje dotyczace zmian w Prawie budowlanym.

Wyjasni¢ nalezy, ze nie mozna jednoznacznie oszacowaé skutkow finansowych i czasu
rozszerzenia katalogu robot budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na
budowe oraz dokonania zgloszenia. Podkresli¢ trzeba, Zze rozszerzenie katalogu obiektow
budowlanych i1 robot budowlanych zwolnionych z pozwolenia na budowe¢ oznacza, ze
zmniejsza si¢ obcigzenia organdw w tym zakresie (w tym zmniejszg si¢ koszty rozpatrywania
tych spraw). Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w przypadku wydawania pozwolen na budowe
organ administracji architektoniczno-budowlanej musi dokonaé¢ szeregu skomplikowanych
czynnosci (np. analizowaé projekty budowlane) Iub dokonywac czynnosci generujacych dla
organu koszty (np. dorgczanie pism stronom postepowania). W przypadku rozpatrywania
zgloszen postgpowanie jest znacznie prostsze (zaangazowanie czasu pracy pracownika na
rozpatrzenie tych spraw jest mniejsze, gdyz nie musi np. sprawdzaé¢ projektu budowlanego) i
odformalizowane (organ nie musi angazowac $rodkoéw finansowych na wysylanie w trakcie
postgpowania pism do stron postgpowania, poniewaz w postepowaniu zgloszeniowym nie ma
stron postgpowania). Ponadto trzeba podkresli¢, ze zwolnienie z pozwolen na budowe dotyczy
drobnych rob6t budowlanych (budowy niewielkich obiektéw gospodarczych, niewielkich
przepustow, zjazddw z drog krajowych oraz drobnych przebuddéw).

Liczba postgpowan legalizacyjnych w toku na dzien 18 sierpnia br. w zwigzku z:

- art. 48 Prawa budowlanego — 10454,

- art. 49b Prawa budowlanego — 3811.

Projekt nie powinien spowodowaé zwickszenia wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | 230 230 230 230 230 230 2530
(w mln zk, $rednich
ceny stale z prze<_isi<;biorstw
20161.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
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W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Zmnigjszenie obcigzen administracyjnych poprzez likwidacje konieczno$ci
wydawania §wiadectwa pracy po 24 miesigcach zakltadowego stazu pracy
wynikajagcego z umoéw terminowych mimo trwania w dalszym ciggu
zatrudnienia.

Ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez zwickszenie
grupy podmiotdéw, ktore miatyby prawo do prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodow i rozchoddéw oraz poprzez podniesienie limitu przychodéw
uprawniajacego do korzystania z opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w
formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Odstgpienie od nieuzasadnionego obcigzania przedsigbiorcow odsetkami w
przypadku decyzji organéw podatkowych wydanych z naruszeniem prawa.

Mozliwe rzadsze kontrole w wyniku stosowania tzw. analizy ryzyka i
przeprowadzania wspélnych kontroli organdw.

Uregulowanie zagadnienia prokury lgcznej niewlasciwe;j.
Zniesienie obowigzku opatrywania akcji pieczecig spotki.

Mozliwo$¢ nieujawniania w "historii  wpisu" CEIDG tych danych
adresowych, ktore byly wskazane bez tytulu prawnego i zgody osoby
uprawnionej.

Uproszczenie danych wpisowych do CEIDG (uchylenie konieczno$ci
podawania adresu zamieszkania, ograniczenie podawania przedmiotow
dziatalnosci (kodow PKD) do 10).

Zwolnienie z obowigzku przeprowadzania kampanii edukacyjnej dla
przedsigbiorcow  wprowadzajagcych do obrotu do 1 t odpadow
opakowaniowych.

Zwolnienie z obowigzku sporzgdzania sprawozdan podmiotow zwolnionych
z oplaty z tytulu korzystania ze $rodowiska, w przypadku gdy roczna
wysoko$¢ optaty z tytulu kazdego z rodzajow korzystania ze srodowiska nie
przekroczy 100 zt.

Ulatwienie wyktadni prawnej przepisow prawa budowlanego, poprzez
uscislenie stosowanych terminow.

Utatwienie prac inwestorom i deweloperom poprzez wprowadzenie
odstepstwa 2% od projektu.

Umozliwienie dalszego korzystania z tymczasowych obiektow budowlanych.

Uchylenie wymogu rozpoczg¢cia postgpowania legalizacyjnego pod
warunkiem zgodno$ci z decyzjg o warunkach zabudowy.

Uproszczenia w ustawie o dozorze technicznym m.in. w zakresie zniesienia
obowigzku badan technicznych poprzedzajagcych wydanie decyzji
zezwalajacych na eksploatacj¢, w przypadkach zmiany eksploatujacego
urzadzenie, gdy nowy eksploatujacy speinia wszystkie inne wymagania w
zakresie eksploatacji.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Umozliwienie przedsigbiorcom zawieszenia dzialalnosci z tytutu opieki nad
dzieckiem do konca roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy 6 rok
zycia.
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Wydhluzenie z 7 do 21 dni terminu do wniesienia przez pracownika
odwotania do sadu od wypowiedzenia umowy o prace, z 14 do 21 dni dla
odwotania od rozwigzania umowy o prace¢ bez wypowiedzenia oraz z 14 do
21 dni terminu na zadanie nawigzania umowy o pracg

Ujednolicenie traktowania soboty, jako ostatniego dnia terminu na dokonanie
czynnos$ci w procedurze cywilnej i prawie cywilnym materialnym.

Utatwienie wyktadni prawnej przepisow prawa budowlanego, poprzez
uscislenie stosowanych terminéw.

Szybsze rozpatrywanie zgloszen budowy i robot budowlanych poprzez
skrocenie rozpatrywania zgloszen z 30 do 21 dni.

Zwigkszenie ochrony wspolnikow/akcjonariuszy mniejszosciowych.

Niemierzalne pracownicy Zmiana w zakresie ztagodzenia wymogow prawa pracy moze w niektorych

przypadkach spowodowa¢ zmniejszenie wysokosci $§wiadczen pracownikow
z ZFSS — z drugiej strony obnizenie $wiadczen moze byé kompensowane
innymi $wiadczeniami dla pracownikow (np. wyzsze wynagrodzenia zamiast
ZFSS). Nie jest mozliwe oszacowanie liczbowe ewentualnych skutkéw w
tym zakresie, gdyz ztagodzenie wymogow prawa pracy bedzie fakultatywne
w przedsiebiorstwie, zalezne od zgody reprezentacji zwigzkow zawodowych
i ustalane indywidualnie w przypadku kazdego przedsi¢biorstwa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zwolnienie z obowiazku przeprowadzania kampanii edukacyjne] przedsiebiorcéw, ktorzy w
danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o 1acznej masie
opakowan do 1 t:
Opis j.w. w pkt 6.

Rezygnacja z obowiazku wykonywania przez jednostki dozoru technicznego badan
technicznych poprzedzajacych wydanie decyzji zezwalajacych na eksploatacje, w przypadkach
zmiany eksploatujacego urzadzenie.

Opis j.w. w pkt 6.

Podniesienie limitu przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych
do ktérego podatnicy PIT moga prowadzi¢ podatkowe ksiggi przychodéw i rozchodéw (z
1.200.000 euro obecnie do 2.000.000 euro):

Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowang podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych osiagajacy przychody 1,2 min — 2 min euro rocznie: 13,8 tys. podatnikéw (na
podstawie danych MF).

Koszt prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow przez biura rachunkowe
uzalezniony jest co do zasady od liczby dokumentow i wynosi od 150 zt (do 9 dokumentow
miesiecznie oraz zwolnienie z VAT) do 1000 zt miesiecznie (liczba dokumentéw 151-200
miesigcznie) lub wiecej w przypadku wigkszej liczby dokumentow. Natomiast koszt
prowadzenia ksiag rachunkowych wynosi od 500 zt (do 9 dokumentéw miesigcznie) do 3000 zt
miesiecznie (liczba dokumentow 151-200 miesiecznie) lub wiecej w przypadku wiekszej liczby
dokumentéw (wartosci na podstawie cennikow losowych biur rachunkowych). Warto mie¢ na
uwadze, ze prowadzenie ksiegi przychodow i rozchodéw jest prostsze, dzigki czemu niekiedy
przedsigbiorca moze dokona¢ rozliczen samodzielnie bez konieczno$ci wynajmowania biura, CO
jeszcze bardziej obniza koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Do obliczen przyjeto nastgpujace przyktadowe koszty prowadzenia ksiggowosci przez biuro
rachunkowe dla liczby 100-150 dokumentéw ksiegowych miesigcznie, uwzgledniajace ze
nickiedy przedsigbiorcy decyduja si¢ na prowadzenie ksiegi przychodéw i rozchodow
samodzielnie:

— ksiega przychoddw i rozchodow = 350 zt miesigcznie

— pehna ksiegowosc¢ (ksiggi rachunkowe) = 1500 zt miesigcznie

13800 x (1500 zt - 350 zt) x 12 m-cy = 190 mln zt * - oszczgdnos$ci roczne przedsigbiorcow z
tytutu prowadzenia ksiegi przychodow i rozchodéw zamiast petnej ksiggowosci.

Podwyzszenie limitu uprawniajgcego do prowadzenia uproszczonej ewidencji ksiggowej nie
powinno mie¢ negatywnego wptywu na sektor finanso6w publicznych.
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Powyzsze obliczenia dotycza wariantu, w ktorym wszyscy uprawnieni przejda z pelnej
ksiggowo$ci na uproszczong ksiggowosc.

Podniesienie limitu przychodéw uprawniajacego do korzystania z opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych (ze 150.000 euro obecnie

do 250.000):

Podatnicy prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza, osiagajacy przychody w przedziale 150-250
tys. euro rocznie: 87 523 podatnikdéw (na podstawie danych GUS)

Do obliczen przyjeto nastepujace przyktadowe koszty zwigzane z obstlugg rozliczen
podatkowych dla 30-50 dokumentow:

— ryczatt ewidencjonowany: 200 zt miesi¢cznie

— ksiega przychodow i rozchodow: 250 zt miesigcznie

Przyjeto rowniez, ze z mozliwosci przejscia na ryczalt skorzysta 50% uprawnionych.

87523 x (250 zt - 200 zt) x 12 m-cy x 50% = 26,25 min zt *

* Przyjeto dla obliczen oszczednosci po stronie przedsigbiorcoOw niezaleznie czy firma korzysta
z obshlugi ksiegowej wewngtrznie czy zleca jg na zewnatrz. Cze$¢ korzysci dla przedsigbiorcow
moze by¢ kosztem zmniejszenia przychodow biur rachunkowych.

Ztagodzenie wymogdéw prawa pracy wobec matych przedsiebiorcow poprzez podniesienie
progéw dotyczacych obowigzkéw po stronie pracodawcy takich jak: obowigzek tworzenia
Zakladowego Funduszu Swiadczen  Socjalnych, obowigzek ustalania  regulaminu
wynagradzania i regulaminu pracy. Usrednione koszty administracyjne na podstawie danych z
bazy obowigzkoéw informacyjnych opracowanej dla MG wynoszg ok. 158,70 zt na kazdy z tych
obowigzkéw, na przedsigbiorce rocznie. Pracodawcy — przedsigebiorcy zatrudniajacy od 20 do
49 pracownikéw — ok. 46 tys. podmiotow. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych wyniesie
wigc ok. 21,9 min zt rocznie (158,70 zt x 46 000 x 3). Przyjmujac, Zze z tego rozwigzania
skorzystalaby ok. potowa przedsigbiorcéw, kwota oszczednoséci administracyjnych wyniostaby
11 min zL

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: zmniejszenie kosztow regulacyjnych [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: wprowadzane zmiany usprawniajace funkcjonujgce regulacje, majg za zadanie korzystnie oddziatywaé w
szczegodlnosci na mate i $rednie przedsigbiorstwa. Uproszczenie regulacji i procedur odcigzy przedsigbiorstwa i ich
pracownikow od wykonywania niektorych zbednych formalnosci administracyjnych, co w konsekwencji umozliwi
zwigkszenie efektywnosci gospodarowania posiadanymi zasobami i koncentracji na podstawowej dziatalnoSci
pozytywnie na wzrost PKB.

Przy zmianach w zakresie kontroli, co do zasady nastgpi ograniczenie liczby i zakresu kontroli przedsiebiorcow, co
zmniejszy zaangazowanie czasowe przedsigbiorcOw zwigzane z wypelnieniem obowigzkow zwigzanych z kontrola.
Powinna zmniejszy¢ si¢ ucigzliwos$¢ przeprowadzania czynnosci kontrolnych u przedsigbiorcy.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie uméw o prace dzigki ztagodzeniu wymogow prawa pracy wobec matych przedsigbiorcow
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. natomiast zmiany w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordob zawodowych wejda
w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r. a w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi po 3 latach od wejscia przepisow w zycie. Przykladowo dokonana zostanie ocena:

— Czy organy przeprowadzaja analiz¢ ryzyka w zakresie planowania kontroli, czy stosowane sa wspolne kontrole
organdw oraz czy organy zamieszczajg procedury dot. kontroli na swoich stronach internetowych,

— w zakresie dozoru technicznego: ocena zmniejszenia liczby i kosztow zwigzanych z postepowaniami o zwrot
naleznosci,

— stopnia zmniejszenia liczby decyzji o podwyzZszeniu stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

— liczby przedsiebiorcow prowadzacych ksiegi przychodéw i rozchodow,

— liczby przedsigbiorcéw korzystajacych z opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych,

— wzrostu poziomu zatrudnienia w matych przedsigbiorstwach.

Dodatkowo ocena obejmie funkcjonowanie innych gtownych rozwigzan z projektu m.in. na podstawie badan

ankietowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Rocznie organy kontrolne przeprowadzajg znaczng liczbe kontroli u przedsigbiorcow, przyktadowo w 2013 r. urzedy
skarbowe przeprowadzity ok. 99 tys. kontroli podatkowych, Gtéwny Inspektor Sanitarny przeprowadzit kontrole stanu
sanitarnego w ok. 77 tys. obiektoOw uzytecznosci publicznej, ZUS dokonat ok. 78 tys. kontroli platnikow sktadek. Z
raportu ,,Kontrole przedsi¢gbiorstw w Polsce” (MG, sierpien 2013 r. przeprowadzonego na grupie kilkuset
przedsiebiorcéw) obejmujacego lata 2010-2012 wynika, ze blisko 13% przedsigbiorcow bylo obcigzonych kontrolg
dtuzej niz 40 dni, a wplyw na to miaty gltéwnie: kontrola skarbowa, ZUS, NIK, PIP, urzedy celne. Czas trwania kontroli
u danego przedsigbiorcy wynosit minimalnie 1 dzien, a maksymalniec nawet 365 dni (przy pominigciu najdluzej
trwajacych kontroli skarbowych, maksymalny czas trwania kontroli wynosit 8696 dni). W badanym okresie prawie 80%
przedsiebiorcéw podlegato co najmniej jednej kontroli z czego ok. potowa co najmniej dwom kontrolom. Czgstotliwosé
kontroli wzrasta wraz z wielko$cig firmy (duze firmy byly kontrolowane $rednio 5-krotnie w badanym okresie).

Zwigkszenie zatrudnienia powyzej 19 pracownikow wiaze si¢ obecnie z klopotliwymi obowigzkami po stronie
pracodawcy: obowigzkiem tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, obowigzkiem ustalania regulaminu
wynagradzania i regulaminu pracy — w efekcie przedsiebiorcy obawiajg sie zwicksza¢ zatrudnienie w oparciu o umowy o
prace, blokujgc wilasny rozwoj, wybierajac umowy cywilnoprawne lub sztucznie dzielgc przedsiebiorstwo. Wedlug
badania przeprowadzonego przez PARP az 41,2% przedsigbiorcow wskazywalo na zniesienie obowigzku tworzenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, jako zmiane, ktora moze najbardziej usprawnié¢ funkcjonowanie ich
przedsiebiorstwa, 34,8% wskazywato na zniesienie obowigzku ustalania regulaminu wynagradzania, za$ 29,6% wskazan
dotyczyto obowigzku ustalania regulaminu pracy.
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Warszawa, 13 pazdziernika 2016 r.
Raport z konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow

Lp. | Propozycja Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko MR
zglaszajacy
UWAGI OGOLNE
1. | Tytut NSzz Podkreslenia wymaga powszechny charakter zmian, ktére beda Uwaga nieuwzgledniona.
Solidarno$¢ | dotyczyly wszystkich pracodawcow, a nie tylko podmiotow bedacych Wszystkie Zmiany legislacyjne
przedsiebiorcami, jak sugeruje tytut ustawy. wprowadzane  projektowana  ustawa
zmierzaja do poprawy W  sposob
bezposredni lub posredni otoczenia

prawnego przedsiebiorcow.

Art. 1 — zmiany w ustawie z dnia 23

kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585)

2.

Art. 1
zZmieniajacy
art. 109" K.C

POHID

Zastrzezenia budzi wprowadzenie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny instytucji prokury mieszanej. Ustawodawca zamierza w
ramach prokury lacznej dopusci¢ takze dziatanie prokurenta tgcznie z
cztonkiem organu zarzadzajacego. Wskaza¢ trzeba na zbedno$¢
proponowanej regulacji prawnej, jako ze jej wprowadzenie, majace
rozwigza¢ problem przedstawiony przez Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu siedmiu s¢dziéw z dnia 30 stycznia 2015 roku (sygn. akt III CZP
34/14), w istocie dotyczy catkiem innego zagadnienia. W przywotane]
uchwale zostat poruszony problem wpisu do rejestru przedsigbiorcow
jednego prokurenta z zastrzezeniem, ze moze on dziata¢ tylko tacznie z
cztonkiem zarzadu (,,wpisy w Krajowym Rejestrze Sgdowym prokury
jednoosobowej okreslanej jako prokura igczna z czltonkiem zarzqdu,
powinny zosta¢ wykreslone”). Z kolei projektowana ustawa zastrzega
prokure mieszang tylko dla prokury tacznej, co wynika z literalnego
brzmienia dodawanego § 1'. Oznacza to, ze tylko w przypadku
ustanowienia prokury tacznej jest dopuszczalne dziatanie w imieniu
przedsigbiorcy przez jednego prokurenta tgcznego wraz z czlonkiem
organu zarzadzajacego w zakresie okreslonym w art. 109 1i109 3 k.c.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, Ze zastosowanie proponowanej regulacji

Uwagi uwzglednione.

Proponuje si¢ nada¢ § 1'i § 2 w art. 109*
nastepujace brzmienie:

"§ 1'. Prokura moze obejmowac
umocowanie takze albo wylacznie do
dokonywania czynno$ci wspdlnie z
cztonkiem organu zarzadzajacego lub
wspolnikiem reprezentujacym handlowg
spotke osobowa.";

"§ 2. Kierowane do przedsigbiorcy
o$wiadczenia lub dorgczenia pism moga
by¢ dokonywane wobec jednej z osob,
ktorym udzielono prokury.".




spowoduje wazkie problemy zwiazane z ustaleniem w obrocie prawnym
podstawy umocowania 0s0b przystepujacych do czynnosci prawnych.
Trudnosci beda polegaly na odrdéznieniu, w przypadku spdlek
kapitalowych oraz spétki komandytowo — akcyjnej, dzialania w imieniu
spoiki (tj. prokury mieszanej) od dzialania za spdike (tj. cztonka zarzadu
wraz z prokurentem), co wiaze sie z odmiennymi konsekwencjami,
wynikajgcymi z teorii przedstawicielstwa i teorii organu.

Ponadto, brak jest racjonalnych powoddéw, dla ktoérych nalezatoby
ograniczy¢ zakres dzialania czlonka zarzadu wystepujacego wraz z
prokurentem jako prokura mieszana, skoro dziatajac jako organ osoby
prawnej wraz z prokurentem tgcznym na mocy art. 205 § 1 k.s.h. albo
innego modelu reprezentacji przewidzianego w umowie spotki lub
statucie moze skutecznie dokona¢ wszelkich czynnosci, ktére zostaty
przypisane zarzadowi albo ktore nalezy domniemywac na jego rzecz.

ZBP

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w projektowanym przepisie jest mowa o
dziataniu wspdlnie z cztonkiem organu zarzadzajacego. W przypadku
np. spotki jawnej i komandytowej nie mamy organu zarzadzajacego w
postaci zarzadu, tylko wspoélnicy sg uprawnieni do reprezentacji zgodnie
z postanowieniami umow tych spotek. Moze wigc powsta¢ watpliwos¢
w praktyce stosowania tego przepisu, czy przepis nie mialby
zastosowania do przedsigbiorcow, w ktoérych nie ma wyodrebnionego
organu zarzadzajacego. Jezeli zamiarem ustawodawcy jest umozliwienie
udzielenie tzw. prokury mieszanej np. w spolce jawnej, to konieczna jest
modyfikacja zaproponowanego przepisu.

Ze zdania pierwszego projektowanego art. 109* § 11 k.. mozna
wyciagna¢ wniosek, 1z prokura lgczna zawsze powinna upowazniaé
rowniez do dzialania z cztonkiem organu zarzadzajacego 1 taki rodzaj
prokury jest zdefiniowany prokura mieszana. Co prawda drugie zdanie
wprowadza wyjatek, ale watpliwosci moze budzi¢ relacja zdania
pierwszego do drugiego. Mozna twierdzi¢, iz przedsigbiorca moze
udzieli¢ wyltacznie prokury mieszanej, ktora jest zdefiniowana jako
prokura Iaczna, ktéra umozliwia rowniez dzialanie z cztonkiem organu

Uwagi uwzglednione.

Proponuje si¢ nada¢ § 1'1 § 2 w art. 109*
nastepujace brzmienie:

"§ 1'. Prokura moze obejmowaé
umocowanie takze albo wylacznie do
dokonywania czynnosci wspélnie z
cztonkiem organu zarzadzajacego lub
wspolnikiem reprezentujacym handlowa
spotke osobowa.”;

"§ 2. Kierowane do przedsigbiorcy
oswiadczenia lub dorgczenia pism moga
by¢ dokonywane wobec jednej z osob,
ktorym udzielono prokury.".




zarzadzajacego. Prokura mieszana powinna by¢ uznawana jako mozliwy
wariant prokury taczne;.

Proponujemy rozwazenie wykreslenia nastepujacych wyrazoéw ..jednak
tylko w zakresie umocowania okreslonym w art. 109* i 109%’. Zakres
umocowania prokury wynika ze wspomnianych przepisow, zatem
zbedne jest ich ponowne wskazywanie. Ponizej przedstawiamy
propozycje alternatywnego brzmienia:

»Prokura laczna moze takze upowaznia¢ do dzialania wspolnie
wylacznie z czlonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem
uprawnionym do reprezentacji przedsigbiorcy (prokura mieszana)”
Projektowany przepis (Art. 1 pkt 2) projektu) jest konsekwencja zmian
w zakresie wprowadzenia do porzadku prawnego pojecia prokury
mieszanej. Nalezy wskaza¢ iz, zagadnienie biernej reprezentacji w
przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig 1 spotki akcyjnej
zostato uregulowane odpowiednio w art. 205 § 2 oraz art. 373 § 2
Kodeksu spotek handlowych i w odniesieniu do nich dojdzie do
powielenia si¢ norm prawnych o tej same tresci.

Art. 2 — zmiany w ustawie z dnia 17

listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

4. | Art. 2 dot. Regionalna Rzecznik pozytywnie ocenia proponowang regulacje. Zdaniem | Uwagi uwzglednione.
zmian w art. Izba Rzecznika, zasadnym bytoby jednak wprowadzenie proponowanej przez | MR zaproponowato nowelizacjg KC w
165 KPC Gospodarcza | Projektodawce zmiany do kodeksu cywilnego zamiast do kodeksu | przedmiotowym zakresie, jednocze$nie
w postepowania cywilnego. Majac na wzgledzie wskazane przez | rezygnujac z regulowania
Katowicach | Projektodawce ratio legis proponowanego przepisu, brak jest podstaw | przedmiotowej kwestii w KPC.
do ponownego rozrdzniania sytuacji prawnej podmiotow prawa
cywilnego. W ocenie Rzecznika, wskazane w uzasadnieniu do projektu
ustawy okolicznosci s3 problemami wszystkich uczestnikow obrotu
cywilnego, nie za$ tylko osob zaangazowanych w postgpowanie
cywilne. Wobec powyzszego, Rzecznik rekomenduje wprowadzenie
proponowanej zmiany przez nowelizacj¢ art. 115 k.c.
S. POHID Pozytywnie nalezy oceni¢ brzmienie art. 2 projektowanej ustawy. | Uwaga nieuwzgledniona.

Niniejsze rozwiazanie powinno zosta¢ uwzglednione w innych ustawach
proceduralnych jak ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

MR zaproponowato nowelizacje KC w
przedmiotowym zakresie, jednoczesnie




postepowania karnego czy w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego.

rezygnujac z regulowania
przedmiotowej kwestii w KPC.

Obywatel

1. W OSR stwierdzono, ze w postgpowaniu cywilnym, inaczej niz w
postepowaniach administracyjnych, jezeli koniec terminu przypada w
sobote, termin ten nie ulega przedluzeniu do najblizszego dnia
powszedniego. Nie do konca jest to prawda jesli chodzi o Kodeks
postepowania administracyjnego.

2. W art. 57 K.p.a. jest mowa o dniu ustawowo wolnym od pracy, przez
co kwalifikacja soboty staje si¢ problematyczna. Przepis ten ma byc¢
doprecyzowany przez rzagdowy projekt nowelizacji K.p.a. (chyba jest juz
po konsultacjach publicznych) - sugeruje analiz¢ projektowanego
brzmienia przepisu w tym projekcie, gdyz moze lepiej rozwigzuje
problem soboty niz Panstwa projekt. Ponadto, oprocz nowelizacji K.p.c.
w zakresie soboty mogliby Panstwo przy okazji znowelizowaé tez
K.p.a., gdyz wspomniany przeze mnie projekt nowelizacji K.p.a. ma -
jesli dobrze pamietam - wej$¢ w zycie duzo pdzniej niz Panstwa projekt.

Przyjmujemy wyjasnienia.

MR zaproponowato nowelizacje KC w
przedmiotowym zakresie, jednocze$nie
rezygnujac z regulowania przedmiotowej
kwestii w KPC.

Art. 3 — zmiany w ustawie z dnia 26

czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6Zn. zm.)

7.

Art. 3 pkt 1
dot. zmian
art. 22(1) KP

ABSL

Pomimo faktu, iz propozycja nowelizacji Kodeksu Pracy przewiduje
rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego art. 22(1), nie
zapewni ona wystarczajacego zabezpieczenia informacji poufnych, ktore
s powierzane podmiotom ze wszystkich sektoréw gospodarczych. Z
tego wzgledu, ABSL proponuje nastepujaca tres¢ art. 22(1) §1(1):

Jezeli osoba ubiega si¢ o zatrudnienie na stanowisku umozliwiajgcym
Jjej postugiwanie sie danymi finansowymi lub dotyczqcymi mienia 0sob
innych niz pracodawca, przetwarzanymi w systemie
teleinformatycznym w rozumieniu przepisow o swiadczeniu ustug
drogq elektroniczng, w sposob ktory moze narazi¢ pracodawce lub
osobe trzecig na szkode, pracodawca moze, oprocz informacji
wskazanych w § 1, Zgdac¢ od takiej osoby przedtozenia informacji
dotyczqcej skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwa
okreslone w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVI1 Kodeksu karnego."

Jednoczesnie postuluje si¢ aby art. 22(1) §3 otrzymal nastepujace

Prace nad przedmiotowym
zagadnieniem, ze wzgledu na ztozono$¢,
zostaly wylaczone z niniejszego projektu
i wlaczone do procedowania w
odrgbnym projekcie ustawy.




brzmienie:

"Udostegpnienie pracodawcy danych osobowych nastepuje w formie
oswiadczenia osoby, ktorej one dotyczq. Pracodawca ma prawo zgdac
udokumentowania danych osobowych osob, o ktorych mowa w § 1 - 2,
przy czym udokumentowanie informacji dotyczgcych skazania
nastegpuje w formie informacji z Krajowego Rejestru Karnego.
Pracodawca powinien zwroci¢ pracownikowi lub osobie ubiegajgcej
sig o stanowisko oplate za wydanie informacji przez Krajowy Rejestr
Karny."
Zaproponowana powyzszej zmiana w pelniejszy sposob realizuje
potrzeb¢ wzmocnienia bezpieczenstwa informacji poufnych poprzez
zapewnienie pracodawcom realnego narzedzia weryfikacji rekojmi
pracownikow na etapie ich doboru. Sytuacja, w ktorej pracodawca nie
ma mozliwosci zweryfikowaé wiarygodnos$ci kandydata do pracy, w
szczegolnosci w przypadku stanowisk umozliwiajacych dostep do
danych finansowych lub dotyczacych mienia o0s6b innych niz
pracodawca, moze stanowi¢ potencjalne zrédto naduzy¢ finansowych.
Istotnie zwigksza to bowiem ryzyko zatrudnienia osoby nie dajacej
rekojmi prawidlowego wykonywania obowiagzkéw zwigzanych z
ochrong informacji poufnych.
Proponowany projekt ustawy nie realizuje powyzszego celu w sposob
pelny, gdyz poszerza katalog pracodawcoéw majacych uprawnienie do
kontroli 0s6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie stosujac kryterium rodzaju
pracodawcy. Obejmuje on zatem pracodawcow podlegajacych kontroli
finansowej Komisji Nadzoru Finansowego w rozumieniu ustawy o0
nadzorze nad rynkiem finansowym (nowy art. 22(1) §1(1) Kodeksu
pracy).
Zaproponowana przez ABSL zmiana projektu ustawy ogranicza zakres
pracownikow, ktorzy podlega¢ beda weryfikacji, wykorzystujac
Kryterium rodzaju stanowiska ich pracy, a nie sektora w ktorym
pracodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, co ma miejsce w
proponowanym projekcie ustawy. Ograniczenie mozliwo$ci weryfikacji




przesztosci kryminalnej pracownikow wylacznie do podmiotow
podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego nie pozwoli na
rzeczywiste weryfikowanie wiarygodnos$ci pracownikow majacych
dostep do danych poufnych podmiotow gospodarczych nie
podlagajacych takiej kontroli. Rozwigzanie proponowane w projekcie
ustawy odzwierciedla jedynie potrzeby podmiotow sektora finansowego,
nie zapewniajac wystarczajgcych narzedzi polityki kadrowej np.
podmiotom korzystajacych z centréw ustug wspolnych.

Z uwagi na powyzsze, postuluje si¢ zastosowanie kryterium rodzaju
stanowiska pracownika przy ocenie dopuszczalnosci weryfikacji
kandydatéow do pracy. Badanie wiarygodno$ci pracownikéw mozliwe
bedzie tylko wobec 0s6b majacych zajmowac stanowisko umozliwiajace
dostep do danych finansowych lub dotyczacych mienia oséb innych
niz_pracodawca, przetwarzanych w systemie teleinformatycznym w
rozumieniu przepisdow o $swiadczeniu ustug droga elektroniczng. Tak
sformutowany przepis obejmuje swoim zakresem jasno wyodrebniong
grupe pracownikow, ktoérzy moga potencjalnie wykorzysta¢ swoje
stanowisko w ztych zamiarach, powodujac szkode¢ w mieniu lub
reputacji pracodawcy lub ustugobiorcoéw jego ustug.

Jednoczesnie projekt ustawy ogranicza informacje, jakich zadaé beda
mogli wyzej wymienieni pracodawcy, do informacji z zakresu skazania
wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe
uzyskanych z Krajowego Rejestru Karnego. Informacje te stanowig
jedynie malg czes¢ informacji gromadzonych w Krajowym Rejestrze
Karnym na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym. Pracodawca nie begdzie miat zatem dostepu do informacji o
prawomocnym  warunkowo umorzonym postepowaniu  karnym
prowadzonym przeciw pracownikowi w sprawach o przestepstwa lub
przestepstwa skarbowe czy tez prawomocnym skazaniu pracownika
przez sady panstw obcych.

Zaproponowana powyzej zmiana projektu w szerszy sposob okresla
zakres informacji, ktore podlegatyby weryfikacji pracodawcy. Lista




wymienia wytgcznie informacje dotyczace karalnosci, w szczegolnosci
informacje czy dane osobowe kandydata sg zgromadzone w Krajowym
Rejestrze Karnym, obejmujac wszystKie informacji w nim ujete w
rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym.
Postulowany przez ABSL zakres przedmiotowy art. 22(1) kodeksu
pracy pozwoli na obiektywng ocen¢ wiarygodnos$ci kandydata do pracy
w zakresie jego karalno$ci i wiarygodnosci kredytowej. Mozliwosé¢
zazadania takich informacji pozwoli zapobiec zatrudnianiu osob, ktore
moga stanowi¢ potencjalne zrddlo naduzy¢ finansowych, co bedzie
zwickszato bezpieczenstwo ushugobiorcéw otrzymujacych ustugi od
podmiotow sektora finansowego.

Regionalna
Izba
Gospodarcza
w
Katowicach

Zdaniem Rzecznika krag pracodawcow uprawnionych do uzyskania
informacji dotyczacych skazania prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo badz umyslne przestepstwo skarbowe powinien zostaé
poszerzony. Ratio legis proponowanego rozwigzania zaklada, ze
projektowana zmiana umozliwi podmiotom uprawnionym prowadzi¢
bardziej rozwazng polityke kadrowa. Zdaniem projektodawcy,
przemawiaja za tym interesy jednostkowe, interes spoleczny czy
stabilno§¢ polskiej gospodarki. Powyzsze okoliczno$ci beda mied
znaczenie nie tylko w sektorze finansowym i w odniesieniu do
pracownikow tego sektora. Informacje o niekaralnosci pracownika beda
mie¢ istotne znaczenie dla znacznie szerszego grona pracodawcow, w
szczegdlnosci  wzgledem pracownikow, zajmujacych stanowiska
odpowiedzialne, wymagajace zaufania ze strony pracodawcy.
Przytaczane przez projektodawce ratio legis wprowadzanych przepisow
znajduje zatem zdecydowanie wigksze zastosowanie, anizeli wylika z
projektowanych zmian. Wobec powyzszego, Rzecznik oddaje pod
rozwage ustawodawcy zasadno$¢ poszerzenia kregu pracodawcow
uprawnionych do zadania od pracownikéw informacji dotyczacej
niekaralnosci.

Prace nad przedmiotowym
zagadnieniem, ze wzgledu na ztozono$¢,
zostalty wylaczone z niniejszego projektu
i wlaczone do procedowania w
odrebnym projekcie ustawy.

NSzZz
Solidarnos¢

Pewne watpliwosci budzi zmiana zaproponowana w punkcie 1 art. 3
projektu ustawy.

Prace nad przedmiotowym
zagadnieniem, ze wzgledu na zlozono$¢,




Zgodnie z tym przepisem pracodawcy podlegajacy nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego be¢da mieli prawo zada¢ od osoby ubiegajacej si¢
o zatrudnienie podania informacji dotyczacej skazania prawomocnym
wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umysSlne przestgpstwo
skarbowe. Biorac pod uwage zakres zadan, ktore wykonujg tego typu
podmioty, nie mozna odméwié tej propozycji shusznosci. Niestety
proponowane rozwigzanie nie ogranicza zakresu oséb w stosunku do
ktérych takie zadanie zostaé moze skierowane. Brak jest uzasadnienia
dla objecia tym rozwigzaniem osob , ktére beda aplikowaé do
zajmowania stanowisk , a ktére nie sg zwigzane bezposrednio z obrotem
na rynkach finansowych lub ktérym nie bgdzie powierzany majgtek
innych os6b (stanowiska pomocnicze lub obstluga).

zostaly wylaczone z niniejszego projektu
i  wlaczone do procedowania w
odrgbnym projekcie ustawy.

10. OPzz Zaproponowana zmiana jest do$¢ kontrowersyjna. Na wstepie nalezy | Prace nad przedmiotowym
wskazac, iz tego typu przepis nie powinien znalez¢ si¢ w Kodeksie | zagadnieniem, ze wzgledu na zlozonos¢,
pracy, gdyz dotyczy on stosunkowo niewielkiej grupy przedsiebiorcow. | zostaly wylaczone z niniejszego projektu
Ponadto dyskusyjnym jest, czy przepisy te powinny dotyczy¢ kazdej | i  wlaczone do procedowania w
osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie w danym podmiocie, czy tez tylko | odrebnym projekcie ustawy.
niektorych grup czy zawodow.

11. POHID Odnoszac si¢ do tresci art. 3 projektu ustawy, uprawniajacego | Prace nad przedmiotowym

pracodawce, bedacego podmiotem podlegajacym nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego, do zadania od osoby ubiegajacej si¢ o
zatrudnienie podania informacji o zakresie skazania prawomocnym
wyrokiem za umysle przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
nalezy opowiedzie¢ sie za stworzeniem podobnej regulacji prawnej dla
wszystkich pracodawcow zamierzajacych zatrudnia¢ pracownikéw na
stanowiskach zwiazanych z gromadzeniem, przeliczaniem czy
rozporzadzaniem gotdOwka. Powyzsze rozwigzanie mogloby sie
ogranicza¢ do informacji o zakresie skazania prawomocnym wyrokiem
za umysle przestepstwo przeciwko mieniu lub umyslne przestepstwo
skarbowe, co jest umotywowane troskg pracodawcy o powierzenie
mienia osobom, od ktorych mozna zasadnie oczekiwaé sprawowania
nad nim nalezytej pieczy.

zagadnieniem, ze wzgledu na zlozono$¢,
zostaty wylaczone z niniejszego projektu
1 wlaczone do procedowania w
odrebnym projekcie ustawy.




12.

BCC

Proponowana zmiana art. 22" Kodeksu pracy zaktada rozszerzenie grupy
podmiotow, ktore beda mogly zada¢ od pracownikow ubiegajacych si¢ o
zatrudnienie informacji o niekaralnosci, tzn. w zakresie skazania
prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe. Uprawnienie powyzsze ma przystugiwaé tym
pracodawcom, ktérzy podlegaja kontroli Komisji Nadzoru Finansowego
w rozumieniu ustawy z dnia 21 lipca 2006r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Obecna regulacja ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o
Krajowym Rejestrze Karnym nie przewiduje takiej mozliwos$ci. W
zwigzku jednak z tym, ze dziatalno§¢ podmiotéw sektora finansowego w
duzym stopniu oddzialuje nie tylko na interesy podmiotow
indywidualnych, ale takze na gospodarke¢ catego panstwa, proponowana
zmiana jest uzasadniona. Powyzsze uprawnienie umozliwi pracodawcy
uzyskania wigkszej pewnosci co do zatrudnianych pracownikéw i
unikania ryzyka w tym zakresie.

Wskazaé¢ jednak nalezy, ze ustawodawca nie zdecydowal si¢ na
wprowadzenie katalogu przestepstw, ktorych bedzie miata dotyczyé
informacja o niekaralno$ci, jak tez nie wskazat wykazu stanowisk do
ktoérych bedzie miata projektowana zmiana. Brak doprecyzowania w
tym zakresie moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych zaréwno
po stronie pracownikow, jak i pracodawcow.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, Zze w proponowanym rozwigzaniu
pracodawca bedzie mogt wymaga¢ od pracownika oswiadczenia o
niekaralnos$ci, natomiast udokumentowanie tej informacji bedzie mogto
odbywa¢ si¢ na podstawie dodanego art. 9a ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody osoby
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie. Powyzsze powoduje, ze pracodawca
powinien w ramach rekrutacji pracownika uzyska¢ taka pisemng zgode,
a nastepnie wystagpi¢ do KRK =z zapytaniem dotyczacym jego
niekaralno$ci. Niewatpliwie wiekszym utatwieniem dla pracodawcéow,
ktorych dotyczy powyzsza zmiana, byloby wprowadzenie mozliwos$ci
zadania od pracownika udokumentowania jego niekaralnosci.

Prace nad przedmiotowym
zagadnieniem, ze wzgledu na zlozono$¢,
zostalty wylaczone z niniejszego projektu
i wlaczone do procedowania w
odrgbnym projekcie ustawy.




13.

ZBP

Znaczaca zmiane stanowi zaproponowane brzmienie art. 22° § 1'
Kodeksu Pracy dotyczace zmiany zakresu i zasad dopuszczalnego
przetwarzania danych osobowych osdb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie.
Wskazane jest wprowadzenie rowniez stosownej zmiany w art. 22* § 5
Kodeksu Pracy, zgodnie z ktérym ,,W zakresie nieuregulowanym w § I-
4 do danych osobowych, o ktorych mowa w tych przepisach, stosuje sie
przepisy o ochronie danych osobowych”. Zasadne wydaje sie
rozwazenie zmiany art. 22 § 5 Kodeksu Pracy w taki sposdb, aby
dopuszczal on przetwarzanie rowniez innych danych osobowych niz
okreslone w art. 22* § 5 Kodeksu Pracy, na zasadach okre§lonych w
przepisach o ochronie danych osobowych. W praktyce oznaczaloby to
zezwolenie na przetwarzanie przez pracodawce wszystkich danych
osobowych pracownika po  spelnieniu  ktorej§ z  przestanek
legalizujacych takie przetwarzanie przewidzianych w art. 27 ustawy o
ochronie danych osobowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przyznanie pracodawcom podlegajacym
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego prawa zadania od osoby
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie udostgpnienia informacji na temat
niekaralno$ci za umyS$lne przestgpstwa lub umyslne przestepstwa
skarbowe. Co wazne nie nalezy wprowadza¢ zamknigtego katalogu
stanowisk pracowniczych, ktorych miatoby dotyczy¢ uprawnienie
pracodawcy zadania informacji na temat niekaralnos$ci, poniewaz
wigzaloby si¢ z konieczno$cig aktualizacji wykazu, ktory przy
uwzglednieniu mozliwych stanowisk do ktérych powinien mieé
zastosowanie bedzie miat znaczng objetos¢. Ponadto danie uprawnienia
pracodawcom daje mozliwos¢ okreslenia przez pracodawce swoich
wymogow w stosunku do pracownikéw na konkretnym stanowisku.

Nalezy podkresli¢, ze takie uprawnienie nadane podmiotom
nadzorowanym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego stworzy
mozliwos¢ doktadniejszej analizy kandydatow, co przetozy si¢ rOwniez
na dokladniejszy dobor pracownikdw 1 umozliwi eliminowanie

Prace nad przedmiotowym
zagadnieniem, ze wzgledu na zlozono$¢,
zostaly wylaczone z niniejszego projektu
i wlaczone do procedowania w
odrgbnym projekcie ustawy.
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kandydatéw uprzednio skazanych za przestepstwa umyslne lub
przestepstwa skarbowe. Analogiczna mozliwos¢ powinna by¢
wprowadzona w przypadku gdy instytucja nadzorowana przez Komisje
Nadzoru Finansowego zawiera umowe z podmiotem $wiadczgcym
ustugi na jej rzecz na podstawie umowy innej niz umowa o prace.

14. | Art. 3pkt21 | Regionalna Rzecznik przychylnie odnosi si¢ do regulacji. W opinii Rzecznika, | Uwaga nieuwzglgdniona.
4 Izba wsréd matych przedsigbiorcow wptynie ona na wzrost zatrudnienia. | Sytuacja prawna pracodawcow
Gospodarcza | Umowy cywilnoprawne beda zastgpowane umowami o prace, dzigki | i pracownikow w zaleznosci od liczby
w zmniejszeniu obcigzen administracyjno-finansowych. 0sOb zatrudnionych u danego
Katowicach | W _ocenie Rzecznika, brak jest podstaw do dodania art. 772 § 12 k.p., | pracodawcy i tego czy funkcjonuje u
zakladajacego  wprowadzenie obowigzku ustalenia = warunkoéw | niego zakladowa organizacja zwigzkowa
wynagradzania za prac¢ w regulaminie wynagradzania na wniosek | jest zrdznicowana juz w obecnym stanie
zakladowej organizacji zwigzkowej u pracodawcy zatrudniajacego, co | prawnym.
najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow. Ta regulacja réznicuje sytuacje
prawng pracodawcow, u ktoérych dziataja zakladowe organizacje
zwigzkowe z sytuacjg prawng pracodawcdédw, u ktdérych tych organizacji
nie_ma. Istota wprowadzanych zmian jest natomiast zmniejszenie
obowigzkow pracodawcow 1 utatwienie im prowadzenia dziatalnos$ci, co
ma przetozy¢ si¢ na polska gospodarke. Powyzszy przepis takiego
skutku nie odniesie.
Wobec powyzszego, Rzecznik rekomenduje wykreslenie wskazanego
wyzej zapisu z projektu ustawy.
15. NSZZ Zmiana wymogow prawa pracy w zakresie obowigzku ustalania | Uwagi nieuwzglednione.
Solidarno$¢ | regulaminu wynagradzania, regulaminu pracy i tworzenia ZFSS

dotyczy¢ bedzie bardzo duzej grupy podmiotéw (ok. 46 tysiecy). Do
trzech najmniejszych klas wielkosci przedsigbiorstw wedlug kryterium
rozmiaru zatrudnienia nalezy tacznie 99 proc. podmiotow
gospodarczych z 70 proc. ogotu zatrudnionych. Niestety przedsiebiorcy
z tego sektora nie dostrzegaja waloréw partycypacji pracowniczej. Nie
jest tajemnicg, iz w praktyce pracownicy bardziej przestrzegaja
postanowien tych aktow, ktore byly ustalane przy udziale i akceptacji
zwigzkow zawodowych. Natomiast pracodawcy prezentujg nierzadko

Mikroprzedsi¢biorcy sa zwolnieni z
obowiagzku ustalania regulaminu
wynagrodzenia i regulaminu pracy juz w
obecnym  stanie  prawnym  (95%
przedsiebiorcow). Rowniez cze$¢ matych
firm zatrudniajacych do 20 pracownikow
zwolniona jest z tego obowigzku.
Proponuje si¢ zwolnienie z obowigzku
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poglad, ze prawo pracy wystarczajagco dobrze chroni interesy
pracownikow wobec ich pracodawcow, a instytucje reprezentujace
interesy pracownikdéw i negocjacje zbiorowe nie sg niezbedne. Poza tym
przedsigbiorcy uwazaja niejednokrotnie, ze sami najlepiej wiedza, co
jest dobre dla ich podwtadnych.

Nie ulega watpliwosci, ze celem wigkszosci zaproponowanych zmian sg
utatwienia dla pracodawcow np. poprzez zwolnienie z obowigzku
tworzenia niektorych aktéw prawa wewnatrzzakladowego w wypadku
podmiotéw zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow.

Majac powyzsze na uwadze, mimo proby zniwelowania negatywnych
konsekwencji ograniczenia wymogow prawa pracy poprzez mozliwos¢
wnioskowania przez zaktadowg organizacj¢ zwigzkowa o wprowadzenie
regulamindow, nadal pozostaje watpliwos¢ dotyczaca wplywu
zaproponowanych zmian na prawa pracownicze i sposdb organizacji
pracy, ktora przeciez wplywa bezposrednio na wydajnos¢.

Trzeba zwréci¢ uwage na porzadkujacy i1 gwarancyjny charakter
regulaminow a w szczegdlnosci regulaminu pracy w stosunkach pracy.
W aktualnym stanie prawnym ustawodawca nakazuje tworzenie i
stosowanie wewnatrzzaktadowych aktoéw prawa w postaci regulaminu
wynagradzania, regulaminu pracy wylacznie tej grupie pracodawcow,
ktorzy zatrudniaja co najmniej 20 pracownikow, nieobjetych
zaktadowym 1 ponadzakladowym ukladem zbiorowym pracy — w
przypadku regulaminu wynagradzania oraz zatrudniajacych CO najmniej
20 pracownikéw 1 nieposiadajacych uktadu zbiorowego pracy badz tez
posiadajacych uktad zbiorowy pracy, ktory nie reguluje organizacji
i porzadku w procesie pracy i nie okresla w przedmiotowym zakresie
praw i obowigzkow pracowniczych — w przypadku regulaminu pracy.
Natomiast zgodnie z projektem ustawy proég zobowigzujacy
pracodawcow do tworzenia regulaminu wynagradzania oraz regulaminu
pracy ma zosta¢ podwyzszony do co najmniej 50 pracownikow.
Uzasadnienie wprowadzenia zmian jest malo przekonywujace, a w
szczegolnosci argument, ze regulaminy sa przeszkoda w zwiekszaniu

wszystkich  matych  firm  (matych
pracodawcow) z jednoczesnym
wprowadzeniem mozliwosci
wystepowania zakladowej organizacji
zwigzkowe] z wnioskiem o ustalenie
regulaminow.

W zwigzku z tym zmiana bedzie
dotyczy¢ tylko czescei matych
przedsiebiorstw (46 tys. pracodawcow z
1 mln pracodawcow).

Proponuje si¢ zmiang limitu
zatrudnienia, z ktorym wigza sie¢
dodatkowe  obowiazki, tak  aby
zminimalizowac obcigzenia
administracyjne  w  stosunku  do
najmniejszych podmiotow.

Wszyscy pracodawcy  zatrudniajacy
mniej niz 50 pracownikow (jezeli nie
obowigzuja  postanowienia  ukladu
zbiorowego) beda  mieli  prawo
wprowadzenia regulaminu pracy oraz
ustalenia warunkoéw wynagrodzenia za
prace w regulaminie wynagrodzenia.
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zatrudnienia w oparciu o umow¢ o prace, a ich brak usprawni
funkcjonowanie przedsicbiorstw jest goloslowny. Z przytoczonego
w uzasadnieniu ( bez wskazania daty ani tytutu ) badania PARP wynika,
ze tylko 29, 6% przedsigbiorcow wskazywalo na zmian¢ obowigzku
ustalania regulaminu pracy, ktéra moze najbardziej usprawnic
funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Projektodawca nie wskazal w jaki
sposOb proponowane zmiany miatyby realnie przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia funkcjonowania przedsigbiorstwa. Regulaminy pracy,
stuzg zabezpieczeniu prawidlowego przebiegu procesu pracy, spetniaja
funkcje organizacyjna, wplywaja pozytywnie na zachowania
pracownikow

w trakcie wykonywania pracy i wydawane sg przede wszystkim w
interesie pracodawcy. Okreslenie w regulaminie pracy porzadku
wewngetrznego w zakladzie pracy, obowigzkow stron stosunku pracy,
informacji o karach porzadkowych, ulatwia organizacje pracy.
Szczegolnie istotne, niezaleznie od iloéci zatrudnionych pracownikow sa
postanowienia dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jednoczesnie projektodawca proponuje aby pracodawcy zatrudniajacy
ponizej 50 pracownikow mogli fakultatywnie wustala¢ regulamin
wynagradzania i wprowadza¢ regulamin pracy przy czym, gdy
pracodawcy zatrudniajg nie mniej niz 20 1 mniej niz 50 pracownikow
1 dziala u nich zakladowa organizacja zwigzkowa — beda ustalaé
regulamin wynagradzania 1 wprowadza¢ regulamin pracy, jezeli z
wnioskiem wystapi ta organizacja. Takie rozwigzanie odczytujemy jako
probe wzmocnienia roli 1 aktywno$ci zakladowych organizacji
zwigzkowych, niemniej jednak obawiamy si¢ aby nie byl to kolejny
pretekst do utrudniania zakladania zwigzku zawodowego przez
pracodawcow, szczegdlnie z uwagi na zbyt czesto wystepujace w Polsce
zjawisko negatywnych postaw pracodawcow wobec nowo tworzonych
organizacji zwigzkowych. Nagminnym jest fakt dyskryminacji czy
wrecz represjonowania aktywnych pracownikow za tworzenie zwigzkow
zawodowych, a prawo w sposOb nieskuteczny, (mimo gwarancji
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konstytucyjnych) ich chroni.

Projekt nie zawiera symulacji czy skutek dla pracodawcy w obszarze
motywacji i identyfikacji pracownikow z firmg nie bedzie ujemny.
Projekt nie zawiera przepisoOw przejsciowych i moze to doprowadzi¢ do
sytuacji uchylania regulaminow przez pracodawcOéOw zatrudniajgcych
ponizej 50 pracownikow, nawet u pracodawcoéw gdzie funkcjonuje
zwigzek zawodowy, co zastuguje na negatywng ocen¢. Dodatkowo
pojawia si¢ watpliwo$¢ czy nie nastgpi nie uzasadnione réznicowanie
praw pracownikow i pracodawcow ze wzgledu na fakt funkcjonowania
zwigzkow zawodowych.

NSZZ ,.Solidarno$¢” wnioskuje o przeprowadzenie dyskusji na temat
proponowanych rozwiazan w_Zespolach Problemowych Rady Dialogu
Spotecznego w szczegdlnosci w  zakresie zmian W _ustawie o
zakladowym funduszu §wiadczen pracowniczych oraz propozycji zmian
dotyczacych regulamindéw pracy.

Pilnego uregulowanie natomiast wymaga kwestia wzruszania lub
wejscia w prawa strony pracownikow regulaminow pracy, wynagrodzen
czy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz innych
porozumien, wprowadzonych w uzgodnieniu z przedstawicielem
pracownikéw wylonionego ad hoc, w_sytuacji powstania u takiego
pracodawcy organizacji zwigzku zawodowego.

16.

OoPzz

Negatywnie opiniujemy podniesienie z 20 do 50 pracownikéw progow,
od ktorych istniatby obowigzek tworzenia przez pracodawce
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustalania regulaminu
pracy i requlaminu wynagradzania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz planowane zmiany znacznie
pogorszytyby pracownikom warunki pracy i placy. Wedtug wstepnych
szacunkow okoto 4,5 mln pracujacych w Polsce byloby pozbawionych
ochrony wynikajacej z przepisOw wewnatrzzaktadowych.

Nie ulega bowiem watpliwos$ci, iz wprowadzenie tych zmian w zycie
oznaczatoby mozliwo$¢ naduzywania przez pracodawce pozycji
dominujacej wzgledem pracownika, a takze do$¢ swobodnego i

Uwagi nieuwzglednione. Jw.
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samodzielnego okreslania warunkow pracy i1 ptacy, czego skutkiem
mogloby by¢ np. nieréwne traktowanie pracownikow w zaktadzie pracy
czy tez znaczny spadek standardow zatrudnienia. W obecnym stanie
prawnym pracodawca jest zwigzany postanowieniami regulamindw,
ktore petnig istotng role ochronng dla pracownika, gdyz w duzej mierze
okreslaja jego prawa i obowiazki.

Omawiane zmiany stanowilyby zatem powazny regres w rozwoju
zbiorowego prawa pracy w Polsce oraz dialogu spotecznego,
prowadzonego na poziomie zaktadu pracy. Ponadto projektowang
ustawe w obszarze prawa pracy nalezy uznal za sprzeczng z
konstytucyjnymi zasadami dialogu spolecznego i pomocniczosci, ktora
moze w szczegdlnosci doprowadzi¢ do:

. atomizacji stosunkow spotecznych,

. ztamania zasad dialogu spotecznego,

. daleko idacego pogorszenia sytuacji pracownikow,

. drastycznej redukcji podstawowych uprawnien zwigzkowych.
Pod znakiem zapytania stawia roOwniez zamiary strony rzadowej co do
kontynuacji wprowadzania w Polsce nowej 1 szerokiej formuty dialogu
spotecznego, ktéra w ostatnim czasie budowana byla przez wszystkie
strony dialogu, a jej cele i1 zatozenia zostalty uwidocznione w przepisach
ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Nie ulega watpliwosci, 1z negocjowanie 1 uzgadnianie autonomicznych
Zrddet prawa pracy jest najwlasciwsza metoda ksztattowania stosunkow
pracy, zachowania pokoju spolecznego oraz realizacji zasady
partycypacji pracowniczej. Wazng rol¢ w realizacji tych zasad pehnia
organizacje zwigzkowe dla ktorych regulaminy pracy, wynagradzania 1
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych - w §wietle problemoéow z
zawieraniem uktadow zbiorowych pracy - stanowig podstawowy obszar
dziatania. Podwyzszenie progdéw liczbowych osoéb zatrudnionych w
zakladzie pracy, na uzytek wprowadzania stosownych regulaminow,
znacznie utrudnitoby organizacjom zwigzkowym obron¢ praw i
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interesow pracowniczych.

Negatywnie w tym zakresie nalezy oceni¢ probe ,ztagodzenia”
przedmiotowych regulacji poprzez wprowadzenie obowiazku ustalenia
regulamindw wynagradzania, pracy i zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych przez pracodawce zatrudniajgcego od 20 do 49
pracownikow, jezeli z takim wnioskiem wystapitaby dzialajaca u
pracodawcy zakladowa organizacja zwigzkowa.

W naszej ocenie przepis ten wprowadza iluzje ochrony. Z danych
Gltownego Urzedu Statystycznego (GUS) wynika bowiem, ze zakladowe
organizacje zwigzkowe dzialaja najczesciej na terenie $redniej wielkosci
zaktadow pracy, zatrudniajacych miedzy 50 a 249 oséb. Natomiast w
podmiotach zatrudniajacych mniej niz 50 osob organizacje zwigzkowe
wystepuja bardzo rzadko. W 2014 w grupie badanych przedsigbiorstw
odnotowano tylko 14% takich zakladéw pracy. Oznacza to, ze tylko
nieliczni pracownicy skorzystaja z zaproponowanego rozwigzania.
Mozna rowniez spodziewa¢ si¢, iz taki zapis moze zachecad
pracodawcow do blokowania inicjatyw zmierzajacych do zaktadania
zakladowych organizacji zwigzkowych. Wieloletnie doswiadczenia i
praktyka pokazuja, ze wielu pracodawcow majac do wyboru korzystne
dla siebie rozwigzania prawne, wykorzystuje wszelkie mozliwosci
prawne 1 pozaprawne aby je zrealizowaé, w szczegdlnosci kosztem
pracownikow i podmiotow ich reprezentujacych.

Ponadto nie ma tez zadnej pewnosci, czy planowane zmiany nie bgda
zachecaly do sztucznego dzielenia przedsigbiorstw w celu uniknigcia
obowigzku ustalania regulaminéw pracy 1 wynagradzania, a takze
tworzenia zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych.
Zaproponowane zmiany s3 rowniez sprzeczne z wigzacym Polske
prawem mie¢dzynarodowym, w szczegdlnosci z:

e zaleceniami MOP nr 94 z dnia 26 czerwca 1954 roku, ktore w
ust. 1 stanowia, ze ,nalezy zastosowa¢ odpowiednie $rodki w celu
popierania konsultacji 1 wspoOlpracy miedzy pracodawcami i
pracownikami na szczeblu przedsigbiorstwa co do spraw, w ktorych
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zainteresowane s3 obie strony”, za§ w ust. 2 lit. b wskazuje, iz
,konsultacje i ta wspotpraca powinny by¢ wprowadzane w zycie przez
ustawodawstwo przewidujace organy konsultacji 1 wspotpracy oraz
ustalajace ich zakres, kompetencjg, struktury i tryb funkcjonowania”,

e zaleceniami MOP nr 163 z dnia 19 czerwca 1981 roku, ktore w
ust. 4. 1 stanowia, iz ,,nalezy podja¢ srodki w celu umozliwienia
wprowadzania rokowan zbiorowych na kazdym szczeblu, w tym takze
na szczeblu zakladu pracy, przedsigbiorstwa, galezi dziatalnosci,
przemystu, regionu lub kraju”,

* FEuropejska Karta Spoleczng z dnia 18 pazdziernika 1961 roku,
ktora w art. 6 stanowi, ze ,,Strony zobowigzujg si¢:

1) popiera¢ wspdlne konsultacje pomiedzy pracownikami a
pracodawcami,

2) popiera¢ kiedykolwiek bedzie to konieczne i wilasciwe,
mechanizm dobrowolnych negocjacji migdzy pracodawcami lub
organizacjami pracodawcéow w jednej strony a organizacjami
pracownikow z drugiej strony”.

Oceniajagc propozycj¢ nowelizacji zbiorowego prawa pracy nalezy
rowniez zakwestionowa¢ podnoszone przez projektodawce argumenty o
»Zmniejszeniu obcigzen biurokratycznych”.

Kazdy pracownik, niezaleznie od zaproponowanego rozwigzania w
projekcie, musi by¢ poinformowany przez pracodawce o wielu
regulacjach 1 zasadach prawnych, ktéore w obecnym stanie prawnym sg
materig regulaminu pracy albo regulaminu wynagradzania. Posiadanie
tych dokumentow w zakladzie pracy jest zatem de facto sposobem na
zmniejszenie biurokracji, a takze zdecydowanie utatwia okre$lenie
porzadku prawnego w zakladzie pracy i prowadzenie dziatalno$ci przez
pracodawce.

Wszyscy pracownicy znajg bowiem swe prawa i obowiazki, okreslone w
wewnatrzzaktadowych Zrodtach prawa pracy. Przy zatozeniu, iz zniknie
obowigzek posiadania regulaminéw - to pomijajac problemy zwigzane z
brakiem jasnych 1 powszechnych regut prawa zakladowego -
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pracodawca unikajgc  jednorazowego wysitku  organizacyjnego
potrzebnego do sporzadzenia stosownego regulaminu, bedzie musiat
wiele kwestii z zakresu prawa pracy ustala¢ osobno, w odniesieniu do
kazdego pracownika. Moga rowniez powsta¢ daleko idace watpliwosci
zwigzane np. z oceng obowigzkow pracowniczych w danym zaktadzie
pracy czy tez innych zasad w zakresie organizacji i porzadku pracy.

W tej kwestii nalezy rowniez odnotowac, ze zlagodzenie wymogoéw
prawa pracy wobec przedsigbiorcow w zakresie regulamindéw pracy i
wynagradzania oraz tworzenia funduszu $wiadczen socjalnych generuje
niewysokie usrednione koszty administracyjne (tylko 158,70 zt na kazdy
z tych obowiazkéw, na przedsigbiorce rocznie).

Zatem ewentualne zyski, ktore osiggna przedsigbiorstwa beda
niewspéimierne do strat, ktéore poniosa, choéby w zwigzku z
konieczno$cig tagodzenia konfliktow spotecznych i potrzeba ustalania
zasad wynagradzania i organizacji pracy w innej formie. Warto zwrocié
uwage na ten aspekt takze w kontek$cie wprowadzonych kilka lat temu
rozwigzan dotyczacych ustalania wysokosci odpisu na zaktadowy
funduszu $wiadczen socjalnych, a takze negatywnego wpltywu
proponowanej regulacji na sektor finansow publicznych (koszt w
wysokosci 2,7 mln zt rocznie).

Do konca 2011 roku wysoko$¢ odpisu na fundusz socjalny wzrastata
wraz ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim. Jednak w kolejnych latach
ustawodawca zmienit t¢ zasade. Wysokos$¢ odpisu na fundusz socjalny
na lata 2012-2016 zostala zamrozona na poziomie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego W gospodarce narodowej w drugim
poiroczu 2010 roku. Oznacza to, ze juz piaty rok z rzadu pracodawcy 1
budzet panstwa wykazuja wielomilionowe oszcz¢dnosci na zaktadowe;j
dziatalnosci socjalne;.

Poza powyzszym traktowanie wewnatrzzaktadowych aktow prawa jako
ktopotliwego obowigzku, ktory generuje zbedne koszty po stronie
pracodawcy moze §wiadczy¢ o utrzymywaniu si¢ niepokojacego trendu
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budowania przez polskie firmy przewagi konkurencyjnej w oparciu o
niskie koszty pracy.

Tymczasem rzadowy ,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
wskazuje na potrzeb¢ wydostania si¢ z putapki $redniego dochodu, m.in.
poprzez zwigkszenie partycypacji pracowniczej, wzrost wynagrodzen i
konkurowanie jako$cig i innowacyjnos$cig pracy, a nie niskimi kosztami
pracy. Pomocne w osiggnieciu tego celu moga by¢ wilasnie akty prawa
wewnatrzzaktadowego, ktdre przedsigbiorcy powinni traktowac¢ nie jako
koszt, ale inwestycj¢ w rozwoj przedsigbiorstwa, ktéra zapewnia
wieksza wigz pracownikdéw z firmami, wyzsza motywacje do pracy i
identyfikacj¢ z przedsigbiorstwem.

17.

Pracodawcy
RP

W pelni popieramy ztagodzenie wymogdéw prawnych zwigzanych z
ustalaniem regulamindéw wynagradzania i regulaminéw pracy, a takze
tworzeniem  zakladowego  funduszu  §wiadczen  socjalnych.
Podwyzszenie obecnego kryterium z 20 do 50 pracownikow, uznajemy
za krok w dobrym kierunku. Celem tego rozwigzania jest bowiem
ograniczenie, wobec matych pracodawcow, obowigzkéw z zakresu
prawa pracy, 0 co rowniez postulowalismy. Zgadzamy si¢ z
argumentacjag Ministerstwa Rozwoju, iz kryterium zatrudnienia na
poziomie 20 pracownikow i zwigzane z tym dodatkowe obowigzki na
gruncie Kodeksu pracy, mogly rzutowa¢ na decyzje pracodawcow co do
zwiekszenia stanu zatrudnienia.

Zwracamy jednak uwage na to, ze proponowana regulacja ujeta w art.3
pkt 2 projektu pomija kluczowe problemy zwigzane z kwestig
wydawania, a w  szczegbélnoSci  uzgadniania, regulaminéw
wynagradzania. Na gruncie zaproponowanego § 1*art. 77 k.p. powstaje
watpliwo$§¢ czy w  przypadku wniosku zaktadowe] organizacji
zwigzkowe] o ustalenie regulaminu wynagradzania pracodawca
(zatrudniajacy co najmniej 20 i nie mnie] niz 50 pracownikdw) ma
obowiazek uzgodnié regulamin ze zwigzkami zawodowymi. Nie wynika
to wprawdzie z tre$ci projektowanego przepisu, ale takie stwierdzenie

Uwaga nieuwzgledniona. Stanowisko jw.
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mozna wywnioskowaé z obecnego brzmienia art. 77  § 4 k.p., ktory
stanowi o uzgadnianiu regulaminu z zaktadowa organizacja zwigzkowa.
Ponadto w takiej sytuacji rodzi si¢ pytanie o to Czy oOrganizacja
zwigzkowa bedzie mogta blokowaé wydanie regulaminu, skoro
wystgpita z wnioskiem o jego wydanie. Projektowana nowelizacja nie
rozwigzuje takze obecnego problemu dotyczacego braku mozliwos$ci
zmiany regulaminu wynagradzania bez zgody zwigzkéw zawodowych.
Zwracamy tez uwage¢ na to, ze obowigzujace przepisy nie regulujg
kwestii wypowiedzenia takiego regulaminu. Dlatego naszym zdaniem
rozwazenia wymaga podjecie dzialan legislacyjnych réwniez w tym
zakresie.

Kolejny problem stanowi obowigzek stosowania wypowiedzen
zmieniajacych w przypadku postanowien regulaminu wynagradzania,
ktore sag mniej korzystne niz zapisy indywidualnych uméw o prace (art.
241 B § 2 k.p w zwiazku z art. 77° § 5 k.p.). Pracodawca nie moze
bowiem poprzesta¢ na samej zmianie regulaminu, poniewaz wowczas
pracownik bedzie mogt dochodzi¢ ustalenia, ze jest zatrudniony
na warunkach sprzed zmiany regulaminu. To ta regulacja w praktyce
jest dla pracodawcédw najbardziej ucigzliwa. Konieczno$¢ stosowania
wypowiedzen zmieniajacych przy duzej liczbie zatrudnionych, np.
kilkadziesigt tysiecy pracownikow, stanowi dla pracodawcow duze
obcigzenie o charakterze biurokracyjno-administracyjnym. Powolujac
si¢ na cel przedmiotowej regulacji, jakim jest poprawa otoczenia
prawnego przedsiebiorcOw, w naszej ocenie zmiany wymagaja przepisy
takze w przedstawionym powyzej zakresie. Proponujemy zatem
wylaczenie stosowania do regulaminéw wynagradzania art. 241 Bkp.

18.

Art. 3 pkt 3

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Podobnie nie poprawia otoczenia prawnego przedsigbiorcoéw propozycja
zmiany art. 97§ 1(1)-1(3) Kodeksu pracy (art. 3 pkt 3) projektu ustawy).
Proponowane w tym zakresie przepisy moga budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. W szczegdlnosci nie jest jasne, w jaki sposob powinien
zachowa¢ si¢ pracodawca w przypadku, gdy pracodawca dziatajac na
podstawie art. 97§1(1) kodeksu pracy wydal pracownikowi §wiadectwo

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostanie doprecyzowany poprzez
wskazanie, ze $wiadectwo pracy dotyczy
okresu zatrudnienia albo tgcznego okresu
zatrudnienia, za ktore dotychczas nie
wydano $wiadectwa pracy.
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pracy za jeden z okreséw zatrudnienia, a nast¢pnie pracownik zbiorczo
sktada wniosek, na podstawie proponowanej tresci art. 97§1(2) Kodeksu
pracy. Czy pracodawca ma wyda¢ Swiadectwo pracy za okresy kilku
zatrudnien, w tym tez za okres, za ktoéry juz wcze$niej wydat
swiadectwo pracy?

19.

ZBP

Watpliwosci w_praktyce moze budzi¢ ustalenie, czy w przypadku
wniosku pracownika o wydanie $wiadectwa pracy obejmujacego
zakofczone okresy zatrudnienia (art. 97 § 1' Kodeksu Pracy w
projektowanym brzmieniu) nalezy wydaé Swiadectwo pracy obejmujace
wszystkie okresy zatrudnienia, tgcznie z okresami, za ktore pracodawca
juz wczes$niej wydawat $wiadectwa pracy. OdpowiedZ na to pytanie

powinna by¢ negatywna, poniewaz poprzednie okresy zatrudnienia
zostaty juz udokumentowane. Tymczasem zastrzezenie, ze obowigzek
wydania $wiadectwa pracy za zakonczone okresy zatrudnienia dotyczy
tylko tych okresow, za ktore dotychczas nie wydano $wiadectwa pracy,
pojawia si¢ dopiero w przepisiec méwigcym o sytuacji, w ktorej
pracodawca nie zamierza zawrze¢ z pracownikiem kolejnej umowy o
prace w ciggu 7 dni od rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej umowy
0 prace.

W odniesieniu do wydtuzenia terminu do wniesienia przez pracownika
odwotania do sadu od wypowiedzenia umowy o prace nalezy wskazac,
iz jest to bardzo dobra zmiana ktora zniweluje watpliwosci
potencjalnych sktadajacych odwotanie. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
takiej samej zmiany w odniesieniu do zgdania sprostowania §wiadectwa
pracy z 7 dni do 14.

Uwaga uwzgledniona w  zakresie
okreSlenia za jakie okresy pracodawca
powinien wyda¢ taczne $wiadectwo
pracy. Przepis zostanie doprecyzowany
poprzez wskazanie, ze $wiadectwo pracy
dotyczy okresu zatrudnienia albo
tacznego okresu zatrudnienia, za ktore
dotychczas nie wydano $wiadectwa

pracy.

Natomiast w zakresie zmiany terminu z 7
do 14 dni w przypadku zadania
sprostowania $wiadectwa pracy — W
przedmiotowej regulacji nie wydtuza sig
terminu, w ciagu ktorego miatoby zostaé
wydane $wiadectwo pracy, w zwiazku z
czym rOwniez termin na zadanie
sprostowanie proponuje si¢ pozostawi¢
bez zmian. MR nie otrzymuje postulatow
dotyczacych potrzeby wydtuzenia tego
terminu.

20.

Pracodawcy
RP

Pozytywnie odnosimy si¢ do zaproponowanej modyfikacji przepisow
dotyczacych wydawania $§wiadectw pracy (art. 3 pkt 3 projektu).
Rozwigzanie polegajace na obowigzku wydania $wiadectwa
obejmujgcego zakonczone okresy zatrudnienia na podstawie kolejnych
umow, realnie zmniejszy obcigzenia administracyjne po stronie
pracodawcow. Popieramy takze wprowadzenie do art. 97 § 1 ! K.p.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie  wprowadza si¢  obowigzku
zawierania kolejnej umowy z tym
samym pracownikiem w ciggu 7 dni od
wygasniecia badz rozwigzania
poprzedniej.
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terminu 7-dniowego na wydanie $wiadectwa pracy oraz konieczno$¢
jego wydania za dotychczasowe okresy zatrudnienia wylacznie na
wniosek samego pracownika.

Za zasadne uznajemy tez samo odejscie od okresu 24 miesiecy przy
wydawaniu tzw. zbiorczych $wiadectw pracy. Zwracamy uwage na to,
ze nie korespondowal on z nowelizacja Kodeksu pracy, ktéra weszta w
zycie 22 lutego br. Wprowadzita ona bowiem 33 miesi¢eczny limit
zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okres§lony.

Nasze watpliwosci wywotuje natomiast 7-dniowy termin okreslony w
projektowanym art. 97 § 1 ° k.p. Zgodnie z nim, jezeli pracodawca nie
zamierza zawrze¢ z pracownikiem kolejnej umowy o prace w ciggu 7
dni od rozwiazania albo wygasni¢cia poprzednie] umowy bylby
zobowigzany niezwlocznie wydaé pracownikowi $§wiadectwo pracy
dotyczace tacznego okresu zatrudnienia, za ktéry nie wydano go
dotychczas. Przypominamy jednak o tym, ze z przepisow Kodeksu
pracy nie wynika obowiazek zawierania w okreslonym terminie kolejnej
umowy na czas okreslony, regulacja dotyczaca miesigcznej przerwy
pomigdzy kolejnymi umowami roéwniez zostata uchylona. W
konsekwencji zaproponowanego rozwigzania pracodawca W terminie 7
dni musialby podja¢ decyzje¢ co do kontynuacji zatrudnienia na
podstawie kolejnej umowy na czas okreslony.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
$wiadectwo pracy wydaje si¢
niezwlocznie, przy czym S$wiadectwo
pracy dot. lacznego okresu zatrudnienia
pracodawca jest obowigzany wyda¢ w
ciggu 7 dni od dnia ztozenia pisemnego
whniosku pracownika.

Celem projektowanej regulacji jest, aby
pracodawca, ktdry nie zamierza zawrzec
w terminie 7 dni kolejnej umowy, wydat
pracownikowi $wiadectwo pracy =za
zakonczone okresy zatrudnienia. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby zawrzec¢
kolejng umowe z tym samym
pracownikiem np. 8 dnia od wygasniecia
lub rozwigzania poprzednie;.

21.

Art. 3 pkt 6

NSzz
Solidarnos¢

Zmiana w pkt 6 art. 3 dotyczagca wydluzenia terminu do wniesienia
przez pracownika odwotania do sagdu od wypowiedzenia umowy o prace
zasluguje na pozytywna ocene, natomiast jego dlugosé jest nie do
zaakceptowania. Warto w tymi miejscu wskazac¢, ze Prezydium Komisji
Krajowej wypowiedziato si¢ dwukrotnie na temat konieczno$ci zmiany
art. 246 kodeksu pracy (Decyzja Prezydium nr 40/16 i Decyzja
Prezydium nr 83/16) oraz byta ona przedmiotem prac Zespotu do spraw
prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego. Ich tres¢ pozostaje aktualna i
zostang one dolagczone do niniejsze] opinii. Zdaniem NSZZ
»Solidarno§¢” w obecnym brzmieniu przepis art. 264 par. 1 narusza
konstytucyjne prawo do sadu, poniewaz nie pozwala na realne

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponuje si¢ 21-dniowy termin na
odwotania od wypowiedzenia umowy o
prace, rozwigzania ~ umowy  bez
wypowiedzenia oraz zadania nawigzania
umowy o prace.
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przygotowanie si¢ przez pracownika do wytoczenia powoddztwa, o czym
szerzej w Decyzji nr 40/16. NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze termin 14
dni jest za krotki rowniez dlatego, ze podczas rozméw w Radzie Dialogu
Spotecznego najdalej idacy wniosek wskazywal na 30 dni. Warto dodag,
ze wydluzenie terminu na odwotlanie si¢ do sagdu moze urealnic¢
wynikajacy z art. 187 par 1 pkt 3 kpc obowigzek informowania w
pozwie o probie polubownego zatatwienia sporu. Krotki termin de facto
powoduje brak mozliwo$ci polubownego zatatwienia sprawy pomigdzy
stronami. Wydluzenie terminu nie bedzie mialo negatywnych
konsekwencji dla pracodawcow, poniewaz nie ulega watpliwosci, ze to
nie wydluzony termin na wniesienie odwotania do sadu pracy moze
mie¢ taki skutek, ale dlugi czas rozpatrywania spraw przez sady.
Ponadto pracodawcy w okresie po wypowiedzeniu umowy o pracg (czy
rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia) nie sa zobowigzani do
powstrzymywania si¢ od zatrudnienia nowego pracownika.

Jednoczesnie podtrzymujemy postulat dotyczacy wydluzenia terminu na
wniesienie pozwu z roszczeniem kompensacyjnym lub restytucyjnym w
zwigzku z wadliwym rozwigzaniem stosunku pracy (3 miesigce po
ustaniu stosunku pracy), ktory zostat uzasadniony w Decyzji Prezydium
nr 40/16.

22.

POHID

Za nieprzekonujaca nalezy uzna¢ argumentacj¢ uzasadniajaca
wydtuzenie terminu przewidzianego na wniesienie przez pracownika
odwotania od wypowiedzenia umowy o pracg. W ocenie ustawodawcy
aktualnie obowigzujaca regulacja prawna uniemozliwia prawidtowe
sporzadzenie pozwu. Z niniejszym twierdzeniem nie mozna si¢ zgodzic.
W tym miejscu nalezy podnies¢, iz postepowanie w sprawach
pracowniczych nie jest obarczone rygorami typowymi dla postgpowania
zwyklego. Obowigzujace w postepowaniu odrebnym, uregulowanym w
art. 459 k.p.c. i nastgpnych, instytucje majag w zamierzeniu ustawodawcy
chroni¢ stabszg strone procesu jaka z zalozenia jest pracownik. Nalezy
dodaé, iz osoba nieposiadajagca wiedzy prawniczej jest w stanie
samodzielnie sporzadzi¢ skuteczne pismo inicjujgce postepowanie

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponuje si¢ 21-dniowy termin na
odwotania od wypowiedzenia umowy o
pracg,  rozwigzania  umowy  bez
wypowiedzenia oraz zadania nawigzania
umowy o prace.
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sadowe. Praktyka sadoéw jest bowiem wyznaczanie stronom
postepowania terminu na zgltoszenie wnioskéw i twierdzen nawet, gdy
odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace ogranicza si¢ tylko do
oswiadczenia  pracownika  podwazajacego  zasadno$¢/legalno$é
rozwigzania z nim umowy o prac¢. Niezaleznie jednak od tego wskazaé
trzeba, iz ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowanie
cywilnego normuje instytucje wezwania do uzupehlienia brakow
formalnych pozwu. Nie mozna takze pomingé, aktualnie
obowigzujacego, szerszego dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej,
wprowadzonego ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej.

Propozycja ujednolicenia terminu przewidzianego do zaskarzenia
decyzji pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace za wypowiedzeniem
oraz bez wypowiedzenia nie wydaje si¢ trafna. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze o ile pierwszy z uprzednio wymienionych trybow
unicestwienia stosunku pracy stanowi normalny sposob zakonczenia z
pracownikiem wspolpracy, o tyle tryb dyscyplinarny powoduje
negatywne skutki w sferze osobowej pracownika i niewatpliwie moze
stwarza¢ dla trudno$ci w znalezieniu nowego miejsca pracy.

Kolejny negatywny dla pracodawcy aspekt proponowanej zmiany
dotyczy wydluzenia czasu niepewnosci, czego zdecydowanie nie mozna
pogodzi¢ z celem ustawodawcy, znajdujacym wyraz w tytule
projektowanego aktu prawnego (poprawa otoczenia prawnego
przedsigbiorcy).

23.

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Niezrozumiala jest propozycja zmiany ustawy — Kodeks pracy (art. 3 pkt
6) projektu ustawy), zgodnie z ktéra zmianie mialby ulec art. 264 §1
Kodeksu pracy. Zmiana mialaby polegaé na wydluzeniu terminu dla
pracownika (z 7 do 14 dni) do zlozenia odwolania do sadu od
wypowiedzenia umowy o pracg. Jest to z pewnosciag zmiana
niekorzystna dla pracodawcy, przedluza okres niepewnosci, w ktorej
funkcjonuje pracodawca od momentu ztozenia wypowiedzenia umowy o
prace. W tym zakresie istotny jest réwniez fakt, iz pracownik, w

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponuje si¢ 21-dniowy termin na
odwotania od wypowiedzenia umowy 0
prace, rozwigzania  umowy  bez
wypowiedzenia oraz zadania nawigzania
umowy o prace.
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przypadku, gdyby nie zlozyt odwotlania od wypowiedzenia umowy o
pracg¢ w terminie, ma zawsze mozliwo$¢ skorzystania z instytucji
przywrocenia terminu jesli do nieztozenia odwotania w terminie doszto
bez winy pracownika (obecnie obowigzujacy przepis art. 265 Kodeksu
pracy). Z tych wzgledow proponowana zmiana jest niekorzystna dla
przedsigbiorcy i z pewnos$cig pogarsza (a nie poprawia) jego otoczenie
prawne, a ponadto nie jest niezbednie konieczna dla pracownikow (ze
wzgledu na mozliwos$¢ przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania
w razie takiej konieczno$ci zgodnie z art. 265 Kodeksu pracy).

24.

BCC

Nalezy tez podkresli¢, ze wydtluzenie w tym przypadku terminu 7-
dniowego do 14-dni, zostalo pozytywnie ocenione przez strong
pracodawcow w ramach Zespotu problemowego ds. prawa pracy Rady
Dialogu Spotecznego, ktérzy jednoczesnie wskazywali na zasadno$¢
wprowadzenia rozwigzan promujacych w sprawach z zakresu prawa
pracy alternatywne metody rozstrzygania sporow, w szczegdlno$ci w
zakresie mediacji.

Przyjmuje si¢ wyjasnienia.

25.

Pracodawcy
RP

W pelni popieramy wydluzenie obecnego 7-dniowego terminu na
whniesienie do sagdu pracy odwotania od wypowiedzenia umowy o prace
(art. 3 pkt 6 projektu). Zwracamy jednak uwage na to, ze podobna
propozycja jest obecnie przedmiotem pracy Sejmu jako projekt poselski,
a takze partneréw spolecznych w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W
wyniku negocjacji prowadzonych na forum tego gremium organizacje
pracodawcow zgodzity si¢ na wydluzenie terminu na wniesienie
odwotania do sadu pracy do 21 dni. Propozycje t¢ poparl NSZZ
»dolidarno$¢”, za dluzszym terminem optowaly za$ pozostate centrale
zwigzkowe. Zagadnienie to znajdzie si¢ tez zapewne w obszarze
zainteresowania Komisji Kodyfikacyjnej ds. Prawa Pracy, ktéra ma
zacza¢ funkcjonowa¢ od wrzesnia br. Z uwagi na prowadzone
dotychczas negocjacje podtrzymujemy swoje poparcie dla_propozycji
dotyczace] 21-dniowego terminu na wniesienie odwotania do sadu
racy.

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje si¢ 21-dniowy termin na
odwotania od wypowiedzenia umowy o
pracg,  rozwigzania  umowy  bez
wypowiedzenia oraz zadania nawigzania
umowy o prace.

25




Art. 4 — zmiany w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800)

26.

Regionalna
Izba
Gospodarcza
w
Katowicach

Zdaniem Rzecznika, wprowadzenie powyzszych regulacji wplynie na
usprawnienie funkcjonowania przedsi¢biorstw. Ponadto, moze miec
wplyw na zwiekszenie zatrudnienia na podstawie umowy o praceg.

W ocenie Rzecznika nalezy jednak rozwazy¢ nastepujace okolicznosci.
Projekt zaklada, ze art. 3 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych otrzyma brzmienie: Fundusz tworza, z
zastrzezeniem ust. la i 2, pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na
dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikow w
przeliczeniu na pelne etaty. Rzecznik wskazuje na bezcelowosé
wprowadzenie zapisu ,,z zastrzezeniem ust. la, gdyz przepis ten zostat
uchylony. Nie ma zatem potrzeby powotywania si¢ na jego tresc.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do art. 3 ust. lc, ktory
przewiduje obligatoryjne utworzenie Funduszu na wniosek zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 20 i
mniej niz 50 pracownikow. Projektodawca nie podaje zadnego
uzasadnienia dla wprowadzenia przedmiotowego przepisu.

W ocenie Rzecznika, powyzszy zapis moze czyni¢ proponowane zmiany
iluzorycznymi. Nie sposob bowiem wyobrazi¢ sobie, ze organizacja,
ktorej celem jest ochrona praw pracowniczych, nie sktada wniosku, o
ktérym mowa w proponowanym art. 3 ust. lc.

Tym samym sytuacja prawna pracodawcow, zatrudniajacych co
najmniej 20 pracownikow 1 u ktérych istniejg zaktadowe organizacje
zwigzkowe pozostanie w wigkszosci przypadkéw taka sama, czesciowo
niweczac tym samym cele proponowanych zmian.

Rzecznik nie dostrzega rowniez potrzeby ani zasadnos$ci réznicowania
sytuacji prawnej pracownikéw 1 pracodawcow, zatrudniajacych powyzej
20 pracownikéw, w zaleznosci od funkcjonowania na terenie zakladu
pracy organizacji zwigzkowej.

Wobec powyzszego, Rzecznik proponuje nie wprowadzania
przedmiotowego zapisu, ewentualnie wprowadzenie rozwigzania,
umozliwiajgcego pracodawcy, o ktérym mowa powyze], utworzenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Sytuacja  prawna  pracodawcow i
pracownikow w zalezno$ci od liczby
0s6b zatrudnionych u danego
pracodawcy i tego czy funkcjonuje u
niego zakladowa organizacja zwigzkowa
jest zroznicowana juz w obecnym stanie
prawnym.
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funduszu (fakultatywnie) w porozumieniu z zakladowa organizacija
zwigzkowa.

217.

NSzZz
Solidarnos¢

Uwagi jak do art. 3 pkt 2i 4.

Utworzenie ZFSS daje pracodawcy wsparcie najbardziej potrzebujacych
pracownikow. Wprowadzenie proponowanych zmian t¢ szans¢ znacznej
cze$ci z nich odbierze. A przeciez oczekiwane utatwienia po stronie
pracodawcy nie mogag ogranicza¢ szansy skorzystania z ZFSS oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych jest funduszem majacym tagodzi¢ rdéznice w poziomie zycia
0s6b uprawnionych do korzystania z jego zasobow. Fundusz §wiadczen
socjalnych jest instytucja prawna, ktéra ma tagodzi¢ roznice w poziomie
zycia, nie tylko pracownikow i ich rodzin, ale takze emerytow i
rencistow. Jest on wyrazem funkcji spotecznej zakladu pracy, zas jego
adresatami sg zwtlaszcza rodziny o najnizszych dochodach.(Wyrok Sadu
apelacyjnego w Katowicach z 7 lutego 2013 r., sygn. akt Il AUa
1880/12

Ponadto zwracam uwage, ze w podmiotach matlych i §rednich poziom
uzwigzkowienia nie jest wysoki. Sktadaja si¢ na to rdézne przyczyny,
m.in niska sktonno$¢ pracodawcoOw do akceptowania istnienia zwigzkoéw
zawodowych oraz brak aktywnosci i zdolnosci do zawierania uktadow
zbiorowych pracy. Nie mozna réwniez poming¢ roli dialogu
spotecznego, ktory zdaniem Zwigzku powinien obejmowac coraz wigcej
podmiotéw, a przeciez jednym z jego elementoéw powinny by¢
rokowania dotyczace wewnatrzzaktadowych aktow prawa .

Projekt nie zawiera przepisoOw przejsciowych i moze to doprowadzi¢ do
sytuacji uchylania regulaminéw przez pracodawcow zatrudniajacych
ponizej 50 pracownikow, nawet u pracodawcoéw gdzie funkcjonuje
zwigzek zawodowy, co zastluguje na negatywng oceneg. Dodatkowo
pojawia si¢ watpliwo$¢ czy nie nastapi nie uzasadnione réznicowanie
praw pracownikow 1 pracodawcow ze wzgledu na fakt funkcjonowania
zwigzkow zawodowych.

NSZZ ..Solidarno$¢” wnioskuje o przeprowadzenie dyskusji na temat

Uwaga nieuwzgledniona.

Mikroprzedsi¢biorcy sg zwolnieni z
obowigzku ustalania regulaminu
wynagrodzenia i regulaminu pracy juz w
obecnym  stanie  prawnym  (95%
przedsigbiorcow). ROwniez cze$¢ matych
firm zatrudniajacych do 20 pracownikéw
zwolniona jest z tego obowigzku.
Proponuje si¢ zwolnienie z obowigzku
wszystkich  matych  firm  (matych
pracodawcow) z jednoczesnym
wprowadzeniem mozliwosci
wystepowania zaktadowej organizacji
zwigzkowej z wnioskiem o ustalenie
regulaminow.

W zwigzku z tym zmiana bedzie
dotyczy¢ tylko czesci matych
przedsigbiorstw (46 tys. pracodawcow z
1 mln pracodawcow).

Proponuje si¢ zmiang limitu
zatrudnienia, z ktorym wigza si¢
dodatkowe  obowiazki, tak  aby
zminimalizowac obcigzenia
administracyjne w  stosunku  do
najmniejszych podmiotow.

Wszyscy  pracodawcy  zatrudniajacy
mniej niz 50 pracownikow (jezeli nie
obowigzuja  postanowienia  ukladu
zbiorowego) beda mieli  prawo
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proponowanych rozwigzan w Zespotach Problemowych Rady Dialogu
Spotecznego w szczegdlno$ci w zakresie zmian w ustawie o
zaktadowym funduszu $swiadczen pracowniczych oraz propozycji zmian
dotyczacych regulamindw pracy.

Pilnego uregulowanie natomiast wymaga kwestia wzruszania lub
wejscia w prawa strony pracownikow regulaminow pracy,
wynagrodzen czy zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz
innych  porozumien, wprowadzonych w uzgodnieniu z
przedstawicielem pracownikéw wylonionego ad hoc, w sytuacji
powstania u takiego pracodawcy organizacji zwiazku zawodowego.

wprowadzenia regulaminu pracy oraz
ustalenia warunkéw wynagrodzenia za
prace w regulaminie wynagrodzenia.

28. OPzz Uwagi jak do art. 3 pkt 2 i 4. Uwagi nieuwzgl¢dnione.
Szczegodlnie krytycznie oceniamy zamiar nowelizacji przepisow ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych | Stanowisko j.w.
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 800). Planowane zmiany oznaczaja bowiem | Pracodawca zatrudniajacy co najmniej
obnizenie kosztéw pracodawcy w catosci kosztem pracownikéw. W [ 20 1 nie wigcej niz 50 pracownikow
duzym stopniu sg one réwnoznaczne ze znaczacym pogorszeniem | bedzie mogh, a w na wniosek organizacji
sytuacji najstabiej zarabiajacych pracownikow w zakladzie pracy. | zwigzkowe;j bedzie obowigzany
Trzeba bowiem pamigtaé, ze adresatami $wiadczen z zakladowego | utworzyé ZFSS.
funduszu $wiadczen socjalnych generalnie powinny by¢ rodziny o
najnizszych dochodach, a celem tych $wiadczen ma by¢ tagodzenie
réznic w poziomie zycia pracownikow i ich rodzin. Z tego wzgledu
zaproponowana zmiana absolutnie nie moze by¢ zaakceptowana.
29. Pracodawcy | Uznajemy za uzasadnione zmiany prawne zaproponowane W | Uwaga redakcyjna uwzglgdniona.
RP odniesieniu do ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu | Gruntowna przebudowa ZFSS nie jest

swiadczen socjalnych. Zwracamy jednak uwage na btad w zapisie
projektowanego art. 3 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Nowe brzmienie
ust. 1 powinno odnosi¢ si¢ nie do ust. 1a, ale do dodawanego réwniez ta
nowelizacjg ust. 1c, poniewaz ust. 1 a zostat uchylony.

Ponadto przedtozona regulacja nie rozwigzuje aktualnych wyzwan i
probleméw zwigzanych z zakladowym funduszem $wiadczen
socjalnych. W naszej opinii konieczna jest gruntowna przebudowa
obecnej regulacji po to, aby sam fundusz byt bardziej uzyteczny i w

przedmiotem niniejszej regulacji.
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wiekszym stopniu odpowiadat oczekiwaniom oraz potrzebom zaréwno
pracodawcow, jak i pracownikdéw. Nie bez znaczenia jest takze praktyka
stosowana w odniesieniu do funduszu przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, w konsekwencji czego wielu pracodawcéw rezygnuje z
jego tworzenia i wyplacania §wiadczen urlopowych.

Art. 5 —zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290)

30. | Art. 5 pkt 4 Podlaska
Okregowa
Izba
Inzynierow
Budownictwa

Proponujemy zmiang art. 29 ust. 1 pkt 27 na nastepujaca:

,,27) instalacji elektroenergetycznych, wodociaggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych 1 telekomunikacyjnych
wewnatrz uzytkowanego budynku oraz instalacji zewnetrznych
elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych i
telekomunikacyjnych w granicach dziatki budowlanej;”

Objecie zwolnieniem z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
tylko instalacji wewnatrz uzytkowanego budynku, przy jednoczesnym
pozostawieniu obowigzku uzyskania pozwolenia dla instalacji
zewnetrznych (pomigdzy przylaczami a budynkiem) spowoduje brak
konsekwencji w przepisach. Od obowigzku pozwolenia zwolnione sg
niektore sieci, a od obowigzku pozwolenia i zgltoszenia rowniez
przylacza do budynkow.

O ile wzglednie uzasadnione jest objecie obowigzkiem pozwolenia na
budowg instalacji wewnetrznych w nowoprojektowanych budynkach, w
celu wykazania spehienia dla budynku wymagan podstawowych
zawartych w art. 5 ustawy, o tyle naszym zdaniem takiej potrzeby nie
ma w przypadku instalacji zewnetrznych.

W zwiazku z powyzszym proponujemy zlikwidowanie obowigzku dla
budowy instalacji zewnetrznych: zaréwno dla budynkow uzytkowanych
jak 1 nowoprojektowanych. Instalacje te (np. zasilenie oczka wodnego w
wodg, zasilenie w energi¢ elektryczng bram wjazdowych, o§wietlenia
terenowego) czgsto zmieniajg swoje polozenie w trakcie budowy, a
objecie ich obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe oznaczad
bedzie zmiang zagospodarowania terenu, a tym samym konieczno$¢
zmiany decyzji o pozwoleniu na budow¢ 1 w konsekwencji dodatkowe

Uwaga nieuwzgledniona.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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obowiazki dla inwestora i organo6w administracji.

31. Polska W art. 29 ust.1 w punkcie 27 Uwaga nieuwzgledniona.
Organizacja | Wnioskujemy o dodanie stowa ,, gazowych ,,
Gazu 27) instalacji elektroenergetycznych, gazowych, wodociggowych, Brak wymienienia w tym przepisie
Ptynnego kanalizacyjnych, cieplnych, klimatyzacyjnych i telekomunikacyjnych instalacji gazowych jest $wiadomym
wewnatrz uzytkowanego budynku zabiegiem, z uwagi na
Uzasadnienie . niebezpieczenstwo zwigzane z realizacja
Biorac pod uwage procesy inwestycyjne w sektorze gazowym tj. w | takiej instalacji przez inwestora bez
sektorze gazu ziemnego oraz gazu plynnego, kazda inwestycja | projektu budowlanego, a wigc bez
polegajaca na uzupelnieniu wewngtrznej infrastruktury techniczne; opracowania dokumentacji technicznej
o instalacj¢ gazowa wymaga pozwolenia na budowe, co zdecydowanie | przez kompetentne w tej sprawie osoby.
wydhuza proces inwestycyjny.
Budowa przylaczy jest uregulowana w innych przepisach i wymaga
formy zgloszenia na budowe .
Uwazamy, ze aktualny stan wiedzy technicznej, jak i konieczno$¢
takiego zgloszenia w zupelnos$ci wystarczy w celu budowy wewnetrznej
instalacji gazowej w uzytkowanym juz budynku.
32. Polska Izba W art. 5 pkt. 4 lit. a tiret pigty projektu proponuje si¢ nastgpujaca zmiang | Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarki do art. 29 ust. 1 pkt. 12 Ustawy Prawo Budowlane: ,,w pkt. 12 liczbe
Odpadami 120 zastgpuje si¢ liczbg 180”. Proponujemy wydhuzy¢ ten czas np. do | Termin 180 dni jest wystarczajaco diugi.

250 dni, poniewaz w dalszej czgéci ustawy proponuje si¢ mozliwosci
ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe obiektu tymczasowego przed
uptywem tych 180 dni bez potrzeby przeprowadzania rozbiorki do czasu
uzyskania pozwolenia. Biorac pod uwage, ze przed ztozeniem wniosku
0 pozwolenie na budowg nalezy uzyska¢ decyzj¢ o warunkach
zabudowy 1 wykona¢ projekt budowlany, czgstokro¢ okaze si¢ z
pewnoscia, ze termin 180 dni to zbyt krotki czas.

Zwykle tyle trwa sezon letni, a przepis
ten glownie odnosi si¢ do obiektow
tymczasowych stawianych w sezonie
letnim na potrzeby gastronomiczne.
Natomiast mozliwo$¢ wystapienia o
pozwolenie na budowg tymczasowego
obiektu odnosi si¢ do ztozenia wniosku
przed uptywem 180 dni, a nie uzyskania
pozwolenia na budowe. Tym samym
jezeli wniosek zostat ztozony w terminie,
inwestor moze powstrzyma¢ si¢ od
rozbiorki po uptywie 180 dni, do czasu
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rozpatrzenia wniosku.

33. | Art. 5 pkt 5 Okregowa W art. 30 ust. 1 pkt 1, w ktorym okresla si¢ obiekty, ktorych budowa | Uwaga w zakresie niewprowadzania
lit. a Izba wymaga zgloszenia nie ma budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. | zmian w  przepisach  dotyczacych
Inzynierow Nowe brzmienie pkt 2a zawiera chyba btad prowadzi do absurdalnego | budowy  budynkéw  mieszkalnych
Budownictwa | wniosku, ze remont obiektow prostych, ktérych budowa jest zwolniona | jednorodzinnych uwzgledniona,
(uwagi od pozwolenia wymaga zgloszenia, natomiast remont budowli | propozycja zmiany byta
przekazane wymagajacych pozwolenia na budowe i remont przegrod zewnetrznych | nieintencjonalna.
przez P1IB) albo elementéw konstrukcyjnych budynkow, ktérych budowa wymaga | Natomiast odno$nie uwagi dotyczacej
pozwolenia na budowg - nie wymaga zgloszenia. nowego brzmienia art. 30 ust. 1 pkt 2a
ustawy — Prawo budowlane proponuje
sie¢ skresli¢ stowo ,z wyjatkiem”.
Zgodnie z wuzasadnieniem obowigzek
zgloszenia ma dotyczy¢ tylko remontow,
ktére zostaty wymienione w art. 30 ust. 1
pkt 2a lit. a i b ustawy — Prawo
budowlane.
34. Polska Izba | Art. 30 ust. 2 pkt laa Wyjasnienie:
Informatyki i | Zgodnie z proponowanym nowym przepisem, przebudowa budynkow, | Rozstrzygnigcie, czy  proponowana
Telekomunik | ktore wymagaja pozwolenia na budowe, nie bedzie wymagata | zmiana ustawy — Prawo budowlane
acji pozwolenia na budowe, z wylaczeniem przebudéw dotyczacych | wptynie na skuteczno$¢ transpozycji
przegrod zewngtrznych oraz elementéw konstrukcyjnych. Oznacza to w | dyrektywy kosztowej pozostaje w gestii
Pracodawcy | praktyce, ze wigkszos¢ prac wykonywanych m.in. w budynkach | MC. MC nie zglosilo w tym zakresie
RP wielorodzinnych, bedzie wykonywana bez pozwolenia na budowe. Nie | uwag do projektu nowelizacji.

negujac tej koncepcji, zwracamy jednak uwage, ze 1 stycznia 2017 r.
wejdzie w zycie przepis art. 30 ust. 7 1 nast. ustawy z dnia 24 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy O wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, w nastepujacym
brzmieniu:

., 7. Jezeli uzytkowany budynek mieszkalny wielorodzinny,
budynek zamieszkania zbiorowego Ilub budynek uzytecznosci
publicznej nie jest wyposazony w instalacje, o ktorej mowa w ust.
6, wilasciciel jest obowigzany wyposazy¢ budynek w  takq

31




instalacje w przypadku rozbudowy, nadbudowy lub przebudowy
budynku zwigzanej z rozbudowq, nadbudowq lub przebudowq
instalacji technicznej wewngtrz budynku.

8. W przypadku, gdy inwestor wystepuje z wnioskiem o
pozwolenie na budowe dotyczgcym rozbudowy, nadbudowy Ilub
przebudowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego, budynku
zamieszkania zbiorowego lub budynku uZytecznosci publicznej
zwigzanej z rozbudowq, nadbudowq lub przebudowq instalacji
technicznej wewnqtrz budynku, a:

1)  budynek jest wyposazony w instalacje, o ktorej
mowa w ust. 6, do wniosku
o pozwolenie na budowe dotgcza si¢ oswiadczenie,
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen, o istnieniu w
budynku takiej instalacji;

2)  budynek nie jest wyposazony w instalacje, o ktorej
mowa w ust. 6, wnioskiem nalezy objg¢ rowniez
budowe takiej instalacji.

9. Skiadajgcy oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 8 pkt
1, jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej
tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu uprawnionego do odebrania oSwiadczenia o
odpowiedzialnosci  karnej  za  zloZenie  falszywego
oSwiadczenia.”;
W _naszej ocenie, wprowadzenie przepisu wykluczajagcego obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowe, dla wigkszosci prac wykonywanych
w budynku, pozbawi catkowicie praktycznego znaczenia, oczekujace na
wejscie w_zycie przepisy, dot. wyposazania istniejagcych budynkow
w instalacje telekomunikacyjne. Tym samym postulujemy, dokonanie
uzgodnien z Ministerstwem Cyfryzacji, w celu wprowadzenia
odpowiednich zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju (...), tak, aby

32




mozliwe bylo osiggniecie celu jej nowych przepisow, réwnolegle z
wprowadzeniem ulatwien formalnych dla przebudow w budynkach.

Art. 30 ust. 2a.

Dotychczasowe brzmienie art. 30 ust. 2a wskazuje, ze zgloszenia
wlasciwemu organowi wymaga, wykonywanie remontu obiektow
budowlanych, z wyjqtkiem remontu obiektow budowlanych, ktorych
budowa nie_wymaga uzyskania pozwolenia na budowe. Oznacza to,
wprost, ze nie wymaga zgloszenia np. remont kanalizacji kablowej,
ktora nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe.

Projektowane brzmienie wskazuje natomiast, ze zgfoszenia wlasciwemu
organowi wymaga wykonywanie remontu obiektow budowlanych 1z
wyjatkiem dotyczqcego budowli, ktorych budowa wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe.

Taka =zmiana, oznaczalaby, utrzymanie zasady obowigzkowego
zgloszenia remontu obiektu budowlanego, natomiast nie byloby
konieczne zgloszenie remontu budowli (czyli obiektu budowalnego z
wylaczeniem budynkéw i obiektow malej infrastruktury) wymagajacej
pozwolenia na budowe. Nie zostata natomiast uregulowana kwestia
obowigzku zgtoszenia wobec budowli, ktore nie wymagaja pozwolenia
na budowe. Konsekwentnie, wigc, roboty budowlane polegajace na
remoncie budowli niewymagajacych pozwolenia na budowe, powinny
by¢ zglaszane. W przypadku przywotanej powyzej kanalizacji kablowej
konieczne byloby, wiec zgloszenie jej remontu. Oznacza to znaczne
pogorszenie sytuacji wtascicieli tego typu obiektow.

W uzasadnieniu wskazano:

,,obecnie taki remont (obiektow budowlanych, ktorych budowa wymaga
pozwolenia na budowe) wymaga zgloszenia, jednakie obowigzek jest
zdecydowanie zbyr rygorystyczny. Proponuje sig, aby zgloszenia
wymagaty takie remonty, ktore dotyczylyby: obiektow budowlanych
innych niz budynki, ktorych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe, oraz przegrod zewnetrznych albo elementow konstrukcyjnych
budynkow, ktorych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe”

Uwaga o charakterze
uwzgledniona.

legislacyjnym
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Biorgc pod wuwage, prawdopodobne intencje projektodawcow,
rekonstruowane na podstawie brzmienia uzasadnienia, wydaje si¢, w
zadnym wypadku nie jest celem pogorszenie warunkéw dla realizacji
remontéw obiektow niewymagajacych pozwolenia na budowe. Tym
samym proponujemy nadanie, art. 30 ust. 2a) nastepujacego brzmienia:
., 2a) wykonywanie remontu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 pkt
1, dotyczgcego:
a) budowli Ilub obiektow malej infrastruktury, ktorych
budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe,
b) przegrod zewnetrznych albo elementow konstrukcyjnych
budynkow,  ktorych  budowa wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe;”

35.

Art. 5 pkt 5
lit. b

Podlaska
Okregowa
Izba
Inzynierow
Budownictwa

Proponujemy ewentualne pozostawienie tresci art. 30 ust. 5 Prawa
budowlanego w dotychczasowym brzmieniu (tj. 30 dni), przy
jednoczesnej zmianie tresci art. 30 ust. 5d w nastepujacym brzmieniu:
,INaloZenie obowiqzku o ktorym mowa w ust. 5¢ wstrzymuje bieg
terminu, o ktorym mowa w ust. 5.”

Problemem, ktéry jest najbardziej dokuczliwy w procedurze zgloszenia
jest wydanie przez organ AAB postanowienia, o ktérym mowa w art. 30
ust. Sc. Wydanie tego postanowienia (czesto pod koniec uptywu 30-
dniowego terminu) powoduje znaczne wydtuzenie tej procedury i
znikoma korzys¢ jej stosowania gdy inwestor ma jg do wyboru zamiast
uzyskania pozwolenia na budowg.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby wydanie postanowienia
jedyne wstrzymywalo bieg terminu, a nie przerywato jego bieg.
Zaakceptowanie propozycji i dodanie do ustawy projektowanego ust.
5aa w art. 30 w wydatny sposob przyspieszy i uelastyczni procedure
zgloszenia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Stanowisko uzgodnione z MIiB — uwaga
do rozwazenia w dalszych pracach
legislacyjnych nad kolejnym projektem.

36.

Art. 5 pkt 5
lit. ¢

Okreggowa
Izba
InZynierow
Budownictwa

Przewidziano mozliwo$¢ wczesniejszego przystapienia do wykonywania
robot na podstawie zgloszenia, po uzyskaniu zaswiadczenia.
Sformutowanie w art. 30 ust. 5aa — organ moze wydaé zaswiadczenie
jest niewtasciwe. Nie powinno by¢ tu zadnej dowolnosci. Jezeli nie ma

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencja tego przepisu jest uregulowanie
sytuacji, w ktorej organ jeszcze przed
uplywem terminu na  wniesienie
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(uwagi
przekazane
przez P1IB)

podstaw do wniesienia sprzeciwu, inwestor wystgpi o wydanie
zaswiadczenia to organ powinien by¢ zobowigzany takie zaswiadczenie
wydac.

sprzeciwu dokona wszystkich
wymaganych czynno$ci i bedzie miat
pewnos¢, ze brak jest podstaw do
wniesienia  sprzeciwu. W  takim
przypadku, w celu przySpieszenia
procesu inwestycyjnego, organ powinien
mie¢ mozliwos¢ wczesniejszego
przekazania inwestorowi prawnie
skutecznej informacji o ,milczacej
zgodzie”. W zwiagzku z powyzszym to do
organu naleze¢ bedzie ocena, czy przed
terminem stwierdzit juz brak podstaw do
wniesienia sprzeciwu, czy tez jeszcze
nie. Dlatego zaswiadczenie to powinno
by¢ wydawane wylacznie z urzedu.

37.

Pracodawcy
RP

Skrocenie okresu wniesienia sprzeciwu do zgloszenia o rozpoczeciu
rob6t (z 30 na 21 dni) jest zapisem korzystnym z punktu widzenia
inwestora, skraca termin realizacji zamierzenia budowlanego,
szczegolnie w przypadku matego zakresu rzeczowego zadania (art.30
ust.5). Przepis dotyczacy uprawnienia do uzyskania zaswiadczen, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 5aa), w praktyce moze by¢ bez znaczenia,
bowiem  zaswiadczenie to  nie  bedzie  prawdopodobnie
wydane wcze$niej niz ustawowy termin na wnoszenie sprzeciwu, nadto
za wydanie zaswiadczenie trzeba bedzie wnie$¢ dodatkowg opftate.

Wyjasnienie:

Zaswiadczenie bedzie wydawane z
urzedu - nie bedzie wigzalo sig¢ z
whniesieniem opfaty.

38.

Art. 5 pkt 6

Pracodawcy
RP

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunik
acji

Jednym z najbardziej efektywnych sposobow realizacji inwestycji w
sieci szerokopasmowe jest koordynacja tych inwestycji z innymi
inwestycjami  zardbwno  dotyczacymi  obiektow  budowlanych
kubaturowych (budynki wielorodzinne) jak i liniowymi (drogi, sieci
energetyczne, wod-kan itp.).

W praktyce koordynacja taka moze nastgpowaé na réznych etapach
zaawansowania podstawowe] inwestycji, z ktorg realizacja sieci
telekomunikacyjnej miataby by by¢ skoordynowana.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa prawo budowlane zawiera
zamknigty katalog istotnych odstepstw
od projektu budowlanego. Dlatego
tworzenie Kkatalogu przeciwnego —
odstepstw nieistotnych — jest niezasadne.
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Aby unikna¢ powstajacych w praktyce watpliwos$ci interpretacyjnych
dotyczacych wustalenia, czy dodanie do projektu budowlanego np.
budynku wielorodzinnego lub sieci energetycznej, infrastruktury
telekomunikacyjnej juz po uzyskaniu pozwolenia na budowe lub
zgloszenia takich obiektow bedzie stanowilo istotne odstgpstwo,
kluczowe jest doprecyzowanie, ze uzupelnienie projektu budowlanego
0 elementy sieci i infrastruktury szerokopasmowej nie stanowi
»Zmiany istotnej”, a wiec nie wymaga uzyskania decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe, a w przypadku inwestycji realizowanych na
zgloszenie, ale wymagajacych projektu budowlanego, uzyskania
pozwolenia na budowe.

39. | Art. 5 pkt 6 Wielkopolska | W Art. 5 pkt 6 lit.b zmieniajagcym brzmienie art. 36a ust. 5 ustawy Pb, | Uwaga uwzglgdniona.
lit. b Okregowa proponuje si¢
Izba dopisa¢ po wyrazach: ,lIstotne odstgpienie od..”, stowo:
Inzynieréw »Zatwierdzonego”.
Budownictwa | Po wprowadzeniu powyzszej zmiany, pierwsze zdanie ust. 5 art. 36a,
otrzyma brzmienie:
,,D. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkow
pozwolenia na budowe stanowi odstagpienie w zakresie:”
Uzasadnienie:
Proponowang zmiane przepisu powinno sie wprowadzi¢ konsekwentnie
przez analogie do nowego brzmienia ust. 1 i ust. 6 art. 36a w ktorych
zastosowano pojecie ,,zatwierdzonego projektu budowlanego”, a nie
., projektu budowlanego”.
40. | Art. 5 pkt 6 Okregowa Przewidziano tu tolerancj¢ w zakresie doktadnosci wykonania obiektu. | Wyjasnienie:
lit. ¢ Izba Nie dotyczy to obiektow liniowych. Wydaje mi si¢, ze w przypadku | Propozycja IIB nie odnosi si¢ do zmiany
Inzynierow sieci nalezatoby takg tolerancje przewidzie¢. Na przyklad rozwigzanie | wielkosci obiektu budowlanego, lecz do
Budownictwa | takie, jakie byto w § 14 ust. 2 nieobowigzujacego juz rozporzadzenia | zmiany jego usytuowania w przestrzeni
(uwagi Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 | przy  zachowaniu  dotychczasowych
przekazane roku w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz | parametrow. Dlatego  uwaga do
przez P1IB) zespotow uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz. U. nr 38 poz. | rozwazenia w  dalszych  pracach
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455).

»3 14. 1. Po zrealizowaniu projektu przeprowadza si¢ inwentaryzacjg.
Pomiary obejmuja réwniez inne sieci uzbrojenia terenu znajdujace si¢ w
odkrywce.

2. Przy realizacji sieci uzbrojenia terenu dopuszczalne jest odstepstwo
od uzgodnionego projektu nieprzekraczajace 0,30 m dla gruntéw
zabudowanych lub 0,50 m dla gruntow rolnych i leSnych, przy
zachowaniu przepiséw regulujacych odlegto$¢ miedzy poszczegdlnymi
obiektami budowlanymi.” By¢ moze liczby powinny by¢ inne, ale taka
regulacja jest potrzebna.

Okreslona w projekcie tolerancja nie dotyczy odstgpienia w zakresie
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Skoro wprowadza si¢
tolerancj¢ w innych przypadkach, a tu nie, nalezy wyciaggna¢ wniosek,
ze zagospodarowanie dziatki musi by¢ zrealizowane $cisle zgodnie z
projektem. Nie ma to uzasadnienia. Powinna by¢ tu dopuszczona
tolerancja.

legislacyjnych nad kolejnym projektem.

41.

Wielkopolska
Okregowa
Izba
InZynierow
Budownictwa

1) W Art. 5 pkt 6 lit.c dodajacym ust. 5a w art. 36a ustawy Pb,
proponuje si¢ dopisac po

nastgpujacych wyrazach w pierwszym zdaniu tego nowego przepisu:
,»W szczegbdlnosci nie

jest istotnym odstgpieniem od...”, stowo: ,,zatwierdzonego”.

Po wprowadzeniu powyzszej zmiany, pierwsze zdanie dodanego ust.
Sa art. 36a,

otrzyma brzmienie:

»oa. W  szczegdlnosci nie jest istotnym odstgpieniem od
zatwierdzonego projektu

budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowg.......
Uzasadnienie:
Jak do art. 5 pkt 6 lit. b
2) W powyzszym Art. 5 pkt 6 lit. ¢) dodajagcym ust. 5a w art. 36a
ustawy Pb, proponuje si¢

zmieni¢ brzmienie nowego punktu 1 ust. 5a art. 36a, o tresci: ,,nie

Uwaga (pkt 1) uwzgledniona.

Uwaga (pkt 2) nieuwzgledniona.

Uwzglednienie proponowanej zmiany
spowodowataby, ze odstepstwo obiektu
majacego 50,01 m2  powierzchni
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przekracza 2 % ” na

nastgpujgce brzmienie: ,nie przekracza 3 % dla obiektéw
budowlanych o powierzchni

zabudowy do 50 m? oraz 2 % dla pozostalych obiektéw
budowlanych”.
Uzasadnienie:
Tolerancja wymiarowa powinna by¢ zwigkszona w szczegolnosci dla
niewielkich obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy do 50 m?,
gdyz przykladowo zwiekszenie w trakcie budowy grubosci izolacji
termicznej Scian zewngtrznych 0 np. 8 cm spowoduje w przypadku m.
innymi  obiektu o wymiarach 5m x 10m, zwiekszenie powierzchni

zabudowy takiego obiektu o prawie 5 %, a jego szerokosci o ponad 3
%.

zabudowy mogloby by¢ znacznie
mniejsze niz obiektu o powierzchni
zabudowy wynoszacej 50 m2, co wydaje
si¢ nieracjonalne.

42.

Podlaska
Okregowa
Izba
InZzynierow
Budownictwa

Proponujemy dodanie do art. 36a pkt 5b o tresci:

»wIb. W szczegolnosci nie jest istotnym odstgpieniem od projektu
budowlanego lub innych warunkow pozwolenia na budowe zmiana
lokalizacji i parametru charakterystycznego obiektu liniowego, jeZeli
odstgpienie lgcznie spelnia nastepujgce warunki:

1) zmiana lokalizacji obiektu liniowego nie wykracza poza zakres
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

2) nie zwigksza zakresu obszaru oddzialywania obiektu;

3) nie miesci si¢ w zakresie odstegpstw, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3-6
orazg

4) nie narusza przepisow techniczno-budowlanych.”

Obowigzujaca ustawa Prawo budowlane w zakresie istotnych odstepstw
nie uwzglednia specyfiki obiektow liniowych. Zmiany trasy
projektowanej sieci, nie majace zadnego wptywu na zwigkszenie
obszaru oddziatywania obiektu i1 nie naruszajaca przepiséw techniczno-
budowlanych - sg rdznie traktowane przez uczestnikdw procesu
budowlanego 1 organy nadzoru budowlanego, a w efekcie zroznicowane;
jest tez orzecznictwo sadowe w tym zakresie, aczkolwiek sa wyroki (np.
NSA z dn. 30.11.2010 r. sygn. Il OSK 1841/10), ktore potwierdzaja

Uwaga nieuwzgledniona.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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mozliwo$¢ nawet znacznych zmian usytuowania takich obiektow w
stosunku do projektu budowlanego.

Przyjecie propozycji pozwoli na rozwigzanie problemu zmian
usytuowania obiektow liniowych przy jednoczesnym zapewnieniu
tozsamosci obiektu wykonanego z uzyskanym pozwoleniem na budowe.

43. | Art. 5pkt9i | Okrggowa W art. 48 i 49b przewidziano mozliwos¢ legalizacji samowoli | Uwaga czgsciowo uwzgledniona.
10 Izba budowlanych. Proponuje si¢ w art. 49b ust. 2 zwrot ,,w
Inzynierow W art. 49b przewidziano termin na dostarczenie zadanych dokumentow | terminie 30 dni” zastapi¢ zwrotem ,,w
Budownictwa | — 30 dni. Termin nierealny, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nie ma planu | wyznaczonym terminie”, celem
(uwagi miejscowego 1 trzeba uzyskaé decyzje o warunkach zabudowy. | ujednolicenia z art. 48 ust. 3.
przekazane Natomiast w art. 48 w ogoéle nie przewidziano terminu. Postgpowania
przez P1IB) legalizacyjne moga trwa¢ latami. Inwestor moze udawaé, ze chce
legalizowa¢, a chodzi mu tylko o wydluzenie czasu uzytkowania
samowoli. Uwazam, ze termin powinien by¢, oczywiscie realny, na
przyktad 6 miesiecy, jak bylo w projekcie kodeksu budowlanego.
44, Polska lzba W zmodyfikowanym art. 48 ust. 2, dotyczacym budowy obiektu | Uwaga uwzgledniona.
Informatyki i | budowlanego bez wymaganego pozwolenia na budowe, dodano
Telekomunik | mozliwos¢ zgloszenia zazalenia na postanowienie 0 wstrzymaniu
acji prowadzenia robot budowlanych.
Pracodawcy | Postulujemy, aby identyczne rozwiazanie dodaé, w art. 49b,
RP dotyczacym budowy bez wymaganego zgloszenia lub pomimo
whiesienia sprzeciwu od zgloszenia.
45. | Art. 5pkt 10 | Polska Izba | W art. 5 pkt. 10 lit. b Projektu ustawy zmieniajacej proponuje si¢ zmian¢ | Uwaga nieuwzglgdniona.
Gospodarki do art. 49b ust. 2 Ustawy Prawo Budowlane tj. w zdaniu | Zgodnie z art. 59 wust. 2 ustawy o
Odpadami wprowadzajacym do wyliczenia wykre§la si¢ nastgpujacy fragment | planowaniu [ zagospodarowaniu
tekstu ,,albo, w przypadku jego braku, decyzji o warunkach zabudowy i | przestrzennym zmiana
zagospodarowania terenu”. Co do zasady jest to bardzo stuszne, z | zagospodarowania  terenu  wymaga
zastrzezeniem tego, ze niestety w wyliczeniu, ktére wystepuje w | uzyskaniu  decyzji o  warunkach

nastepstwie tego zdania nie wprowadzono zadnych zmian. W naszej
ocenie nalezy dokona¢ wykreslen co najmniej w pkt. 3) tego wyliczenia
tzn. nalezy wykresli¢ nastgpujacy fragment: ,,albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku

zabudowy nawet w przypadku, gdy nie
wymaga pozwolenia na budowe.
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obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego”. W naszej
ocenie powinno si¢ pozostawi¢ tylko pkt. 1 tego wyliczenia, gdyz w
przypadku skfadania zgloszenia budowy obiektu budowlanego
niewymagajacego pozwolenia na budowe¢ wymagane s3a dokumenty
wymienione tylko w tym punkcie. Nie jest wymagany ani projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu ani zaswiadczenie o zgodno$ci
realizacji inwestycji z MPZP czy decyzja o warunkach zabudowy, ktore
sa wymienione w pkt. 2-3. Zgodnie z Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie wymaga si¢ uzyskiwania decyz;ji
o warunkach zabudowy dla obiektow/robot niewymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowg.

46. obywatel Projekt przewiduje nowelizacj¢ art. 49b ust. 2 Prawa budowlanego | Uwaga nieuwzgledniona.
poprzez wykre§lenie we wprowadzeniu do wyliczenia wzmianki o | j. W.
decyzji o warunkach zabudowy. Przeoczono jednak, ze takiego
wykreslenia nalezy rowniez dokona¢ w samym wyliczeniu (art. 49b ust.
2 pkt 3)
47. | Art. 5 pkt 11 | Okrggowa Przewidziano mozliwo$¢ wczesniejszego przystapienia do uzytkowania | Uwaga nieuwzgledniona.
Izba obiektu na podstawie zawiadomienia, po uzyskaniu zaswiadczenia. | Intencja tego przepisu jest uregulowanie
Inzynierow Sformutowanie w art. 54 ust. 2 — organ moze wydaé zaswiadczenie jest | sytuacji, w ktorej organ jeszcze przed
Budownictwa | niewlasciwe. Nie powinno by¢ tu zadnej dowolnosci. Jezeli nie ma | uptywem  terminu na  wniesienie
(uwagi podstaw do wniesienia sprzeciwu, inwestor wystapi o wydanie | Sprzeciwu dokona wszystkich
przekazane zaswiadczenia to organ powinien by¢ zobowigzany takie zaswiadczenie | wymaganych czynnos$ci i1 bedzie miat
przez P1IB) wydac. pewno$¢, ze brak jest podstaw do
wniesienia  sprzeciwu. W  takim
przypadku, w celu przyspieszenia

procesu inwestycyjnego, organ powinien

miec mozliwos¢ wczesniejszego
przekazania inwestorowi prawnie
skutecznej informacji o ,milczacej

zgodzie”. W zwigzku z powyzszym to do
organu naleze¢ bedzie ocena, czy przed
terminem stwierdzit juz brak podstaw do
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whniesienia sprzeciwu, czy tez jeszcze
nie. Dlatego zaswiadczenie to powinno
by¢ wydawane wylacznie z urzedu.

48.

Art. 5 pkt 13

Okregowa
Izba
Inzynierow
Budownictwa
(uwagi
przekazane
przez P1IB)

Przewidziano mozliwo$¢ wczes$niejszej zmiany sposobu uzytkowania na
podstawie zgloszenia, po uzyskaniu zaswiadczenia. Sformutowanie w
art. 71 ust. 4c — organ moze wydaé za§wiadczenie jest niewtasciwe. Nie
powinno by¢ tu zadnej dowolnosci. Jezeli nie ma podstaw do wniesienia
sprzeciwu, inwestor wystagpi o wydanie zaswiadczenia to organ
powinien by¢ zobowigzany takie zaswiadczenie wydac.

Uwaga nieuwzgledniona.

Stanowisko jak do uwagi dot. art. 5 pkt 5
lit. ciart. 5 pkt 11.

Intencjg tego przepisu jest uregulowanie
sytuacji, w ktorej organ jeszcze przed
uplywem  terminu na  wniesienie
sprzeciwu dokona wszystkich
wymaganych czynno$ci i bedzie miat

pewno$¢, ze brak jest podstaw do
wniesienia  sprzeciwu. W  takim
przypadku, w celu przy$pieszenia

procesu inwestycyjnego, organ powinien

mied mozliwos¢ wczesniejszego
przekazania inwestorowi prawnie
skutecznej informacji o ,,milczacej

zgodzie”. W zwiazku z powyzszym to do
organu naleze¢ bedzie ocena, czy przed
terminem stwierdzil juz brak podstaw do
wniesienia sprzeciwu, czy tez jeszcze
nie. Dlatego zaswiadczenie to powinno
by¢ wydawane wylacznie z urzedu.

Art. 6 — zmiany w ustawie z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.)

49.

Henryk
Klimowicz

Zmiana limitu z 1,2 mln euro na 2 mln w odniesieniu do o0séb
fizycznych — w/w limit nie ma zadnego uzasadnienia — ani
ekonomicznego/ brak jakichkolwiek wyliczen dlaczego limit wynosi 1,2
min przychodu, a nie np. 5 min ?? dlaczego jest to limit przychodu a nie
dochodu??/ ani finansowego/ celowos¢ wprowadzania przymusu ksigg
przez osoby fizyczne. Ponadto ma dzialalnie antyprzedsigbiorcze, nie
ma sensu rozwija¢ firmy 1 naraza¢ si¢ na kolejne utrudnienia,

Uwaga nieuwzgledniona.
Prog podniesiono o wigcej] iz
wynikatoby ze wskaznika inflacji, w celu
zmniejszenia barier w prowadzeniu
dziatalno$ci  gospodarczej, ktore w
ocenie MR sa nadmierne.
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antypracownicze/ po co zatrudnia¢ kolejnych pracownikéw/ oraz
antybudzetowe — prowadzenie ksiagg dla tak matych firm jest kosztowne,
zmniejsza dochod firmy.

Reasumujgc — limit w odniesieniu do 0séb fizycznych powinien zostaé
zniesiony lub podniesiony przynajmniej do realnej obecnie kwoty5,0
mln euro. W/w warto$¢ rOwniez nie jest poparta zadnymi wyliczeniami,
ani__uzasadnieniami _ekonomicznymi —ale przynajmniej pozwoli na
odbiurokratyzowanie firm i ich spokojny rozwoj. Natomiast zmiana 1,2
na 2 min to zaledwie ewolucja, bedaca tylko matym krokiem.

50.

Stowarzyszen
ie
Ksiegowych
w Polsce

W odniesieniu do grupy podmiotéw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 1 2a (mikro) projekt zaklada obowigzek stosowania przepisow
ustawy, jezeli przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktéw i
operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej
rownowartos¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro (obecnie 1 200 000
euro). Prég ten nie byl waloryzowany od 2008 r., co w sytuacji
zwigkszonego wolumenu sprzedazy przedsigbiorstw oraz niskiej
wprawdzie, ale jednak dodatniej skumulowanej inflacji, powinno
skutkowac okresowg aktualizacje ww. wielkos$ci bazowych.

Opierajac si¢ na danych Glownego Urzedu Statystycznego, obliczona
skumulowana inflacja za lata 2008-2015 (8 lat) wynosi +1,1967, czyli
19,67%. Oznacza to, ze uwzgledniajac inflacje prog ten powinien by¢
podwyzszony do wysokosci 1436 000 euro. Nowo ustalony limit
powinien jednak zachowal swoja wysoko§¢ przez co najmniej
najblizszych 8-10 lat. W 2008 nastgpita zmiana z 800 tys. euro do 1.200
tys. euro (wzrost o 50%), natomiast obecnie proponowana, to wzrost o
ok. 67%.

Wyjasnienie:
Nie planuje si¢ w najblizszych latach
kolejnej zmiany w tym zakresie.

51.

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

1. Zmiana proponowana w art. 6 pkt 1) idzie w dobrym kierunku. Nie
jest jednak jasne, w jaki sposOb zostana potraktowani przedsiebiorcy,

ktérzy majg obowiazek prowadzenia pelnej rachunkowosci, poniewaz
np. za 2015 przekroczyli limit 1 200 000 Euro i za 2016 prowadza pelne
ksiegi. Czy moga oni zrezygnowaé z prowadzenia takich ksigg jezeli
znajdujg sie ponizej limitu 2 000 000 Euro.

1. Wyjasnienie:

Dla o0s6b fizycznych oraz niektorych
spotek cywilnych 1 osobowych rok
podatkowy pokrywa si¢ z rokiem
obrotowym. Z uwagi na projektowane
wejscie w zycie projektowanej ustawy z
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2. W naszej ocenie zbedna jest dodatkowa regulacja art. 70a ustawy o
rachunkowosci (art. 6 pkt 4) projektu ustawy). Jezeli przedsigbiorca nie
ma obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych to wynika to z
przepisbw prawa. Nie jest wigc uzasadnione naktadanie na
przedsiebiorce obowigzku sktadania do KRS dodatkowego oswiadczenia
o  braku  takiego obowigzku, ktory wynika  wprost
z ustawy. W taki sposdéb mozna zmusza¢ podmioty do sktadania wielu
niepotrzebnych o$wiadczen. Taki obowigzek obcigza niepotrzebnie
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Zaproponowana w art. 6 pkt 3) jest niewystarczajaca. Oprocz
wykreslenia punktu 3 z listy jednostek mikro w naszej ocenie powinno
si¢ usung¢ w catosci la-1g z art.3.

dniem 1 stycznia 2017 r. zaproponowano
przepis przejsciowy.

2. Wyjasnienie:

Regulacja zawarta w art. 70a ustawy o
rachunkowos$ci, modyfikowana zgodnie
z projektem ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego  przedsiebiorcow,  zostata
dodana ustawg zmieniajaca z dnia 28
listopada 2014 r. o0 zmianie Ksh i innych
ustaw (Dz.U.2015.4) — miata na celu
wprowadzenie obligatoryjnego
zglaszania informacji o braku obowigzku
sktadania sprawozdan finansowych przez
podmioty  wpisane do rejestru
przedsiebiorcow KRS, ktore nie maja
tego obowigzku. Propozycja ta byla

skorelowana z proponowanymi
zmianami do ustawy o KRS i, zgodnie z
informacjami Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci,  miata  usprawnié
funkcjonowanie KRS, poprzez
umozliwienie uzyskiwania przez KRS
informacji - czy nieztozenie
sprawozdania finansowego jest

wynikiem  zaniedbania  kierownika
jednostki, czy obowigzek taki wobec
jednostki wygast.

3. Uwaga nieuwzgledniona.
Regulacje zawarte w art. 3 ust l1a-1g, do
ktorych odnosi si¢ 2 uwaga PIGO
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stanowig co do zasady implementacj¢
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych

sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek,  zmieniajaca  dyrektywe
Parlamentu  Europejskiego i Rady

2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.

52.

KIBR

Zaproponowana zmiana dotyczy podwyzszenia limitu przychodow
zobowigzujacych podmioty do prowadzenia ksigg rachunkowych z
1.200.000 EUR do 2.000.000 EUR.

Naszym zdaniem zmiana ta nie jest zasadna zwlaszcza z uwagi na kurs
Euro biezacy, i z okresu wprowadzenia poprzedniego zwigkszenia progu
w 2008 roku.

W 2008 roku prog zostat zwigkszony z 800.000 EUR do 1.200.000
EUR. Zmiana ta przeliczona po kursie §rednim NBP z 30.09.2008 roku
3,4083 to:

800.000 *3,4083 = 2.726.640 z1,

1.200.000 *3,4083 = 4.089.960 zt,

czyli wzrost wyniost 1.363.320 zt.
Natomiast obecnie biorgc pod uwage najbardziej aktualny kurs $redni
ogloszony przez NBP z dnia 25 lipca 2016 roku wynoszacy 4,3600
kwota limitu wynosi 1.200.000 EUR *4,3600 = 5.232.000 zi. Z
wyliczenia tego wynika, ze wzrost w stosunku do roku 2008 wynosi
1.142.040 zt. Tym samym wzrost kursu spowodowal istotny wzrost
limitu przychod6éw obligujacych do prowadzenia ksiag rachunkowych.
Bioragc pod uwage proponowang w projekcie ustawy zmiane z 1.200.000
EUR do 2.000.000 EUR, to przeliczajac te kwoty po kursie z 25 lipca
2016 roku:

Wyjasnienie:

Z pomiaru obcigzen regulacyjnych
przeprowadzonego przez Ministerstwo
Gospodarki  wynika, ze obowigzki
zwigzane z ksiggowos$cia sa jednymi z
najbardziej obcigzajacych
przedsigbiorcow. Podwyzszenie limitu
utatwi wykonywanie dziatalnosci co
najmniej kilku tysigcom przedsigbiorcow
1 pozwoli na oszczedno$ci w obszarze
obstugi ksiegowe;.

MF nie zglosito uwag do zasadnoS$ci
propozycji 1 negatywnego wplywu na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.
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1.200.000 *4,3600 = 5.232.000 zt,

2.000.000 *4,3600 = 8.720.000 zt,

czyli wzrost wynosi 3.488.000 zi.
Uwazamy, ze jednym z podstawowych celow prowadzenia ksiag
rachunkowych jest bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Majac to na
uwadze, nie wydaje si¢ zasadne dokonywanie podniesienia progu.
Natomiast wskazane byloby ujednolicenie regulacji w_zakresie ustawy
o rachunkowo$ci i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
W ustawie z 28 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w_art. 5a pkt 20) zdefiniowano malego podatnika, jako
.podatnika, u ktérego wartos¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota
naleznego podatku od towardéw i ustug) nie przekroczyla w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w_ zlotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 1 200 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych w_euro
dokonuje si¢ wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku
podatkowego, w zaokragleniu do 1000 z1”.
Dlatego utatwieniem i zmniejszeniem kosztow prowadzenia dziatalno$ci
bedzie ujednolicenie regulacji dotyczacych rachunkowosci 1 podatkow,
poprzez wskazanie rOwniez w ustawie o rachunkowosci, ze przeliczenie
limitu podlega takze zaokragleniu do 1000 z1, a nie zmiana progow.

Dodatkowe propozycje do rozwazenia
w dalszych pracach legislacyjnych nad
kolejnym projektem.

Art. 10 — zmiany w

ustawie z dnia

osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. poz.

20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez

930 z p6zn. zm.)

53.

KIBR

Podobnie, jak w przypadku wyzej wskazanych uwag do zmiany ustawy
o rachunkowo$ci uwazamy, ze podwyzszanie progu uprawniajacego do
podatku ryczattowanego, a w konsekwencji do prowadzenia
uproszczonej ewidencji, zmniejsza bezpieczenstwo obrotu i stanowi
bardzo wysoki wzrost poziomu limitu od ostatniej zmiany w tym
zakresie. Objecie wigkszej iloSci osob podatkiem zryczattowanym
obniza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego w wyniku zastgpienia
ewidencji przychodow i kosztow, wylacznie ewidencja przychodow

Wyjasnienie:

MF nie zglosilo uwag do zasadno$ci
propozycji 1 negatywnego wplywu na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.
Zmiana ma ulatwi¢  prowadzenie
dziatalnosci najmniejszym
przedsigbiorcom, poprzez zmniejszenie
obcigzen administracyjnych zwigzanych
z wypehianiem obowigzkow

45




| podatkowych.

Art. 12 — Zmiany

w

ustawie Z dnia 15 wrzesnia 2000 r. -

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

Kodeks spolek handlowych

54. | Art. 12 pkt 1) | ZBP
i pkt 7) lit. b)
Projektu

Jezeli zamiarem ustawodawcy jest, aby rowniez dotychczasowe umowy
spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz statuty spotek akcyjnych
zostaly dostosowane zgodnie z projektowanymi zmianami w kodeksie
spotek  handlowych,  proponujemy  rozwazy¢  wprowadzenie
odpowiedniego przepisu intertemporalnego zobowigzujacego spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotki akcyjne w okreslonym
czasie do dostosowania umow oraz statutdéw do nowych wymogow.

Ministerstwo Rozwoju odstepuje od
wprowadzania zmiany.

55. | Art. 12 pkt4 | Regionalna
Izba
Gospodarcza
w
Katowicach

Rzecznik pozytywnie odnosi si¢ do zmian kodeksu spotek handlowych
w zakresie kadencji czlonkow organdw spotek kapitatowych.
Proponowane zmiany stanowiag odpowiedz na szereg problemow
interpretacyjnych zwigzanych z nowelizowanymi przepisami. Wydaje
sig, iz celem ich wprowadzenia jest sanacja nieprawidlowej praktyki
niektorych spotek w zakresie interpretacji i stosowania art. 202 k.s.h.
Zdaniem Rzecznika konieczne jest wprowadzenie przepisow
przejsciowych, a w szczegdlnosci przepisu przejsciowego, regulujacego
sytuacje prawng spolek z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktorych
umowy spotki nie zawierajg postanowien dotyczacych okresu, na ktéry
powolywani sg cztonkowie ich organdow, a ktorzy to czlonkowie
organow powotani zostali na czas okreSlony uchwata zgromadzenia
wspolnikow spotki. Sytuacja prawna tych podmiotow bedzie niepewna,
gdyz moze powsta¢ watpliwos¢, czy prawidtowo powotlany (zgodnie z
przepisami obowigzujacymi w dniu powotania) cztonek organu sp. z o.0.
na kilkuletnig kadencje zachowuje swoja legitymacje, czy tez nalezy
uwazacd, iz zostal on powolany na czas nieokreslony, czy tez uznamy, ze
konieczne jest ponowne powotanie cztonka organu.

W odniesieniu do zmian w kodeksie spotek handlowych, projektodawca
nie zaproponowat zadnego rozwigzania przejSciowego, co wydaje si¢ w
powyzszym przypadku zasadne.

Ponadto w ocenie Rzecznika nalezy wzia¢ pod rozwage, czy w miejsce,

Ministerstwo Rozwoju odstgpuje od
wprowadzenia zmiany zaproponowanej
w art. 202 KSH.

46




uzytego w projektowanym w art. 202 § 1 1 2 sformutowania
»zatwierdzajacego”, nie uzy¢ innego, budzacego mniej watpliwosci
terminu. Proponowana konstrukcja przedmiotowych przepisOw moze
budzi¢ watpliwos$ci, czy kadencja cztonka zarzadu konczy si¢ z dniem
zatwierdzenia sprawozdania finansowego spotki, niezaleznie od tego,
czy takie zatwierdzenie miato miejsce czy tez nie. Wobec powyzszego
Rzecznik rekomenduje uscislenie uzytego w projekcie ustawy terminu.

56.

ZBP

W doktrynie od wielu lat trwa dyskusja nad zasadno$cig rozrdznienia na
gruncie Kodeksu spotek handlowych poje¢ ,.kadencja” oraz ,,mandat”.
Takie rozrdznienie czesto w praktyce rodzi wiele problemow. W
przypadku nowelizacji Kodeksu Spotek Handlowych w zakresie
wskazanej materii mozna byloby rozwazy¢ odpowiedniga zmiang
przepisow. Nalezaloby rozwazy¢ rezygnacje z doczasowego
mechanizmu umozliwiajacego pehnienie funkcji (trwanie mandatu) po
uplywie kadencji. Zasadnym wydaje si¢ odwotanie wylacznie do pojecia
mandatu rozumianego jako okres, w ktérym czlonek organu uprawniony
jest do petienia funkcji cztonka organu.

Ministerstwo Rozwoju odstepuje od
wprowadzenia zmiany zaproponowanej
w art. 202 KSH

S7.

POHID

Krytycznie nalezy takze oceni¢ projekt zmiany art. 202 § 1 1 2 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych. Otoz
zaproponowane brzmienie Www. przepisOw stanowi wylom od
ugruntowanej w doktrynie i orzecznictwie zasady, w mysl ktorej jezeli
umowa spotki nie stanowi inaczej, mandat czlonka zarzadu wygasa w
terminie przewidzianym w art. 202 § 1 k.s.h. takze wtedy, gdy wedlug
uchwaty wspolnikéw powolanie nastgpito na czas nieokreslony. W tym
miejscu nadmieni¢ trzeba, ze w uchwale z dnia 21 lipca 2010 roku
(sygn. akt IIT CZP 23/10) Sad Najwyzszy wyjasnil, iz powotanie cztonka
zarzadu na czas nieoznaczony tak, aby jego odwotanie nie nastapito z
dniem odbycia Zgromadzenia  Wspolnikow  zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe za pierwszy peilny rok obrotowy pelnienia
funkcji cztonka zarzadu, wymaga tylko odpowiedniego zapisu w
umowie spotki, na co zreszta zezwala ustawodawca czynigc z art. 202 §
1 k.s.h. przepis dyspozytywny. Za nieprzekonujgce nalezy zatem uznaé

Ministerstwo Rozwoju odstepuje od
wprowadzenia zmiany zaproponowanej
w art. 202 KSH
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uzasadnienie zmiany polegajace na tym, ze nastepstwo winno wynika¢ z
przepisow a nie by¢ ksztaltowane umowa spotki tym bardziej, ze w
dalszym ciggu to wspolnicy decydujg o kadencji cztonkow zarzadu, co
nie wyklucza zmiany umowy spotki w zakresie dodawanego do art. 157
§ 1 pkt 7. Tytutem uzupetnienia doda¢ nalezy, iz aktualnie obowigzujace
przepisy uciele$niaja jednag z istotnych zasad dziatania organdw, jaka
jest zasada kadencyjnosci, podczas gdy powolanie bezterminowe winno
uchodzi¢ za wyjatek od zasady.

58. | Art. 12 pkt 5 | Regionalna Zdaniem Rzecznika, termin, o ktérym mowa w projektowanym art. 236 | Uwaga uwzgledniona.
Izba § 3 k.s.h. jest zbyt krétki. Brak jest réwniez uregulowania, | Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis,
Gospodarcza | wskazujacego na to, czy zadanie to powinno by¢ dorgczone (winno | zgodnie, z ktorym zadanie umieszczenia
w dotrze¢ do zarzadu, aby zarzad mogt zapoznaé si¢ z jego trescig), czy | spraw w porzadku obrad najblizszego
Katowicach | tylko wystane (w przypadku zwotania zgromadzen wspolnikow przyjeto | zgromadzenia wspolnikow, wspolnicy
np. teorie wystania). Co wiecej, uprawnienie przyznane wspolnikowi lub | lub wspolnik reprezentujacy co najmniej
wspolnikom, reprezentujagcym co najmniej 1/20 kapitalu zakladowego | jedng dwudziesta kapitatu zakladowego
moze narusza¢ prawa pozostatych wspolnikow, ktoérzy moga nie mie¢ | bedg mogli ztozy¢ na piSmie najp6zniej 3
nawet $wiadomos$ci, iz dana sprawa znajduje si¢ w porzadku obrad | tygodnie przed terminem zgromadzenia
zgromadzenia wspdlnikow. Pozostali wspolnicy moga nie tylko nie mie¢ | wspdlnikow.
szansy przygotowania si¢ do omoOwienia lub glosowania w danej
sprawie, ale o powzigciu uchwaty w tej sprawie moga dowiedzie¢ si¢ juz
post factum (w przypadku ich nieobecnosci na zgromadzeniu
wspolnikéw). Nie sposob rowniez oczekiwac od czlonkdéw zarzadu, ze
beda mogli przygotowac si¢ do merytorycznej dyskusji w danej sprawie
w tak krotkim czasie. W praktyce, mozliwa moze si¢ okaza¢ sytuacja, iz
zadanie wspolnika mniejszosciowego w zakresie umieszczania
okreslonych spraw w porzadku obrad zgromadzenia wspoOlnikow
zostanie ztozone zarzadowi zaledwie na kilka godzin przed terminem
zgromadzenia. Z tego powodu, Rzecznik rekomenduje, aby wskazany w
projektowanym przepisie termin wydtuzy¢, umozliwi¢ wytaczenie jego
stosowania w umowie spolki (poprzez zmiang art. 236 § 4 k.s.h.) lub tez
catkowicie odstapi¢ od projektowanego rozwigzania.
59. Polska lzba W naszej ocenie nie jest stuszna zmiana proponowana w art. 12 pkt 5b) | Uwaga uwzgledniona.
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Gospodarki
Odpadami

projektu ustawy. Umieszczenie zadanego przez wspolnika nowego
punktu w porzadku obrad na 1 dzien przed terminem
zgromadzenia moze mie¢ negatywne skutki w stosunku do pozostatych
wspolnikow, ktorzy nie wiedzac o tym, ze przedmiotem porzadku obrad
bedzie jakie$ konkretne zagadnienie, zdecydowali, ze nie wezmg udziatu
w zgromadzeniu (przyjeli np. =ze =zagadnienia poruszane na
zgromadzeniu nie beda ich dotyczy¢, nie znali natomiast ,,nowego”
zagadnienia zgloszonego do porzadku obrad zaledwie na jeden dzien
przed terminem zgromadzenia).

jw.

60.

ZBP

Proponujemy rozwazenie wprowadzenia mozliwosci zlozenia zadania
zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw lub umieszczenia
okres§lonych spraw w porzadku obrad rowniez w postaci elektronicznej
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku spotki akcyjne;.
Wprowadzenie takiej zmiany pozwoli spdlce z ograniczong
odpowiedzialnos$cig skorzysta¢ z nowoczesnych form komunikacji, co
pozwoli na przys$pieszenie przestania danych do ich adresatéw oraz
obnizy¢ koszty powiadomienia.

Zasadnym wydaje sie okreslenie terminu zlozenia zadania umieszczenia
okreslonych spraw w porzadku obrad z odpowiednim wyprzedzeniem.
Zarzad spolki powinien mie¢ mozliwo$¢ poinformowania pozostatych
wspolnikow o zmianach wprowadzonych do porzadku obrad
zgromadzenia wspoOlnikbw na wniosek wspdlnikow, ktorzy byli
uprawnieni do zlozenia takiego zadania. Na podstawie projektowanych
postanowien istnieje mozliwo$¢ ztozenia zadania do dnia
poprzedzajacego zgromadzenie wspdlnikow. W zwigzku z powyzszym,
zaden z wspolnikéw nie bedzie miat pewnosci, jakie sprawy beda objete
porzadkiem obrad zgromadzenia wspolnikéw 1 czy pozostali wspdlnicy
nie zglosili okreslonych spraw do porzadku obrad. Wskazane jest
rozwazenie konstrukcji analogicznej jak w przypadku spotki akcyjne;.
Przyktadowo wspoélnicy dysponujacy 1/20 kapitatu zakladowego
mogliby zglasza¢ sprawy do porzadku obrad najblizszego zgromadzenia

Wyjasnienie:

W zakresie uwagi dot. ztozenia zadania
zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow lub umieszczenia
okreslonych spraw w porzadku obrad
robwniez W postaci elektronicznej —
wymaga ona szerszego rozwazenia i
zostanie wzigta pod uwage w dalszych
pracach legislacyjnych prowadzonych
przez MR.

W zakresie terminu zlozenia Zzadania
umieszczenia okreSlonych spraw w
porzadku obrad uwaga uwzgledniona —
aktualny pozostaje komentarz do uwagi
Regionalnej Izby Gospodarczej w
Katowicach.
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wspolnikow na tydzien przed planowang datg zgromadzenia
wspolnikow. W przypadku zgloszenia spraw do porzadku obrad, zarzad
spotki zobowigzany bytby do poinformowania pozostatych wspolnikow
o sprawie wprowadzonej do porzadku obrad na wniosek uprawnionych
wspolnikow.

61. | Art. 12 pkt 6 | Regionalna Zwrbéci¢ nalezy ponadto uwage na fakt, ze projektowany art. 237 § 1 | Uwaga czgsciowo uwzgledniona.
Izba k.s.h. sprawia, ze uprawnienie do zgdania zwotania nadzwyczajnego
Gospodarcza | zgromadzenia wspolnikow z okre§lonym porzadkiem obrad w istocie | Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis,
w przystuguje wspolnikom reprezentujagcym 1/20 kapitatu zaktadowego (w | zgodnie, z ktorym Zadanie umieszczenia
Katowicach | sytuacji nieumieszczenia okreslonych przez tych wspolnikow spraw w | spraw w porzadku obrad najblizszego
porzadku obrad najblizszego zgromadzenia wspolnikow). Uprawnienie | zgromadzenia wspolnikéw, wspolnicy
takie wydaje si¢ zbyt daleko idace, mogace deorganizowaé prace spotki | lub wspdlnik reprezentujacy co najmniej
wskutek dziatan podejmowanych przez wspdlnikéw, reprezentujacych | jedng dwudziesta kapitatu zakladowego
facznie 1/20 kapitatu zaktadowego. beda mogli ztozy¢ na pismie najpdzniej 3
W ocenie Rzecznika, takie rozwigzanie nie wptynie na zainteresowanie | tygodnie przed terminem zgromadzenia
inwestorow udzialami spotek z o0.0., natomiast moze destabilizowac | wspolnikdw.
prace dobrze prosperujacych spotek.
Wobec powyzszego, Rzecznik rekomenduje réwniez odstgpienie od
nowelizacji art. 237 k.s.h.
62. | Art. 12 pkt7 | ZBP Po wyrazach ,,ustalenia liczby” proponujemy doda¢ wyraz ,,cztonkéw”, | Ministerstwo Rozwoju odstepuje od
nadajac mu nastepujace brzmienie: wprowadzenia zmiany w art. 304 KSH.
»8)  liczbe czlonkow zarzqdu i rady nadzorczej albo co najmniej
minimalng lub maksymalng liczbe czionkow tych organow wraz ze
wskazaniem sposobu ustalenia liczby czlonkow zarzqdu Ilub rady
nadzorczej oraz okres, na ktory powotuje sie czlonkow zarzgdu i okres,
na ktory powoluje sie czlonkéw rady nadzorczej”.
63. | Art. 12 pkt 10 | GPW A) GPW pozytywnie odnosi si¢ do propozycji uregulowania w KSH | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

terminu wyptaty dywidendy w spotkach publicznych (art. 348 § 3 zdanie
trzecie KSH). Niemniej majac na wzgledzie wyksztatlcong juz w tym
obszarze pewna praktyke stosowang na rynku kapitalowym, pragniemy
poda¢ pod rozwage skrocenie tego terminu z przyjetych w Projekcie 2
miesiecy do 1 miesiaca.

Proponuje si¢ nada¢ § 3 i 4 w art. 348
nastepujace brzmienie:

"§ 3. Dywidend¢e wyptaca si¢ w dniu
okreslonym w  uchwale  walnego
zgromadzenia. Jezeli uchwala walnego
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Termin wyptaty dywidendy przez spéiki publiczne jest juz ujety w
,,Dobrych praktykach Spotek Notowanych na GPW 2016, oraz
»Dobrych praktykach spotek notowanych na NewConnect™* (,, Dobre
Praktyki”). Emitenci akcji dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym GPW, jak tez na rynku NewConnect? przyjmuja do
stosowania Dobre Praktyki na zasadzie stosuj lub wyjasnij (comply or
explain). Zgodnie z pkt IV.Z.16 ,, Dobrych Praktyk Spotek Notowanych
na GPW 2016~ dzien wyptaty dywidendy powinien przypadaé w
terminie nie dtuznym niz 15 dni roboczych od dnia dywidendy, a
ustalenie dluzszego okresu pomiedzy tymi terminami wymaga
uzasadnienia. Analogiczna zasada obowigzuje na rynku NewConnect
(vide: zasada nr 14). Z opublikowanych przez spotki raportow o
stosowaniu Dobrych Praktyk wynika, ze zdecydowana wickszos¢
emitentow zadeklarowala przestrzeganie powyzszej zasady. Liczba
podmiotow, ktore poinformowaly o jej niestosowaniu jest znikoma i
waha si¢ w granicach kilku procents.

Majac na uwadze powyzsze regulacje soft law obowigzujace na gietdzie,
stopien ich stosowania przez spotki gieldowe oraz fakt, iz
odzwierciedlajg one najwyzsze standardy relacji z inwestorami jakie
powinny obowigzywaé spotki publiczne, poddajemy pod rozwage
skrocenie terminu zaproponowanego w Projekcie do_1 miesigca.

B) Dodatkowo, w zwiazku z zaproponowang w ramach Projektu
modyfikacjg art. 348 § 3 KSH, pragniemy zwro6ci¢ uwage na problemy
jakie wynikaja w praktyce dla akcjonariuszy spotek publicznych,
ktorych akcje sa przedmiotem obrotu zorganizowanego (na rynku
regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu), z obecnego
brzmienia art. 348 § 3 zdanie drugie KSH, zgodnie z ktorym dzien

zgromadzenia takiego dnia nie okresla,
dywidenda jest wyplacana w dniu
okreslonym przez rad¢ nadzorcza.

§ 4. Zwyczajne walne zgromadzenie
spotki publicznej ustala dzien dywidendy
oraz termin wyplaty dywidendy. Dzien
dywidendy moze by¢ wyznaczony na
dzien przypadajacy nie wczesniej niz 5
dni i nie pdzniej niz 3 miesigce od dnia
powzigcia uchwaly. Termin wyptaty
dywidendy moze by¢ wyznaczony w
okresie kolejnych trzech miesigcy, liczac

od dnia dywidendy."

! Zatacznik do Nr 1 do Uchwaty Nr 795/2008 Zarzadu Gietdy z dnia 31 pazdziernika 2008 r.

2 NewConnect to alternatywny system obrotu organizowany przez GPW zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

3 Wedtug stanu na kwiecien br. tylko 7 na 285 spdétek notowanych na rynku regulowanym GPW poinformowato, Ze nie bedzie stosowal powyzszej zasady. Na rynku
NewConnect - w 2014 r. jedynie 14 na 433 spotek wskazato na niestosownie zasady.

51




ustalenia prawa do dywidendy (dzien dywidendy) moze przypada¢ w
dniu podjecia uchwaly o podziale zysku przez zwyczajne walne
zgromadzenie.

Nalezy zauwazy¢, iz dywidenda jest wyptacana wszystkim
akcjonariuszom, ktorzy posiadaja akcje spotki w dniu przyjetym jako
dzien dywidendy. Ostatnim dniem uprawniajagcym do nabycia akcji z
prawem do dywidendy w obrocie zorganizowanym jest dzien sesyjny
przypadajacy na 2 dni robocze przed dniem dywidendy, co wynika
z dwudniowego cyklu rozliczeniowego transakcji akcjami w depozycie
papierow wartosciowych (T+2). Nastgpnego dnia po ostatnim dniu
uprawniajgcym do nabycia akcji z prawem do dywidendy akcjonariusz
moze sprzeda¢ akcje zachowujac prawo do wyptaty dywidendy. Gietda
dla akcji kazdej notowanej spotki po ostatnim dniu z prawem
do dywidendy dokonuje korekty kursu odniesienia spotki, czyli tzw.
odcigcia prawa do dywidendy. Kurs akcji spotki gietdowej zostaje
skorygowany o warto$¢ dywidendy 1 jest to widoczne w kursie
odniesienia ~ w pierwszym dniu obrotu akcjami bez prawa do
dywidendy.

W konsekwencji, jak wskazano powyzej, z uwagi na cykl rozliczeniowy
transakcji w obrocie zorganizowanym ustalenie dnia dywidendy w dniu
walnego  zgromadzenia utrudnia  akcjonariuszom  (inwestorom)
swobodne 1 $wiadome podejmowanie decyzji co do sposobu
skorzystania z przystugujacych im praw, w tym przypadku decyzji co do
zbycia akcji z prawem do dywidendy czy tez zachowania akcji i
pobrania dywidendy, gdyz uprawnionym do dywidendy beda ci
akcjonariusze, ktorzy posiadali akcje na 2 dni robocze przed walnym
zgromadzeniem. Praktyka taka stanowi dodatkowe utrudnienie takze dla
akcjonariuszy spotek notowanych na GPW, ktoérzy nie przebywaja stale
w Polsce. Uniemozliwia ona rowniez GPW, jako organizatorowi obrotu
papierami  warto$ciowymi, podjecie  okreslonych (wymaganych
regulaminem) dziatan, np. korekty kursu odniesienia.

Stad tez we ww. dokumentach Dobrych Praktyk znalazta si¢ réwniez
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zasada, zgodnie z ktérg uchwaly walnego zgromadzenia powinny
zapewnia¢ zachowanie niezbednego odstepu czasowego pomiedzy
decyzjami powodujacymi okreslone zdarzenia korporacyjne, a datami, w
ktorych ustalane sa prawa akcjonariuszy wynikajace z tych zdarzen
korporacyjnych (vide: IV.Z.14. w ,,Dobrych praktykach Spélek
Notowanych  na  GPW  2016”, oraz zasada nr 13
w ,,Dobrych praktykach spotek notowanych na NewConnect”).
Zdecydowana wigkszo$§¢ emitentow notowanych zard6wno na
regulowanym rynku GPW oraz na rynku NewConnect zadeklarowata
stosowanie niniejszej zasady.
W kontekscie powyzszego, proponujemy okresli¢ na poziomie KSH,
ze dzien dywidendy w przypadku spotek publicznych moze zostaé
ustalony najwcze$niej 5 dnia kalendarzowego (KSH nie postuguje si¢
pojeciem dni roboczych) po dniu powzigcia uchwaty o podziale zysku.
Propozycja art. 348 § 3 KSH:
.S 3. Zwyczajne walne zgromadzenie spotki publicznej w przypadku
uchwalenia kwoty przeznaczonej do podziatu miedzy akcjonariuszy
ustala dzien dywidendy oraz termin wyptaty dywidendy. Dzien
dywidendy moze by¢ wyznaczony na dzien przypadajgey nie
wcezesniej nii 5 dni i nie pozniej niz 3 miesigce od dnia powziecia
uchwaty. Termin wyplaty dywidendy nie moze by¢ diuzszy niz
miesigc od dnia dywidendy.”
C) Niezaleznie od proponowanej przez nas modyfikacji art. 348 § 3
KSH (tj. skrocenie do 1 miesigca terminu wyptaty dywidendy), wydaje
si¢, ze dodanie w § 4 art. 348 KSH in fine dookreslenia, iz w przypadku
gdy w uchwale walnego zgromadzenia spotki publicznej nie zostanie
oznaczony termin wyptaty dywidendy, to taka wyplata nastgpi
w terminie 2 miesi¢gcy od dnia dywidendy, jest nadmiarowe i stanowi
niepotrzebne powtorzenie regulty zawartej juz w § 3 tego artykutu.
D) W zwiazku z dodaniem nowych postanowien, jakie musi zawiera¢
umowa spotki z o.0. (art. 12 pkt 1 Projektu) oraz statut spotki akcyjnej
(art. 12 pkt 7 Projektu), GPW dostrzega potrzebe uzupelnienia

53




przepisOw przejsciowych zawartych w Projekcie o przepis, ktory
pozwoli spotkom kapitalowym istniejacym w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy na dostosowanie sie do nowych regulacji. W naszej
ocenie biorgc pod uwage konieczno$¢ rejestracji zmian umoéw oraz
statutow spotek, oraz fakt, ze niektore podmioty zobowigzane sg
uzyskac¢ zgode organdéw administracji publicznych na dokonanie zmian
w statucie, termin dostosowawczy powinien wynosi¢ co najmniej rok.
W  zwiazku zpowyzszym proponujemy doda¢ stosowny przepis
przejSciowy w brzmieniu wzorowanym na art. 623 § 1 KSH:

Propozycja przepisu przejsciowego:

LArt. Xo W terminie roku od dnia wejscia w Zycie ustawy spotki

kapitatowe istniejgce w dniu wejscia w Zycie ustawy, dostosujg

postanowienia swoich umow lub statutow do jej przepisow.”

64.

ZBP

Proponujemy rozwazenie doprecyzowania art. 348 § 2 zdania trzeciego
poprzez dodanie wyrazu ,,zwyczajnym” po wyrazach ,,podejmuje si¢
na”. Po zmianie postanowienie otrzymatoby nastepujace brzmienie:
,Uchwatle o przesunigciu dnia dywidendy podejmuje si¢ na zwyczajnym
walnym zgromadzeniu, na ktorym uchwalona zostata kwota do podzialu
migdzy akcjonariuszy.”

Podzial zysku moze nastgpi¢ wylacznie na zwyczajnym walnym
zgromadzeniu.

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje si¢ nada¢ § 2 w art. 348
nastgpujace brzmienie:

"§ 2. Uprawnionymi do dywidendy za
dany rok obrotowy sg akcjonariusze,
ktérym przystugiwaly akcje w dniu
powzigcia uchwaly o podziale zysku.
Statut  moze  upowazni¢  walne
zgromadzenie do  okre§lenia  dnia,
wedlug  ktoérego ustala si¢  liste
akcjonariuszy uprawnionych do
dywidendy za dany rok obrotowy (dzien
dywidendy). Dzien dywidendy nie moze
by¢ wyznaczony pdzniej niz w terminie
dwoéch  miesigey, liczac od  dnia
powziecia uchwaty, o ktérej mowa w art.
347 § 1. Uchwale o wyznaczeniu dnia
dywidendy podejmuje si¢ na
zwyczajnym walnym zgromadzeniu.”
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65.

Art. 12 pkt 12

ZBP

W przypadku art. 377 Kodeksu spolek handlowych uzyty termin
,»protokolr” odnosi si¢ do protokotu, ktory opisuje przebieg posiedzenia
zarzadu. W tym przypadku nalezy zwroci¢ uwagg, iz art. 376 Kodeksu
spotek handlowych nie wprowadza wymogu protokotowania przebiegu
posiedzenia zarzadu, przepis ten stanowi, iz wylacznie same uchwaty
zarzadu sg protokolowane.

Uwaga odnosi si¢ rowniez do obecnego
stanu prawnego. Nie ma przeszkod, aby
wzmianke o ktérej mowa w art. 377
KSH  zamieszcza¢ ~w  protokole
opisujacym  przebieg posiedzenia
zarzadu, jezeli taki jest sporzadzany. W
opinii wigkszej czesci doktryny, nie ma
jednak obowigzku sporzadzania takiego
protokotu. Zatem, w sytuacji braku
protokotu opisujacego przebieg
posiedzenia zarzadu, stosowna
wzmianka winna by¢ umieszczona W
protokole zawierajacym odpowiednig
uchwate¢ zarzadu.

Art. 13 — zmiany w u

stawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1125)

66.

Art. 13

Polska
Organizacja
Gazu
Plynnego

Doceniamy  uwzglednienie  kwestii  dozoru  technicznego w
projektowanych zmianach ustawowych, ale propozycje tylko w
minimalnym stopniu wyczerpuja istot¢ postulatow zglaszanych przez
branz¢ gazu plynnego. Uwzgledniajac aktualng szybko$¢ procesu
legislacyjnego, nasza minimalna propozycja dotyczy przywrocenia
pewnych uprawnien eksploatacyjnych, ktore istnialy w okresie
obowiazywania poprzednich ustaw o dozorze technicznym z 1961 i
1987r. Ustawy te wprowadzaly dozor w pelnym zakresie, jak 1 w
uproszczonym oraz dawaly mozliwos¢ wykonywania niektorych
CzZynnosci dozorowanych przez pracownikow  podmiotow
gospodarczych posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.

W czerwcu 2014 r. przedstawiliSmy kompleksowa propozycje zmian w
ustawie, mialy one na celu poprawe funkcjonowania 1 rozwoj
przedsigbiorczosci w Polsce, nie tylko w obszarze branzy paliwowe;j, ale
rowniez zniesienie niektoérych barier w swobodnym dostgpie do ushug
dozoru technicznego dla podmiotow dziatajacych w naszym kraju w

Uwaga nieuwzgledniona.

1. Dane statystyczne potwierdzaja, ze
sposob wykonywania dozoru w Polsce
jest optymalny z punktu widzenia
minimalizacji wypadkéw 1 uszkodzen
technicznych. Dziatania zaproponowane
przez POGP zmierzatyby konsekwentnie
do ostabienia sprawowanej obecnie
kontroli panstwa nad bezpieczenstwem
publicznym  oraz  bezpieczenstwem
energetycznym panstwa.

2. Dane wskazuja wyraznie, ze polski
system dozoru technicznego skuteczniej i
w sposob pelny gwarantuje
bezpieczenstwo spoteczenstwu ~ w
poroOwnaniu z systemem wykonywania

55




stosunku do $cisle okre$lonych urzadzen technicznych. Jednoczesnie
pragniemy podkreslic, ze nasze propozycje w zaden sposOb nie
wptywaly na obnizenie poziomu bezpieczenstwa przy uzytkowaniu
zbiornikow cisnieniowych — poczawszy

od etapu produkcji, poprzez dystrybucje, na koncowym konsumencie
konczac oraz doprowadza

do restrukturyzacji zatrudnienia w sferze budzetowej, a w konsekwencji
do powstania nowych miejsc pracy niewspotfinansowanych przez
budzet panstwa.

Jak wyzej wspomniano, na podstawie przepisow poprzedniej ustawy o
dozorze technicznym,

niektore czynno$ci w zakresie kontroli stanu urzadzen technicznych
podlegajacych okresowej kontroli i ich naprawy dokonywali
upowaznieni przez dozor techniczny pracownicy podmiotow
gospodarczych.

Upowaznienie to ustawodawca zawarl w ustawie z 19 listopada 1987
roku o dozorze technicznym Dz.U. z 1987n nr 36 poz. 202 z pézn. zm.),
w ktorej art. 31 otrzymat nastgpujace brzmienie

1. Organy dozoru technicznego mogq upowazniac pracownikow
podmiotow gospodarczych do:

1) uzgadniania dokumentacji technicznej, o ktorej mowa w art. 7,

2) przeprowadzania kontroli wykonania okreslonych materiatow i
elementow przeznaczonych do budowy i napraw urzqdzen
technicznych,

3) kontroli stanu urzgdzen technicznych,

4) sprawdzania i kontroli prawidlowosci eksploatacji urzgdzen
technicznych.

2. Minister Gospodarki, w drodze rozporzqdzenia, okresla warunki i
tryb udzielania upowaznien,

o ktorych mowa w ust. 1.
Ten wystepujacy juz od lat sze$¢dziesigtych ubiegltego wieku trend
wlaczania, w coraz szerszym zakresie = wykwalifikowanych

badan inspekcyjnych przez podmioty
rozproszone.

3. Propozycja POGP wprowadzenia
zmiany w  zakresie  wykonywania
czynnosci dozoru technicznego przez
pracownikow podmiotéw gospodarczych
w zaden sposob nie przyczyni si¢ do
poprawy bezpieczenstwa eksploatacji
objetych dozorem technicznym
urzadzen.

4. Obecny system dozoru technicznego
opiera si¢ na efekcie skali 1 zwigzanym z
tym spadkiem kosztow jednostkowych
utrzymania takiego systemu.

5. Przytaczany z lat sze$cdziesigtych
ubiegtego  wieku trend wilaczania
pracownikow przedsiebiorstw do
kontroli urzadzen technicznych jest
faktycznie trendem minionych juz
czasOw, gdyz obecnie promowane jest
przeprowadzanie badan przez strong
trzecia (co jest podnoszone przez
organizacje prowadzace dziatalno$¢
inspekcyjna (stowarzyszone
w CEOC). Na s$wiecie dazy si¢ do
tworzenia dodatkowych mechanizmow
kontroli technicznej (np. certyfikacja
IECEX — dotyczaca urzadzen
pracujacych w atmosferach
wybuchowych) opartych o niezalezne,
bezstronne strony trzecie — zewnetrzne
jednostki certyfikujace. Ten kierunek w
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pracownikow eksploatujgcego w proces, nie tylko wytwarzania,

ale 1 kontroli stanu urzadzen technicznych i1 prawidtowosci ich
eksploatacji ulegl gwaltownemu zahamowaniu wraz z uchwaleniem 21
grudnia 2000 roku ustawy o dozorze technicznym.

W ustawie tej, w odniesieniu do eksploatacji nie tylko zrezygnowano z
réznych form dozoru technicznego, ale takze wykreslono jakakolwiek
mozliwos¢ delegowania uprawnien na pracownikéw innych, niz
jednostek dozoru technicznego. Tym samym koszt wszelkich badan
okreslany jest arbitralnie przez jednostki panstwowe wykluczajac
jakiekolwiek mechanizmy rynkowe,

czy pro-oszczednosciowe. Poprzednio na podstawie przepisow ustawy
zbiorniki przenos$ne

( butle 11 1 33 kg) byly kontrolowane przez uprawniony personel
poszczegblnych firm.

Glownym celem przedstawionych przez nas rozwigzan systemowych
jest znaczaca poprawa rynkowej dostgpnosci do podmiotow
swiadczacych ushugi dozorowe, przy zachowaniu wytacznosci jednostek
dozoru technicznego ( UDT,TDT) na catkowita kontrole poziomu
$wiadczenia tych ustug.

Istnieje potrzeba i szansa na kompleksowe uregulowanie wielu kwestii
zwigzanych z udoskonalaniem 1 usprawnieniem czynno$ci dozoru
technicznego w naszym kraju.

Nasze analizy, czego efektem byl zalagczony projekt zatozen, oparliSmy
na wieloletniej obserwacji zastosowan i sposobu funkcjonowania
systemu dozoru technicznego w innych krajach europejskich.

W zwiazku z powyzszym wnioskujemy o uzupelnienie projektu
nowelizacji tej ustawy

o artykul 31 z poprzedniej ustawy przy zachowaniu odpowiedniej
numeracji artykulow.

W ustepie 2 slowa Minister Gospodarki zastapi¢ ,, Minister
wlasciwy do spraw rozwoju” .

Wydaje si¢, ze stworzenie ram prawnych dla mechanizmu

przypadku systemu IECEX wyznacza
polityka Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ.

6. Panstwo zmierza do zwigkszenia
nadzoru nad podmiotami
eksploatujacymi urzadzenia techniczne,
czego przyktadem jest ostatnia zmiana
ustawy -~  Prawo  energetyczne
wskazujaca na konieczno$¢ prowadzenia
przez  r6ézne  podmioty  szeroko
rozumianej kontroli.
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umozliwiajgcego  wykonywanie  niektorych  czynnosci  dozoru
technicznego przez podmioty zewngtrzne funkcjonujace na rynku lub
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow w procesie eksploatacji
, ktére musialyby otrzymac¢ od Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego
albo Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego specjalne
upowaznienie do wykonywania czynno$ci dozoru technicznego jest
wysoce wskazane i zasadne.

Obowigzujaca aktualnie ustawa o dozorze technicznym uniemozliwia
funkcjonowanie na rynku uslug dozorowych innym podmiotom oraz
wyklucza mozliwo$¢ dokonania wyboru podmiotu $§wiadczacego ustuge
dozorowa w procesie eksploatacji.. Przedsi¢biorca eksploatujacy
urzadzenie, nie ma bowiem mozliwosci wyboru kontrahenta 1
ksztattowania regut wspolpracy, a tym bardziej mozliwosci
negocjowania ceny ustugi. Ceny stosowane przez jednostki dozoru
technicznego s3 sztywne, jednostronnie narzucone przez organ wiadzy
publicznej, tj. okre§lone w rozporzadzeniu. W opisanych warunkach
dziatalno$¢ jednostki dozoru technicznego nacechowana jest zatem
zachowaniem typowym dla monopolisty.

Pragniemy réwniez podkreslic, ze w Unii Europejskiej panstwa
pozostawiajg sobie, bowiem co do zasady, sprawowanie kontroli nad
wykonywaniem dozoru przez ustugodawcéw, a regulg jest, ze
podmioty prywatne uzyskuja uprawnienia do $wiadczenia ustlug w
drodze akredytacji udzielanej przez organy wiladzy publicznej. Przy
takim rozwigzaniu jednostki dozoru technicznego w nowej roli mogtyby
by¢ organami akredytacji przy jednoczesnym dopuszczeniu
funkcjonowania wielu akredytowanych przez nich podmiotow,
konkurujacych ze sobg na rynku ustug dozorowych. Dla przyktadu, na
terenie Niemiec funkcjonuje 7 podmiotow, a ponadto uprawnione
podmioty z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kontrole
prawidlowosci ich dziatania sprawuja zatwierdzone jednostki
kontrolujace oraz organy wskazane przez panstwo. Z kolei w Republice
Czeskiej notyfikowane sa 3 podmioty, obok ktorych dziatalno$é
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prowadza inne podmioty prywatne majgce akredytacje Czeskiego
Instytutu Akredytacji (CIA). Podobnie skonstruowany jest system
dozoru technicznego na Stowacji, gdzie notyfikowanych jest 5
podmiotow, a ponadto dziataja prywatni ustugodawcy majacy
akredytacje Stowackiego Panstwowego Inspektoratu Akredytacyjnego
(SNAS).

Warto zaznaczy¢, ze dwa ostatnie panstwa - podobnie jak Polska -
przeszty transformacj¢ ustrojowo-gospodarczg i znajduja si¢ obecnie na
podobnym etapie rozwoju gospodarczego, lecz nie zabrakto w nich woli
politycznej dla zagwarantowania swobody dzialalno$ci gospodarczej w
zakresie dozoru technicznego.

Majac nadziej¢ na kompleksowa analize¢ naszych wnioskow,
deklarujemy gotowo$¢ przedstawienia wszelkich szczegolowych
odno$nie naszych propozycji. Jednoczes$nie pragniemy zwroci¢ uwage
na raport Instytutu Sobieskiego z ubieglego roku (w zalgczeniu)
analizujacy zagadnienia czynnosci dozoru technicznego w odniesieniu
m.in. do naszej branzy.

Art. 14 — zmiany w u

stawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672)

67.

Krajowa Rada
Izb Rolniczych

W ramach podejmowanych zmian nalezy rozwazy¢, aby sformutowac
tre$¢ art. 298 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w sposob taki, aby z
przepisu tego wynikalo jednoznacznie, ze nalezna optata za
korzystanie ze $rodowiska nie powinna przekracza¢ 800 zl, tacznie za

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem
art. 289 ustawy POS nie wnosi sie optat
z tytulu tych rodzajéow korzystania ze

wszystkie sposoby korzystania ze srodowiska objete obowiazkiem

srodowiska spos$réd wymienionych w

ponoszenia oplat, a nie za kazdy rodzaj korzystania optata byla
naliczana osobno. Postuzenie si¢ przez ustawodawcg okresleniem
"tych rodzajow korzystania ze $rodowiska wymienionych w art. 273
ust. 1" wskazuje jednak, Ze intencja prawodawcy bylo osobne
naliczanie oplat za kazdy rodzaj korzystania ze S$rodowiska.
Obowigzek uiszczania optaty nie powinien wystapi¢ w sytuacji, gdy
oplata za dany rodzaj korzystania ze srodowiska nie przekracza kwoty
granicznej. (K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. 1V, WK 2016). Niemniej jednak przepis ten nie jest

art. 273 ust. 1, ktoérych roczna wysokos¢
wnoszona  na rachunek  urzedu
marszatkowskiego nie przekracza 800 zt.

W  przedtozonym do zaopiniowania
projekcie nie zmieniono brzmienia
przepisu w tym zakresie.

MR proponuje wprowadzenie zwolnienia
z  przedkladania  wykazéow  dot.
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sformutowany jednoznacznie, a w przypadku dokonania zmian, w
wyniku ktérych cze¢§¢ podmiotow bytaby zwolniona z obowigzku
przedktadania wspomnianych wykazow danych 1 informacji,
niezwykle istotnym jest, aby podmioty byty w pelni przekonane, kiedy
w mysl przepisOw, mogg takich danych i informacji nie sktada¢. Warto
jednoznacznie sformutowac brzmienie tego przepisu. Watpliwosci
interpretacyjne moga pojawi¢ si¢ roOwniez w sytuacji prowadzenia
przez ten sam podmiot dziatalnosci objetej obowigzkiem optatowym
na terenie roznych wojewodztw. Zagadnienie to nie jest unormowane
w sposOb bezposredni, a w przypadku wprowadzenia zmian de facto
jego klarowne uregulowanie powinno by¢ wziete pod uwage.

Z drugiej strony nalezy rozwazyC, czy przepis ten powinien by¢
zmieniany, bowiem jego celem do tej pory byto umozliwienie organom
administracji weryfikacji prawidlowosci ustalonej optaty oraz
sprawdzenie, czy rzeczywiscie nie przekracza ona kwoty graniczne;j.
Liczba podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia optat za korzystanie
ze srodowiska w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art.
289 ust. 1 i 2 ustawy jest znaczna. Dlatego zasadniczo zakres
korzystania przez nie ze Srodowiska jest duzy i wielko$¢ ta powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w wojewodzkich bazach informacji 1 w
dokumentach na ich podstawie opracowywanych. (K. Gruszecki,
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. IV, WK 2016).

korzystania  ze srodowiska dla
podmiotoéw, w przypadku ktérych optata
za korzystanie ze S$rodowiska nie
przekracza z tytulu Zzadnego rodzaju
korzystania ze srodowiska 800 zt. W ten
sposob z obowigzku zostang zwolnione
np. podmioty, ktéore  posiadajac
samoch6d do wykonywania dziatalno$ci
muszg z tytulu wprowadzania do
powietrza gazow 1 pyléw przedkiadad
coroczne sprawozdanie Marszatkowi
Wojewddztwa.  Optlaty wynikajace z
tych sprawozdan s3 minimalne a
obowigzek dotyczy znacznej grupy
podmiotéw. Z danych zebranych 2z
Urzedow Marszatkowskich wynika, zZe
ok. 40 % sprawozdan dotyczy optat
ponizej 100 zt, z czego w ponad 90%
przypadkow, oplata ponizej 100 zt jest
zwigzana z wprowadzaniem gazéw i1
pylow do powietrza.

Urzad Marszatkowski Woj.
Matopolskiego proponuje wprowadzenie
zwolnienia dla  przedsigbiorcow  z
przedkladania wykazow na kwoty
ponizej 100 zt argumentujac to tym, ze
takie wykazy dot. gtéwnie
przedsigbiorcow  rozliczajacych  si¢
ryczaltowo, co nie powinno znacznie
wplynag¢ na pomniejszenie danych w
prowadzanej bazie.

Wydaje sie, ze nakladanie na wszystkie
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podmioty, w przypadku ktérych optata
za korzystanie ze S$rodowiska nie
przekracza z tytutu zadnego rodzaju
korzystania ze $rodowiska 800 zt
obowigzkow sprawozdawczych
motywowanych celami statystycznymi
jest s$rodkiem nieproporcjonalnym do
zamierzonego rezultatu. W ocenie MR
wystarczajagce byloby postuzenie si¢ w
tej grupie podmiotdéw odpowiednimi
metodami statystycznymi, w oparciu o
dane zgltoszone w  dobrowolnych
ankietach lub uzyskane w wyniku
czastkowych  kontroli 1  nastgpnie
ekstrapolowane na catg grupe takich
podmiotow.

68.

Art. 14 i art.
17

Zwiazek
Wojewodztw
RP
(Urzad
Marszatkowski
Woj.
Matopolskiego
)

Proponuje si¢ odstagpi¢ od wprowadzenia zmian w zakresie
sprawozdawczosci z optat za korzystanie ze Srodowiska dotyczacych
zwolnienia przedsigbiorcow z przedktadania wykazéw na kwoty
ponizej 800 zt, natomiast proponuje si¢ zwolni¢ przedsigbiorcow z
przedktadania wykazow na kwoty ponizej 100 zt. Obecny stan prawny
pozwala na sprawne monitorowanie zakresu korzystania ze srodowiska
przez przedsigbiorcoOw, dzigki czemu mozliwa jest ocena wplywu
prowadzenia r6znego rodzaju dziatalnosci na stopien zanieczyszczenia
srodowiska. Wykazy stanowiag zrodto informacji miedzy innymi o
rodzajach zuzywanych paliw przez przedsigbiorstwa, substancjach
wprowadzanych do $rodowiska z roznego rodzaju dziatalnosci,
sposobach korzystania z zasobow wodnych. Dane ze wszystkich
przesytanych do Urzgdu Marszatkowskiego wykazow tworzg baze, na
podstawie ktorej udostepnia si¢ informacje o Srodowisku (zgodnie z

Uwaga nieuwzgledniona.
Stanowisko j.w.
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ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach odzialywania na §rodowisko. Zwolnienie
przedsigbiorcow z obowigzku przedkladania wykazow na kwoty
nienalezne przyczyni si¢ do tego, ze baza zawierajgca dane o
korzystaniu ze srodowiska bedzie niekompletna, a co za tym idzie nie
bedzie mozliwosci udostepniania pelnych danych  osobom
zainteresowanym. W przypadku gdy podmioty zwolnione beda z
przedktadania wykazéw trudne bedzie do ustalenia w jakim faktycznie
zakresie podmiot korzysta ze $rodowiska i czy przekracza kwote
zwolnienia czy nie, rowniez w zakresie wystawiania zaswiadczen o
niezaleganiu z oplatami czy rozliczaniu ewentualnych nadptat i
zaleglosci. W trakcie weryfikacji wykazow czgsto okazuje sie, ze
podmioty blednie przedstawiaja dane (nieaktualne stawki,
nienaliczanie optaty podwyzszonej za brak wymaganego pozwolenia).
Niekiedy pomimo, Ze naliczona oplate nienalezng po weryfikacji
kwota przekracza 800 zi. W sytuacji zwolnienia z obowigzku
przedktadania sprawozdan wiele podmiotow moze unikngé obowigzku
wnoszenia optat. Dane, ktore marszatek pozyskuje z wykazow
przekazywane sa do innych instytucji (WIOS, woéjt, burmistrz,
prezydent miasta) 1 nastepnie wykorzystywane sg do tworzenia
raportow wojewodzkich. Ponadto dzigki takiemu przeptywowi
informacji inne instytucje moga latwiej kontrolowaé czy podmioty
korzystaja ze S$rodowiska zgodnie z uzyskanymi pozwoleniami.
Gromadzone przez urzedy marszalkowskie dane sg jedynymi danymi
w kraju obrazujacymi calo$¢ emisji 1 s3 wykorzystywane miedzy
innymi przy tworzeniu raportéw pomocnych do opracowywania
planow ochrony $rodowiska czy mieszkancow w celu stwierdzenia
wielko$ci emisji na danym terenie. Dane wykorzystywane sg m.in. do
opracowania Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego oraz opracowania corocznego raportu
przedstawiajacego sytuacje spoleczno-gospodarcza Woj.
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Matopolskiego. Ponadto nalezy zaznaczyC, ze raporty sporzadzone
przez przedsigbiorcow do Krajowej bazy o emisjach gazéw
cieplarnianych i innych substancji zawieraja tylko substancje z listy
USZE (tj. wykazu gazoéw cieplarnianych i innych substancji
wprowadzanych do powietrza objetych systemem zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji) natomiast baza
urzedoéw zawiera dane o rzeczywistej emisji. W zwigzku z powyzszym
w przypadku emisji niektorych substancji baza urzedow
marszatkowskich moze by¢ jedynym zrédlem danych. Na podstawie
dos$wiadczen z dotychczasowego dziatania systemu nalezaloby
usprawni¢ proces oraz form¢ przekazywania danych do urzgdow tak
aby bylo to jak najbardziej efektywne dla obu stron. Stworzenie
jednolitego, centralnego i spojnego systemu bedzie miato korzystny
wplyw na jakoéé gromadzonych danych, ktére dotychczas zbierane s3
w r6znych miejscach wg réznych wytycznych, co czegsto uniemozliwia
lub znacznie utrudnia porownywanie i analizowanie zebranych danych.
Proponuje si¢ w zamian wprowadzi¢ zwolnienie dla przedsigbiorcow z
przedktadania wykazdw na kwoty ponizej 100 zi, gléwnie s3 to
przedsiebiorcy rozliczajacy si¢ ryczatltowo co nie powinno znacznie
wptyna¢ na pomniejszenie danych w prowadzonej bazie przez urzedy
marszatkowskie.

69.

Zwigzek
Wojewddztw
RP
(Urzad
Marszatkowski
Woj.
Pomorskiego)

Proponowana zmiana jest w naszej ocenie niezasadna, a z jej
argumentacjag nie sposob si¢ zgodzi¢. Redukcja obcigzen
administracyjnych jest sama w sobie ideg stuszng 1 pozadang, jednak
jej planowaniu powinno towarzyszy¢ Wwyczerpujace wywazenie
interesOw przedsiebiorcoOw oraz interesu publicznego, ktoremu stuzy
konkretna  regulacja prawna bedaca przedmiotem = zmiany
usprawniajgcej w swoim zamysle dziatalno$¢ przedsigbiorcow. W tym
przypadku mamy do czynienia ze zmiana przepisOw regulujacych
instytucje¢ oplat za korzystanie ze Srodowiska, stanowigcych
finansowo-prawny s$rodek ochrony s$rodowiska, a zatem interes
publiczny winien by¢ tu postrzegany gloéwnie przez pryzmat

Uwaga nieuwzgledniona.
Stanowisko j.w.
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srodowiska naturalnego 1 jego ochrony. Przede wszystkim zwolnienie
z obowigzku sktadania wykazu obejmujace wszystkie podmioty, ktore
okreslity wysoko$¢ optaty na kwote nieprzekraczajacg 800zt/rok,
niesie za soba realne ryzyko zmniejszenia wplywéw z optlat
przeznaczonych na ochron¢ srodowiska. Chodzi tu przed wszystkim o
dwie grupy podmiotow: (1) ktore ustality wysokos$¢ optaty na kwote
niewiele nizszg niz 800 zt, jednak przy naliczaniu wysokosci optaty
popehity btedy, natomiast prawidlowo wyliczona optata przekroczy
800 zt; (2) podmioty korzystajace ze srodowiska bez wymaganego
pozwolenia i nienaliczajace z tego tytutu optat podwyzszonych — w
tym przypadku nalezy podkresli¢, ze juz z optaty o podstawowej
wysokosci 134 zt moze powstac¢ oplata podwyzszona przekraczajaca
800 zt (134 zt * 6= 804 zl). W obu powyzszych przypadkach
pracownicy urzedow marszatkowskich nie beda mieli mozliwosci
wychwycenia takich bledow w okreSlonych przez podmioty
wysokosciach oplat z powodu braku wykazéw. Jedyna mozliwosciag
weryfikacji poprawnos$ci naliczania optaty bedzie w tej sytuacji
kontrola podmiotow w ich siedzibach przez pracownikoéw urzedow
marszatkowskich. Takie rozwigzanie znaczaco przyczyni si¢ do
zwigkszenia kosztow ponoszonych z tytutu kontroli przez urzedy
marszatkowskie (ktore nie sg beneficjentem optat, a jedynie zajmujg
si¢ redystrybucja wptywow z optat), poniewaz istotnie zwiekszy si¢
zakres 1 liczba podmiotow kwalifikujgcych sie do kontroli.

Wprowadzenie zwolnienia z obowigzku sktadania wykazéw
spowoduje, ze nie bedzie wiadoma przyczyna niezlozenia wykazu, tj.
faktyczny brak obowiazku wynikajacy z nienaleznej wysokosci opflaty,
czy tez uchylenie si¢ podmiotu od obowigzku. Mozna si¢ wobec tego
spodziewa¢ wzrostu ilo$ci naduzy¢, bo skontrolowanie tak duzej ilosci
podmiotow (w woj. pomorskim ok. 10 tys. podmiotow w 2015 r.
ztozyt wykaz na optate nienalezng) bedzie niemozliwe lub bedzie
wymagato zatrudnienia dodatkowych pracownikow zajmujacych sie
kontrolg. Brak wiedzy na temat przyczyny nieztozenia wykazu moze
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skutkowa¢ ponadto sztucznym generowaniem kosztow postepowan
administracyjnych, zwlaszcza w przypadku podmiotéw, ktore w
jednym okresie beda miaty optate nalezna, a w nastgpnym nienalezng i
w zwigzku z tym — dzialajac zgodnie z prawem — nie ztozg wykazu
(luka w ewidencji). W przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze
srodowiska nie zlozy wykazu, marszalek wojewddztwa zobowigzany
jest na podstawie art. 288 ust. 1 pkt 1 POS, wymierzyé optate w drodze
decyzji, na podstawie wlasnych ustalefi lub wynikéw kontroli WIOS.
Kosztow zbednych i1 nieefektywnych (tj. takich w wyniku, ktérych
zostanie ustalone, ze wysoko$¢ optlaty nie przekracza 800 zi)
postgpowan mozna unikngé, jesli bezwzgledny obowigzek sktadania
wykazow zostanie utrzymany. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze ustalenie tego, czy podlega si¢ zwolnieniu z obowigzku
ztozenia wykazu, bedzie mozliwe tylko poprzez naliczenie jej
wysokosci. A zatem (w mys$l projektowanej ustawy) podmioty
korzystajace ze Srodowiska w dalszym ciagu beda mialy obowigzek
prowadzi¢ ewidencj¢ 1 nalicza¢ oplate wedlug aktualnych stawek i
zgodnie z obowigzujacymi zasadami, a miatyby (pod warunkiem
nieprzekroczenia 800 zl/rok) zosta¢ zwolnione jedynie z koncowego
etapu procesu ustalania wysokoS$ci optaty, jakim jest ztozenie wykazu
w urzgdzie. W tym konteks$cie ucigzliwos¢ obowigzku zlozenia
wykazu staje si¢ minimalna i nie warta zmian pociggajacych ze soba
tak istotne konsekwencje, jak zmniejszenie wplywoéw z optat
przeznaczonych na ochrong¢ $rodowiska oraz zwigkszenie kosztow
ponoszonych z tytutu kontroli przez urzedy marszatkowskie.

Nalezy stanowczo nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze dane o zakresie
korzystania ze S$rodowiska, po sprawdzeniu przez pracownikow
urzedéw marszatkowskich, czy podmiot jest zobowigzany do
wniesienia oplaty i czy wyliczyl ja prawidlowo, nie sg do niczego
wykorzystywane, a system ma charakter jedynie ,,optatowy”. Ot6z
prowadzone przez urzedy marszatkowskie wojewodzkie bazy
podmiotdw korzystajacych ze srodowiska spetniaja podwdjna funkcje:
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weryfikacyjng, o ktérej mowa w uzasadnieniu projektu oraz
informacyjng. Baza stanowi bowiem zrddlo informacji o stanie
srodowiska w wojewodztwie, na jej podstawie udzielana jest na
wniosek informacja o $rodowisku. Ponadto dane zawarte w bazie
stanowig rowniez podstawg roznych opracowan, planéw i programow.
Kwestia rozsadnego 1 jednocze$nie uniwersalnego kryterium
zwalniajacego podmioty korzystajace ze Srodowiska z obowigzku
sktadania sprawozdan byla juz wielokrotnie rozwazana przez
Ministerstwo Srodowiska, a nawet poruszana podczas wspolnych
spotkan pracownikéw urzedéw marszatkowskich 1 pracownikow
ministerstwa. Mimo réznych rozwazanych rozwigzan, nie udalo si¢
znalez¢ takiego kryterium

Na koniec warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w ciggu wieloletniego
obowigzywania systemu optat za korzystanie ze $rodowiska
wprowadzane byly do niego zmiany zmniejszajace jego ucigzliwosc
dla podmiotéw korzystajagcych ze $rodowiska. Tytutem przyktadu
nalezy wskaza¢ przede wszystkim ustanowienie kwoty zwolnionej z
obowigzku uiszczania oraz sukcesywne wydluzanie okresow
sprawozdawczych w  wyniku czego czestotliwos¢ sktadania
sprawozdan 1 wnoszenia optat ulegla zmniejszeniu.

70.

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Zwracamy takze uwagg, Ze propozycja zmiany ustawy Prawo ochrony
srodowiska zawarta w art. 14 projektu ustawy, ktéra ma na celu
zwolnienia matych podmiotéw z koniecznosci sktadania sprawozdan
jesli nalezna optata jest nizsza niz 800 zt moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej podmioty te nie beda w ogole weryfikowac tego, czy
w konkretnym okresie bedg musiaty wnosi¢ takowe opflaty.

Ponadto zmiany przewiduja dla pozostalych przedsiebiorcow powrot
do sprawozdan pdlrocznych i wnoszenia oplat raz na pot roku, co na
pewno nie jest udogodnieniem lecz wrecz przeciwnie dodatkowym

obowigzkiem.

Uwaga nieuwzgledniona.
Stanowisko j.w.

Uwaga do uwzglednienia.

Stosowny przepis znajduje si¢ W okresie
vacatio legis od 2009 r. Projekt
ograniczat si¢ do wprowadzenia zmian w
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zakresie zwolnienia z  obowigzku
przedktadania sprawozdan. MR
przyjmuje uwage 1 proponuje zmian¢
przepisu rowniez w tym zakresie.

Art. 16 — zmiany w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

71. Porozumienie | Federacja proponuje powr6t do sytuacji, kiedy ustawa o swobodzie | MR nie posiada informacji z MZ
Zielonogorsk | dziatalno$ci gospodarczej obejmowata podmioty lecznicze. Poprzednie | potwierdzajacych zainteresowanie MZ
ie regulacje w tej ustawie byly wystarczajace, poza tym zgodnie z | zmiang przepisOw w tym zakresie.

ustaleniami zawartymi w_Porozumieniu z dnia 7 stycznia 2015 r.
Minister Zdrowa zobowigzat si¢ do przywrdcenia petlnego zastosowania
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wobec podmiotow.
72. | Art. 16 pkt 1 | ZBP Proponujemy rozwazenie zmiany umiejscowienia projektowanej | Uwaga uwzgledniona.
pkt 6 regulacji, projektowany przepis mogiby zosta¢ dodany jako art. 10 b | Jednoczes$nie przepisy zostaty

zamiast art. 9c.

doprecyzowane 1 uzupeilnione. MR
proponuje zapewnienie takiej samej
ochrony jak zapewniaja interpretacje
indywidualne wydawane na podstawie
art. 10 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej roéwniez przedsiebiorcom
nieposiadajacym interpretacji
indywidualnej — o ile stosowali si¢ do
utrwalonej  praktyki interpretacyjnej
danego organu administracji publicznej
lub panstwowej jednostki organizacyjnej.
Analogiczne zmiany proponuje si¢ W
ustawie — Ordynacja podatkowa.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
og6lnych wyjasnien dotyczacych
praktycznych  aspektow  stosowania

67




prawa podatkowego (tzw. objasnien
podatkowych), ktéore w odréznieniu od
interpretacji ogélnych nie beda dotyczyty
wylacznie wyktadni przepisow, lecz
obejmowaé bedg takze ich praktyczne
zastosowanie. Podatnicy beda podlegali
ochronie

w zwigzku z zastosowaniem si¢ do tresci
objasnien podatkowych, bez
koniecznosci wystepowania
z wnioskiem o0 wydanie interpretacji
indywidualne;j.

73.

Stowarzyszen
ie
Ksiegowych
w Polsce

1. Projektodawca, do omawianej ustawy w dodanym art. 9c, wprowadza
tzw. klauzule pewnosci prawa. Klauzula ta ma w zatozeniu chronié¢
przedsiebiorcoOw przed zmianami interpretacji prawa stosowanymi przez
organy. Zgodnie z ust. 1 wskazanego przepisu:

»W przypadku zmiany przez organ administracji publicznej, panstwowa
jednostke organizacyjng lub organ kontroli zakresu lub sposobu
zastosowania przepisow w indywidualnej sprawie przedsigbiorcy,
przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami
publicznymi, sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w
zakresie, w jakim zastosowat si¢ do:

1) ugruntowanej praktyki organu administracji  publicznej,
panstwowej jednostki organizacyjnej lub organu kontroli;

2) wydanego wczesniej wobec niego rozstrzygnigcia organu
administracji publicznej, panstwowe] jednostki organizacyjnej
lub organu kontroli.”

Zatem zalozeniem tego przepisu jest uwolnienie przedsigbiorcy od
sankcji administracyjnych 1 karnych w przypadku, gdy dziatat zgodnie z
ugruntowang praktyka organow lub zastosowat si¢ do wydanego wobec
niego rozstrzygniecia. O ile druga ze wskazanych przestanek ekskulpacji

Stanowisko j.w.
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dziatan przedsigbiorcy jest jak najbardziej zrozumiata, o tyle pierwsza z
nich moze w praktyce wywotywaé trudnosci w jej stosowaniu.

W ust.2 tego przepisu projektodawca definiuje, co oznacza ugruntowana
praktyka organu.

"Przez ugruntowang praktyke organu administracji publicznej,
panstwowej jednostki organizacyjnej lub organu kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1, rozumie si¢ wyktadni¢ prawa dominujagca w okresie objetym
zachowaniem przedsi¢biorcy, nie krocej jednak niz w okresie 12
miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania administracyjnego w
indywidualnej sprawie przedsigbiorcy albo przed dniem podjgcia
czynnosci kontrolnych, zawarta w szczegdlno$ci w pisemnych
stanowiskach, interpretacjach lub prawomocnych rozstrzygnieciach tych
organow, jednostek lub sadow, zaleceniach pokontrolnych lub
dokumentach zawierajacych rekomendacje organow okreslajacych
zalecany sposéb postepowania w zakresie przedmiotu objetego
kontrolg."

Zaproponowana definicja wywotuje watpliwosci.

Po pierwsze, brak jest obiektywnych kryteriow pozwalajacych na
zdefiniowanie samego pojecia ,,dominujaca”. Nie ma réwniez narzgdzi
spojnej i bezsprzecznej weryfikacji wszystkich wydawanych stanowisk,
interpretacji czy prawomocnych rozstrzygni¢¢. Nie istnieje bowiem baza
czy zestawienie takich stanowisk, interpretacji czy rozstrzygnig¢, ktora
moglaby by¢ punktem wyjscia do oceny, ze mamy do czynienia z
wyktadnig dominujaca. W zwiazku z tym przepis wydaje si¢ by¢ trudny
do zastosowania w praktyce.

Watpliwosci  wywotuje uzyte tutaj samo pojecie "dominujaca
wyktadnia". Wydaje si¢, ze o dominujacej wyktadni mozna mowi¢ w
sytuacji, gdy w podobnych stanach faktycznych lub przy rozstrzyganiu
podobnych stanow faktycznych sprawy sg rozstrzygane tak samo lub co
do zasady mozna z nich wywie$¢ stala regule wyktadni przepisu i
zachowania si¢ podmiotu, ktorego dane rozstrzygnigcie dotyczy. Zatem
do stwierdzenia dominujacej wyktadni potrzebne jest wydanie co
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najmniej dwoch lub wiecej rozstrzygnie¢. Powstaje zatem zasadnicze
pytanie, co w przypadku, gdy w zalezno$ci od organu lub nawet regionu
Polski dominujaca wyktadnia jest inna lub, gdy w danej sprawie
zostanie wydane jedno rozstrzygniecie.

Przepis ten tez, w naszej ocenie, moze naruszaC przepisy art.14a
Ordynacji podatkowej, w takim zakresie, w jakim nie odnosi si¢ do
obowigzku uwzgledniania orzecznictwa sgdowego. Co prawda
ugruntowana praktyka organéw to praktyka takze oparta na
rozstrzygnigciach sadu, ale pomimo funkcjonowania art.14a Ordynacji
podatkowej nie byta do tej pory w wielu przypadkach ta reguta
przestrzegana.

Przepis ten stanowi, iz minister wilasciwy do spraw finanséw
publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, dokonujac w szczegolnosci ich interpretacji, z urzedu lub na
wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(interpretacje ogélne). Z przepisu tego wynika przede wszystkim
obowigzek respektowania przez organy podatkowe orzecznictwa sagdoéw
przy stosowaniu, a zatem przy dokonywaniu wyktadni prawa. Do tej
pory organy podatkowe obchodzily ten zapis w ten sposob, iz w
wydawanych interpretacjach indywidualnych zamieszczaty klauzule, iz
przytaczane przez podatnikow orzeczenia sagdoéw administracyjnych
uktadajace si¢ w stabilng lini¢ orzecznicze nie moga by¢ uwzgledniane,
bowiem zostaly wydane w indywidualnych sprawach podatnikow 1 nie
moga stanowi¢ podstawy rozstrzygnigcia w danej sprawie.

Zatem "ugruntowana praktyka organow" nie jest tym samym czym
ugruntowana linia orzecznicza sagdow.

Sposéb stosowania prawa prezentowany w orzecznictwie, jest t3
wyktadnig ktora powinna by¢ wyktadniag dominujaca. Czesto si¢ zdarza,
ze ugruntowana praktyka organéw nie wytrzymuje kontroli sagdowo-
administracyjnej.
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Zgodnie z wust.3 omawianego przepisu: "Przedsigbiorca moze
powotywaé si¢ na interpretacje udzielong innemu przedsi¢cbiorcy, o ile
nie zostala ona zmieniona, a stan faktyczny przedstawiony w
interpretacji jest taki sam jak stan faktyczny, w jakim znajduje si¢
przedsigbiorca."

W swoim zalozeniu przepis ma umozliwi¢ powolywanie si¢
przedsigbiorcow na  rozstrzygnigcia wydane  wobec  innych
przedsi¢biorcow w takich samych stanach faktycznych, przepis ten
jednak nie rozstrzyga co nalezy uzna¢ za "taki sam stan faktyczny", w
jakim znajduje si¢ przedsigbiorca, ktory powoluje si¢ na takie
rozstrzygnigcie.

Na uwagg zastuguje takze fakt, iz z przepisu nie wynika, czy taki sam
stan faktyczny powinien uwzglednia¢ zaréwno elementy przedmiotowe
jak i podmiotowe stanu faktycznego i w jakim zakresie.

Z tego wzgledu nalezatoby zmieni¢ ten przepis poprzez umozliwienie
korzystania z rozstrzygni¢¢ wydanych w "podobnych sprawach”.

2. W dodanym art.77a ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
projektodawca wprowadza zasade, iz jako dowod w sprawie moze by¢
dopuszczone wszystko, co moze si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem, a w szczegolnosci udowodni¢ istnienie
ugruntowanej praktyki organdw. W dalszej cze$ci tego przepisu
projektodawca stanowi, iz jezeli podatnik udowodni, ze stosowat si¢ do
takiej ugruntowanej praktyki organ kontroli, w drodze zalecen
pokontrolnych, wskazuje kontrolowanemu prawidlowy sposéb
postepowania oraz termin, od ktérego nakaze jego stosowanie.

Zatem przepis pozostawia uznaniowo$¢ i dowolnos¢ w ksztattowaniu
wyktadni prawa przez organ. Z przepisu wynika, ze organ moze zmieni¢
w kazdym czasie ugruntowang praktyke organu, co z kolei w dalszym
clggu narusza pewnos¢ obrotu prawnego.

Przepis ten nie wymaga od organu ani uzasadnienia stanowiska, ani
zgodnosci z zasadg wyrazong w art.14a Ordynacji podatkowej, a takze
zasada iz organ moze dziata¢ tylko zgodnie z prawem i w jego
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granicach. Dlatego tez odstgpienie organu od ugruntowanej praktyki
musi mie¢ swoje umocowanie, tzn. musi wynika¢ ze zmiany przepiséw
albo ze zmiany sposobu jego wykladni przez organy kontrolujgce
legalnos$¢ dziatan administracji publiczne;.

74.

ZBP

Za oczekiwang nalezy uzna¢ propozycj¢ polegajaca na nieobcigzaniu
przedsigbiorcy sankcjami, jezeli ten zastosowal si¢ do ugruntowanej
praktyki organu administracji publicznej, panstwowej jednostki
organizacyjnej lub organu kontroli. Szczegdlnie korzystnie nalezy
oceni¢ fakt, iz wskazane regulacje beda dotyczyty takze indywidualnych
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W tym:
1) zastosowanie w projekcie nowelizacji pojgcia ,,ugruntowanej
praktyki”, ,dominujacej wyktadni prawa”, a takze konieczno$¢
weryfikowania 12 miesigcznego okresu jej wystepowania, bedzie z
duzym prawdopodobienstwem generowalo liczne spory z administracja
podatkowa 1 moze zniweczy¢ zamierzony pozytywny efekt nowego
przepisu. Ponadto moze generowa¢ wzmozong pracochtonnos$¢, zaréwno
po stronie przedsigbiorcoOw, jak 1 organdow podatkowych, w zakresie
nastgpczej analizy wydawanych interpretacji w konkretnych stanach
faktycznych pod katem statystyki pozytywnych 1 negatywnych
interpretacji oraz ich aktualnosci;
2) w $Swietle stosowanej niezaleznie zasady weryfikacji przez MF
wydawanych interpretacji i ich odpowiedniego korygowania (zmiana,
odwolanie) oraz zasady dziatania organéw w sposob budzacy zaufanie
obywateli do organéw podatkowych (wyodrebnionej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego), celowym bytoby:
a. wskazanie, ze zastosowanie si¢ do umieszczonej w wykazie
prowadzonym przez MF bazie, prawomocnej, wydanej innemu
podmiotowi w analogicznym stanie faktycznym indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego, daje mozliwos¢ ochrony

Stanowisko j.w.
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przedsigbiorcy, ktory si¢ do niej zastosowat,

b. ustalenie, ze takie zastosowanie begdzie generowalo ochrong
analogiczng do ochrony ustanowionej indywidualng interpretacja
prawa podatkowego pozyskang samodzielnie przez przedsigbiorce,
tj do momentu jej odwotania temu innemu przedsigbiorcy,

C. rozwazenie  ewentualnego =~ wprowadzenia  mechanizmu
przekazywania przez przedsigbiorcow informacji do witasciwych

organOw panstwowych o zastosowaniu si¢ do konkretnej
interpretaciji,

d. okreslenie, w jaki sposob podatnicy beda mogli si¢ dowiedzie¢ o
odwotaniu  uprzednio  wydanej innemu  przedsigbiorcy,

prawomocnej, pozytywnej interpretacji prawa podatkowego, lub
informowani, po uprzednim dziataniu jak w pkt c,
3) warunkiem efektywnego zastosowania analizowanego przepisu
bytoby, aby udostgpnione przez MF zbiory interpretacji prawa
podatkowego zawieraty odpowiednie reguty walidacyjne w zakresie
opisu stanu faktycznego wydawanych interpretacji, a takze obejmowaty
zbiory interpelacji, ktore zostalty zmienione lub anulowane.

75. | Art. 16 pkt3 | ZBP Uwaga natury legislacyjnej — zasadnym jest zweryfikowanie, czy | Uwaga uwzgledniona.
zamiarem ustawodawcy jest wykreslenie obecnego art. 25 ust. 1 pkt 14a) | W osobnych jednostkach red. (tiret)
oraz 14b). zostanie nadane nowe brzmienie pkt 14 i
pkt 15, pozostawiajac pkt 14a i 14b bez
zmian.
76. Zwiazek Konsultowane organizacje przekazaty watpliwosci do projektowanych | Uwaga nieuwzgledniona.
Rzemiosta zmian w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w czesci | Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o
Polskiego dotyczacej zniesienia we wpisie do CEIDG w art. 25 ust.1 pkt.5 adresu | swobodzie dziatalnosci  gospodarcze;j

zamieszkania przedsigbiorcy. Wpisowi do CEIDG podlegaja jedynie
przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi, dlatego nie podzielamy
pogladu prezentowanego w uzasadnieniu, ze zmiany polegajace na
ograniczeniu zakresu danych zawartych we wpisie do CEIDG nie bedg
mialy wplywu na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Do§wiadczenie
zyciowe wskazuje, ze informacja o miejscu zamieszkania przedsigbiorcy

przewiduja, ze dane dotyczace adresu
zamieszkania przedsigbiorcy sg danymi
podlegajacymi wpisowi do CEIDG (art.
25 ust. 1 pkt 5 usdg) 1 jednoczesnie nie
sa danymi udostepnianymi przez CEIDG
(art. 37 wust. 1 pkt 1 wusdg). Ich
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bywa przydatna dla kontrahenta przedsigbiorcy, bowiem stanowi
najczesciej podstawowe miejsce dla mozliwosci skutecznego doreczenia
korespondencji, czy miejsce gdzie znajduja si¢ podstawowe sktadniki
majatku danego przedsigbiorcy. Ponadto, w odrdznieniu od miejsca
wykonywania dziatalnos$ci, miejsce zamieszkania nie ulega tak czestym
zmianom, jak w przypadku miejsca wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej.

W naszej ocenie jest to sytuacja, w ktorej nalezy rozwazy¢ dwa interesy,
z jednej strony ochrong¢ okreslonych informacji dotyczacej osob
fizycznych (przedsigbiorcéw), a z drugiej strony potrzebg ochrony
pewno$ci obrotu gospodarczego 1 ochrony praw wierzycieli w
przypadku utraty plynnosci finansowej przez przedsigbiorcg. Uwazamy,
ze bezpieczenstwo obrotu gospodarczego powinno by¢ nadrzedne w tym
przypadku 1 podlega¢ wigkszej ochronie, nawet kosztem prawa do
ochrony pewnych informacji dotyczacych przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi. Dodatkowo trzeba zwréci¢ uwage, ze w przypadku
wielu przedsigbiorcéw, i tak adres zamieszkania bedzie podawany w
fakturach, bo bedzie on tozsamy z miejscem wykonywania dziatalnos$ci.
Uwazamy, ze jezeli okreslona osoba decyduje si¢ na rozpoczecie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (uzyskuje status przedsigbiorcy),
powinna si¢ godzi¢ na ograniczenie niejawnosci pewnych informacji jej
dotyczacych w celu zwigkszenia pewnosci obrotu gospodarczego dla jej
potencjalnych kontrahentow.

Latwy dostgp przez kontrahentow do adresu zamieszkania
przedsigbiorcy moze stanowi¢ jedyne zrddto informacji do podjecia
dzialan prawnych, na czele z dzialaniem na drodze sadowej i
komorniczej, w przypadku, gdy przedsigbiorca okaze si¢ nierzetelny i
zaprzestaje regulowania naleznosci.

Tym samym, usuni¢cie adresu zamieszkania w CEIDG, utrudni w
znaczny sposob dopetnienie szeregu obowigzkoéw formalno-prawnych
przez wierzycieli przedsigbiorcy, np. uniemozliwi skuteczne wezwanie
do zaplaty, czy podanie aktualnego adresu zamieszkania osoby fizycznej

udostepnienie jest mozliwie tylko wtedy,
gdy sa tozsame z adresem miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
(jednakze nie sg one uwidaczniane wtedy
literalnie jako adres zamieszkania, ale
jako adres prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej). Tym samym na gruncie
obowigzujacych przepiséw, CEIDG nie
jest publicznym zZrodtem danych o
adresie zamieszkania przedsigbiorcy.
CEIDG nie moze by¢ wykorzystana do
ustalenia tego adresu na potrzeby
prowadzonych postgpowan sadowych
wobec  przedsigbiorcy  przez  jego
kontrahentow. Zmiana polegajaca na
wykresleniu danych 0 adresie
zamieszkania przedsiebiorcy spos$rod
danych wpisowych CEIDG nie ma zatem
negatywnego wptywu na bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego.
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w pozwie sagdowym. Co wigcej, w sytuacji zaprzestania wykonywania
dziatalnosci we wskazanych wcze$niej miejscach jej prowadzenia, lub
zaniechania aktualizacji tych danych, ustalenie w dogodnym dla
kontrahentéw takiego przedsigbiorcy adresu kontaktowego (ktorym
najczesciej jest adres zamieszkania) moze by¢ znacznie utrudnione i
czasochtonne.

Okolicznosci tych nie zmieni kolejna proponowana zmiana
wprowadzajaca obowiazek zlozenia wraz wnioskiem o wpis do CEIDG
oswiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego do nieruchomosci, ktorych
adresy podlegaja wpisowi do CEIDG. Zreszta czesto te adresy beda
tozsame z adresem zamieszkania.

Tak, jak juz to podkreslono powyzej, wskazanie tytulu prawnego do
lokalu, np. umowy najmu, czgsto zawieranej jedynie na potrzeby
rejestracji, nie daje zadnej gwarancji pozostatym uczestnikom obrotu
gospodarczego, ze dane te beda aktualne w momencie utraty ptynnosci
finansowe] przez takiego przedsigbiorce, oraz ze pod tym adresem
znajduja si¢ jakiekolwiek sktadniki majatkowe pozwalajace na
zaspokojenie wierzycieli takiego przedsigbiorcy. Gwarancje taka w duzo
wiekszym zakresie daje wskazanie miejsca 1 adresu zamieszkania
przedsigbiorcy.

77.

Pracodawcy
RP

Krytycznie odnosimy si¢ do projektowanych zmian wystgpujacych w
ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a $cilej rozdziatu 3 tej
ustawy, dot. Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. W uzasadnieniu do projektowanych zmian czytamy m.
In.:

2.16.3. zmiany w pkt 3-5 - w zakresie CEIDG

Propozycje maja na celu m.in. ograniczenie zakresu danych zawartych
we wpisie do CEIDG niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig
gospodarcza [ub niewplywajgcych na  bezpieczenstwo — obrotu
gospodarczego.

2.16.3.2. zmiana w pkt 3 - w zakresie wpisu danych adresowych do
CEIDG

Jw.
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Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 25 ust. 1 pkt 5 SDG poprzez
zniesienie wpisu do CEIDG informacji o miejscu i adresie zamieszkania.
Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 sa to dane niejawne i nie maja wplywu na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

W naszej ocenie uzasadnienie do przedstawionej propozycji zmian jest
nie tylko lakoniczne w tresci, ale nie sposob si¢ z nim zgodzié.
Przypominamy, ze wpis do CEIDG ma na celu ewidencjonowanie
przedsiebiorcoOw bedacych wyltacznie osobami fizycznymi. Tym samym
twierdzenie, ze zniesienie obowigzku podawania miejsca i adresu
zamieszkania takiego przedsigbiorcy cyt. .nie ma wplywu na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego” jest catkowicie bezpodstawne.
Przeciwnie, doswiadczenie zyciowe oraz ostatnie 25 lat dziatania
przedsiebiorcow na wolnym rynku wskazuje, ze w przypadku osob
fizycznych to wlasnie adres zamieszkania stanowi najczgscie]
podstawowe miejsce do mozliwosci skutecznego doreczenia
korespondencji, oraz miejsce gdzie znajduja si¢ podstawowe sktadniki
majatku danego przedsiebiorcy. Ponadto, w odroznieniu od miejsca
wykonywania dzialalnosci, miejsce zamieszkania nie ulega tak czestym
zmianom (dezaktualizacji), jak w przypadku tzw. miejsc wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej.

W naszej ocenie jest to typowa sytuacja, w ktorej nalezy rozwazy¢ dwa
interesy, z jednej strony ochrong¢ okreslonych informacji dotyczacej
0soOb fizycznych (przedsigbiorcéw), a z drugiej strony wlasnie potrzebe
ochrony pewnosci obrotu gospodarczego, i ochrony praw wierzycieli, w
przypadku utraty ptynnosci finansowej przez przedsigbiorce bedacego
osobg fizyczng. Wedtug nas ten drugi interes powinien w tym przypadku
podlega¢ wigkszej ochronie kosztem prawa do ochrony pewnych
informacji dotyczacych przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi.
Uwazamy, iz w sytuacji gdy okreSlona osoba decyduje si¢ na
rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (uzyskania status
przedsigbiorcy), winna si¢ godzi¢ na ograniczenie niejawnosci pewnych
informacji dotyczacych jej osoby — w tym przypadku jej miejsca i
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adresu  zamieszkania, celem zwigkszenia pewnosci  obrotu
gospodarczego.

Latwy dostgp przez kontrahentow takiego przedsigbiorcy do danych
dotyczacych adresu zamieszkania ma kolosalne znaczenie i1 stanowi
podstawowe zrédto informacji dla podejmowania okreslonych dziatan
na drodze prawnej, na czele z dziataniem na drodze sadowej i
komorniczej, w przypadku gdy przedsi¢gbiorca okaze si¢ nierzetelny i
zaprzestaje regulowania naleznosci.

Tym samym brak udostepnienia takiej informacji w CEIDG utrudni w
znaczny sposob dopetnienie szeregu obowigzkow formalno-prawnych
przez wierzycieli takiego przedsigbiorcy, np. brak bedzie mozliwosci
skutecznego wezwania do zaplaty, obowigzku wskazania aktualnego
adresu zamieszkania osoby fizycznej w pozwie sgdowym itp. Co wiecej,
w sytuacji gdy przedsigbiorca faktycznie zaprzestanie wykonywania
dziatalnosci we wskazanych wcze$niej miejscach jej prowadzenia, lub
po prostu zaniecha obowigzkowi aktualizacji tych danych, ustalenie w
rozsagdnym terminie przez kontrahentéw takiego przedsigbiorcy adresu
kontaktowego (ktorym najczesciej jest adres zamieszkania) moze by¢
znacznie utrudnione i czasochlonne.

Okolicznosci tej nie zmienia kolejna proponowana zmiana w tym
zakresie:

2.16.3.6. zmiana w pkt 3 - wprowadzenie obowigzku zlozenia wraz
wnioskiem o wpis do CEIDG oswiadczenia o posiadaniu tytutu
prawnego do lokalu. Proponowana zmiana ma na celu ochrong 0sob
trzecich przed wskazywaniem przez przedsiebiorcow w CEIDG
nieprawdziwych danych adresowych niezgodnych ze stanem faktycznym.
Proponuje sie wprowadzenie obowiazku zfozenia wraz wnioskiem o wpis
do CEIDG oswiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego do lokalu.
Przedsiebiorca  bedzie skladat  oswiadczenie  pod  rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia na
podstawie art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Obecnie analogiczne
oswiadczenie przedsiebiorca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci
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karnej na podstawie art. 25 ust. 7 oraz art. 27 ust. 2 pkt 5, w zwigzku z
brakiem orzeczonych zakazow wykonywania dziatalnosci i wykonywania
okreslonego zawodu (art. 25 ust. 1 pkt 16-18 SDG).

Tak jak juz to podkreslono powyzej, wskazanie tytutu prawnego do
lokalu np. umowy najmu, cze¢sto zawieranej jedynie na potrzeby
rejestracji, nie daje zadnej gwarancji pozostatym uczestnikom obrotu
gospodarczego, ze dane te beda aktualne w momencie utraty ptynnosci
finansowej przez takiego przedsigbiorcg, oraz ze pod tym adresem
znajduja si¢ jakiekolwiek skladniki majatkowe pozwalajace na
zaspokojenie wierzycieli takiego przedsigbiorcy. Gwarancje taka w duzo
wickszym zakresie daje wskazanie miejsca 1 adresu zamieszkania
przedsigbiorcy.

78.

Art. 16 pkt 7

Regionalna
Izba
Gospodarcza
w
Katowicach

Rzecznik wskazuje w odniesieniu do projektowanego art. 78a na
zasadno$¢ ustawowego wskazania sposobu przeprowadzania analizy lub
tez sprecyzowania, na czym ma polega¢ ,identyfikacja obszarow
podmiotowych 1 przedmiotowych”. Nalezy rowniez rozwazy¢
mozliwo§¢ delegowania tej kompetencji do uregulowania droga
rozporzadzenia. W  proponowanym stanie prawnym, Sposob
przeprowadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w
ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej okre§la¢ ma organ
kontroli lub organ nadrzedny. Oznacza to, Zze poza zbyt ogdlnikowo
wskazanymi regutami analizy ryzyka (,,identyfikacja obszarow
podmiotowych i1 przedmiotowych™), nie wskazano zadnych przestanek,
na ktorych winien opiera¢ si¢ organ okreslajagc sposob przeprowadzenia
analizy. W praktyce, takie rozwigzanie moze doprowadzi¢ do
rozbiezno$ci w praktyce dziatania organow kontroli, a tym samym do
réznicowania  pozycji  prawnej  przedsigbiorcow.  Dodatkowo,
rozwigzanie takie jest sprzeczne z postulatem przewidywalnos$ci prawa.
W ocenie Rzecznika, zamieszczenie przez organ kontroli ogoélnego
schematu procedur kontroli w BIP moze okazaé si¢ niewystarczajace dla
osiggni¢cia wyzej przyktadowo wskazanych celow. Wobec powyzszego,
Rzecznik rekomenduje, aby przestanki, wskazane w art. 78a ust. 1

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdaniem MR nie ma potrzeby uscislania
regulacji w tym zakresie w drodze
rozporzadzenia. Organ kontroli
uwzgledniajac specyfike danego rodzaju
kontroli bedzie dokonywat analizy.
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ZOStaiV Sprecyzowane.

79.

NSZZ
Solidarnos¢

Zaproponowano dodanie art. 78 a, zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej powinny planowac¢ 1 organizowac¢ kontrole po
uprzednim przeprowadzeniu identyfikacji podobienstwa naruszenia
prawa. Propozycja ta nie zostata opisana w sposob czytelny. Jest to
bardzo istotne zagadnienie, bioragc pod uwage chociazby prowadzone
dyskusje w Radzie Dialogu Spotecznego zwigzane z procedowaniem
projektu zmian do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tzw.
stawka godzinowa) o roli kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Zdaniem
PIP uprzedzanie kontrolowanych o terminach kontroli byta powodem
mniejszej skutecznosci Inspekcji na co wskazywaty niejednokrotnie
zwigzki zawodowe. Dlatego propozycja ,analizy ryzyka” wzbudza
kontrowersje i wymaga doktadniejszego wyjasnienia. Dobrym
rozwigzaniem byloby zamieszczenie definicji tego pojecia w
slowniczku ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ust. 2 okresla przypadki kiedy nie ma
zastosowania kontrola po
przeprowadzeniu analizy ryzyka.

80.

OoPzz

1) zmiana w pkt. 7 (1. 2) dot. kontroli na podstawie identyfikacji
prawdopodobienstwa naruszenia prawa ,,analizy ryzyka”

Nie do przyjecia jest wprowadzenie w art. 78a ust. 1 zmiany, zgodnie z
ktéra organy administracji publicznej powinny planowac i organizowac
kontrole po uprzednim przeprowadzeniu identyfikacji
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa - tzw. ,,analizie ryzyka”, ktora
ma wskaza¢ identyfikacje obszarow podmiotowych i1 przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepisoOw jest najwigksze. Oznaczaé to
bedzie w praktyce kontrolowanie tylko najbardziej newralgicznych
obszarOw naruszenia prawa i ograniczenie liczby i1 zakresu kontroli
przedsigbiorcow, u ktéorych wystepuje niewielkie ryzyko badz nie
stwierdzono wcze$niej naruszen przepisOw. W naszej ocenie nie beda
wiec mozliwe kontrole np. w wyniku skarg (jak np. w przypadku
kontroli PIP) czy tzw. kontrole prewencyjne, majace za zadanie
promowanie dobrych praktyk u tych przedsiebiorcow, ktorzy prawa nie
naruszaja.
Ponadto przepis jest bardzo ogo6lny: nie wskazuje, kto mialby

Uwagi nieuwzgledniona.
Stanowisko j.w.

Jednoczes$nie, w ust. 2 dodana zostala lit.
d w brzmieniu:

,INNEego naruszenia ustawowego zakazu
lub niedopetnienia ustawowego
obowigzku”.
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przeprowadza¢ analize¢ ryzyka ani wedtug jakich procedur.

2) zmiana w pkt. 7 (3) dot. informacji o procedurach kontroli na

stronach internetowych organu kontroli

Propozycja zobowiazujaca organy administracji publicznej do
zamieszczania W BIP ogélnych schematow procedur kontroli oraz
sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobienistwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej jest nie do
przyjecia.
W naszej ocenie nie ma racjonalnych przestanek do tego, aby og6lny
schemat procedur kontroli (jak i opis sposobu przeprowadzania analizy
ryzyka) byt zamieszczany w BIP. Procedury postepowan kontrolnych
poszczegbdlnych organéw nadzoru i kontroli sa powszechnie znane,
zamieszczone w stosownych ustawach. Niezrozumiale jest uzasadnienie,
iz ,,przedsiebiorca, bedzie (...) mial mozliwos¢ zapoznania si¢ z
konkretng procedura w bardzo praktyczny sposéb (wedlug formuty
,»krok po kroku™)”. Zapis zbyt mocno ingeruje w obowigzujace przepisy

organd6w  nadzorczych, a jednoczesnie stawia w  bardzo
uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorcow.
81. | Art. 16 pkt 8 | Regionalna Rzecznik negatywnie ocenia projektowang tres¢ art. 79 ust. Sa SDG w | Uwaga nieuwzgledniona.
Izba zakresie, w jakim przepis ten nie okresla terminu na dokonanie | Rozwigzanie to ma na celu podniesienie
Gospodarcza | czynnosci kontrolnych. W ocenie Rzecznika, zasadnym byloby ustalenie | skutecznosci nadzoru rynku
w przedmiotowego terminu, choéby 1-dniowego, celem ochrony praw | sprawowanego przez organy publiczne, z
Katowicach | przedsigbiorcow i umozliwienia im przygotowania przedsiebiorstwa do | jednoczesnym ograniczeniem
dokonywania tych czynnosci. Zapis ten budzi watpliwosci w | ucigzliwosci czynnosci organdw.
szczegolnosci w potaczeniu z zapisem projektowanego art. 79 ust. 5e | Postulat ograniczenia zakresu
SDG, ktory wskazuje na bardzo szerokie grono osob, ktorym mozna | wymaganego zawiadomienia o kontroli
doreczy¢ zawiadomienie o zamiarze podjecia czynnosci kontrolnych. jest zglaszany zardwno przez niektore
organizacje przedsigbiorcéw, jak i
organy nadzoru
82. POHID Nie do zaakceptowanie jest uprawnienie organow kontrolnych do | Uwaga nieuwzgledniona.

pobierania probek, dokonywania ogledzin, w tym pojazdéw oraz
dokonywania pomiarow przed uptywem 7 dni od daty dorgczenia

Stanowisko j.w.
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przedsigbiorcy zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Przez
wzglad na brzmienie art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej proponowany przepis wydaje si¢
zbedny. W wyzej wymienionej regulacji prawnej ustawodawca wskazat
bowiem na przestanki uzasadniajace podjecie przez organy czynnos$ci
kontrolnych bez uprzedniego zawiadomienia przedsigbiorcy. Nie wydaje
si¢ zatem zasadne poszerzanie ich kompetencji w przypadkach
niewymagajacych niezwlocznej kontroli. Niewatpliwie proponowany
przepis wypacza istot¢ kontroli przedsigbiorcy, od ktorej tylko wyjatek
stanowily  przypadki  wyczerpujaco  wskazane w  uprzednio
przytoczonym unormowaniu, a jego zastosowanie w praktyce stworzy
utrudnienia w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

83. Polska Izba Nie poprawia otoczenia prawnego przedsigbiorcy zmiana proponowana | Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarki w art. 16 pkt 8 projektu ustawy. Dodanie ust. 5a — 5b w art. 79 do | Stanowisko j.w.
Odpadami ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej niweczy w duzej mierze
zastrzezenie, zgodnie z ktorym kontrola moze by¢ przeprowadzana
dopiero po 7 dniach od dnia zawiadomienia przedsigbiorcy o jej
zamiarze.
84. | Art. 16 pkt9 | OPZZ Obowigzujacy przepis wskazujacy na obowigzek prowadzenia ksigzki | Wyjasnienie:
kontroli w postaci elektronicznej 1 papierowej powinien pozostac. Jest to
szczegoblnie istotne 1 wazne z praktycznego punktu widzenia, zwlaszcza | Obowigzujace przepisy daja alternatywe
w matych firmach, jak tez konieczno$¢ wgladu w histori¢ kontroli | przedsigbiorcy w  zakresie wyboru
wczesniejszych. Nie zawsze dostgp do urzadzenia pozwalajacego na | postaci ksigzki kontroli i projekt nie
zapoznanie si¢ z zapisami umieszczonymi w ksigzce kontroli w postaci | zmienia tej mozliwosci.
elektronicznej moze by¢ mozliwy. Stad w naszej ocenie nieuzasadniona
jest zmiana, aby przedsigbiorca miat mozliwo$¢ wyboru prowadzenia
jednej formy ksigzki kontroli.
85. POHID W przypadku art. 16 projektowanej ustawy w pkt 9 ustawodawca | Uwaga uwzgledniona.

najprawdopodobniej popetnit omytke. Otéz ksigzka kontroli zostata
unormowana w art. 81 ust. 1 ustawy, co nie ulega zmianie na gruncie
analizowanego projektu. Z nieuzasadnionych przyczyn ustawodawca
wskazujac na ksigzke kontroli odestal do art. 98 ust. 1 ustawy,
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dotyczacego zaswiadczenia o dokonaniu wpisu przedstawicielstwa do
rejestru przedstawicielstw.

86. KIBR w zakresie dotyczacym ksigzki kontroli, ktore majg by¢ udostgpniane | Uwaga nieuwzgledniona.
kontrolujacym w wersji elektronicznej - w projekcie ustawy i | Zgodnie z obecnie obowigzujagcym art.
uzasadnieniu niec wskazano, jakie rozwigzanie to moze mie¢ |81 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
konsekwencje dla jednostki, kto kiedy i jak powinien wygenerowac | gospodarczej, przedsigbiorca juz dzi$
login dla osoby kontrolujacej i na jak diugi czas, a takze okreSlenie | moze prowadzi¢ ksigzk¢ kontroli w
zakresu dostepu do danych. postaci elektronicznej.

87. ZBP Proponujemy zastgpienie wyrazéw ,,0 ktorej mowa w art. 98 ust. 1” | Uwaga redakcyjna uwzgledniona.
wyrazami ,,0 ktorej mowa w art. 81 ust. 1”. Dodatkowo sugerujemy
doprecyzowanie art. 81a ust. 2 w zwigzku z projektowanymi zmianami
w art. 8la ust. 1, w szczegdlnosci czy przedsigbiorca jest zwolniony z
obowigzku udostgpnienia ksigzki kontroli prowadzonej w wersji
elektronicznej, ze wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi.

88. Pracodawcy | W art. 81a ust. 1 odniesiono si¢ do art. 98 ust. 1 zamiast do art. 81 ust.1. | Uwaga uwzglgdniona.

RP
89. | Art. 16 pkt 10 | Pracodawcy | Uprawnienia do przeprowadzania wig¢cej niz jednej kontroli w tym | Uwaga uwzgledniona poprzez dodanie w
RP samym czasie zostaly juz nadane w art. 82 ust 1. W zapisach | art. 82 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a

proponowanego ust. 3 brakuje odniesienia do ust.1 pkt 1-9. Organy | w brzmieniu:
kontroli powinny mie¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli w tym samym | ,,2a) przedsigbiorca wyrazit zgod¢ na
czasie w przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt. 1-9 oraz w | rownoczesne podjecie 1 prowadzenie
przypadku, kiedy kontrola dotyczy tego samego przedmiotu, a | wigcej niz jednej kontroli,”
przedsiebiorca wyrazit na nig zgodg.

90. | Art. 16 pkt 11 | OPZZ Nie do przyjecia jest zapis wprowadzenia zakazu kontroli, w przypadku | Uwaga czesciowo uwzgledniona.
gdy ma ona dotyczy¢ zakresu objetego uprzednio zakonczong kontrolg. | Doprecyzowano  przepis. Nie  jest
Czy to w praktyce bedzie oznacza¢ brak mozliwosci re-kontroli, co jest | intencja ~ projektodawcy  ograniczac
powszechng 1 racjonalng praktyka, pozwalajaca na stwierdzenie | mozliwosci  ponownej  kontroli w
poprawy stanu przestrzegania prawa sprzed kontroli i wypelnienie | sytuacji, gdy taka ponowna kontrola
wnioskow pokontrolnych. Pomimo, iz przepis wskazuje na kilka | dotyczy innego czasookresu.
wyjatkow, to sa one jednak dyskusyjne i w naszej ocenie moga by¢
wykorzystywane w celu uzasadnienia zakazu ponownej kontroli.

91. Pracodawcy | W zaproponowanym nowym art. 83b brak informacji na temat | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
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RP czasookresu, w obrebie ktorego nie przeprowadza si¢ kontroli. Zapis | Doprecyzowano  przepis. Nie jest
obecny wskazuje, ze organy kontroli, jezeli nie zaistniejg przypadki | intencja  projektodawcy  ograniczad
wymienione w ust. 2, nie bedg mogty kontrolowa¢ podmiotu w zakresie, | mozliwosci  ponownej  kontroli w
w jakim podmiot ten zostal juz skontrolowany nawet kilka lat po | sytuacji, gdy taka ponowna Kkontrola
przeprowadzeniu kontroli. dotyczy innego czasookresu.
92. | Art. 16 pkt 12 | ZBP Zasadnym jest zmiana projektowanego postanowienia (Art. 16 pkt 12) | Wyjasnienie:
lit. b) projektu) 1 dostosowanie jego brzmienia do istniejgcych form | MR odstepuje od wprowadzania zmiany
czynno$ci prawnych na gruncie Kodeksu cywilnego oraz ustawy o | proponowanej w art. 84c ust. 2
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zwlaszcza zasadnym jest
zastagpienie wyrazoOw ,,w postaci papierowej” wyrazami ,,na pismie”.
Proponujemy rozwazenie nadania nast¢pujacego brzmienia:
»Przedsigbiorca wnosi  sprzeciw do organu podejmujgcego i
wykonujgcego kontrole na pismie lub za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej. Przedsiebiorca przekazuje kontrolujgcemu
informacje o wniesieniu sprzeciwu na pismie lub za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej.”
93. Pracodawcy | Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec przedtuzeniu czasu trwania | MR proponuje nadaé art. 84c ust. 15a
RP kontroli na podstawie obowigzujacego art. 84c ust. 1. W tresci tego | SDG  nastgpujace  brzmienie: "W

przepisu zostalo zawarte odniesienie do art. 83 ust. 1 1 2 dotyczace
dtugosci trwania kontroli oraz mozliwych sytuacji przedtuzenia czasu
trwania kontroli.

przypadku wydania postanowienia, 0
ktorym mowa w ust. 10, przedsigbiorca
moze wnie$¢ do sadu administracyjnego
skarge na przewlekle prowadzenie
postgpowania w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz.
718 i 846). Wniesienie skargi nie
wstrzymuje  czynnosci  kontrolnych."
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Art. 17 — zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz.

2273 z p6zn. zm.)

94.

Zwiazek
Wojewoddztw
RP (Urzad
Marszatkows
ki Woj.
Wielkopolski
ego)

W art. 17 zaproponowano zmian¢ m.in. art. 285 ust. 1 Prawa ochrony
srodowiska. Zawarta tam koncepcja powrotu do pdirocznych okreséw
rozliczeniowych, zréznicowania termindw wnoszenia oplat za
poszczegbdlne rodzaje korzystania ze Srodowiska oraz zaliczkowy
charakter optaty za I pélrocze jest pod kazdym wzgledem rozwigzaniem
catkowicie btednym. Z pewnos$cia wprowadzi wiele niepotrzebnego
zamieszania. Wprowadzenie takiego rozwigzania stoi w jawnej
sprzeczno$ci z podstawowym zatozeniem projektowanych zmian — w
zaden sposob nie utatwi przedsigbiorcom prowadzenia dziatalnosci lecz
wyraznie ja utrudni. Nalezy podkresli¢, ze juz od kilku lat funkcjonuje
system oplat rocznych z jednolitym (co do zasady) terminem ptatnosci,
ktory jest pozytywnie oceniany zarowno przez pracownikow urzedow
marszatkowskich, jak i samych przedsigbiorcéw. Jezeli chodzi o,
niekiedy pojawiajacy si¢ argument, ze niekiedy tatwiej przedsiebiorcy
wnie$¢ oplate dwukrotnie w mniejszej wysokos$ci niz raz w wigkszej, to
nalezy pamigtaé, zZe rOwniez obecnie podmiot korzystajacy ze
srodowiska ma prawo uisci¢ czes¢ przyszlej oplaty przed terminem jej
platnosci 1 to zarowno w wysokosci, jak 1 w terminie dla niego
najbardziej odpowiednim. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
pozostawi¢ bez zmian obecnie obowiazujacy system optat rocznych z
jednolitym (co do zasady) terminem ich platnosci.

Aktualnie podmioty korzystajace ze srodowiska sktadajg wykazy tylko
marszatkowi wojewddztwa, a ten dopiero przekazuje je wojewodzkiemu
inspektoratowi ochrony S$rodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta. Dlatego tez rozwigzania zaproponowane w art. 17
projektu przediozonej ustawy odnoszace si¢ do zmiany brzmienia art.
286 Prawa ochrony $rodowiska — w zakresie w jakim podmioty
korzystajace ze sSrodowiska maja sktada¢ wykazy nie tylko marszatkowi
wojewodztwa ale rowniez wojewodzkiemu inspektorowi ochrony

Uwagi uwzglednione dotyczace
termindéw wnoszenia optat oraz sktadania
wykazow tylko marszatkowi.
Przedstawiony do zaopiniowania projekt
wprowadza zwolnienie z obowigzku
przedktadania wykazow o zakresie
korzystania ze $rodowiska podmiotow,
ktore sa zwolnione 2z obowigzku
wniesienia optaty, poprzez dodanie w
ustawie zmieniajagcej w art. 56
wprowadzajagcym zmiany Ww ustawie
Prawo ochrony $rodowiska pkt 10 a oraz
w pkt 7 zmieniajacym art. 285 i 286
zastrzezenia (w art. 286 ust. 1,2,5).
Kwestionowane przepisy ustawy o0
systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych 1 innych substancji, ktora
wprowadzita zmiany w art. 285 1 286
ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska
zostaly uchwalone 17 lipca 2009 r. 1
wejda w zycie 1 stycznia 2019 .

Uwagi dotyczace termindw wnoszenia
optat oraz sktadania wykazow tylko
marszatkowi, MR uwaza za zasadne.
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srodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (ust. 6
i ust. 9), beda krokiem wstecz w stosunku do obecnie funkcjonujgcych
rozwigzan i z pewnoscig nie przyczynia si¢ do poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcéw. Zdziwienie budzi tez tres¢ projektowanego
art. 286 ust. 7 Prawa ochrony Srodowiska. Stwierdza si¢ w nim, ze
Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami przekazuje
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska réwniez informacje
dotyczace wysokosci optat za wprowadzanie gazéw lub pytow do
powietrza. Raporty przedktadane Krajowemu o$rodkowi bilansowania i
zarzadzania emisjami nie zawierajg naliczonej optaty.

Natomiast zwolnienie z obowigzku sktadania wykazow o zakresie
korzystania ze §rodowiska podmiotéw, ktore sg zwolnione z obowigzku
whniesienia optaty nalezy oceni¢ pozytywnie.

Art. 18 — zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888 oraz z

2016 r. poz. 542 i 1688)

95.

Krajowa
Rada Izb
Rolniczych

Proponuje si¢ nowelizacje w celu ulatwienia prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]  przedsigbiorcom  wprowadzajacym  produkty = w
opakowaniach (ktérzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili do
obrotu produkty w opakowaniach o facznej masie opakowan
nieprzekraczajacej 1 Mg) poprzez wylaczenie ich z koniecznosci
przeprowadzania kampanii edukacyjnej, o ktorej mowa w art. 19 lub
przeznaczania na ten cel 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych
do obrotu. W konsekwencji tej zmiany, ta grupa przedsigbiorcéw bedzie
zwolniona z przygotowania sprawozdania dot. kampanii edukacyjnych.
Publiczne kampanie edukacyjne to kazde dziatanie majace na celu
podnoszenie  stanu  §wiadomos$ci  ekologicznej  spoteczenstwa,
obejmujagce informowanie o prawidlowym postgpowaniu z odpadami
opakowaniowymi, mozliwym wplywie odpadow opakowaniowych na

Przyjmuje si¢ wyjasnienia.

Nie likwiduje si¢ kampanii
edukacyjnych, a jedynie, czg¢sto
nieuswiadomiony obowigzek

partycypowania w kosztach kampanii
przez podmioty wprowadzajace do
obrotu relatywnie mato opakowan.

85




srodowisko 1 zdrowie ludzi, dostgpnych systemach zwrotu, zbierania i
odzysku, w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych, w tym
kampanie w $rodkach masowego przekazu, ulotki 1 broszury
informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o
charakterze informacyjno-edukacyjnym. Nalezy to uzna¢ za pozytywne.
Natomiast prawne zwolnienie przedsigbiorcow z koniecznosci
sprawozdawczosci w tym zakresie wydaje si¢ stuszne.

UWAGI DO UZASADNIENIA I OSR

96.

Dot.
uzasadnienia
zmian w KP i
ustawie o
ZFSS

OoPzz

Trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu
projektu, ze pracodawcy nie chcg zwigksza¢ zatrudnienie powyzej 19
pracownikow, gdyz wigze si¢ to w obecnym stanie prawnym z
obowigzkami zwigzanymi z utworzeniem zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych oraz ustaleniem regulamindéw pracy i
wynagradzania. Poddajemy takze w watpliwos$¢ stwierdzenie zawarte w
Ocenie Skutkow Regulacji, w czes$ci dotyczacej wptywu regulacji na
rynek pracy (pkt 9), ze dzigki ztagodzeniu prawa pracy wobec matych
przedsigbiorstw zwiekszy si¢ liczba umow o prace.

Na podstawie ogolnie dostgpnych wynikow badah nie mozna
jednoznacznie  oceni¢ rzeczywiste] skali  wplywu tworzenia
wewnatrzzaktadowych  Zrodet prawa pracy na  zachowania
przedsigbiorcow w zakresie zatrudniania pracownikow na podstawie
umowy o prace, stad przypisywanie tym dokumentom negatywnego
wpltywu na poziom =zatrudnienia wydaje si¢ zbyt daleko idacym
stwierdzeniem.

W ocenie OPZZ gdzie indziej nalezy szuka¢ powoddéw, dla ktorych
przedsigbiorcy nie inwestuja w stabilne formy zatrudnienia i blokuja
wlasny rozw¢j.

Wyjasnienie.

Z badania ankietowego PARP wynika,
ze obowigzujace w tym zakresie przepisy
stanowig barier¢ dla przedsiebiorcow.
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Z badania ankietowego przedsi¢biorstw, ktore przeprowadzit w czerwcu
br. Narodowy Bank Polski (NBP) wynika na przyktad, ze do najczesciej
wymienianych przez podmioty gospodarcze barier rozwoju zaliczy¢
mozna: wahania kursu ztotego, wysoka niepewno$¢, niski popyt,
podatki, wysoka konkurencje, wzrost cen 1 zatory platnicze.

Badanie to dowodzi, ze pokonanie bariery popytowej jest kluczowe dla
przetrwania i rozwoju firmy. Inne bariery, nawet jesli wiazg si¢ ze
zwigkszeniem kosztow 1 powoduja trudno$ci, sa przy dobrym
gospodarowaniu 1 dostepie do zrodet finansowania tatwiejsze do
przezwycig¢zenia.

Analiza danych NBP pozwala takze zauwazy¢ inna, wazng bariere
wzrostu firm tj. barier¢ braku odpowiednich pracownikow. W II
kwartale br. wzrést odsetek firm, ktore informuja o problemach z
zapewnieniem pelnego zatrudnienia. Jest ich nieomal 2 razy wigcej niz
rok wczesniej. W ocenie OPZZ wtasciwa odpowiedzig rzadu na tak
sformutowang  barier¢ rozwoju powinno by¢  wzmocnienie
bezpieczenstwa i stabilno$ci zatrudnienia, a nie pogarszanie warunkow
pracy 1 w konsekwencji placy, co niewatpliwie nastagpi, jesli
proponowane przepisy wejda w zycie.

Z kolei z badania ankietowego bytego Ministerstwa Gospodarki,
zaprezentowanego w raporcie ,,Przedsigbiorczos¢ w Polsce” (2015),
wynika, ze najwigkszag bariera dla sektora malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw jest wysoko$¢ podatkow 1 oplat przewidzianych
prawem. W przypadku prawa pracy, rozliczen z kontrahentami, kontroli
dziatalnosci  gospodarczej oraz  sadownictwa  gospodarczego
przedsigbiorcy wystawiaja oceny neutralne lub wrecz dobre.

Przywotane w uzasadnieniu projektu ustawy badanie Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), z ktorego wynika, ze az 34,8%
przedsiebiorcow wskazywalo na zniesienie obowigzku ustalania
regulaminu wynagradzania, za§ 29,6% wskazan dotyczylo obowigzku
ustalania regulaminu pracy, jako zmiang, ktora moze najbardziej
usprawni¢ funkcjonowanie ich przedsigbiorstwa, budzi szereg pytan i
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watpliwosci.

W _uzasadnieniu nie odnajdujemy wielu waznych informacji o tym
badaniu, np.: w jakim okresie zostato przeprowadzone, na jakiej probie
podmiotéw, jaka metoda bylo wykonane i jakie byly inne wskazania
przedsiebiorcow w  zakresie pytania dotyczacego usprawnienia
funkcjonowania firm. Poza powyzszym traktowanie
wewnatrzzaktadowych aktow prawa jako klopotliwego obowigzku,
ktory generuje zbedne koszty po stronie pracodawcy moze §wiadczy¢ o
utrzymywaniu si¢ niepokojacego trendu budowania przez polskie firmy
przewagi konkurencyjnej w oparciu o niskie koszty pracy.

Tymczasem rzadowy ,,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
wskazuje na potrzebe wydostania si¢ z putapki sredniego dochodu, m.in.
poprzez zwigkszenie partycypacji pracowniczej, wzrost wynagrodzen i
konkurowanie jakoscig i innowacyjnos$cia pracy, a nie niskimi kosztami
pracy. Pomocne w osiaggnieciu tego celu moga by¢ wlasnie akty prawa
wewnatrzzaktadowego, ktore przedsigbiorcy powinni traktowac nie jako
koszt, ale inwestycje w rozwdj przedsigbiorstwa, ktora zapewnia
wieksza wigz pracownikdéw z firmami, wyzszg motywacje do pracy i
identyfikacje z przedsigbiorstwem.

Uwaga dot. uzasadnienia  zostata
uwzgledniona.

97.

Dot.
uzasadnienia
zmian w POS

Zwigzek
Wojewodztw
RP (Woj.
Pomorskie)

Nalezy stanowczo nie zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem, ze dane o zakresie
korzystania ze Srodowiska, po sprawdzeniu przez pracownikow urzedow
marszatkowskich, czy podmiot jest zobowigzany do wniesienia oplaty i
czy wyliczyl ja prawidlowo, nie sa do niczego wykorzystywane, a
system ma charakter jedynie .optatowy”. Otdéz prowadzone przez
urzedy marszatkowskie wojewodzkie bazy podmiotow korzystajacych
ze s$rodowiska spelniaja podwdjnag funkcje: weryfikacyjng, o ktorej
mowa w uzasadnieniu projektu oraz informacyjng. Baza stanowi
bowiem zrddlo informacji o stanie srodowiska w wojewddztwie, na jej
podstawie udzielana jest na wniosek informacja o srodowisku. Ponadto
dane zawarte w bazie stanowig rowniez podstawe réznych opracowan,
planoéw i programow.

Uwaga uwzgledniona.
Zmieniono uzasadnienie w tym zakresie.

98.

Dot.

Stowarzyszen

Zawsze problematyczna jest ta cze$¢ uzasadnienia, ktora dotyczy

Przyjmuje si¢ wyjasnienia.
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uzasadnienia
Zmian w
ustawie o
rachunkowo$
Ci

ie
Ksiegowych
w Polsce

kosztow prowadzenia ksigg rachunkowych (w wuzasadnieniu -
ksiggowosci) przez przedsigbiorcow. Sadzimy, ze przy aktualnej
rentownosci jaka uzyskuja osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$c
gospodarcza na wlasny rachunek, koszty prowadzenia ksiag
rachunkowych nie wptywaja w sposob istotny na koszty dziatania
tychze. Wedtug danych NBP?, w II kwartale 2015 r. bylo okoto 82%
przedsigbiorstw rentownych (bez klasyfikacji ze wzgledu na wielkos¢).
Rentowno$¢ obrotu netto tych jednostek szacuje si¢ na okoto 6-8%
(minimum). Jezeli przyja¢ dolng wartos¢ tej rentownosci w odniesieniu
do omawianych przedsigbiorcow, miesieczny zysk brutto wyniesie
okoto 25 tys. zl, a netto na poziomie 22 tys. zl.

W tych wielkos$ciach sa uwzglednione takze koszty prowadzenia ksiag
rachunkowych lub ewidencji przychodow dla celow podatkowych.
Poziom tych kosztow jest umiarkowany i1 nadal si¢ obniza, gdyz od
wielu lat podaz ushug ksiegowych jest wysoka, a rynek tych ushug jest
rynkiem ustugobiorcow (przedsigbiorcow). Koszty tych uslug
uzaleznione sg od pracochtonnosci, na co decydujacy wpltyw maja
czynno$ci zwigzane z obowigzkami natozonymi na przedsigbiorcow
przez skomplikowane systemy podatkowe.

99.

Dot. OSR

Henryk
Klimowicz

Zmiana limitu z 1,2 mln euro na 2 mln w odniesieniu do 0séb
fizycznych — w/w limit nie ma zadnego uzasadnienia — ani
ekonomicznego/ brak jakichkolwiek wyliczen dlaczego limit wynosi 1,2
min przychodu, a nie np. 5 min ?? dlaczego jest to limit przychodu a nie
dochodu??/ ani finansowego/ celowos¢ wprowadzania przymusu ksigg
przez osoby fizyczne.

Wyjasnienie:

Prog podniesiono o wigcej] iz
wynikatoby ze wskaznika inflacji, w celu
zmniejszenia barier w prowadzeniu
dziatalno$ci  gospodarczej, ktore w
ocenie MR sa nadmierne.

DODATKOWE PROPOZYCJE ZMIAN — uwagi poza zakresem projektu - do rozwazenia podczas prac nad kolejnym projektem.

4 Zrédto: https://www.nbp.pl/publikacje/przedsiebiorstwa/raport 02 2015.pdf
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100.

Dot. ustawy z
dnia 21 marca
1985r.0
drogach
publicznych

Podlaska
Okregowa
Izba
Inzynieréw
Budownictwa

Proponujemy doprecyzowanie ust. 1a w art. 39 ust. 1a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych o tres¢:

,»la. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do umieszczania, konserwacji,
przebudowy 1 naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2014 1. poz. 243, 827 1 1198) oraz urzadzen stuzacych do
doprowadzania lub odprowadzania plynow, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz urzadzen zwigzanych z ich eksploatacja, a takze do
innych czynno$ci zwigzanych z eksploatacjg tej infrastruktury i
urzadzen, jezeli nie sq zwigzane 7 potrzebami zarzqdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, a wymogi bezpieczenstwa na to
pozwalajg.”

Ponadto proponujemy dodanie do art. 39 ustepu 1b w brzmieniu:

»I1b. Czynnosci o ktorych mowa w ust. la wymagajg zezwolenia
wlasciwego zarzgdcy drogi i nie wymagajq uzyskania zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych.”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o drogach publicznych
oraz ich interpretacja stosowang przez Ministerstwo (np. pismo z dnia
22.06.2015 r. znak: DDA.IV.0212.40.2015.IW.1), budowa obiektow
liniowych niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego w pasach
drogowych oznacza konieczno$¢ wykonania przez inwestora kolejno
nastepujacych czynnos$ci, przed rozpoczgciem procedury zgloszenia
lub uzyskania pozwolenia na budowg:

e uzyskanie opinii zarzadcy drogi odnosnie mozliwosci
umieszczenia przytacza w pasie drogowym,

e zlozenie wniosku do wlasciwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej o udzielenie zgody na odstepstwo
od przepisow techniczno-budowlanych,

e uzyskanie decyzji o zezwoleniu na zlokalizowanie w pasie
drogowym obiektéw budowlanych lub urzagdzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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drogowego.
Powyzsze dotyczy de facto rowniez przytaczy wodociaggowych np. do
domow jednorodzinnych, ktére niemal zawsze budowane muszg by¢ w
drodze, a nawet w jezdni.
Cho¢ procedura ta (na szczescie) jest rzadko stosowana w praktyce,
gdyz jest nieefektywna i dlugotrwala, to istnieje w porzadku prawnym,
a tym samym powoduje niepewnos¢ uczestnikOw procesu
budowlanego i organéw administracji do stosowania obowigzujacego
prawa.
Przyjecie propozycji pozwoli na jednoznaczne umieszczanie obiektow
infrastruktury technicznej (wymogi bezpieczenstwa na to pozwalaja) w
pasach drogowych po uzyskaniu zgody zarzadcy pasa drogowego, bez
konieczno$ci wystepowania o odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych.

101.

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunik

acji

Pracodawcy
RP

1.1.1. Ustawa o drogach publicznych
W 2009 r. przedktadajac do prac parlamentarnych projekt nowe;j
ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, w
uzasadnieniu trafnie zidentyfikowano, ze:

e Zmiany ustawy o drogach publicznych zmierzajgce do
stworzenia otoczenia regulacyjnego sprzyjajgcego inwestycjom
telekomunikacyjnym, zwlaszcza Swiattowodowym, sq jedng
Z najwazniejszych spraw dla rozwoju publicznych Sieci 0
duzych i bardzo duzych przeptywnosciach. Wystarczy wskazac,
ze wilasnie drogi publiczne, jako domena publiczna o
charakterze infrastrukturalnym, powinny by¢ zasadniczym
miejscem dla lokalizowania i efektywnego przeprowadzania
sieci swiatlowodowych. Inwestycje tego typu, jako wazny
element planu antykryzysowego, stuzqce podniesieniu jakosci
zycia catego spoleczenstwa, powinny by¢ realizowane w pasach
drogowych przy zminimalizowaniu warunkow formalnych i
finansowych.

e otwarte na te niezwykle wartosciowe dla catego spoleczenstwa

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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inwestycje powinny by¢ w  szczegolnosci nieruchomosci
publiczne, w wigkszosci nalezgce do jednostek samorzgdu
terytorialnego. Tymczasem, nie tylko w Polsce, udostgpnienie
na potrzeby przeprowadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej
nieruchomosci panstwowych lub samorzqdowych napotyka na
wiele problemow. Sytuacja taka jest czesto postrzegana, jako
szansa na dodatkowy przychod w postaci optat pobieranych w
wysokoSci przewyzszajgcej ponoszone koszty (vide: wysokie
oplaty za zajecie pasa drogowego uchwalane przez
poszczegolne gminy w stawkach maksymalnych, czy tez
wygorowane roszczenia zglaszane przez Lasy Panstwowe) lub
tez szansa na dodatkowe Swiadczenia (np. koniecznosé
modernizacji chodnika przez operatora, ktory uktada kabel).
Od tego czasu wprowadzano w ustawie o drogach publicznych zmiany
majace na celu ulatwienie prowadzenia inwestycji
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem pasow drogowych drog
publicznych. Wcigz jednak nierozwigzany zostal problem kluczowy,
dotyczacy wysokosci stawek oplat za zajgcie paséw drogowych drog
publicznych znajdujacych si¢ w zarzadzie jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmian tych nie udato si¢ wprowadzi¢, mimo, ze taki
byt kazdorazowo cel ministrow odpowiedzialnych za dziat
administracji taczno$¢, a obecnie informatyzacje.
1.1.1.1.Stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog JST
Stanowisko Ministerstwa Cyfryzacji, jasno i precyzyjnie wyktadajace
zasadnos$¢ dokonania takiej nowelizacji, zostato rowniez przedstawione
sejmowi aktualnej kadencji, podczas posiedzenia Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci 1 Nowoczesnych Technologii w dniu 28 kwietnia 2016
1., poswigconemu: Informacji Ministra Cyfryzacji o wysokosci oplat za
zajecie pasa drogowego dla inwestycji telekomunikacyjnych i ich
wplywie na utrzymanie regionalnych sieci szerokopasmowych
realizowanych przez samorzqdy wojewodztw. \WWykazano w nim, nie
tylko negatywny wplyw na sektor prywatny, ale rowniez na budzety
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samorzadow, ktore zrealizowaly w perspektywie finansowej 2007-
2013 inwestycje w sieci szerokopasmowe oraz na efektywnosc¢
wydatkowania S$rodkéw 1 realizacji wskaznikow w Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

Aktualny stan prawny w zakresie udost¢pniania pasow drogowych
drog publicznych zaktada istotny 1 nieznajdujagcy uzasadnienia
dualizm. Z jednej strony stawki optat za zajecie drog zarzadzanych
przez GDDKIiA ustanowiono na rozsagdnym poziomie, regulujac je
centralnie w rozporzadzeniu do ustawy o drogach publicznych,
natomiast stawki optat za zajecie droég samorzadowych, ustalane sa
dowolnie przez samorzady, w wysokosci do 200 zt.

Ponizsze zestawienie przedstawia podstawowe roznice w zakresie
stawek maksymalnych:

Prowadze | Umieszczeni | Umieszczenie na
nieroboét | e w pasie | obiektach
(za jeden | drogi inzynierskich
dziefr) (Im?  rzutu | (Im? rzutu
poziomego poziomego
rocznie) rocznie)
GDDKIA 0,20 zt 2-20zt 20 zt
JST 10 zt 200 zt 200 zt

Oznacza to, ze na poziomie mozliwych do ustanowienia stawek
maksymalnych istniejg bardzo istotne roznice. Stawki maksymalne dla
drog zarzadzanych przez GDDKIiA s3 nawet 100 krotnie nizsze niz
stawki maksymalne mozliwe do ustanowienia dla drog zarzadzanych
przez jst. Znaczace réznice wykazuje rowniez analiza obowigzujacych
uchwat podejmowanych przez organy stanowigce jst. Dla podobnych
kategorii drog, wahaja si¢ one pomigdzy warto$ciami na poziomie
kilku zlotych do wartosci maksymalnych na poziomie 200 zl.
Powoduje to, Zze inwestorzy spotykaja si¢ z sytuacjami, w ktorymi za
umieszczenie identycznej infrastruktury w drodze zarzadzanej przez
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gming A muszg ponosi¢ oplaty nawet kilkudziesigciokrotnie wyzsze
niz w gminie B lub w wyzszej kategorii drodze zarzadzanej przez
GDDKiA. Dodatkowo istniejag znaczace ryzyka zwigzane =z
mozliwos$cig bardzo istotnej zmiany wysoko$ci stawki w czasie np. juz
po rozpoczeciu inwestycji, ale jeszcze przed uzyskaniem decyzji
okreslajacej wysokosci optat. W skrajnych przypadkach prowadzi to
do catkowitego braku ekonomicznej optacalnosci podjetego zadania
inwestycyjnego 1 wycofania si¢ z niego, co jest zjawiskiem
niepozadanym z punktu widzenia proinwestycyjnej polityki
gospodarczej panstwa.
Podsumowujac powyzsze mozna wskazaé, ze wysokos¢ stawek oplat
za drogi JST jest czynnikiem, ktéry, w zalezno$ci od tego jak jest
uregulowany, umozliwia lub blokuje mozliwos¢ rozwoju sieci
szerokopasmowych na danym obszarze. Podkre$lamy, réwniez, ze
jedynie interwencja legislacyjna moze okazaé¢ si¢ w tym zakresie
skuteczna, poniewaz podejmowane juz od lat dziatania ,migkkie”
majace na celu uswiadamianie w samorzadach potrzeby wsparcia
rozwoju sieci telekomunikacyjnych nie pozwalajac na osiagnigcie
oczekiwanych skutkow.
W zwigzku z powyzszym postulujemy, aby:
e art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych otrzymat brzmienie:
»3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w
drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego, z tym, ze stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4
1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zi, z tym, ze w odniesieniu do obiektow i
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optlaty, o
ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej
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mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.”;

e W drodze przepisu przejsciowego doprecyzowano, ze w
okreslonym terminie od wejscia w zycie ustawy (np. 3
miesigce) wilasciwe organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego dostosuja tre$¢, obowigzujacych na obszarze ich
wlasciwosci uchwal ustalajacych wysokos$¢ stawek oplaty za
zajecie 1 m’ pasa drogowego, do nowych stawek okre§lonych
w znowelizowanym art. 40 ust. 8. Po uptywie tego terminu
postanowienia przedmiotowych uchwatl traca moc w zakresie,
w jakim sg sprzeczne z art. 1 niniejszej ustawy.

1.1.1.2.0kresy gwarancji na drogi.

Aktualnie obowigzujacy art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych umozliwia zarzadcy drogi wydanie odmowy lokalizacji w
pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej, jesli jej
umieszczenie miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu
gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu
drog.

Niewatpliwie kwestie te pozostaja istotne dla zarzadcoOw drog, jednak
w praktyce okresy gwarancji na drogi siegaja w praktyce nawet
okresow 10 letnich. Biorac jednoczesnie pod uwage, ze w ostatnich
latach aktywno$¢, w =zakresie inwestycji drogowych jest bardzo
wysoka, liczne odcinki drog objete s3 przedmiotowymi gwarancjami.
W przypadku zlozenia wniosku o zajecie pasa drogowego, drogi
objetej gwarancja, praktyka jest odmowa dostepu do pasa drogowego,
podjecie ,,negocjacji” w sprawie przejecia czgsci gwarancji, lub
realizacja inwestycji za posrednictwem lub pod nadzorem gwaranta.
Utrudnia to ich wykorzystanie do realizacji istotnych spolecznie
inwestycji szerokopasmowych

Bioragc pod uwage, ze dobro inwestycji publicznych, a przede
wszystkim bezpieczenstwo ruchu drogowego uzasadniajg istnienie
pewnych ograniczen, w zakresie prac prowadzonych w pasie drogi
mozliwe do zaproponowania sg nastepujace mozliwosci:
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e dzialanie faktyczne, poprzez skracanie okresow gwarancji na

drogi,
e dzialanie faktyczne, poprzez uwzgledniania w umowach
gwarancyjnych mozliwosci realizacji inwestycji

szerokopasmowych w pasie drogi.

o dziatanie legislacyjne, poprzez dookreslenie przestanek, w
jakich faktycznie moze dojs¢ do naruszenia gwarancji w
wyniku inwestycji szerokopasmowej, albo, w jakich do takiego
naruszenia nie dochodzi,

e dziatanie legislacyjne poprzez wskazanie mozliwosci realizacji
inwestycji szerokopasmowej, w uzgodnieniu z zarzgdcq i
gwarantem w sposob, ktory nie naruszy gwarancji, wraz z
okresleniem  zakresu  odpowiedzialnosci i  podziatu
ewentualnych kosztow,

Zaznaczamy rowniez, ze skrocenie okresow gwarancji na drogi zostato
ujete, jako jeden z punktéw zaprezentowanego przez Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, planu obnizenia kosztow budowy drog
w Polsce.

102.

Dot. Ustawy
0 wspieraniu
rozwoju ustug
i sieci
telekomunika
cyjnych.

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunik

acji

Pracodawcy
RP

W dniu 1 lipca 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktoérej celem
byla implementacja przepisOw unijnych. Z uwagi na koniecznos¢
szybkiego wprowadzenia tych rozwigzan do polskiego porzadku
prawnego, prace legislacyjne prowadzone byly w szybkim tempie, co
spowodowato, ze niektére zapisy wymagaja dodatkowego
doprecyzowania. W tym zakresie chcielibySmy zwroci¢ uwage na
nastepujace zagadnienia:

e Art. 29 ust. 6b.
Dodany przepis wylacza mozliwo$¢ zastrzegania, jako tajemnicy
przedsigbiorstwa, przekazywanych Prezesowi UKE w ramach
corocznej inwentaryzacji, danych dotyczacych ustug transmisji danych
zapewniajacych  szerokopasmowy dostep do Internetu oraz
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infrastruktury telekomunikacyjnej i infrastruktury technicznej, ktore
mogg by¢ wykorzystane w celu §wiadczenia tych ustug, w zakresie
obejmujacym:
1) dane kontaktowe przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,
ktory moze §wiadczy¢ ustugi w danej lokalizacji;
2) dane adresowe budynku oraz inne dane identyfikujace
lokalizacj¢, w ktorej przedsigbiorca telekomunikacyjny moze
swiadczy¢ ushugi;

3) technologie ustugi mozliwej do $wiadczenia;

4) maksymalng przepustowos¢ ustugi dostepu do Internetu
mozliwg do zaoferowania uzytkownikowi koncowemu;

5) infrastrukture telekomunikacyjna i infrastrukture

techniczng, ktore moga by¢ wykorzystane w celu

swiadczenia ushlug transmisji danych zapewniajacych

szerokopasmowy dostep do Internetu.
Zglaszane w toku procesu legislacyjnego uwagi przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych, wskazujace, ze w wyniku takiego ujawnienia
danych naruszone zostang istotne interesy gospodarcze, w tym
informacje dotychczas uznawane za tajemnice przedsigbiorstwa, nie
zostaly uwzglednione przez Ministra Cyfryzacji.
Powtarzajac, wigc postulat usuniecia tego przepisu, chcielibySmy
rowniez wskaza¢, ze w przypadku jego ewentualnego pozostawienia,
konieczne jest jego doprecyzowanie, dostosowane do celu, jakiemu
mial odpowiada¢, czyli zapewnieniu uzytkownikom ushug
telekomunikacyjnych, jasnej i dostepnej powszechnie w jednym
miejscu  informacji o  dostgpnych dla  nich  ushugach
telekomunikacyjnych.
W_tvm kontek$cie, nalezy bezwzglednie usunaé pkt 5), ktory
uniemozliwia zastrzezenie, jako tajemnicy przedsiebiorstwa informacji
o: infrastrukturze telekomunikacyjnej i infrastrukturze technicznej,
ktore mogq by¢é wykorzystane w celu swiadczenia ustug transmisji
danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu. \N
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praktyce, bowiem, tak szerokie pojecie, moze oznaczac, ze nie bedzie
mozliwe zastrzezenie jakichkolwiek informacji przekazywanych
Prezesowi UKE, a ktore dotyczg zasobow sieciowych operatorow
telekomunikacyjnych. Z technicznego, bowiem punktu widzenia,
wszystkie elementy infrastruktury i sieci, w pewnym stopniu moga
stuzy¢ $wiadczeniu ustug transmisji danych. Z punktu widzenia celu
wprowadzanego przepisu ograniczenie takie jest catkowicie zbedne,
poniewaz dla uzytkownika elementy sieci nie majg zadnego istotnego
znaczenia. Z drugiej strony natomiast, ujawnione mogtyby zostac
wszystkie informacje o lokalizacji elementéw infrastruktury, istotnych
rowniez dla bezpieczenstwa sieci, cigglosci $wiadczenia ushug, obstugi
numerdéw alarmowych itp.
e Art.30ust. 1b.

Celem nowego przepisu bylo wprowadzenie mozliwosci uzyskania
dostepu do budynku, wcelu glownie wykonania instalacji
telekomunikacyjnej na etapie przed oddaniem budynku do
uzytkowania, co jest najbardziej naturalnym etapem dla realizacji tego
typu prac.

Przepis ten wskazuje, Ze:

,,Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, jest niezalezny od tego, Czy
budynek zostat ukonczony i czy rozpoczeto jego uzytkowanie, choéby w
budynku istniala lub byla wykonywana inna instalacja
telekomunikacyjna.”

W art., 30 ust. 1 pkt 3) wskazuje si¢ natomiast, ze:

., Wlasciciel, uzytkownik wieczysty Iub zarzqdca nieruchomosci,
niebedqcy przedsiebiorcq telekomunikacyjnym, jest obowigzany
zapewni¢  przedsigbiorcy  telekomunikacyjnemu  dostep  do
nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku, polegajgcy w
szczegolnosci na:

3) umoiliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej
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budynku, jezeli:

a) nie istnieje instalacja telekomunikacyjna budynku
przystosowana do dostarczania ustug
szerokopasmowego dostepu do  Internetu 0]
przepustowosci, co najmniej 30 Mb/s lub

b) istniejgca instalacja telekomunikacyjna budynku
przystosowana do dostarczania ustug
szerokopasmowego dostepu do  Internetu o
przepustowosci, co najmniej 30 Mb/s nie jest dostgpna
lub nie odpowiada zapotrzebowaniu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego,”

Przepisy te wydaja si¢ ze soba sprzeczne w takim zakresie, ze ust. 1b
wskazuje, ze dla wszystkich budynkéw dostgp nie moze by¢
uzalezniany od faktu istnienia lub wykonywania instalacji, natomiast
ust. 1 pkt 3) uzaleznia takg mozliwos$¢ od faktu istnienia instalacji lub
jej szeroko rozumianej ,,odpowiedniosci”.

Aby usungé ta sprzeczno$¢, wystepujaca na poziomie analizy
jezykowej przepisOw, postulujemy, aby w ust. 1b wyraznie dookresli¢,
ze dotyczy on sytuacji udostgpniania budynku przed wydaniem
pozwolenia na uzytkowanie, a ust. 1 pkt 3) dotyczy budynku
istniejacego.

e Art. 30 ust. 1le-1f.
W przedmiotowym przepisie okreslono, uprawnienie przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych do wystapienia do uzytkownikéw wieczystych,
wlascicieli lub zarzadcoOw nieruchomosci, z wnioskiem o udzielenie
mu okreslonych informacji dot. nieruchomosci, istniejagcych w niej
instalacji telekomunikacyjnych oraz podmiotach z nich korzystajgcych.
Informacje te sg niezbedne do skutecznego dochodzenia prawa dostgpu
do istniejagcych instalacji telekomunikacyjnych oraz do budynku w celu
wykonania tych instalacji. Stanowig one rdwniez istotny element, stanu
faktycznego ustalanego przez Prezesa UKE w toku ewentualnych
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spornych postgpowan administracyjnych.

Biorac pod uwage, fakt, ze samo udzielenie dostepu powinno by¢
nieodptatne, to tym bardziej udzielenie przedmiotowych informacji
powinno mie¢ taka ceche. Niestety nie zostato to wprost wskazane w
nowym przepisie.

Wobec tego postulujemy, aby w zdaniu pierwszym ust. 1f dodaé
zwrot ,,nieodplatnie” po slowach ,,jest obowigzany”.

103.

Dot. ustawy 0
podatku
dochodowym
od os6b
prawnych
oraz ustawy o
podarku
dochodowym
od oséb
fizycznych

Zwiazek
Polskiego
Leasingu

Nieuzasadnione zréznicowanie konsekwencji podatkowych (i
kosztéw) pozyskania kapitatu w zaleznosci od tego, jaki przedmiot
leasingu podlega finansowaniu - czy $rodek trwaty, czy warto$¢
niematerialna i prawna.

1) Art. 15c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
[updop] przewiduje limit, w ramach ktérego odsetki od pozyczek
podlegaja zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow.

2) Limit ten odnosi si¢ do warto$ci podatkowej aktywow w
rozumieniu przepisoOw o rachunkowosci, przy czym z tej
podatkowej wartosci aktywow wytaczono warto$ci niematerialne i
prawne.

3) W praktyce szerokie wylgczenie wartosci niematerialnych i
prawnych z podatkowej wartosci aktywow skutkuje nie tylko
wylaczeniem np. wartosci znakow towarowych, ale takze prawa
uzytkowania wieczystego, jak i licencji na oprogramowanie, czyli
elementow, ktdre czgsto sa nieodtagcznym przedmiotem umow
leasingu (np. w przypadku leasingu budynkow 1 budowli
posadowionych na gruncie bedacym przedmiotem prawa
uzytkowania wieczystego, leasingu sprzgtu IT wraz z
oprogramowaniem).

4) W efekcie, w przypadku finansowania w drodze leasingu czy to
nieruchomosci, czy sprz¢tu IT, finansowanie przez firme
leasingowa wartos$ci niematerialnych i prawnych towarzyszacych
glownym przedmiotom leasingu jest nie do uniknigcia. W obu
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wskazanych przypadkach warto$¢ niematerialna i prawna ma
wylacznie charakter pomocniczy w stosunku do pozostatych
przedmiotow leasingu.

5) Tymczasem dochodzi do nieuzasadnionego zréznicowania
konsekwencji podatkowych (i kosztoéw) pozyskania kapitalu w
zaleznosci od tego, jaki przedmiot leasingu podlega finansowaniu
(czy srodek trwaty, czy warto$¢ niematerialna i prawna) - biorac
natomiast pod uwagg, iz korzystanie z prawa uzytkowania
wieczystego czy oprogramowania w wigkszosci przypadkéw nie
stanowi celu samego w sobie dla korzystajacego, lecz jest tylko
nierozerwalnym elementem przedmiotu leasingu, brak jest podstaw
do takiego r6znicowania.

6) Skutkiem powyzszego zroznicowania leasingu srodkow trwatych i
warto$ci niematerialnych i prawnych moze by¢ zwigkszenie kosztu
finansowania tych ostatnich. Ich finansowanie moze bowiem
wigzac si¢ z wykreowaniem wydatkow (odsetek), ktore nie beda
stanowi¢ kosztu uzyskania przychodow dla firmy leasingowej,
stosownie podwyzszg wigc one koszt pozyskania finansowania dla
leasingobiorcy.

Likwidacja nieuzasadnionego zréznicowania kosztow inwestycji

finansowanych w drodze leasingu w zaleznosci od przedmiotu tego

leasingu.

Oznacza to potrzebe zmiany art. 15¢ updop w sposéb, ktory z wartosci

niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu

wylaczy¢ wartosci niematerialne 1 prawne, w przypadku gdy sa one
nabywane wylaczenie w celu oddania ich do uzywania na podstawie
umow najmu, dzierzawy badz leasingu.

Zmiana zapisu art. 15c ust 2 w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od o0s6b prawnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze

zm.):

., 2. Zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow w roku podatkowym

mogq podlegac odsetki od pozyczek, w tym udzielonych przez podmioty
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niepowiqgzane, w  wysokosci nieprzekraczajgcej wartosci
odpowiadajgcej iloczynowi wartosci stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego obowigzujgcej w ostatnim dniu roku poprzedzajgcego
rok podatkowy powigkszonej o 1,25 punktu procentowego i wartosci
podatkowej aktywow w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, w tym
ujetych zgodnie z wartosciq nominalng kwot udzielonych pozyczek, z
wyjgtkiem wartosci niematerialnych i prawnych. Wartos¢ tych
aktywow okresla sie wedtug stanu na ostatni dzien danego roku
podatkowego. Z wartosci niematerialnych i prawnych, o ktorych mowa
w zdaniu pierwszym, wylqcza sie wartoSci niematerialne i prawne
nabyte przez podatnika w celu oddania ich do uzywania na podstawie
umow leasingu, o ktorych mowa w art. 17a pkt 1.”

104.

Zwiazek
Polskiego
Leasingu

Istnieje obowigzek prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu
wykorzystywanego na podstawie uméw najmu i dzierzawy.

1) Art. 16 ust. 1 pkt 51) updop oraz art. 23 ust. 1 pkt 46) updof
nakladaja na podatnika obowigzek prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdu samochodéw wykorzystywanych na podstawie
umow najmu i dzierzawy — W _przeciwnym razie podatnik nie jest
uprawniony do zaliczenia wydatkéw eksploatacyjnych zwigzanych
z uzywanymi pojazdami do kosztéw podatkowych.

2) Jest to powszechnie postrzegane jako szczegélnie ucigzliwy
obowiazek administracyjny. W niektorych przypadkach brak jest
praktycznych mozliwosci prowadzenia takiej ewidencji, np. w
przypadku samochodéw wynajmowanych na bardzo krotkie okresy
czasu, np. 1 dzien, dla pracownikoéw podatnika w celu odbycia
podrézy stuzbowe;.

3) Jednoczesnie ograniczenie takie nie istnieje w przypadku
korzystania w tym samym celu np. z ustug korporacji taksdéwkowe;j,
co rowniez potwierdza, iz powyzsze ograniczenie nie powinno
mie¢ zastosowania w przypadku samochodéw wykorzystywanych
przez podatnika na podstawie umoéw najmu czy dzierzawy.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
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4) Brak jest podstaw by dyskryminowa¢ jedng forme wykorzystania
pojazdow (najem i dzierzawe) wzgledem innych form przewozu
pracownikow (ustugi taksowkowe, przejazdy koleja, etc).

5) Dodatkowo, od 1 stycznia 2015 r. do przepisow updof
wprowadzony zostat art. 12 wust. 2a, ktérym wprowadzono
ryczattowe opodatkowanie przychodow pracownikéw z tytutu
uzywania przez nich samochodow stuzbowych do celow
prywatnych (w wysokosci 250 lub 400 zt miesigcznie w zaleznosci
od pojemnosci silnika pojazdu). Wobec takiego ryczattowego
opodatkowania potencjalnego prywatnego uzytku pojazdéw po
stronie pracownikow, wymodg prowadzenia ewidencji przebiegu
pojazdu traci swoj sens.

6) W przypadku, gdy podatnik z uwagi na istotne obcigzenia
administracyjne nie prowadzi takiej ewidencji - dochodzi do
podwojnego opodatkowania przedmiotowych $wiadczen. Podatnik
nie moze zaliczy¢ poniesionych wydatkow do kosztéw
podatkowych, a z drugiej strony jest zobowigzany by w tym
zakresie  przypisa¢  przychéd  podatkowy  pracownikowi.
Tymczasem mozliwos$¢ korzystania z samochodu stuzbowego do
celow prywatnych jest pozaptacowym elementem wynagrodzenia
pracownika i, jako jedna z form wynagrodzenia, powinna podlegaé
zaliczeniu do kosztow podatkowych pracodawcy.

Likwidacja obowiazku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

Dzigki temu wyeliminowane zostanie podwdjne opodatkowanie

kosztow zwigzanych z uzywaniem wynajmowanych samochodow

osobowych (/1/ brak mozliwosci zaliczenia do kosztow podatkowych
kosztéw zwigzanych z uzywaniem wynajmowanych samochodow oraz

2/ opodatkowanie pracownika z tytutu uzywania pojazdow do celow

prywatnych).

Uchylenie zapisow w ustawie o podatku dochodowym od oséb

prawnych oraz w ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych:

1) ,,w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
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prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.) uchyla si¢ art. 16
ust. I pkt 51);

2) ,,w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) uchyla sie art. 23
ust. 1 pkt 46)”".

105.

Jacek
Karczewski

W Projekcie Ustawy, dotychczasowym Art. 19-23 da¢ nowg numeracje
22-26, a w pierwsze wolne miejsce doda¢ nowy Art.19 o nastepujagcym
brzmieniu:

Art.19 W Ustawie z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz.U.2014 poz.851 z pozn. zm.) w Art.27 dodaje si¢
pkt. 2b o nastepujgcym brzmieniu:

“2b. Urzqd Skarbowy, do ktorego podatnik zlozyt sprawozdanie
finansowe opisane w pkt 2 i pkt przekazuje niezwtocznie jego kopie do
sqdu rejestrowego wlasciwego dla danego podatnika.”

UZASADNIENIE WNIOSKU

Proponowana zmiana jest zgodna z przepisem Art.21 ust.1 Ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.2013
poz.1203 z pdézn.zm.), w wykonaniu ktoérego Naczelnik Urzedu
Skarbowego jako organ administracji rzagdowej powinien niezwtocznie
kazdorazowo poinformowa¢ Sad Rejestrowy zdarzeniu polegajacym
na zlozeniu przez podatnika sprawozdania finansowego 1 wskaza¢ dane
do dokonania wpisu w KRS. Ponadto proponowana zmiana jest zgodna
z duchem “mechanizmu jednego okienka”, gdyz podatnik sktadajac
sprawozdanie finansowe w urzg¢dzie skarbowym de facto wywiazuje
si¢ wobec Panstwa z obowigzku zlozenia takiego sprawozdania, a
konieczno$¢ dodatkowego sktadania tego samego dokumentu w sadzie
rejestrowym jest utrudniajagcym elementem otoczenia prawnego
przedsigbiorcow. W relacjach urzad skarbowy — sad rejestrowy
“mechanizm jednego okienka” juz funkcjonuje w odniesieniu do np.
uzyskiwania NIP i powinien tez funkcjonowaé w innych sprawach.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
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Dot. ustawy 0

Zwigzek

Istnieje ograniczenie do 50% odliczania podatku naliczonego VAT od
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VAT

Polskiego
Leasingu

wydatkéw zwigzanych z nabyciem 1 uzywaniem pojazdow

samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej

3,5 tony.

1) Ograniczenie to uznawane jest za jeden z kluczowych czynnikow
ograniczajacych sprzedaz nowych samochodow w Polsce.

2) Eliminacja tego ograniczenia i wprowadzenie dla podatnikow
wykorzystujacych pojazdy w dziatalnosci gospodarczej mozliwosci
100% odliczenia podatku VAT wptyne¢toby na zwigkszenie popytu
w Polsce na nowe auta.

3) Zacheta do czestszej wymiany samochodow na nowe poprzez
umozliwienie przedsigbiorcom peilnego odliczenia podatku VAT w
zwigzku z ich zakupem i1 uzywaniem, miataby korzystny wplyw na
wptywy podatkowe z CIT i1 akcyzy (zarowno w zwiazku z
opodatkowaniem akcyzg samych samochodéw, jak 1 paliw, ktérych
zuzycie powinno wzrosnaé wraz ze sprzedaza pojazdow).

4) Jednoczesnie opodatkowane podatkiem VAT powinno by¢
niecodplatne udostgpnienie pracownikom tych pojazdéw do celow
prywatnych. Za zasadne nalezaloby przy tym uzna¢ jednoznaczne
okreslenie podstawy opodatkowania tego swiadczenia, analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku okreslenia przychodu podatkowego
pracownikow z tego tytulu (zgodnie z art. 12 ust. 2a — 2c¢ updof)
poprzez odwotanie si¢ w tym zakresie wtasnie do przepisow updof.

Wprowadzenie prawa do odliczenia 100% VAT od wydatkow

zwiazanych z nabyciem i uzywaniem pojazdow samochodowych o

dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony.

Jednoczesnie opodatkowanie podatkiem VAT prywatnego uzytku

samochodow przez pracownikow.

Dziatanie takie sprzyjatoby zwigkszeniu popytu na nowe pojazdy.

Utrata wpltywow budzetowych z tytutu pelnego odliczenia VAT bytaby

kompensowana przychodami z tytutu podatku naleznego VAT od

prywatnego uzytku pojazdow, podatkiem akcyzowym od zakupu
nowych aut oraz podatkiem dochodowym od produkcji i sprzedazy

pracach legislacyjnych
projektem.
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nowych aut.
Zmiany w ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2004 r., nr 54, poz. 535, ze zm.):

1) uchyla si¢ art. 8 ust. 5,

2) art. 8 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

., 6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 za nabycie towarow
uznaje sig¢ rowniez przyjecie ich w uzywanie na podstawie umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze.”

3) art. 29a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. W przypadku swiadczenia ustug, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2,
podstawq opodatkowania jest koszt Swiadczenia tych ustug poniesiony
przez podatnika, z zastrzezeniem ust. 5a.”

4) w art. 29a po ustepie 5 wprowadza sie ust. 5a w brzmieniu:
nda. W przypadku swiadczenia ustug polegajgcych na nieodptatnym
udostepnieniu pojazdow samochodowych na cele osobiste, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2, podstawqg opodatkowania jest kwota, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze
zm.)”,

5) w art. 86 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
w2a. W przypadku nabycia towarow i ustug wykorzystywanych
zarowno do celow wykonywanej przez podatnika dzialalnosci
gospodarczej, jak i do celow innych niz dzialalnos¢ gospodarcza, z
wyjatkiem celow osobistych, do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i
art. 8 ust. 2, gdy przypisanie tych towarow i ustug w catosci do
dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego, o ktorej mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej ,, sposobem okreslenia
proporcji”.  Sposob okreslenia proporcji powinien najbardziej
odpowiadac¢ specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i
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dokonywanych przez niego naby¢.”

6) uchyla si¢ art. 86a,

7) uchyla sie art. 90b.
Czechy (kilka lat temu wprowadzono pelne odliczenie podatku VAT
od samochodow): wprowadzenie pelnego doliczenia podatku VAT
wplyneto na wzrost liczby rejestracji nowych pojazdéw w przeliczeniu
na mieszkanca, ktora jest dzisiaj znacznie wyzsza niz liczba nowych
rejestracji w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polsce.
W niemal czterokrotnie mniejszych Czechach w 2015 r.
zarejestrowano ponad 200 tys. nowych samochoddéw osobowych. W
tym samym czasie w Polsce zarejestrowano ok. 300 tys. nowych
samochodéw. W efekcie w Polsce $rednio samochody uzywane sg
znacznie dluzej, co wplywa niekorzystnie na rozwoj branzy
motoryzacyjnej, na wptywy do budzetu panstwa, zanieczyszczenie
srodowiska, etc.

107.

Dot. ustawy o
podatkach i
optatach
lokalnych

Zwiazek
Polskiego
Leasingu

Podatnikami podatku od nieruchomos$ci s3 osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub
obiektow budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub
obiektow budowlanych lub uzytkownikami wieczystymi gruntéw (art.
3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych /upol/).
Rozwigzanie takie jest uzasadnione w przypadku, gdy finansujacym 1
uzytkujagcym nieruchomos$¢ jest ten sam podmiot. Powoduje ono
jednak problemy, gdy mamy do czynienia z leasingiem nieruchomosci.
1) Podatnikiem podatku od nieruchomosci przez okres trwania umowy
leasingu jest wiasciciel budowli badz budynku, czyli
leasingodawca.
2) Powoduje to problemy praktyczne i techniczne:

a) w przypadku, gdy leasingodawca nie finansuje elementow
budowlanych budowli, a jedynie elementy, ktére moga
podlega¢ demontazowi bez ich uszkodzenia — pojawia si¢
watpliwos¢ czy w takim przypadku sfinansowane elementy

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
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3)

4)

powinny stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a jesli tak, to ktora ze stron umowy leasingu
jest z tego tytulu podatnikiem,

b) pelng i wylaczng wiedz¢ w zakresie charakteru mocowan i
potaczenia z gruntem elementoéw sfinansowanych przez
leasingodawce posiada wyltgcznie leasingobiorca — mimo
zastrzezen umownych, w praktyce nie musi on dzieli¢ si¢ z
leasingodawcg szczegdtowa wiedza o charakterze i sposobie
polaczenia np. hal namiotowych z gruntem, jak i o warto$ci
elementow dotgczanych (lub wrecz dobudowywanych) do
przedmiotu leasingu, a sfinansowanych przez korzystajacego,

c) leasingodawca wielokrotnie nie posiada wiedzy o aktualnym
miejscu wykorzystywania przedmiotu leasingu, ktory
potencjalnie moze by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci (np. pétmobilne wytwdrnie mas
bitumicznych, ktére w ocenie niektorych organéw
podatkowych réwniez podlegaja opodatkowaniu).

Z uwagi na brak wiedzy i brak mozliwosci technicznych jej
pozyskania po stronie leasingodawcy moga pojawiac sig
uzasadnione watpliwosci zarowno w odniesieniu do zakresu
opodatkowania, jak i1 przyjetej podstawy opodatkowania. Pelng
wiedze w tym zakresie posiada wytgcznie leasingobiorcy.

Ponadto istnieje ryzyko, ze umowy leasingu moga by¢
wykorzystywane przez leasingobiorcéw do celow redukcji obciazen
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci. O ile bowiem
przez czas trwania umowy leasingu obowigzek podatkowy cigzy na
leasingodawcy jako wtascicielu nieruchomosci, to po uptywie
okresu na jaki zostata zawarta umowa leasingu prawo wilasnosci
przedmiotu leasingu zostaje przeniesione na leasingobiorce 1 to on
stajac si¢ wlasciciel nieruchomosci staje si¢ rownoczesnie
podatnikiem podatku od nieruchomosci. I tu moga pojawi¢ sie
problemy:
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a) jak wynika z art. 4 ust. 1 pkt 3) upol, w przypadku budowli
podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ poczatkowa budowli,
definiowana jako warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w
tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢
z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

b) w zwiazku z umowg leasingu budowli korzystajacy jest
uprawniony naby¢ ja po zakonczeniu umowy leasingu po cenie
istotnie odbiegajacej od rynkowej, skorzystanie z umowy
leasingu skutkuje bowiem obnizeniem ceny nabycia budowli
przez leasingobiorcg, a tym samym obnizeniem podstawy
opodatkowania dla celéw podatku od nieruchomosci.

C) zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3) upol uiszczong na rzecz
leasingodawcy ceng nabycia korzystajacy przyjmuje za
podstawe opodatkowania, mimo iz warto$¢ rynkowa budowli
jest przewaznie zdecydowanie wyzsza.

5) Praktyki takie mogg stuzy¢ obnizaniu podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, a tym samym obnizania zobowigzan
podatkowych przez leasingobiorcéw nabywajacych przedmiot
leasingu po zakonczeniu umowy.

6) Proponujemy w zwiagzku z tym, by w przypadku przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wykorzystywanych na
podstawie umowy leasingu w rozumieniu ustaw o podatkach
dochodowych, podatnikiem byt kazdorazowo leasingobiorca.
Przyjecie takiej formuty spowoduje, ze podatnikiem bgdzie osoba,
ktora ma petng i najlepsza wiedze o wykorzystywanym
przedmiocie, a ponadto — w zakresie podstawy opodatkowania
istnie¢ w tym przypadku bedzie cigglos¢. Rozwigzanie to pozwoli
na wyeliminowanie potencjalnego wykorzystywania umow
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leasingu do obnizenia zobowigzan podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomosci.

Zmiana podatnika podatku od nieruchomosci finansowanej

leasingiem — podatnikiem powinien by¢ leasingobiorca.

Zmiana pozwoli na :

1) wyeliminowanie problemow zwigzanych z brakiem po stronie
leasingodawcy specjalistycznej wiedzy o kwalifikacji przedmiotu
leasingu jako budowli oraz miejscu jego posadowienia, a tym
samym mozliwo$ci prawidlowego spetniania zobowigzan z tytutu
podatku od nieruchomosci,

2) ograniczenie mozliwo$ci obnizania zobowigzan podatkowych z
tytulu podatku od nieruchomosci przez leasingobiorcow, ktorzy po
zakonczeniu umowy leasingu staja si¢ witascicielami przedmiotu
leasingu, a tym samym podatnikami podatku od nieruchomosci.

Zmiany w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849):

1) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. ust. 1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby

fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki

nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:
1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z

zastrzezeniem ust. la i ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skarbu
Panstwa lub  jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie:
a) 14 wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg
Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego, z
wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
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mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.”

2) wart. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w nastepujgcym brzmieniu:

., 1la. W przypadku, gdy przedmiot opodatkowania wykorzystywany jest
na podstawie umowy leasingu, o ktorej mowa w art. 17a pkt 1 ustawy z
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tj. Dz.
U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.) lub art. 23a ustawy z 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 361
ze zm.) podatnikiem, o ktorym mowa w ust. 1 jest korzystajgcy w
rozumieniu tych przepisow.”

3) wart. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli budowla, o ktorej mowa w ust. I pkt 3, jest przedmiotem
umowy leasingu, w przypadku jej przejecia przez wlasciciela, do celow
okreslenia podstawy opodatkowania przyjmuje si¢ wartos¢ poczqgtkowgq
przed zawarciem pierwszej umowy leasingu, zaktualizowang i
powiekszong o dokonane ulepszenia oraz niepomniejszong o splate
wartosci poczgtkowej.”

108.

Dot. ustawy 0
gospodarce

nieruchomosc
iami i PZP

Zwiazek
Polskiego
Leasingu

Zwi¢kszenie zdolnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego do finansowania inwestycji
poprzez usuni¢cie proceduralnych przeszkod w zawieraniu

przez nie umow leasingu zwrotnego nieruchomosci

Leasing zwrotny jest formg finansowania inwestycji przede wszystkim
przez przedsigbiorstwa. Bardzo stabo jest on wykorzystywany przez
podmioty nalezace do Skarbu Panstwa i JST.

Tak budzet panstwa, jak 1 budzety JST maja ograniczenia dotyczace
zadtuzenia. SP 1 JST posiadaja jednocze$nie nieruchomosci, w ktorych
zamrozony jest znaczny kapital. Leasing zwrotny pozwala na

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
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uwolnienie kapitatu zamrozonego w tych aktywach, a jednoczesnie

gwarantuje odzyskanie tytulu prawnego do nieruchomosci po

zakonczeniu umowy leasingu.

Problemem ograniczajacym mozliwo$¢ Kkorzystania z leasingu

odwroconego przez SP 1 JST jest istniejagca procedura zawierania

umowy dot. ustugi leasingu zwrotnego nieruchomosci nalezacych do

Skarbu Pastwa i1 JST. Powoduje ona, ze transakcje takie trudno jest

zawrzec:

1) Zawarcie umowy o ushugg leasingu zwrotnego powinno by¢ co do
zasady poprzedzone przeprowadzeniem procedury udzielenia
zamodwienia publicznego zgodnie z Prawem zamdwien publicznych
(Pzp).

2) Jednoczesnie leasing zwrotny nieruchomosci zawiera w sobie takze
czynno$¢ zbycia nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, co z kolei wigze si¢ z
obowigzkiem wyboru nabywcy w trybie przetargowym okre§lonym
w art. 37 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Ugn).

3) Zaré6wno obowigzujace w tym wzgledzie przepisy Pzp, jak i Ugn,
majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, a ich naruszenie moze
stanowi¢ przyczyne niewaznos$ci umowy lub podstawe do jej
uniewaznienia.

4) W efekcie nie jest mozliwe wylonienie finansujacego w
konkurencyjnej procedurze okreslonej w Pzp 1 jednoczesne
przeprowadzenie przetargu na nabywce nieruchomosci zgodnie z
przepisami Ugn.

Zwi¢kszenie mozliwoS$ci finansowych SP i JST, w tym ich zdolnoSci

do finansowania inwestycji poprzez wprowadzenie prostych,

przejrzystych i jednoznacznych procedur korzystania leasingu
zwrotnego.

W tym celu niezbedne jest usuniecie proceduralnych przeszkod w

zawieraniu przez SP i JST umow leasingu zwrotnego nieruchomosci.

Usunigcie kolizji pomiedzy przepisami Pzp a Ugn:
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1) Wylaczenie wymogu (z Ugn) przeprowadzania przetargu dla zbycia
nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego w przypadku gdy do zbycia dochodzi w ramach
umowy leasingu zwrotnego.

Usunigcie kolizji norm w zaproponowany sposob spowoduje, ze

zbycie nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu

terytorialnego na rzecz wykonawcy wybranego w trybie Pzp w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na leasing

zwrotny nieruchomosci nie bedzie obwarowane obowigzkiem
przetargowym wynikajacym z Ugn.

1) Leasing zwrotny nieruchomos$ci jest powszechnym sposobem
pozyskiwania kapitatu przez wladze lokalne w USA oraz Australii.

2) W ostatnim czasie stat si¢ on rowniez popularny w krajach Europy
Zachodniej. We Wtoszech, Grecji i w Hiszpanii mozliwos$¢ splaty
zadluzenia w drodze leasingu zwrotnego nieruchomosci
komunalnych pozwolita tamtejszym samorzagdom na skuteczng
walke ze skutkami kryzysu i zwigkszeniu ich finansowych
mozliwosci.

3) W odrdznieniu od rozwigzan przewidzianych w prawie polskim,
wiele panstw Unii Europejskiej nie wymaga organizowania
podwdjnego przetargu w celu oddania nieruchomosci komunalnych
w leasing zwrotny, co znacznie usprawnia 1 utatwia pozyskiwane
kapitalu przez tamtejsze wiadze lokalne.

4) W niektorych krajach leasing zwrotny nieruchomosci jest nawet
wylaczony z og6lnych regulacji dot. zamowien publicznych, np.:

a) hiszpanskie prawo zamoéwien publicznych (TRLSCP) wytacza
spod swego zakresu operacje finansowe majace na celu
pozyskiwanie funduszy finansowych przez jednostki sektora
publicznego, a zatem dotyczy to takze leasingu zwrotnego.

b) portugalskie prawo zamdéwien publicznych (PCC) nie wymaga
organizowania przetargu przez jednostki sektora publicznego w
przypadku umow sprzedazy nieruchomo$ci oraz innych
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podobnych uméw. Powyzsze rozwigzanie nie wydaje si¢ byc
jednak wiasciwe 1 w dalszym ciggu odpowiedni przetarg
powinien by¢ organizowany, jednakze juz wylacznie pod
prawem zamowien publicznych.

109.

Dot. ustawy —
Kodeks

cywilny

Zwiazek
Polskiego
Leasingu

1. Obecnie obowigzujacg formg dla zawarcia umowy leasingu jest
forma pisemna pod rygorem niewaznosci (art. 709° k.c.). Pod tym
wzgledem uregulowanie umowy leasingu w kodeksie cywilnym jest
wyjatkowo rygorystyczne na tle pozostatych umow nazwanych, ktore
jezeli juz wymagaja formy pisemnej to tylko do celow dowodowych.
Leasing nalezy do kategorii zaledwie kilku umoéw w kodeksie
cywilnym, ktore przewiduja wymog formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci, wérdd ktorych mozna wymienié np.:

a. umowe wykonawcy z podwykonawcag o roboty

budowlane (art. 647" § 2 k.c.).
b. umowe podwykonawcy z dalszymi podwykonawcami o
roboty budowlane (art. 647" § 3 k.c.).

We wspolczesnej gospodarce opartej na szybkim obrocie dobr 1 ushug,
koniecznos¢ zachowania formy pisemnej stanowi duza niedogodnos¢
dla przedsigbiorcow, ktorzy stanowia wigkszo$¢ podmiotow
zawierajacych umowy leasingu. Wysoki stopien informatyzacji
wspoélczesnych przedsigbiorstw doprowadzit do sytuacji, w ktorej
forma pisemna przy zawieraniu umow staje si¢ zjawiskiem coraz
bardziej anachronicznym. Obecna regulacja jest z perspektywy
rozwoju rynku leasingu niepraktyczna 1 ucigzliwa, bowiem forma
pisemna na rynku finansowym zastgpowana jest coraz czgsciej
rozmaitymi formami elektronicznej wymiany danych. Dla przyktadu 8
wrzesnia 2016 r. wejdzie w zycie wprowadzona niedawng nowelizacja
(Dz.U. 2015 poz. 1311) do kodeksu cywilnego nowa forma
dokumentowa (art. 77%k.c.), ktora kodeks rozumie jako ,,0$wiadczenie
woli w postaci nos$nika informacji, ktéry umozliwia zapoznanie si¢ z
jej trescig, w sposdb umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej
oswiadczenie”. Wraz z wejSciem w zycie nowelizacji dojdzie tez do
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zmiany formy zawierania umowy pozyczki z pisemne] na
dokumentowa. Poza tym, juz w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym umowa kredytu, a takze inne umowy przewidziane w prawie
bankowym, moga by¢ zawierane w formie elektronicznej (art. 7 ust 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe t.j. Dz. U. 2015 poz.
128). Podobnie art. 43 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. 2015 poz. 1844) stanowi,
ze dokumenty zwigzane z zawieraniem i1 wykonywaniem umow
ubezpieczenia moga by¢ sporzadzane w postaci elektronicznej, jezeli
beda w sposob nalezyty utworzone, utrwalone, przechowywane i
zabezpieczone. Utrzymanie zatem formy pisemnej pod rygorem
niewazno$ci dla umowy leasingu jest w dzisiejszych realiach
anachroniczne i staje si¢ coraz wieksza niedogodnos$cia praktyczng
(skoro leasing nie stanowi umowy bardziej skomplikowanej niz
umowy przewidziane w Prawie bankowym czy w ustawie o0
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej).

2. Wraz z wprowadzeniem zmian dotyczacych formy umowy leasingu
zasadne bedzie rowniez rozszerzenie przepisow dotyczacych umowy
leasingu na przedmioty niematerialne takie jak oprogramowanie.
Obecna definicja umowy leasingu ograniczona jest jedynie do rzeczy,
ktéore w rozumieniu kodeksu cywilnego stanowig wylacznie
przedmioty materialne, a co za tym idzie nie obejmuja np. programow
komputerowych. Umowy analogiczne do umowy leasingu, ktorych
przedmiotem jest oprogramowanie, wystgpuja obecnie na rynku i
cieszg si¢ coraz wigksza popularnoscig. Brak ich uregulowania
prowadzi czesto do probleméw z ich odpowiednig kwalifikacja na
gruncie rozmaitych przepisow, w tym przepisow dotyczacych prawa
cywilnego, podatkowego oraz wilasnosci intelektualnej. Stad
koniecznym wydaje si¢ uzupehienie regulacji leasingu w Kodeksie
cywilnym o odpowiednie uregulowanie mozliwo$ci zawierania umow
leasingu dot. praw, w szczegdlno$ci praw na dobrach niematerialnych.
Celem zmian formy umowy leasingu jest ulatwienie przedsigbiorcom
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zawierania umowy leasingu poprzez wykorzystanie istniejacych
instytucji prawa cywilnego dotyczacych formy czynno$ci prawnych.
Wspomniane rozwigzanie ma na celu umozliwienie zawierania umowy
leasingu w formie dokumentowej, ktéra obejmuje m. in.:

a. Wymiang informatycznych no$nikoéw danych,

b. Korespondencje e-mail,

c. Strony internetowe,

d. Telefaks,

e. SMS
Mozliwo$¢ szybszego 1 sprawniejszego zawierania umow leasingu
odcigzy leasingodawcoéw  (finansujacych) oraz leasingobiorcow
(korzystajacych) od szeregu probleméw zwigzanych z konieczno$cig
zachowania tradycyjnej formy pisemnej. Liberalizacja formy umowy
leasingu moze przetozy¢ si¢ na poprawe kondycji rynku i gospodarki
poprzez zwigkszenie dostgpnosci do uslug leasingu. Ponadto,
przyczynitaby si¢ réwniez do zwigkszenia poziomu cyfryzacji polskiej
gospodarki, ktéry pozostaje wcigz stosunkowo niski na tle innych
panstw Unii Europejskiej (Raport Polityka Insight ,,Czas na
przyspieszenie — cyfryzacja gospodarki Polski”)
Celem wprowadzenia odestania dotyczacego odpowiedniego
stosowania przepisOw umowy leasingu do przepisow leasingu
przedmiotdow niematerialnych, w tym oprogramowania, jest
zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu. Obecnie tzw. ,,umowy leasingu”
oprogramowania zawierane s3 na roznej zasadzie 1 tylko wobec
niektorych mozna stosowac przepisy dotyczace umow leasingu. Z tego
wzgledu klasyfikacja powyzszych umdéw na gruncie prawa cywilnego,
prawa podatkowego oraz prawa wlasnosci intelektualnej moze
powodowa¢ pewne trudnosci. Wprowadzenie odpowiedniego
uregulowania do kodeksu umozliwitoby rozwdj rynku leasingu
oprogramowania, co w dalszej perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju ustug e-gospodarki. Stanowig one wcigz stosunkowo
niewielka cze$¢ polskiego PKB, ktora wedlug szacunkéw Deloitte
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wyniesie w 2016 r. 5% PKB (Deloitte, UPC, 2013, Cyfrowa
Przyszto$¢ Polski). Ustawowe uregulowanie leasingu oprogramowanie
moze istotnie przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia liczby zawieranych tego
rodzaju uméw, a co za tym idzie powigckszy udziat ustug
elektronicznych w tworzeniu polskiego PKB.

Wprowadzenie mozliwosci zawierania umowy leasingu obok formy
pisemnej, rowniez w formie dokumentowej w rozumieniu art. 77% k.c.,
czyli w postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajacy ustalenie osoby
sktadajacej o§wiadczenie. W rozumieniu znowelizowanych przepisow
kodeksu cywilnego dokumentem jest réwniez no$nik informacji
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig, co oznacza otwarcie drogi
do zawierania uméw w formie elektronicznej bez koniecznosci
posiadania podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy o podpisie
elektronicznym.

Wraz ze zmiang art. 7092 k.c. konieczna bedzie rOwniez zmiana innych
przepisow odnoszacych si¢ do formy czynnos$ci prawnych zwigzanych
z umow3g leasingu, z formy pisemnej na form¢ dokumentowg. Dotyczy
to:

a. art. 709" k.c. (wypowiedzenie umowy leasingu), ktory
wymaga formy pisemnej dla upomnienia leasingobiorcy
(korzystajacego) przez leasingodawce (finansujacego)
w przypadku, w ktorym leasingobiorca narusza swoje
umowne obowigzki.

b. art. 709" k.c. (zwloka leasingobiorcy), ktory ustanawia
dla  leasingodawcy  wymoég  pisemnej  formy
wyznaczenia dodatkowego terminu w przypadku zwtoki
z zaplata raty przez leasingobiorcg.

Dodanie paragrafu 2 w art. 709" k.c., ktéry stanowilby, iz do leasingu
praw, w szczegolnosci praw na dobrach niematerialnych, przepisy
Tytutu XVII* Ksiegi Trzeciej Kodeksu cywilnego stosuje sig
odpowiednio.
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W  wielu krajach Unii Europejskiej leasing nie jest umowa
uregulowang ustawowo, aczkolwiek stosuja si¢ do niej ogdlne przepisy
dotyczace zawierania umow. Naszym zdaniem na szczegdlng uwage
zastuguja rozwigzania istniejgce w:

a. prawie niemieckim, gdzie istnieje forma tekstowa, ktora
stata si¢ dla naszego ustawodawcy pierwowzorem
wprowadzonej  formy  dokumentowej. Do jej
zachowania wystarczy ,,$lad pisemny”, pozwalajacy na
okreslenie osoby sktadajacej oswiadczenie woli (np. e-
mail lub telefaks) — § 126b BGB.

b. prawie hiszpanskim, gdzie zgodnie z hiszpanska ustawg
z 11 lipca 2002 r. o wustugach spoleczenstwa
informacyjnego i handlu elektronicznym (LSSICE),
jezeli ustawa wymaga dla wazno$ci formy pisemnej ten
wymoég nalezy uzna¢ za spelniony, jezeli zostala
zachowana forma elektroniczna (art. 23 wust. 1
LSSICE).

C. prawie angielskim, w ktorym nie wymaga si¢ do
zawarcia umowy leasingu jakiejkolwiek formy
szczegblnej. Niemniej, nawet forma pisemna jest
definiowana szerzej niz w prawie polskim, stanowiac,
ze forma pisemna obejmuje wszystkie sposoby
przedstawiania 1 odtwarzania stow w widocznej formie
— Ustawa Interpretacyjna 1978 (The Interpretation Act
1978).

110.

Dot. ustawy o
KRS

Jacek
Karczewski

W Projekcie Ustawy, po nowym Art.19 doda¢ nowy Art.20 o
nastgpujacym brzmieniu:

Art.20 W Ustawie z dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym (Dz.U.2013 poz.1203 z pozn.zm.) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w Art.21 ust.1 drugiemu zdaniu nadaje si¢ nastepujgce brzmienie:
“Jednoczesnie powinni wskaza¢ aktualne dane i ztozy¢ wlasciwe

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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dokumenty niezbedne dla dokonania wpisu w Rejestrze.”

2) w Art.24 dodaje sie ust.7 o nastepujgcym brzmieniu:

“W odniesieniu do podmiotow obowigzanych, okreslonych w Art.21
ust. 1, postepowanie przymuszajgce stosuje si¢ odpowiednio.”
UZASADNIENIE WNIOSKU

Whiosek stanowi doprecyzowanie obowigzujacych przepisow.

111. | Dot. ustawy o Jacek W Projekcie Ustawy, po nowych Art.19 i Art.20 doda¢ nowy Art.21 o | Stanowisko do rozwazenia w dalszych
kosztach Karczewski | nastgpujagcym brzmieniu: pracach legislacyjnych nad kolejnym
sagdowych w Art.21 W Ustawie z dnia 28 lipca 2005r. o kosztach sgdowych w | projektem.
sprawach sprawach cywilnych (Dz.U.2016 poz.623) dodaje si¢ Art.10a o
cywilnych nastgpujgcym brzmieniu:

“Art. 10a. Optlaty w sprawach z zakresu dziatania Krajowego Rejestru

Sgdowego zwigzane ze zlozeniem sprawozdania finansowego, podatnik
wnosi z chwilg zloZenia sprawozdania do wlasciwego urzedu

skarbowego, na wydzielony rachunek bankowy tego urzedu.”
UZASADNIENIE

Whiosek jest konsekwencja Wniosku dot. zmian w ustawie o CIT

112. | Dot. ustawy 0 Jacek W Art.6 Projektu Ustawy pkt 4) da¢ nowy numer 5), a w wolne Stanowisko do rozwazenia w dalszych
rachunkowo$ | Karczewski | miejsce doda¢ nowy pkt 4), a po pkt 5) doda¢ takze nowy pkt 6) o pracach legislacyjnych nad kolejnym
ci nastepujacych brzmieniach: projektem.

4) w Art.69 dodaje si¢ pkt 5 o nastegpujgcym brzmieniu:

“Obowigzek zlozenia sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w
art.69 pkt 1-4, uznaje sie za spetniony z chwilq zlozenia przez
podatnika sprawozdania finansowego we wlasciwym urzedzie

skarbowym w rozumieniu Art.27 Ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o
podatku dochodowym od 0sob prawnych ™.

6) W Art.79 punktowi 4) nadaé nastepujgce brzmienie:

“nie sktada sprawozdania finansowego, skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, sprawozdania z dziatalnosci,
sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania z
platnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej we
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wlasciwym rejestrze sgdowym lub urzedzie skarbowym, ”
UZASADNIENIE WNIOSKU

Whiosek jest konsekwencjg propozycji zaproponowanych w ustawie o
CIT

113. | art. 74 ust. 1 Podlaska Proponujemy skreslenie art. 74 ust. 1 pkt 5 ustawy o udostepnianiu | Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pkt 5 ustawy OliB informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w | pracach legislacyjnych nad kolejnym
0 ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko z | projektem.
udostepnianiu dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, Dz.U. z 2013 .
informacji o poz. 1235, Dz.U. z 2016 1. poz. 353 z pdézn. zm.).
srodowisku Miegjscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako akty prawa
miejscowego powszechnie obowigzujacego na terenie objetym
uchwaly - s3 publikowane w wojewodzkich dziennikach urzedowych.
W tej sytuacji wydaje si¢ niezasadne dotaczanie do wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wypiséw i wyrysow z
tych aktéw prawa.
114. | art. 28b ust. 2 Podlaska Zgodnie z zamierzeniami ustawodawcy wprowadzajagcemu zamiany | Stanowisko do rozwazenia w dalszych
oraz Tabela OoliB ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 897) rozwigzanie | pracach legislacyjnych nad kolejnym
nrl6 Lp.6 polegajace na zwolnieniu przylaczy z obowigzku uzgadniania na | projektem.

zalacznika do
ustawy Prawo
geodezyjne i
kartograficzn
e (Dz.U. 1989
Nr 30, poz.
163,

Dz.U. z 2015
r. poz. 520)

naradach  koordynacyjnych miato zmniejszy¢ pracochtonnos¢
projektow. Jednocze$nie kwota za uzgodnienie przylaczy wzrosta
drastycznie z 40 zl na 105 zt.

Praktyka stosowana przez gestoroOw sieci polegajaca na obligowaniu
inwestorow do uzgadniania przylaczy na naradach koordynacyjnych
powoduje, ze w wielu miastach przylacza podlegajg (nieformalnemu)
obowiazkowi uzgodnienia na naradzie koordynacyjnej, przy znacznie
wyzszych kosztach uzgodnienia, niz byto to przed zmiang przepisoéw.
Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze zrealizowana przez ustawodawce
propozycja braku koordynacji dla przylaczy w pasach drogowych jest
niewlasciwa, gdyz zgodnie z przewidywaniami — prowadzi do kolizji
wybudowanych przylaczy z projektowanymi innymi sieciami
przebiegajacymi w pasach drogowych. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
brak informacji o planowanych przylaczach w pasach drogowych
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przez inwestorow innych sieci.

W zwigzku z powyzszym proponujemy przywrocenie obowigzku
uzgadniania przylaczy (przynajmniej w pasach drogowych) z
jednoczesnym przywroceniem zmniejszonej wysokosci oplaty za
uzgodnienie przylaczy w wysokosci ok. 40 zt.

115. | ustawa z dnia ZBP W  kontek$cie zmian wprowadzonych w m.in. Kodeksie Pracy, | Stanowisko do rozwazenia w dalszych
13 marca Ustawie o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych nalezy | pracach legislacyjnych nad kolejnym
2003r.0 rozwazy¢ rowniez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 13 marca | projektem.
szczegllnych 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
zasadach stosunkOdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Zmiana
rozwigzywani polegataby na podwyzszeniu z 20 do 50 limitu pracownikéw od
az ktérego pracodawca jest obowigzany stosowaé szczegdélne zasady
pracownikam rozwiazywania umow o prace. Taki limit bedzie dazyt do ujednolicenia
1 stosunkow poziomow osobowych z tymi, od ktérych obowigzuja przepisy innych
pracy z ustaw regulujacych tzw. prawo pracy.
przyczyn
niedotyczacy
ch
pracownikow

116. | Ustawa z dnia ZBP Proponujemy dokonanie zmiany brzmienia art. 74 ust 2. pkt 4 ustawy o | Stanowisko do rozwazenia w dalszych

29 wrze$nia
1994 r.0
rachunkowos
Ci

rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (tekst jednolity: Dz.U.2013 ,
poz. 330 z poézn. zm. - zwana dalej UoR). Obecne brzmienie art. 74 ust
2. pkt 4 UoR naklada na jednostki obowiazek wydtuzonego okresu
przechowywania dowodow ksiegowych do czasu ostatecznej
splaty/rozliczenia kredytu oraz zamknigcia rachunkéw, co w praktyce
oznacza przechowywanie nawet przez kilkadziesigt lat od zaistnienia
pierwotnego zdarzenia. Ten obowiazek oznacza koniecznos¢
ponoszenia niewspoOtmiernie wysokich kosztow dziatalnosci przez
podmioty gospodarcze w tym banki, wynikajace z koniecznoS$ci
zapewnienia procesu gromadzenia, transportowania, przechowywania,
odtwarzania oraz identyfikacji dowodow ksiegowych, pozwalajacego
na:

pracach legislacyjnych
projektem.

nad kolejnym
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przechowywaniu dowodow do czasu ostatecznej
splaty/rozliczenia  kredytu, co w  praktyce oznacza
przechowywanie dowodow nawet przez kilkadziesiat lat od daty
zaistnienia  pierwotnego  zdarzenia, w pomieszczeniach
przeznaczonych na archiwum, w przypadku przechowywania
dokumentow w formie papierowej, lub tez zabezpieczania przez
bank odpowiednich no$nikow informatycznych, pozwalajacych
zachowa¢ w trwalej postaci zawartos¢ dowodow, co z kolei
wigze si¢ z ponoszeniem wydatkdéw na zakup odpowiednich
urzadzen oraz oprogramowania.

przechowywanie dowodow dotyczacych umow o prowadzenie
rachunkéw bankowych do czasu ich zamknigcia, co w praktyce
oznacza przechowywanie dowodéw dokumentujacych transakcje
zrealizowane w ramach umowy, w nicokreslonym, dlugim czasie
1 realizacje analogicznych czynno$ci w stosunku do tych
dowodow, o ktorych mowa powyzej,

zabezpieczenie kosztochlonnego mechanizmu identyfikujacego
splate kredytu, pozyczki, zamknigcie rachunku bankowego, w
celu wyeliminowania z archiwow, po ich sptacie, lub
zamknigciu, dowodow ksiggowych zwigzanych z operacjami
odpowiednig organizacj¢ wieloetapowego procesu
przechowywania dowodow ksiegowych, pozwalajaca na ich
identyfikacj¢ ,,na wejsciu”, rozdzielenie od dokumentacji
dziennej, odrebne przechowywanie, a takze zapewniajaca
realizacj¢ pracochtonnego procesu ich wyszukiwania, w celu ich
zniszczenia w przypadku wygastych lub rozwigzanych umow
kredytu/depozytu

objecie wydluzonym procesem przechowywania takze dowodow
ksiggowych wewngtrznych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt
3 UoR, dokumentujacych wszystkie operacje Banku realizowane
w kontekscie danego kontraktu, tj. dokumentujace naliczenie
odsetek, wyliczenie réznic kursowych, operacji sprzedazy,
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odpisania wierzytelnosci.
Z uwagi na powyzsze proponujemy nastg¢pujace brzmienie art. 74 ust.
2 pkt 4.
»4) dowody ksiggowe dotyczgce srodkow trwatych w budowie, a takze
bedgcych przedmiotem dochodzenia w postepowaniu cywilnym Ilub
objetych  postegpowaniem  karnym albo podatkowym pozyczek,
kredytow, umow handlowych i innych roszczen — przez 5 lat od
poczqtku roku nastepujgcego po roku obrotowym, w ktorym operacje,
transakcje i postgpowanie zostaly ostatecznie zakonczone, splacone,
rozliczone lub przedawnione;”
a tym samym objecie dowodow dotyczacych kredytow i pozyczek nie
podlegajacych dochodzeniu w postepowaniu cywilnym lub objetych
postgpowaniem karnym albo podatkowym standardowym procesem
przechowywania przez okres 5 lat na bazie przepisu art. 74 ust 2 pkt 8.
Intencja zmiany ww. przepisu jest, aby wydluzenie okresu
przechowywania, niezaleznie od formy archiwizacji dowodu
ksiegowego, w jednoznaczny w sposdb obejmowalo jedynie zbiory
dowodow ksiegowych dotyczacych wyszczeg6lnionych w nim
pozyczek, kredytéw oraz uméw handlowych 1 innych roszczen,
bedacych jednoczesnie przedmiotem dochodzen w postepowaniu
cywilnym lub objetych postgpowaniem karnym albo podatkowym oraz
srodkow trwatych w budowie, co przyczyni si¢ do:

— zapewnienia spojnosci pomiedzy okresem przechowywania
dowodéw ksieggowych, a okresem przechowywania ksiag
rachunkowych oraz dokumentacjg inwentaryzacyjna,

— wyeliminowania niespojnosci w odniesieniu do pozostatych
dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe roszczen
okresowych, ktore nie bylyby objete przedmiotem dochodzen
w postepowaniu cywilnym lub objetych postgpowaniem
karnym albo podatkowym, pomigdzy okresem ich
przechowywania a mozliwoscia ich wykorzystania jako
wartosci dowodowej,
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— zniesienia konieczno$¢ ponoszenia przez system bankowy
niewspotmiernie  wysokich  kosztéw  zwigzanych  z
przechowywaniem wszystkich dowodow ksiggowych przy
braku racjonalnej potrzeby ich wykorzystywania,

— ograniczenia przechowywania dowodéw ksiegowych do okresu
wynikajacego z terminu przedawnienia roszczen, zarOwno po
stronie Banku jak i klienta,

— uwzglednienia w ww. okresie ograniczenia C€zasowego
wynikajacego z innych obowigzkow ustawowych zwigzanych z
przechowywaniem danych np. Ustawa Prawa Bankowego w
zakresie ochrony danych objetych tajemnicga bankowg i innych
przepisow.

— usprawnienia procesu prowadzenia rachunkowosci we
wszystkich jednostkach gospodarczych, w tym w calym
sektorze bankowym.

117.

ustawa z dnia
10 czerwca
2016r.0
Bankowym
Funduszu
Gwarancyjny
m, systemie
gwarantowani
a depozytow
oraz
przymusowej
restrukturyza
cji (poz. 996)

ZBP

W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym,  systemie  gwarantowania  depozytow  oraz
przymusowej restrukturyzacji (poz. 996) :

1) art. 7 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,1. Rada Funduszu sktada si¢ z oSmiu cztonkow”

2) w art. 7 ust. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) dwaj przedstawiciele Zwigzku Bankow Polskich”

Projekt zmiany ustawy przywraca stan prawny obowigzujacy do dzis,
zgodnie z ktorym w sktad Rady BFG wchodza przedstawiciele sektora
bankowego jako glownego ptatnika, ktory ponosi najwigksze
obcigzenia na rzecz BFG. Przedstawiciele sektora bankowego, ktorzy
nie reprezentuja zadnej pojedynczej instytucji finansowej, ale s3
reprezentantami catego sektora bankowego 1 nie sg zwigzani z zadnym
bankiem, powinni mie¢ prawo w sprawie szczegdlowego sposobu
wykorzystania $rodkéw zgromadzonych w BFG. Sektor bankowy
powinien by¢ jedng ze stron, natomiast nie ma mie¢ pozycji

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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dominujacej w procesie podejmowania decyzji przez Radg.

118.

ustawa z dnia
29 sierpnia
1997 r. Prawo
bankowe (Dz.
U. z2015r.
poz. 128 z
pozn. zm)

ZBP

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015
r. poz. 128 z pdzn. zm) w art. 137 dodaje si¢ ust. 1la w nastgpujacym
brzmieniu:

»la.  Wydajac rekomendacje Komisja Nadzoru Finansowego
uwzglednia specyfike i1 profil ryzyka poszczegdlnych bankéw poprzez
stosowanie zasady proporcjonalnosci.”

Projekt ustawy przewiduje natozenie na KNF obowigzku stosowania
zasady proporcjonalnosci przy wydawaniu rekomendacji. Stosowanie
zasady proporcjonalnosci polega na dostosowania skali obcigzen
administracyjnych 1 ograniczen regulacyjnych do rozmiaréw
dziatalno$ci prowadzonej przez bank i ryzyka generowanego przez
poszczegolne banki. Brak uwzglednienia zasady proporcjonalno$ci
powoduje relatywnie znacznie wyzsze obcigzenia regulacyjne dla
mniejszych bankéw, powodujac wyzsze koszty ich funkcjonowania i
zaburzajagc warunki konkurowania na rynku. Takie podejscie moze
prowadzi¢ do wypierania z rynku mniejszych podmiotow.
Zastosowanie zasady proporcjonalno$ci nie moze prowadzi¢ do
zwigkszenia ryzyka upadto$ci mniejszych podmiotow, gdyz czesto
ograniczona skala dziatania tych bankéw powoduje, Ze ograniczenie
wynikajace z rekomendacji ma charakter sztuczny 1 powoduje
wylacznie silne wymogi sprawozdawcze, ewidencyjne w banku.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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projekt
ustawy z dnia
6 lipca 2016
r. 0 bieglych
rewidentach i
ich
samorzadzie,
podmiotach

ZBP

W projekcie ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym rezygnacja w art. 184 ust 4 i
5 z prawa stosowania przez Komisje Nadzoru Finansowego $srodkow
karnych w postaci zakazu pelnienia funkcji czlonka organu
zarzadzajacego, administracyjnego lub nadzorczego w jednostkach
zainteresowania publicznego przez osoby odpowiedzialne za
naruszenie przepisow ustawy lub rozporzadzenia 537/2014 przez okres

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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uprawnionyc
h do badania
sprawozdan
finansowych
oraz o
nadzorze
publicznym

od roku do 3 lat.

Nadanie w art. 184 ust 5 Komisji Nadzoru Finansowego uprawnien
sadu powszechnego do stosowania srodka karnego, jakim jest zakaz
wykonywania funkcji, zaburza polski porzadek prawny, gdyz prawo do
stosowania $rodkéw karnych maja w Polsce wylacznie sady
powszechne. Nie mozna w zaden sposob uznaé¢ zakazu pelnienia
funkcji za kar¢ administracyjng, jest to bowiem $rodek karny okreslony
w art. 39 Kodeksu karnego. Co wigcej ten sam $rodek karny dla firmy
audytorskiej jest dedykowany w projekcie wiasciwosci sadu
powszechnego, co wptynaé moze na nierdwne traktowanie podmiotéw
wobec prawa.

120.

ustawa z dnia
24 wrzes$nia
2010r.0
ewidencji
ludnosci

ZBP

W art. 49 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci po
ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Udostepnianie danych w drodze weryfikacji, o ktorej mowa w ust.
1, podmiotom, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 moze by¢
realizowane za posrednictwem instytucji, o ktorych mowa w art. 105
ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z
2015 r. poz. 128).”

Weryfikacja danych w Rejestrze Dowoddéw Osobistych oraz Rejestrze
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci przez
banki za posrednictwem Zwiazku Bankoéw Polskich nie wymaga
dodatkowego uzyskania zgody przez poszczegdlne banki, ponad zgode
jaka Zwigzek Bankow Polskich uzyskal w zwiazku ze ztozonymi
wnioskami. Wyrazenie zgody przez Ministra na okreslony sposob
dostepu 1 w okreslonym celu jakim zgodnie ze ztozonymi wnioskami
bylo udostepnianie danych bankom w ramach Systemu Dokumenty
Zastrzezone w ocenie Zwigzku Bankéw  Polskich  stanowi
wystarczajacg podstawe do korzystania z rejestrow przez banki za
posrednictwem Zwigzku Bankow Polskich. Przepisy nie wprowadzaja
bowiem ograniczen w zakresie mozliwosci wystepowania podmiotu
trzeciego ustawowo upowaznionego do reprezentowania bankéw w ich
imieniu do Ministra celem realizacji obowigzkow ustawowych
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naktadanych na te podmioty.

Niezaleznie od powyzszego najlepszym rozwigzaniem docelowym
byloby jednoznaczne rozstrzygni¢cie o charakterze legislacyjnym
(propozycje 21 i 22), wskazujagce na mozliwos¢ posrednictwa
instytucji, o ktorych mowa w art. 105 ust. 4 Prawa bankowego, w
procesie udostgpniania informacji z rejestru PESEL oraz z Rejestru
Dowodow Osobistych dla podmiotow sektora bankowego. Takie
rozwigzanie zostalo przyjete, chociazby w Ordynacji podatkowe;j,
zgodnie z ktoéra obowiazek przekazywania informacji o otwartych i
zamknigtych rachunkach bankowych moze by¢ realizowany za
posrednictwem instytucji, o ktorych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128).
W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie nastgpujacych
zmian legislacyjnych:

Woprowadzenie powyzszych zmian zezwalajacych bankom zasiegac
informacji w publicznych bazach danych (rejestr PESEL i Rejestr
Dowodéw Osobistych), w przysztosci pozwoli bankom w sposob
zdecydowanie pelniejszy przeprowadza¢ weryfikacje zaréwno osob,
ktore beda przyszlymi pracownikami bankow, dzigki czemu
utrudnione bedzie postugiwanie si¢ dokumentami np. skradzionymi w
celu uzyskaniu zatrudnienia w banku jak réwniez pozwoli bankom na
dokladniejsza analize¢ klientéw poprzez sprawdzenie danych
przedkladanych bankowi przez klientow. Bedzie to miato pozytywny
efekt poprzez minimalizacj¢ wyludzen dokonywanych na szkode
bankow jak rowniez na szkode osOb ktore utracity swoje
dotychczasowe dowody osobiste.

121.

ustawa z dnia
6 sierpnia
2010r.0
dowodach
osobistych

ZBP

W art. 68 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych po
ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Udostepnianie danych w trybie ograniczonej teletransmisji danych,
podmiotom, o ktorych mowa w 4 pkt 2 moze by¢ realizowane za
posrednictwem instytucji, o ktorych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128).”
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Weryfikacja danych w Rejestrze Dowoddéw Osobistych oraz Rejestrze
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci przez
banki za posrednictwem Zwigzku Bankow Polskich nie wymaga
dodatkowego uzyskania zgody przez poszczegdlne banki, ponad zgode
jaka Zwigzek Bankéw Polskich uzyskat w zwiazku ze zlozonymi
wnioskami. Wyrazenie zgody przez Ministra na okre$lony sposob
dostepu 1 w okreslonym celu jakim zgodnie ze zlozonymi wnioskami
byto udostepnianie danych bankom w ramach Systemu Dokumenty
Zastrzezone w ocenie Zwigzku Bankow  Polskich  stanowi
wystarczajacg podstawe do korzystania z rejestrow przez banki za
posrednictwem Zwigzku Bankéw Polskich. Przepisy nie wprowadzaja
bowiem ograniczen w zakresie mozliwo$ci wystgpowania podmiotu
trzeciego ustawowo upowaznionego do reprezentowania bankéw w ich
imieniu do Ministra celem realizacji obowiazkow ustawowych
naktadanych na te podmioty.

Niezaleznie od powyzszego najlepszym rozwigzaniem docelowym
bytoby jednoznaczne rozstrzygnigcie o charakterze legislacyjnym
(propozycje 21 1 22), wskazujagce na mozliwos¢ posrednictwa
instytucji, o ktorych mowa w art. 105 ust. 4 Prawa bankowego, w
procesie udostgpniania informacji z rejestru PESEL oraz z Rejestru
Dowodow Osobistych dla podmiotow sektora bankowego. Takie
rozwigzanie zostato przyjete, chociazby w Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktorg obowigzek przekazywania informacji o otwartych i
zamknigtych rachunkach bankowych moze by¢ realizowany za
posrednictwem instytucji, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128).
W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie nastepujacych
zmian legislacyjnych:

Wprowadzenie powyzszych zmian zezwalajacych bankom zasigegac
informacji w publicznych bazach danych (rejestr PESEL i Rejestr
Dowodow Osobistych), w przysztosci pozwoli bankom w sposdb
zdecydowanie pelniejszy przeprowadza¢ weryfikacje zar6wno osob,
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ktore beda przysztymi pracownikami bankéw, dzieki czemu
utrudnione bedzie postugiwanie si¢ dokumentami np. skradzionymi w
celu uzyskaniu zatrudnienia w banku jak rowniez pozwoli bankom na
dokladniejsza analiz¢ klientéw poprzez sprawdzenie danych
przedktadanych bankowi przez klientow. Bedzie to miato pozytywny
efekt poprzez minimalizacj¢ wyludzen dokonywanych na szkode
bankow jak rowniez na szkode o0sOb ktore utracity swoje
dotychczasowe dowody osobiste.

122.

ustawa z dnia
19 sierpnia
2011r.0
ustugach
ptatniczych

ZBP

w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 r. poz. 873, ze zm.) — w art. 2 punkt 30 powinien
otrzymac¢ brzmienie:

,»30) trwaty no$nik informacji — no$nik umozliwiajacy uzytkownikowi
przechowywanie adresowanych do niego informacji w sposob
umozliwiajacy dostep do nich przez okres odpowiedni do celow
sporzadzenia tych informacji 1 pozwalajacy na odtworzenie
przechowywanych informacji w niezmienionej postaci, w tym systemy
teleinformatyczne dostawcéw ustug platniczych stuzace do obstugi
rachunkow ptlatniczych;”,

Wprowadzenie zmian w ustawie o ushugach ptatniczych, ustawie o
kredycie  konsumenckim, ustawie o prawach konsumenta,
wprowadzajacych do systemu prawnego pojecia trwatego nos$nika
pozwoli w przysziosci swiadczy¢ bankom ustugi na rzecz swoich
klientow polegajace na przekazywaniu informacji za posrednictwem
bankowosci elektronicznej oraz pozniejszego ich przechowywania.
Takie rozwigzanie moze by¢ w przysztoSci wykorzystane do
kontaktow klientow z urzedami jako kanat ktory w szczegdlnosci
gwarantuje bezpieczenstwo zgromadzonych informacji. Ponadto
wprowadzenie tej zmiany moze pomoc w przysztosci zwigkszyé
zainteresowanie klientow bankéw korzystaniem z ustug e-administracji
poprzez  uwierzytelnianie  przy  wykorzystaniu systemow
elektronicznych banku. Zblizone rozwigzanie funkcjonuje juz na
potrzeby programu 500 +, czego skutkiem jest znaczny wplyw

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.

129




wnioskOw oraz spopularyzowanie latwego 1 bezpiecznego sposobu
dostepu do ustug administracji publiczne;j.

123.

ustawa z dnia
12 maja 2011
r. o kredycie
konsumencki
m

ZBP

w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1497, ze zm.) — w art. 5 punkt 17 powinien
otrzymac brzmienie:

,»17) trwaly nos$nik — material lub urzadzenie stuzace do
przechowywania i odczytywania informacji przekazywanych
konsumentowi w zwigzku z umowa o kredyt, przez czas odpowiedni
do celow jakim informacje te stuza oraz pozwalajace na odtworzenie
tych informacji w niezmienionej postaci, w tym systemy
teleinformatyczne kredytodawcow oraz posrednikow kredytowych
stuzace do obstugi uméw o kredyt konsumencki.”,

Wprowadzenie zmian w ustawie o uslugach ptatniczych, ustawie o
kredycie  konsumenckim, ustawie o prawach konsumenta,
wprowadzajacych do systemu prawnego pojecia trwalego nos$nika
pozwoli w przyszto$ci $wiadczy¢ bankom ustugi na rzecz swoich
klientow polegajace na przekazywaniu informacji za posrednictwem
bankowosci elektronicznej oraz pozniejszego ich przechowywania.
Takie rozwigzanie moze by¢ w przysztoSci wykorzystane do
kontaktow klientow z urzedami jako kanat ktory w szczegolnosci
gwarantuje bezpieczenstwo zgromadzonych informacji. Ponadto
wprowadzenie tej zmiany moze pomoOc w przysztosci zwigkszyc
zainteresowanie klientow bankow korzystaniem z ustug e-administracji
poprzez uwierzytelnianie  przy  wykorzystaniu  systemow
elektronicznych banku. Zblizone rozwigzanie funkcjonuje juz na
potrzeby programu 500 +, czego skutkiem jest znaczny wplyw
wnioskow oraz spopularyzowanie latwego i bezpiecznego sposobu
dostgpu do ustug administracji publicznej.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
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124.

ustawa z dnia
30 maja 2014
r. 0 prawach
konsumenta

ZBP

w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz.
827 1 z 2015 r. poz. 1854) — w art. 2 punkt 4 powinien otrzymac
brzmienie:

,4) trwaly nosnik — materiat lub narzedzie umozliwiajace
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konsumentowi lub przedsigbiorcy przechowywanie informacji
kierowanych osobiscie do niego, w sposodb umozliwiajacy dostep do
informacji w przysztosci przez czas odpowiedni do celow, jakim te
informacje stuza, 1 ktore pozwalaja na odtworzenie przechowywanych
informacji w niezmienionej postaci, w tym systemy teleinformatyczne
przedsigbiorcow stuzace do obstugi umoéw zawartych na odleglos¢ lub
poza lokalem przedsiebiorstwa;”.

Wprowadzenie zmian w ustawie o ustugach platniczych, ustawie o
kredycie  konsumenckim, ustawie o0 prawach konsumenta,
wprowadzajacych do systemu prawnego pojecia trwatego nos$nika
pozwoli w przyszto$ci $wiadczy¢ bankom ustugi na rzecz swoich
Klientow polegajace na przekazywaniu informacji za posrednictwem
bankowosci elektronicznej oraz poézniejszego ich przechowywania.
Takie rozwigzanie moze by¢é w przysztoSci wykorzystane do
kontaktow klientow z urzedami jako kanal ktory w szczegdlnosci
gwarantuje bezpieczenstwo zgromadzonych informacji. Ponadto
wprowadzenie tej zmiany moze pomdc w przysziosci zwickszyc
zainteresowanie klientow bankow korzystaniem z ustug e-administracji
poprzez  uwierzytelnianie  przy  wykorzystaniu systemow
elektronicznych banku. Zblizone rozwigzanie funkcjonuje juz na
potrzeby programu 500 +, czego skutkiem jest znaczny wplyw
wnioskow oraz spopularyzowanie latwego i bezpiecznego sposobu
dostepu do uslug administracji publiczne;.

125.

Ustawa

0 $wiadczeni
ach
pieni¢znych

z ubezpieczen
ia
spotecznego
W razie
choroby

Zwigzek
Rzemiosla
Polskiego

Podwyzszenie do 50 pracownikow, progu zatrudnienia dla obowigzku
tworzenia zaktadowego regulaminu wynagradzania, regulaminu pracy i
tworzenia ZFSS jest niewatpliwie dobrym  rozwigzaniem,
utatwiajacym prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Jednoczesnie postulowano rozwazenie wprowadzenia analogicznej
zmiany (poprzez podwyzszenie do 50-ciu progu zatrudnienia w
firmie) w art. 61.ust. 1 pkt.1) ustawy o s$wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,
naktadajacego na pracodawce zatrudniajacego wigcej niz 20
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| macierzynst
wa

pracownikOw obowigzek ustalania 1 wyptacania zasitkow dla
pracownikow. Ustalanie wysokos$ci 1 wyptaty zasitkow, szczegdlnie w
grupie mniejszych firm, oceniany jest przez przedsigbiorcow jako
ucigzliwy obowigzek.

126.

Dot. art. 20
ust. 1 ustawy
Prawo
budowlane

Podlaska
Okregowa
Izba
Inzynierow
Budownictwa

Proponujemy zmiang art. 20 ust. 1 pkt 2 na nastgpujaca:

,»2) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan
projektowych w zakresie wynikajacym z przepisow, a takze ma prawo
korzystania z danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow oraz
ksiegach wieczystych;”

W trakcie realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 20 ustawy Prawo
budowlane, wynika konieczno$¢ uzyskania przez projektanta
informacji o wilascicielach gruntu, gdyz brak tej wiedzy
uniemozliwiatby mu np. uzyskanie uzgodnien z witascicielami gruntow,
ich zgod na lokalizacje inwestycji, czy cho¢by uzgodnien z wlasciwym
zarzadca pasa drogowego, na ktérym realizowana ma by¢ inwestycja.
Jednoczesnie czg$¢ osrodkéw  geodezyjnych odmawia prawa
projektantowi do uzyskania tych informacji ze wzgledu na brak
jednoznacznego upowaznienia ustawowego. W efekcie roznymi
nieefektywnymi metodami taka wiedza jest pozyskiwana przez
projektanta lub inne osoby.

W zwiazku z powyzszym proponujemy rozwigzanie tego problemu
przez jednoznaczne upowaznienie projektanta do uzyskania informacji
o wlascicielach gruntu.

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
pracach legislacyjnych nad kolejnym
projektem.
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Dot. art. 34
ust. 6 pkt 1
ustawy -
Prawo
budowlane

§ 8ust. 1
rozporzadzeni

Podlaska
Okregowa
Izba
InZynierow
Budownictwa

Proponujemy zmiang art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane na
nastepujaca:

,0. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres i forme projektu budowlanego, uwzgledniajac
zawarto$¢ projektu budowlanego w celu zapewnienia czytelnosci
danych oraz uwzgledniajgc mozliwos¢ aktualizacji mapy w procesie
realizacji projektu budowlanego;”

Stanowisko do rozwazenia w dalszych
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a Ministra
TBiGM w
sprawie
szczegotoweg
o zakresu 1
formy
projektu
budowlanego
Dz.U.z2012
I. poz. 462 z
pozn. zm.

Ponadto proponujemy dodanie ust. la do § 8 rozporzadzenia o
nastepujacej tresci:

wla. W przypadku zmian tresci mapy do celow projektowych w
obszarze objetym jej zakresem, ktore nastqpity w ciggu 2 lat od daty jej
sporzgdzenia, osoba wykonujgca samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz posiadajgcqg odpowiednie uprawnienia
zawodowe moze jg uzupetni¢ o dokonane zmiany. Mape uzupetniong
uznaje sie za aktualng.”

Duzy problem dla inwestorow 1 innych uczestnikow procesu
budowlanego stanowi temat aktualnosci map do celow projektowych.
Od momentu rozpoczgcia procesu projektowego (i zamoéwienia mapy)
poprzez uzyskiwanie poszczegolnych pozwolen i1 uzgodnien do
momentu wystgpienia o pozwolenie na budow¢ mija zwykle kilka
miesiecy, a niekiedy 1-2 lata. Bardzo czgsto zdarza sig¢, ze w tym
czasie nastgpity (chocéby niewielkie) zmiany, np. wybudowano
przytacze w zakresie obszaru objgtego mapa lub dokonano podziatu
jednej z dzialek — w szczeg6lnosci problem dotyka projekty
realizowane na duzych obszarach, np. inwestycji drogowe. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami taka mapa jest nieaktualna i1 nalezy
wykona¢ nowa. Niekiedy nowa mapa, traci swojg wazno$¢ zaraz po jej
wykonaniu, gdyz w migdzyczasie jej tworzenia zostalty dokonane
zmiany w obszarze mapy.

Jednoczesnie wigkszo$¢ organdw administracji nie dopuszcza
mozliwosci aktualizacji mapy przez geodete, polegajacej na jej
uzupehieniu o wykonane w jej obszarze obiekty lub podzialy dziatek.
Proponujemy usankcjonowanie praktyki akceptowanej przez czesé
urzedow — polegajacej na umozliwienie geodecie aktualizacji mapy
poprzez jej uzupelnienie o zmiany jakie nastgpity w obszarze objetym
mapa w ciggu 2 lat od daty sporzadzenia mapy.

128.

Dot.
uzyskiwania

Podlaska
Okregowa

Uzyskiwanie zgdd zarzadcy terenu zamknietego na umieszczenie
infrastruktury (prawo dysponowania nieruchomoscig) obszaréw
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zgody Izba zamknietych (w szczegdlnosci kolejowych) wraz z uzgodnieniem projektem.
zarzadcy Inzynierow projektu charakteryzuje si¢ znacznym skomplikowaniem i towarzysza
terenu Budownictwa | im niezwykle wysokie opflaty.
zamknigtego Zarzadca infrastruktury dla terenow kolejowych, ktorg jest jest "PKP
na Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna" (zgodnie z art. 15 ust. 1
umieszczenie ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
infrastruktury prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje
(prawo Panstwowe) odsyta inwestora lub projektanta do uzgodnien z wieloma
dysponowani innymi podmiotami — spoétkami Grupy PKP.
a W efekcie proces jest dlugotrwaly 1 bardzo kosztowny, gdyz kazda ze
nieruchomosc spotek pobiera za swoje uzgodnienie optate kilkukrotnie wyzsza niz
13 na cele uzgodnienie na naradzie koordynacyjnej organizowanej przez staroste
budowlane) (a nalezy nadmieni¢, ze mowa jest o uzgodnieniach, ktore nalezy
dokona¢ oprocz uzgodnienia na naradzie koordynacyjnej).
W zwiazku z powyzszym proponujemy w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:
- jednoznaczne wskazanie, zZe jeden podmiot dokonuje wyrazenia zgody
na umieszczenie infrastruktury oraz uzgodnienia (w przypadku
koniecznosci zasiegnigcia opinii innych spotek Grupy PKP,
uzgodnienia dokonujg one migdzy sobg),
- okreslenie maksymalnej wysokosci optaty za uzgodnienie w wysokosci
odpowiadajqcej uzgodnieniu na naradach koordynacyjnych, tj. z tabeli
nr 16 Lp. 6 zalgcznika do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

129. | Dot. art. 50 Wielkopolska | W art. 50 ustawy Prawo budowlane, ktory nie zostal objety zmianami | Stanowisko do rozwazenia w dalszych
ustawy Prawo | Okregowa omawianego projektu ustawy, proponuje si¢ dopisaé ust. 6 w | pracach legislacyjnych nad kolejnym
budowlane Izba nast¢pujagcym brzmieniu: projektem.

InZynierow ., Budowa altany dziatkowej o powierzchni zabudowy i wysokosci,

Budownictwa

zwigkszonej w

sposob istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkow wynikajgcych z
definicji altany

dziatkowej  okreslonej w
dziatkowych, stanowi inny

ustawie o rodzinnych ogrodach
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przypadek niz przypadki okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49b
ust. 1.”
Uzasadnienie:
Okreslony w cyt. wyzej przepisach art. 48 ust. 1 i art. 49b ust. 1 ustawy
Pb, tryb postepowania w sprawie samowoli budowlanych, zwigzany
jest Scisle z tzw. postepowaniem legalizacyjnym. Prowadzgcy to
postepowanie organ nadzoru budowlanego moze zalegalizowac
samowolnie wybudowany obiekt budowlany, dopiero po spelnieniu
okreslonych warunkow, w tym uzyskania od wtasciwego organu gminy
zaswiadczenia o zgodnosci budowy z ustaleniami obowiqzujgcego
mpzp albo decyzji o warunkach zabudowy, w przypadku braku mpzp
oraz po uiszczeniu oplaty legalizacyjnej, ktorej najnizsza kwota wynosi
25 tys. zi, a wiec jest porownywalna ze Srednig wartoscig
odtworzeniowq altany dziatkowej.

Takich warunkow legalizacyjnych dziatkowiec nigdy nie jest w

stanie spetni¢ w stosunku do altany wybudowanej w sposob
przekraczajqcy dopuszczalne parametry, a w szczegolnosci W zakresie
uzyskania wymaganego zaswiadczenia od organow gmin, gdyz
przepisy o planowaniu przestrzennym nie dotyczq ustalania warunkow
zabudowy dla altan dziatkowych na terenie ROD.
Nie spetnienie przez dziatkowca powyzszych nierealnych i fikcyjnych w
Stosunku do altan warunkow, stanowi dla wlasciwego organu nadzoru
budowlanego podstawe do wydania nakazu rozbiorki altany dziatkowej
lub jej czesci na podstawie art. 48 ust.1 ustawy Pb, pomimo braku
mozliwosci  spelnienia w  wyznaczonym  terminie obowigzkow
okreslonych w ust. 3 art. 48 Pb, ktore nie powinny odnosi¢ si¢ do altan
dziatkowych.

Prowadzenie w ten sposob postgpowania administracyjnego
narusza zasade okreslong w art. 8 Kpa, zgodnie z ktorg organy
administracji publicznej zobowigzane sq prowadzi¢ postgpowanie w
sposob budzqcy zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej.

Przy ewentualnym rozstrzyganiu przez organy nadzoru
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budowlanego spraw zwigzanych z wybudowaniem altany dziatkowej
lub jej rozbudowg w sposob istotnie odbiegajqcy od ustalen i
warunkow okreslonych w projekcie zatwierdzonym przez wlasciwe
Stowarzyszenie Ogrodowe oraz w przepisach, powinny miec
zastosowanie jedynie przepisy art. 50 i art. 51 ust. 1 pkt 2 i art. 51 ust.
3 ustawy PB okreslajgce tzw. tryb naprawczy dot. innych przypadkow
niz okreslonych w art. 48 ust. 1 lub w art. 49b ust.1 tej ustawy.

Inny tryb postgpowania w powyzszych sprawach o charakterze
cywilno-prawnym, zostat okreslony w przepisach ustawy z dnia 13
grudnia 2013 r. 0 rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 40 ze zmianami w Dz. U. z 2015 r., poz. 528) oraz w
Regulaminach ROD.
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Pani

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcéw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unli Europejskiej.

Z powaianiem

Renate/Szczech
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finanséw




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?
z dnia

w sprawie szczegolowej tresci Swiadectwa pracy, sposobu i trybu jego wydawania,

prostowania i uzupelniania oraz okreslenia jego pomocniczego wzoru

Na podstawie art. 97 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1666 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegotows tres¢ swiadectwa pracy;
2) sposob i tryb wydawania §wiadectwa pracy,
3) sposob i tryb prostowania i uzupetniania $wiadectwa pracy;

4)  pomocniczy wzor $wiadectwa pracy.

§ 2. 1. W S$wiadectwie pracy, oprocz informacji okreslonych w art. 97 § 2 Kodeksu
pracy, zamieszcza si¢ informacje niezbedne do ustalenia uprawnien ze stosunku pracy
1 uprawnien z ubezpieczenia spotecznego, dotyczace:

1) wymiaru czasu pracy pracownika w czasie trwania stosunku pracy;

2) podstawy prawnej i trybu rozwigzania lub podstawy prawnej wygasnig¢cia stosunku
pracy;

3) urlopu wypoczynkowego wykorzystanego przez pracownika w roku kalendarzowym,

w ktorym ustatl stosunek pracy;

4) wykorzystania dodatkowego urlopu albo innego uprawnienia lub $wiadczenia,
przewidzianego przepisami prawa pracy;

5) naleznosci ze stosunku pracy uznanych i nie zaspokojonych przez pracodawce do dnia
ustania tego stosunku, z powodu braku srodkow finansowych;

6) okresu korzystania z urlopu bezptatnego i podstawy prawnej jego udzielenia;

7)  wykorzystanego urlopu wychowawczego;

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905).



8) liczby dni, za ktore pracownik otrzymat wynagrodzenie, zgodnie z art. 92 Kodeksu
pracy, w roku kalendarzowym, w ktorym ustal stosunek pracy;

9) wykorzystania w roku kalendarzowym, w ktorym ustat stosunek pracy, zwolnienia od
pracy przewidzianego w art. 188 Kodeksu pracy;

10) okresu, za ktéry pracownikowi przystuguje odszkodowanie w zwigzku ze skroceniem
okresu wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 36' § 1 Kodeksu pracy;

11) okresu odbytej czynnej stuzby wojskowej lub jej form zastepczych;

12) okresu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze;

13) okreséw niesktadkowych, przypadajacych w okresie zatrudnienia, ktoérego dotyczy
Swiadectwo pracy, uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty;

14) danych, ktore sa zamieszczane na zadanie pracownika.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 14, zamieszcza si¢ w §wiadectwie pracy na
zadanie pracownika zgloszone pracodawcy w terminie nie krotszym niz ... dni przed
terminem wydania $wiadectwa pracy.

3. W $wiadectwie pracy pracodawca zamieszcza pouczenie o prawie pracownika
wystapienia z wnioskiem o sprostowanie §wiadectwa pracy w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
Swiadectwa pracy, a w razie nieuwzglednienia tego wniosku przez pracodawce — o prawie do
wystapienia o sprostowanie $wiadectwa pracy do sadu pracy, w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o odmowie sprostowania S$wiadectwa przez pracodawce.

4. Pomocniczy wzor swiadectwa pracy okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Pracodawca wydaje $wiadectwo pracy bezposrednio pracownikowi albo osobie

upowaznionej przez pracownika na pismie.

§4. 1. W przypadku okreslonym w art. 97 § 1 Kodeksu pracy pracodawca wydaje
swiadectwo pracy w dniu, w ktérym nastepuje rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy.

2. Jezeli z przyczyn obiektywnych wydanie §wiadectwa pracy pracownikowi albo
osobie przez niego upowaznionej w terminie wynikajacym z ust. 1 oraz z art. 97 § 12
Kodeksu pracy nie jest mozliwe, pracodawca, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia uptywu
tego terminu, przesyta $wiadectwo pracy pracownikowi lub tej osobie za posrednictwem

poczty albo dorecza je w inny sposéb.

§ 5. W razie wygasnigcia stosunku pracy z powodu $mierci pracownika (art. 63! § 1
Kodeksu pracy), pracodawca sporzadza $wiadectwo pracy i wiacza je do akt osobowych

zmartego pracownika. Z pisemnym wnioskiem o wydanie przez pracodawce $wiadectwa



pracy moze wystgpi¢ czlonek rodziny zmartego pracownika, a takze inna osoba bedaca
spadkobiercg tego pracownika. Pracodawca jest obowigzany wydac takiej osobie §wiadectwo

pracy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

§ 6. Kopi¢ $wiadectwa pracy przechowuje si¢ w aktach osobowych pracownika;
w uzasadnionych przypadkach pracodawca wydaje odpis tego $wiadectwa pracy

pracownikowi albo osobie, o ktérej mowaw § 31w § 5.

§ 7. 1. Pracodawca zawiadamia pracownika na piSmie o negatywnym wyniku
rozpatrzenia wniosku o sprostowanie $wiadectwa pracy w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
tego wniosku. W razie uwzglednienia wniosku, pracodawca wydaje pracownikowi w tym
terminie nowe $wiadectwo pracy.

2. W razie uwzglednienia przez sad pracy powoddztwa pracownika o sprostowanie
swiadectwa pracy, pracodawca jest obowigzany wyda¢ pracownikowi niezwlocznie nowe
$wiadectwo pracy, nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu w tej sprawie.

3. W razie prawomocnego orzeczenia sadu pracy o przywroceniu pracownika do pracy
lub przyznaniu mu odszkodowania z tytulu niezgodnego z przepisami prawa wypowiedzenia
umowy o prace lub jej rozwigzania bez wypowiedzenia, pracodawca, na zadanie pracownika,
w ciggu 3 dni od dnia przedlozenia przez pracownika §wiadectwa pracy, jest obowigzany
uzupehi¢ tres¢ wydanego mu uprzednio $wiadectwa pracy o dodatkowa informacje o tym
orzeczeniu, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Jezeli orzeczenie, o ktérym mowa w ust. 3, zostalo wydane w zwigzku
z rozwigzaniem przez pracodawce¢ umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika,
Z naruszeniem przepisOw o rozwigzywaniu w tym trybie umow o praceg, pracodawca, w ciggu
3 dni od dnia przedlozenia przez pracownika $wiadectwa pracy, jest obowigzany uzupethic
tre$¢ wydanego mu uprzednio $wiadectwa pracy o dodatkowa informacje, ze rozwigzanie
umowy o prac¢ nastgpilo za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce, powolujaca
art. 97 § 3 Kodeksu pracy.

5. W przypadkach okreslonych w ust. 1 zdanie drugie oraz w ust. 2 pracodawca jest
obowigzany, najpdzniej w dniu wydania pracownikowi nowego $wiadectwa pracy, usungé

z akt osobowych pracownika i zniszczy¢ poprzednio wydane $wiadectwo pracy.



§ 8. Przepis § 7 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie uwzglednienia przez sad pracy
powddztwa pracownika o odszkodowanie w zwigzku z niewydaniem w terminie lub

wydaniem niewtasciwego Swiadectwa pracy (art. 99 § 4 Kodeksu pracy).

§9. W razie prawomocnego orzeczenia sadu pracy o odszkodowaniu na rzecz
pracodawcy z tytutlu nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1' Kodeksu pracy (art. 61' Kodeksu pracy), pracownik
jest obowigzany przedlozy¢ pracodawcy wydane mu §wiadectwo pracy w celu uzupetnienia
tresci tego Swiadectwa o informacj¢ o wydanym orzeczeniu sadu pracy. W razie niespetnienia
tego obowigzku przez pracownika, pracodawca ma prawo wezwac pracownika do
niezwlocznego przedtozenia Swiadectwa pracy w ciggu 3 dni od uzyskania przez pracownika
informacji o tym orzeczeniu, w celu zamieszczenia w nim takiej informacji. Pracodawca
uzupetnia $wiadectwo pracy i wydaje je pracownikowi w ciggu 3 dni od przedlozenia go

przez pracownika.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.?

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

15 maja 1996 r. w sprawie szczegdétowe] tresci $wiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania
i prostowania (Dz. U. poz. 282, z 2002 r. poz. 1809, z 2003 r. poz. 2289 oraz z 2011 r. poz. 1509), ktore
traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
... 0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. ...).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
zdnia.... (poz. ...)

WZOR

(pracodawca oraz jego siedziba (miejscowosc i data)

lub miejsce zamieszkania)

(numer REGON-EKD)
SWIADECTWO PRACY
L. SEWIEIAZA SIE, Z8 cuveueeeecte ettt ettt et e te st e e et et et e e e assaeebe st stesessasaenteb et assarsansaaeebeste e nnssennsaetasanes
(imie i nazwisko pracownika)
TMIONA FOAZICOW ettt ettt ettt et b et es e e e b e sea st bt a s s et b b sea e e bbbt s et e b et eaesen et ebas
UL g0 T 1.0 1V SRSt
(data urodzenia)
o) 2= 1 o [ 0] (o] 1V OO U TR U SRRSOt
(pracodawca)
w okresie od ......cccceceeierirnenn. dO e W WYMHAIZE c.evieievierieceeeeere et eessesaesesseeseesesseene
(wymiar czasu pracy)
2. W okresie zatrudnienia pracownik Wykonywat prace ........ccceoeieiniceivece e et

(zajmowane stanowiska lub petnione funkcje)

3. Stosunek pracy ustat w wyniku:

Q) FOZWIGZANIA curiteiteeieieeietiet ettt eeeteeteeteste st ae et et aeseseassasabeatesbessassassasassesseserseasaasasesbesssssnsaseasasses st st easaseare et s

(szczegdlne przypadki rozwigzania stosunku pracy)



(o) IRV TA Y= 1Y o 1= ol - OO O TSRS RPRTSTRS

(podstawa prawna wygasniecia stosunku pracy)

4. W okresie zatrudnienia pracownik:
1) wykorzystat urlop WypoCzyNKOWY W WYMHAIZE .......cceuiiieeieiireieeeeete ettt et see e etesteseesee s e sberaerens
(urlop wypoczynkowy wykorzystany w roku

kalendarzowym, w ktorym ustat stosunek pracy)

(urlop wypoczynkowy wykorzystany na podstawie art. 167 Kodeksu pracy
w roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek pracy)
2) korzystat Z UrlopU DEZPIATNEEO ..c.ccveceeeee ettt st et sttt et et b e et s
(okres trwania urlopu bezptatnego i podstawa prawna jego udzielenia)
3) wykorzystat urlop rodzicielski W Wymiarze .........ccccoeeeeecvcineeeeecvenne, W ocieeieireerenneen e czesciach
(urlop rodzicielski wykorzystany na podstawie art. 182™ Kodeksu pracy)
4) wykorzystat urlop ojcowski W Wymiarze .......ccceeeeeveeevecnrececerenenne. W it sveene s czesciach
5) wykorzystat urlop wychowawczy W Wymiarze .......cccccvveeveveeerereeevenenes W oiieeieireenesee s see e czesciach
6) byt NiezdolINy dO Pracy Przez OKIES .......cieeiceieeictieece ettt vttt st es st st s aa s sae s dni
(liczba dni, za ktore pracownik otrzymat wynagrodzenie -
zgodnie z art. 92 Kodeksu pracy, w roku kalendarzowym, w
ktorym ustat stosunek pracy)
7) wykorzystat zwolnienie od pracy przewidziane w art. 188 Kodeksu pracy ......cccceeceeeeveeecesereececnenns
(odpowiednio liczba dni lub godzin zwolnienia wykorzystanego w roku kalendarzowym,
w ktérym ustat stosunek pracy - stosownie do sposobu wykorzystywania tego zwolnienia
przez pracownika)
8) zostat zastosowany skrocony okres wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 36" § 1
KOAEKSU PIACY ..uueeueeieuieriieiiecee et cteste sttt et te s st et et arestestestestesessasses et et arseasase et stestenessessansassessesersanearease st stenennn
(okres, o ktory zostat skrocony okres wypowiedzenia, uprawniajgcy do odszkodowania)
9) odbyt StUZDE WOJSKOWG W OKIESIE .....eveeeeirieectectet ettt et sttt er e et se bbb b easebennans
(okres odbywania czynnej stuzby wojskowej lub jej from zastepczych)
10) wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze ...........ccccoevevvereenenee.

(okresy wykonywania pracy oraz jej rodzaj i zajmowane stanowiska)



11) wykorzystat dodatkowy urlop albo inne uprawnienia lub $wiadczenia przewidziane przepisami

PFAWE PIACY ceveuerererereeresteseseesesesesesesssssesesessesssssssssasesssssssssssessnsssesssssssasssesessessnsssessnsessasssensasessnsesensnsesssesensssessns

(okresy niesktadkowe, przypadajgce w okresie zatrudnienia wskazanym w ust. 1,

uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty)

(dni, za ktére pracownik nie zachowat prawa do wynagrodzenia, zgodnie a art. 92 § 1’
Kodeksu pracy, przypadajgce w okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2003 r.)
5. Informacja 0 zajECiu WYNAGIrOUZENIA: ......ccuieieece ettt s te st st e e et e r et et eassreetesteste e nanen

(oznaczenie komornika i numer sprawy egzekucyjnej)

(podpis pracodawcy lub osoby
reprezentujqcej pracodawce albo
osoby upowaznionej do sktadania

oswiadczen w imieniu pracodawcy)

POUCZENIE
Pracownik moze w ciggu 7 dni od dnia otrzymania swiadectwa pracy wystgpic¢ do pracodawcy z
whioskiem o sprostowanie tego swiadectwa. W razie nieuwzglednienia wniosku pracownikowi
przystuguje, w ciggu 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o odmowie sprostowania Swiadectwa
pracy, prawo wystgpienia z zgdaniem sprostowania swiadectwa pracy do Sgdu Rejonowego - Sadu

PrACY W ettt sttt sttt s st st ea e she et s bt e s steeueees SRe eSS SRS S0 RS H0RRRS H0RRRS H0R LR SR RES SebRES SR RRS SR RES SR RES

(podstawa prawna - art. 97 § 2" Kodeksu pracy)



1. Nr REGON-EKD

2. Wust. 1

3. Wust. 3lit. A

lit. B

4. Wust. 4w pkt 1

Wpkt 3i4

SPOSOB WYPEENIANIA SWIADECTWA PRACY

- stanowi identyfikator pracodawcy nadany przez wtasciwy wojewddzki urzqd
Statystyczny.

- pracodawca zatrudniajgcy pracownika przejetego od innego pracodawcy na
zasadach okreslonych przepisami art. 23" Kodeksu pracy lub przepisami
odrebnymi wykazuje rowniez okres jego pracy u poprzedniego pracodawcy i
wskazuje tego pracodawce,

- pracodawca wykazuje rowniez okresy poprzedniego zatrudnienia u tego
pracodawcy, jezeli nie wydat Swiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub
wygasnieciem poprzedniej umowy lub poprzednich umow, zgodnie z art. 97 §
1" Kodeksu pracy.

- pracodawca podaje jeden z trybow rozwigzania stosunku pracy okreslonych w
art. 30 § 1 Kodeksu pracy, a w przypadku rozwiqzania stosunku pracy za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia - dodatkowo wskazuje strone
stosunku pracy sktadajgcqg osSwiadczenie woli w tej sprawie. W przypadku
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia pracodawca wskazuje rowniez
odpowiednio art. 52 albo art. 53 albo art. 55 Kodeksu pracy, a w przypadku
rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem z przyczyn go niedotyczqcych
- takze art. 1 albo art. 10 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiqzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczqcych pracownikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1474).

- pracodawca wskazuje podstawe prawnqg rozwigzania stosunku pracy, jezeli
do rozwiqgzania tego stosunku dochodzi w trybie okreslonym w art. 23§ 4 lub §
5 wart. 48§ 2, wart. 68%lub w art. 201 § 2 Kodeksu pracy.

- pracodawca wskazuje wytgcznie liczbe dni i godzin urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego pracownikowi w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje
stosunek pracy, wykorzystanego w naturze lub za ktdre przystuguje ekwiwalent
pieniezny; odrebnie wskazuje sie liczbe dni i godzin urlopu wypoczynkowego,
wykorzystanego przez pracownika do dnia ustania stosunku pracy, na
podstawie art. 1672 Kodeksu pracy,

- pracodawca wykazuje wykorzystany urlop rodzicielski i ojcowski tylko w
przypadku, gdy pracownik ze wzgledu na wiek dziecka potencjalnie mdgtby

korzystac z takiego urlopu.



W pkt 10

W pkt 11

W pkt 12

- pracodawca wskazuje okres zatrudnienia pracownika przy wykonywaniu prac,
o ktérych mowa w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. poz. 43,
21985 r. poz. 21, z 1991 r. poz. 167, z 1992 r. poz. 520, z 1996 r. poz. 292,
21997 r. poz. 377 oraz z 1998 r. poz. 1118) - na stanowiskach ustalonych
zgodnie z § 1 ust. 2 tego rozporzqdzenia,

- pracodawca informuje o wykorzystaniu przez pracownika uprawnien
iSwiadczen tylko w zakresie majgcym wplyw na uprawnienia pracownicze u
kolejnego pracodawcy, wynikajgce z ustaw, ukfadéw zbiorowych pracy i
regulamindw.

- pracodawca wskazuje przypadajgce w okresie zatrudnienia okresy
niesktadkowe okreslone w przepisach o emeryturachi rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

5. W ust. 6 pracodawca zamieszcza informacje:

1) o naleznosciach ze stosunku pracy uznanych przez niego i niewyptaconych pracownikowi do dnia

ustania stosunku pracy z powodu braku srodkdw finansowych;

2) na zqdanie pracownika:

a) o wysokosci i sktadnikach wynagrodzenia,

b) o uzyskanych kwalifikacjach,

¢) o prawomocnym orzeczeniu sqdu pracy o przywrdéceniu pracownika do pracy lub przyznaniu mu

odszkodowania, gdy zachodzi przypadek okreslony w § 7 ust. 3 rozporzgdzenia, przy czym

pracodawca, uzupetniajgc tresc¢ swiadectwa pracy o te informacje, podpisuje jq i opatruje datq.

11/07zb



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?Y

z dnia

w sprawie wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze

srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat

Na podstawie art. 286 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.z)) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzory wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie
korzystania ze §rodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat, a takze sposob przedstawiania

tych informacji i danych.

§ 2. Wz6r wykazu zawierajacego zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania

ze srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Wzoér wykazu zawierajacego informacje o ilosci i rodzajach gazow lub pytow
wprowadzanych do powietrza, dane, na podstawie ktorych okreslono te ilosci, oraz

informacje o wysokosci naleznych optat okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Wzor wykazu zawierajacego informacje o ilosci i jakosci pobranej wody podziemnej
I powierzchniowej oraz informacje o wysokosci naleznych optat okresla zatacznik nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 5. Wzor wykazu zawierajacego informacje o $ciekach wprowadzanych do wod lub do

ziemi oraz informacje o wysokosci naleznych optat okresla zatagcznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 6. Wzor wykazu zawierajacego informacje o sktadowanych odpadach oraz informacje

0 wysokosci naleznych optat okresla zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 7. 1. Wykazy prowadzi si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej, w ukladzie

tabelarycznym.

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzgdowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. 831, 903, 1250, 14271 ...
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2. Podmiot korzystajacy ze srodowiska przedklada wykazy w postaci papierowej albo
elektroniczne;j.
3. Wykazy przedktadane w postaci elektronicznej s3:
1) wnoszone na elektroniczng skrzynke podawczg wlasciwych organow;
2) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu albo przy uzyciu profilu zaufanego elektronicznej

platformy ustug administracji publiczne;.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER SRODOWISKA

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r.

w sprawie wzorow wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz
0 wysokosci naleznych optat (Dz. U. poz. 274 i1 419), ktore traci moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz. 2273 i 2278 oraz z 2016 r. poz. 266, 542 i ...).



Zalgczniki

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik Nr 1

WZOR WYKAZU ZAWIERAJACEGO ZBIORCZE ZESTAWIENIE INFORMACJI O ZAKRESIE
KORZYSTANIA ZE SRODOWISKA ORAZ O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

WYKAZ ZAWIERAJACY ZBIORCZE ZESTAWIENIE INFORMACJI O ZAKRESIE KORZYSTANIA
ZE SRODOWISKA ORAZ O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

Zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze sSrodowiska rok 7
oraz o wysokosci naleznych optat”

Podmiot korzystajacy ze srodowiska

Nazwa: Adres:
REGON: Telefon/faks:
Adres e-mail:
Lp. Rodzaj korzystania ze sSrodowiska Kod Wysokos¢ optaty
tabeli® [21]
1 Wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
1.1 Zrédta powstawania substancji wprowadzanych do powietrza A
1.2 Przetadunek benzyn silnikowych B
1.3 Kotty o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW opalane weglem C
kamiennym, koksem, drewnem, olejem lub paliwem gazowym, dla
ktorych nie jest wymagane pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza albo pozwolenie zintegrowane
14 Silniki spalinowe D
15 Choéw lub hodowla drobiu E

| Wysokos$é optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza ogétem™

2 Pobor wod
2.1 Woda podziemna A
2.2 Woda powierzchniowa $rédlgdowa B
2.3 Morskie wody wewnetrzne C

I Wysokos$é optaty za pobér wod ogétem ¥

3 Wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi
3.1.1 Scieki 0 kodzie a ¥ A
3.1.2 Scieki o kodzie b ¥ A
3.1.3 Scieki o kodzie ¢ ¥ A
3.1.4 Scieki o kodzie d ” A
3.1.5 Scieki rolniczo wykorzystane A
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3.1.6 Wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli A
ryb tososiowatych

3.2 Wody chtodnicze B

zamkniete systemy kanalizacyjne, z wyjatkiem kanalizacji
ogdlnosptawne;j

3.4 Wody zasolone D

3.5 Wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli E
ryb innych niz fososiowate lub innych organizméw wodnych

11 Wysokos$é optlaty za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi ogétem”

4 Sktadowanie odpadéw
4.1 Odpady sktadowane selektywnie A
4.2 Odpady sktadowane nieselektywnie A
v Wysokos$é oplaty za sktadowanie odpadéw ogétem”

Suma optat ogétem® [zi]

Objasnienia:
1) Wypetnia sie w kazdym przypadku przedktadania ktoregokolwiek z wykazow zawartych w zatgcznikach
nr 2-5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia r. w sprawie wykazow zawierajgcych
informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat (Dz. U. poz. ).
2) Nalezy podac rok, ktérego dotyczy wykaz.
3) Oznaczenie literowe tabel w zatgcznikach nr 2-5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia r.

w sprawie wykazéw zawierajgcych informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz
o wysokosci naleznych optat; nalezy podkresli¢ kod tej tabeli, ktérg dany podmiot korzystajacy ze

$rodowiska wypetnit.

4) Zaokragla sig do petnych ztotych w ten sposob, ze koncowke kwoty mniejszg niz 50 groszy pomija sig,
a koricowke kwoty wynoszacg 50 groszy i wigcej podwyzsza sie do petnych ztotych.

% Kody rodzajéw $ciekéw wprowadzanych do wad lub do ziemi:

a Scieki bytowe, z wytgczeniem Sciekéw bytowych wchodzacych w sktad sciekow komunalnych,
Sciekow przemystowych lub $ciekdw innych niz $cieki komunalne albo $cieki przemystowe,

b Scieki komunalne inne niz $cieki bytowe wprowadzane urzadzeniami stuzgcymi do realizacji zadan
witasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania sciekéw komunalnych,

[« Scieki przemystowe wprowadzane z urzadzen innych niz wymienione w kodzie b,

d Scieki inne niz oznaczone kodami a—c.
& Suma optat za poszczegodlne rodzaje korzystania ze srodowiska, okreslonych w wierszach I, II, lll i IV; nie
wlicza sig do niej optat z tytutu tych rodzajéw korzystania ze srodowiska, ktérych roczna
wysokos$¢ nie przekracza 800 zt.

Pouczenie:

Zawarte w wykazie informacje o wysoko$ci naleznych optat stanowig podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.).

(data) (podpis osoby wypetniajacej) (podpis osoby upowaznionej
do reprezentowania podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska)




Zalacznik Nr 2

WZOR WYKAZU ZAWIERAJACEGO INFORMACJE O ILOSCI | RODZAJACH GAZOW LUB PYLOW WPROWADZANYCH DO POWIETRZA,

DANE, NA PODSTAWIE KTORYCH OKRESLONO TE ILOSCI, ORAZ INFORMACJE O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT
WYKAZ ZAWIERAJACY INFORMACJE O ILOSCI | RODZAJACH GAZOW LUB PYLOW WPROWADZANYCH DO POWIETRZA, DANE, NA POD
STAWIE KTORYCH OKRESLONO TE ILOSCI, ORAZ INFORMACJE O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

Wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza* rok**:
Podmiot korzystajacy ze srodowiska Miejsce/ Adres Gmina Powiat
miejsca L
korzystania p:
Nazwa: Adres: ze 1
azwa: res: $rodowiska
REGON: Telefon/faks:
n

* W niniejszym wykazie wypetnia sie tylko te tabele, ktére dotyczg danego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska. W tabelach nalezy podac wielkosci wraz

z jednostkami miary, w ktérych zostaty wyrazone.

** Nalezy podac rok, ktérego dotyczy wykaz.

Tabela A

Charakterystyka zrédet powstawania substancji wprowadzanych do powietrza

Lp. Adres Rodzaj instalacji/ Nominalna moc Rodzaj urzagdzenia Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub Zuzycie surowcow,
dziatalnosci cieplna urzadzenia ochronnego pyléw do powietrza/zintegrowane® materiatow, ilos¢
spalajgcego paliwo produktéw lub inna
[MW] numer i data wydania oraz termin wielko$e?
organ, ktéry wydat obowigzywania
1 2 3 4 5 6 7 8
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Wielko$¢é emisji ze wskazanej instalacji lub dziatalnosci ”: ...

Zrédfo powstawania wprowadzanych do powietrza substancj ”:...

Lp. Nazwa i kod substancji ” Skutecznosc¢/ Wskaznik emisji/ Wielkos$¢ emisji Jednostkowa stawka Wysokos¢ optaty
dyspozycyjnosé urzadzenia wyniki pomiarow © 7 [ka] optaty ® (4]
ochronnego [%] [zt/kg]
1 2 3 4 5 6 7
1
n
Wysokos¢ optaty ogotem [zi]
Charakterystyka paliw
Lp. Rodzaj paliwa Zuzycie Wartos¢ opatowa Zawartos¢ popiotu Zawartosc¢ siarki
[Mg lub m?| [kJ/kg lub kd/m®] [%] [% lub mg/m?]
1 2 3 4 5 6
1
n
Lp. Gmina Suma optat za wprowadzanie gazéw do powietrza w poszczegolnych gminach [zi]
1
n

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Tabela B

| Gmina:

[ Przetadunek benzyn silnikowych*




Lp. Rodzaj operaciji technicznej llosé Skutecznos¢ Jednostkowa Wysokos¢ optaty

przetadowanej redukcji emisji stawka optaty [z1]
benzyny [Mg] [%] [z/Mg]

1 2 3 4 5 6

1 Napetnianie zbiornikéw z dachem statym

2 Oproéznianie zbiornikéw z dachem ptywajgcym

3 Napetnianie zbiornikéw podziemnych

4 Napetnianie zbiornikow naziemnych w kontenerowych stacjach paliw

5 Napetnianie cystern kolejowych

6 Napetnianie cystern samochodowych

7 Napetnianie zbiornikdw pojazdow

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

* Niniejszg tabele wypelnia sie oddzielnie dla kazdej gminy. W tabeli wypetnia sie tylko te pozycje, ktére dotyczg danego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.

Lp. Gmina Suma optat za wprowadzanie gazéw do powietrza z przetadunku paliw ciektych
w poszczegolnych gminach [zf]
1
n

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

Tabela C

Wprowadzanie gazéw lub pytléw do powietrza z kottéw o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW opalanych weglem Gmina:

kamiennym, koksem, drewnem, olejem lub paliwem gazowym, dla ktérych nie jest wymagane pozwolenie na

wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza albo pozwolenie zintegrowane*

Lp.

Rodzaje kottéw

Liczba kottéw Zuzycie paliwa Jednostkowa stawka Wysokos¢ optaty
[Mg lub m?] optaty (4]
[z/Mg lub zH/10° m?]




Kotty opalane weglem kamiennym

1 Kociot z rusztem mechanicznym, nominalna moc cieplna

z urzadzeniem odpylajgcym £ 3 MW
nominalna moc cieplna
>3 MW it 5MW

2 Kociot z rusztem mechanicznym, bez urzadzenia odpylajacego,
0 nominalnej mocy cieplnej £ 5 MW

3 Kociot z rusztem statym, z ciggiem naturalnym, o nominalnej
mocy cieplnej £ 5 MW

4 Kociot z rusztem statym, z ciggiem sztucznym, z urzagdzeniem
odpylajacym, o nominalnej mocy cieplnej £ 5 MW

5 Kociot z rusztem statym, z ciggiem sztucznym, bez urzadzenia
odpylajacego, o nominalnej mocy cieplnej £ 5 MW

Il Kotly o nominalnej mocy cieplnej £ 5 MW opalane koksem

1 Kociot z rusztem statym, z ciggiem naturalnym

2 Kociot z rusztem statym, z ciggiem sztucznym, z urzagdzeniem
odpylajgcym

3 Kociot z rusztem statym, z ciggiem sztucznym, bez urzgdzenia
odpylajgcego

1l Kotly o nominalnej mocy cieplnej £ 5 MW opalane drewnem

\) Kotty o nominalnej mocy cieplnej £ 5 MW opalane olejem

1 Olej lekki (zawartos¢ siarki nie wigksza niz 0,5%)

2 Olej opatowy (zawartos¢ siarki nie wigksza niz 1%)

3 Olej opatowy (zawartos¢ siarki od 1% do 1,5%)

4 Olej napedowy

\% Kotty opalane paliwem gazowym




1 Gaz ziemny nominalna moc cieplna t 1,4 MW
wysokometanowy
nominalna moc cieplna > 1,4 MW i £ 5 MW
2 Gaz ziemny nominalna moc cieplna t 1,4 MW
zaazotowany
nominalna moc cieplna > 1,4 MW i £ 5 MW
3 Gaz plynny nominalna moc cieplna t 5 MW
propan-butan

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

* Niniejszg tabele wypelnia sie oddzielnie dla kazdej gminy. W tabeli wypetnia sie tylko te pozycje, ktére dotyczg danego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.

Lp.

Gmina Suma optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z kottéw w poszczegdinych gminach [zi]

1

n

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Tabela D

Wprowadzanie gazéw lub pytléw do powietrza z proceséw spalania paliw w silnikach spalinowych *

Lp. Rodzaj silnika spalinowego Rodzaj paliwa Zuzycie paliwa” Jednostkowa stawka Wysoko$¢ optaty
[Mg] optaty [
[z¢/Mg]
1 2 3 4 5 6
1 Silniki w samochodach osobowych zarejestrowanych po benzyna silnikowa'”

raz pierwszy do dnia 31.12.1992 r.

gaz ptynny propan-butan

olej napedowy

biodiesel
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Silniki w samochodach osobowych zarejestrowanych po
raz pierwszy w okresie 01.01.1993 r.—31.12.1996 r. lub
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
EURO 1**

benzyna silnikowa'”

gaz ptynny propan-butan

olej napedowy

biodiesel

Silniki w samochodach osobowych zarejestrowanych po
raz pierwszy w okresie 01.01.1997 r.—31.12.2000 r. lub
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
EURO 2**

benzyna silnikowa™

gaz ptynny propan-butan

olej napedowy

biodiesel

Silniki w samochodach osobowych zarejestrowanych po
raz pierwszy w okresie 01.01.2001 r.—31.12.2005 r. lub
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
EURO 3**

benzyna silnikowa™

gaz ptynny
propan-butan

sprezony gaz ziemny
(silniki fabrycznie
przystosowane do
zasilania gazem),
w tym biometan

sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan

olej napedowy

biodiesel

2

3

Silniki w samochodach osobowych zarejestrowanych po
raz pierwszy po dniu 31.12.2005 r. lub z dokumentem

benzyna silnikowa™




potwierdzajgcym spetnienie wymagan EURO 4**
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gaz ptynny propan-butan

sprezony gaz ziemny
(silniki fabrycznie
przystosowane do
zasilania gazem),
w tym biometan

sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan

olej napedowy

biodiesel

Silniki w samochodach osobowych z dokumentem
potwierdzajgcym spetnienie wymagan EURO 5**

benzyna silnikowa™

gaz ptynny propan-butan

sprezony gaz ziemny
(silniki fabrycznie
przystosowane do
zasilania gazem),
w tym biometan

sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan

olej napedowy

biodiesel

Silniki w samochodach o dopuszczalnej masie catkowitej
do 3,5 Mg innych niz osobowe zarejestrowanych po raz
pierwszy do dnia 30.09.1993 r.

benzyna silnikowa™

gaz ptynny propan-butan

olej napedowy

biodiesel
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8 Silniki w samochodach o dopuszczalnej masie catkowitej benzyna silnikowa™
do 3,5 Mg innych niz osobowe zarejestrowanych po raz
pierwszy w okresie 01.10.1993 r.—30.06.1997 r. lub ; ot
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan gaz ptynny propan-butan
EURO 1**
olej napedowy
biodiesel
9 Silniki w samochodach o dopuszczalnej masie catkowitej benzyna silnikowa™
do 3,5 Mg innych niz osobowe zarejestrowanych po raz
pierwszy w okresie 01.07.1997 r.—30.06.2001 r. lub ; ot
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan gaz ptynny propan-butan
EURO 2**
olej napedowy
biodiesel
10 Silniki w samochodach o dopuszczalnej masie catkowitej benzyna silnikowa™
do 3,5 Mg innych niz osobowe zarejestrowanych po raz
pierwszy w okresie 30.07.2001 r.—30.06.2006 r. lub ; but
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan gaz piynny propan-butan
EURO 3**
sprezony gaz ziemny
(silniki fabrycznie
przystosowane do
zasilania gazem),
w tym biometan
sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan
olej napedowy
biodiesel
11 Silniki w samochodach o dopuszczalnej masie catkowitej benzyna silnikowa'”

do 3,5 Mg innych niz osobowe zarejestrowanych po raz
pierwszy po dniu 30.06.2006 r. lub z dokumentem
potwierdzajgcym spetnienie wymagan EURO 4**

gaz ptynny
propan-butan

sprezony gaz ziemny
(silniki fabrycznie
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przystosowane do
zasilania gazem),
w tym biometan

sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan

olej napedowy

biodiesel
1 2 3
12 Silniki w samochodach o dopuszczalnej masie catkowitej benzyna silnikowa™
do 3,5 Mg innych niz osobowe z dokumentem
potwierdzajgcym spetnienie wymagan EURO 5 gaz pynny propan-butan
sprezony gaz ziemny
(silniki fabrycznie
przystosowane do
zasilania gazem),
w tym biometan
sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan
olej napedowy
biodiesel
13 | Silniki w pojazdach samochodowych benzyna silnikowa™
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 Mg,
z wyjgtkiem autobuséw, zarejestrowanych po raz o 3
pierwszy do dnia 30.09.1993 r. olej napedowy
biodiesel
14 Silniki w autobusach o dopuszczalnej masie catkowitej olej napedowy

powyzej 3,5 Mg zarejestrowanych po raz pierwszy do

dnia 30.09.1993 .

biodiesel
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15 Silniki w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej sprezony gaz ziemny
masie catkowitej powyzej 3,5 Mg zarejestrowanych po (silniki przebudowane),
raz pierwszy w okresie 01.10.1993 r.—30.09.1996 r. lub w tym biometan
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
EURO 1** olej napedowy

biodiesel

16 Silniki w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej sprezony gaz ziemny
masie catkowitej powyzej 3,5 Mg zarejestrowanych po (silniki przebudowane),
raz pierwszy w okresie 01.10.1996 r.—30.09.2001 r. lub w tym biometan
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
EURO 2+ olej napedowy

biodiesel

1 2 3

17 Silniki w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej sprezony gaz ziemny
masie catkowitej powyzej 3,5 Mg zarejestrowanych po (silniki fabrycznie
raz pierwszy w okresie 01.10.2001 r.—30.09.2006 r. lub przystosowane do
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan zasilania gazem),
EURO 3** w tym biometan

sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan

olej napedowy

biodiesel

18 Silniki w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej sprezony gaz ziemny

masie catkowitej powyzej 3,5 Mg zarejestrowanych po
raz pierwszy w okresie 01.10.2006 r.—30.09.2009 r. lub
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
EURO 4**

(silniki fabrycznie

przystosowane do
zasilania gazem),

w tym biometan

sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan

olej napedowy

biodiesel
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19 Silniki w pojazdach samochodowych o dopuszczalnej sprezony gaz ziemny
masie catkowitej powyzej 3,5 Mg z dokumentem (silniki fabrycznie
potwierdzajgcym spetnienie wymagan EURO 5** przystosowane do

zasilania gazem),
w tym biometan
sprezony gaz ziemny
(silniki przebudowane),
w tym biometan
olej napedowy
biodiesel

1 2 3

20 Silniki w ciggnikach rolniczych zarejestrowanych po raz olej napedowy
pierwszy do dnia 30.06.2001 r.

biodiesel

21 Silniki w ciggnikach rolniczych zarejestrowanych po raz olej napedowy
pierwszy w okresie 01.07.2001 r.—31.12.2003 r. lub
z dokur;rlfntem potwierdzajgcym spetnienie wymagan biodiesel
etapu |

22 Silniki w ciggnikach rolniczych zarejestrowanych po raz olej napedowy
pierwszy w okresie 01.01.2004 r.—31.12.2007 r. lub
z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan —
etapu |l biodiesel

23 Silniki w ciggnikach rolniczych zarejestrowanych po raz olej napedowy
pierwszy po dniu 01.01.2008 r. lub z dokumentem
potwierdzajgcym spetnienie wymagan etapu IIIA*** —

biodiesel
24 Silniki w pojazdach wolnobieznych, maszynach benzyna silnikowa™

i urzgdzeniach wyprodukowanych do 1999 r.

gaz ptynny propan-butan

olej napedowy

biodiesel
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25 Silniki w pojazdach wolnobieznych, maszynach benzyna silnikowa™
i urzadzeniach wyprodukowanych w latach 2000—2003
lub z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
etapu [** P Jacym sp wymag gaz ptynny propan-butan
olej napedowy
biodiesel
26 | Silniki w pojazdach wolnobieznych, maszynach benzyna silnikowa™
i urzgdzeniach wyprodukowanych w latach 2004—-2008
lub z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan
etapu I1** P Jacym sp wymag gaz ptynny propan-butan
olej napedowy
biodiesel
27 Silniki w pojazdach wolnobieznych, maszynach olej napedowy
i urzgdzeniach z dokumentem potwierdzajgcym
spetnienie wymagan etapu IIIA*** —
ymag biodiesel
1 2 3
28 Silniki w pojazdach szynowych wyprodukowanych olej napedowy
do 2007 r.
biodiesel
29 Silniki w pojazdach szynowych wyprodukowanych po olej napedowy
2007 r. lub z dokumentem potwierdzajgcym spetnienie
wymagan etapu llIIA*** biodiesel
30 Silniki w jednostkach ptywajacych zeglugi $rodigdowej olej napedowy
wyprodukowanych do 2007 r.
biodiesel
31 Silniki w jednostkach ptywajgcych zeglugi srédlgdowej olej napedowy
wyprodukowanych po 2007 r. lub z dokumentem
potwierdzajgcym spetnienie wymagan etapu IIIA*** biodiesel
32 Silniki w innych pojazdach samochodowych benzyna silnikowa™

o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 Mg
i w motorowerach

gaz ptynny propan-butan
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olej napedowy

biodiesel

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

*

**k

*kk

W niniejszej tabeli wypetnia sie tylko te pozycje, ktére dotyczg danego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska.

EURO 1, EURO 2, EURO 3, EURO 4 i EURO 5 — oznaczajg europejskie normy emisji spalin z silnikéw pojazdéw samochodowych (samochodéw osobowych,

samochoddw ciezarowych i autobuséw).

Etap I, etap Il i etap IlIA — oznaczajg europejskie normy emisji spalin z silnikow maszyn i urzgdzen, pojazdéw wolnobieznych, ciggnikdw rolniczych, pojazdéw

szynowych i jednostek ptywajgcych.

Tabela E

Wprowadzanie gazéw lub pytléw do powietrza z chowu lub hodowli drobiu*

Lp - Adres Ferma chowu lub hodowli drobiu Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza/zintegrowane
numer i data wydania oraz organ, termin
ktéry wydat obowigzywania
1 2 3 4 5
1
n
Ferma chowu lub hodowli drobiu™:...
Lp. Liczba stanowisk Faktyczny czas Jednostkowa stawka Wysoko$é optaty™
System chowu lub hodowli drobiu w budynku inwentarskim utrzymywania drobiu optaty® [z1]
faktycznie wykorzystana wyrazony jako [z4/100 stanowisk i rok]
w procesie produkcyjnym procentowa cze$¢ roku
[%0]
1 3 4 5 6
I Stada reprodukcyjne
1 System bezklatkowy, kury niesne

Sciotkowy

kury miesne
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2 System bezklatkowy, kury niesne
$ciétkowy, z mechanicznym
podsuszaniem odchodéw -
kury miesne
1] Kury niesne
1 System klatkowy, z otwartym zbiornik
zbiornikiem na odchody nienapowietrzany
zbiornik
napowietrzany
1 2
2 System klatkowy, z zamknietym zbiornikiem na
odchody, z podsuszaniem odchodéw
3 System klatkowy, z taSmowym usuwaniem
odchodéw
4 System bezklatkowy, Sciétkowy
5 System bezklatkowy, Sciétkowy, z mechanicznym
podsuszaniem odchoddéw
1} Brojlery kurze
1 System bezklatkowy, Sciétkowy
2 System bezklatkowy, Sciétkowy, z mechanicznym
podsuszaniem odchodow
3 System klatkowy, z mechanicznym podsuszaniem
odchodow
\Y, Kurczeta (odchowanie)
1 System bezklatkowy, Sciétkowy
2 System bezklatkowy, Scidtkowy,
z mechanicznym podsuszaniem odchodéw
3 System klatkowy, z mechanicznym podsuszaniem

odchodow
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\Y, Indyki
System bezklatkowy, $ciétkowy

\ Perlice
System bezklatkowy, $ciétkowy

VIl Gesi, kaczki
System bezklatkowy, $ciétkowy

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

* W niniejszej tabeli wypenia sie tylko te pozycje, ktdre dotycza danego podmiotu korzystajacego ze srodowiska.

Lp. Gmina Suma optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z chowu lub hodowli drobiu
w poszczegolnych gminach [zf]

n

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

Objasnienia:
b Dotyczy instalacji.

2 Nalezy podaé wielko$é, do ktérej odnosi sie wskaznik emisji.

3 Wypetniane oddzielnie dla kazdej instalacji lub dziatalno$ci; nalezy wskazac¢ instalacje lub dziatalno$c.

4 Wypetniane oddzielnie dla kazdego zrodta powstawania wprowadzanych do powietrza substancji; nalezy wskazaé zrodto.

3 Numer porzgdkowy z listy substancji objetych optatami zawartej w tabeli A w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.). W przypadku gdy substancja zaliczona zostata do grupy zwigzkoéw z tej listy,
nalezy poda¢ doktadng nazwe substancji.

& W opisie nalezy poda¢ warunki eksploatacyjne wystepujace w trakcie pomiaréw; w przypadku pomiaréw ciggtych — $rednie emisje dobowe.
N Z wytaczeniem informacji dotyczacych wynikéw pomiaréw dotgczonych do wykazu.

8 W przypadku braku wymaganego pozwolenia jednostkowg stawke optaty nalezy zwigkszy¢ o 500% — za korzystanie ze srodowiska od dnia 1 stycznia 2009 r.
9 Zuzycie paliwa wyrazone w jednostce objetosci przelicza sie na jednostke masy, uwzgledniajac, ze gestosé:
- benzyny silnikowej wynosi 0,755 kg/l,

- gazu ptynnego propanu-butanu wynosi 0,5 kg/l,
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—  sprezonego gazu ziemnego wynosi 0,74 kg/m?®,
—  oleju napedowego wynosi 0,84 kgl/l,

- biodiesla wynosi 0,84 kg/l.

19 Dotyczy takze benzyny silnikowej z zawartoscig bioetanolu do 10% masy.

1 Wypetniane oddzielnie dla kazdej fermy; nalezy wskazaé¢ ferme.

12 Opfate za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza oblicza sie wedtug wzoru:

O=qxkxtx10*
w ktérym:

O - oznacza optate za gazy lub pyly wprowadzone do powietrza z chowu lub hodowli drobiu,

g — oznacza jednostkowg stawke optaty,

k — oznacza liczbe stanowisk w budynku inwentarskim faktycznie wykorzystang w procesie produkcyjnym,
t — oznacza faktyczny czas utrzymywania drobiu wyrazony jako procentowa cze$¢ roku,

10" — oznacza mnoznik uwzgledniajacy to, Ze jednostkowa stawka optaty odniesiona jest do 100 stanowisk dla drobiu, a czas utrzymywania drobiu wyrazony jest jako
procentowa czes$¢ roku.

Pouczenie:

Zawarte w wykazie informacje o wysokosci naleznych optat stanowig podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.).

(data) (podpis osoby wypetniajacej) (podpis osoby upowaznionej
do reprezentowania podmiotu korzystajgcego ze
$rodowiska)
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Zalacznik Nr 3

WZOR WYKAZU ZAWIERAJACEGO INFORMACJE O ILOSCI | JAKOSCI POBRANEJ WODY PODZIEMNEJ | POWIERZCHNIOWEJ ORAZ
INFORMACJE O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

WYKAZ ZAWIERAJACY INFORMACJE O ILOSCI | JAKOSCI POBRANEJ WODY PODZIEMNEJ | POWIERZCHNIOWEJ
ORAZ INFORMACJE O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

Poboér wéd * rok**:
Podmiot korzystajacy ze srodowiska Miejsce/ Adres Gmina Powiat Rzgw
miejsca
.| LP.
korzystania
- - ze
NAZWA: ADRES: Srodowiska 1
REGON: TELEFON/FAX:
N

* W niniejszym wykazie wypetnia sie tylko te tabele, ktére dotyczg danego podmiotu korzystajgcego ze srodowiska. Tabele wypetnia sie oddzielnie dla kazdego ujecia
wody.
**  Nalezy podac rok, ktérego dotyczy wykaz.

TABELA A

Pobor wody podziemnej

Ujecie wody Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane
adres nazwa ujecia numer i data wydania oraz organ, ktéry wydat termin obowigzywania
1 2 3 4

llo$é pobranej wody podziemnej [m’]

Pobdr wody ogétem Pobér wody inny” Woda sprzedana z ogélnego Woda zakupiona Woda, ktérej zuzycie
poboru spowodowato powstanie Sciekow?

1 2 3 4 5
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Pobdér wody na cele wedtug kodow Wspétczynnik roznicujgcy Jednostkowa stawka Stawka optaty > & Wysokos¢ optaty
4 optaty [zf] [z4] 4]
kod” ilos¢
1 2 3 4 5 6
A
B
C

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Jakos¢ pobranej wody podziemnej

Wskazniki Zawarto$é¢ w pobranej wodzie [mg/dm”] llos¢ substancji w pobranej wodzie, ktérej zuzycie
spowodowato powstanie sciekow? [kg]
3
BZTS
ChZTCR
Zawiesina ogoélna
Suma jondéw chlorkéw i siarczanéw
Inne substancje: fenole lotne
metale cigzkie
w tym:
arsen
chrom
cynk
kadm
miedz
1 2 4

nikiel
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ofow
rte¢
srebro
wanad
pozostate”
Lp. Gmina Suma optat za pobdr wody podziemnej w poszczegdinych gminach [zt]
1
N

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Tabela B

Pobor wody powierzchniowej srédlgdowej

Ujecie wody

adres

nazwa ujecia

Pobér wody
(ptynaca, stojaca)

Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane

numer i data wydania oraz organ, ktéry wydat

termin obowigzywania

2

4

5

llo$é pobranej wody powierzchniowej srédladowej [m’]

Pobdér wody ogétem

Pobér wody inny”

Woda sprzedana z ogdlnego poboru

Woda zakupiona

Woda, ktérej zuzycie
spowodowato powstanie

$ciekow?
2 3 4 5
Pobdr wody na cele wedtug kodow Wspotczynnik Wspdtczynnik Jednostkowa stawka Stawka oplatysj' ) Wysokos¢ optaty
réznicujgcy” réznicujacy (rzgw)'™® optaty [zf] [z1] (4]

kod?

ilos¢
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a

b

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Jakos¢ pobranej wody powierzchniowej srédladowej

Wskazniki Zawarto$¢ w pobranej wodzie [mg/dm”]

llos¢ substancji w pobranej wodzie, ktérej zuzycie
spowodowato powstanie sciekow? [kg]

3

BZT5

ChZTcr

Zawiesina ogoélna

Suma jondéw chlorkéw i siarczanéw

Inne substancje: fenole lotne

metale ciezkie
w tym:

arsen

chrom

cynk

kadm

miedz

nikiel

otéw

rtec¢
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srebro
wanad
pozostate”
Lp. Gmina Suma optat za pobdr wody powierzchniowej srédlagdowej w poszczegdinych gminach [zt]
1
N

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

Tabela C

Pobér morskich woéd wewnetrznych

Ujecie wody Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane Pobér wody Woda sprzedana Woda Woda, ktérej zuzycie
[m?] z ogdlnego poboru zakupiona spowodowato
adres nazwa ujecia numer i data wydania termin m? [m?] powstanie Séciekéwz)
oraz organ, ktory wydat obowigzywania [m7]
1 2 3 4 5 6 7 8

Jakos¢ pobranych morskich wéd wewnetrznych

Wskazniki Zawarto$¢ w pobranej wodzie [mg/dm”] llo$¢ substancji w pobranej wodzie, ktorej zuzycie
spowodowato powstanie $ciekow? [kg]
1 2 3
BZTS5
ChZTCR

zawiesina ogdlna

suma jonow chlorkow i siarczanéw

inne substancje:

fenole lotne
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metale cigzkie
w tym:

arsen

chrom

cynk

kadm

miedz

nikiel

otéw

1 2 3

rte¢

srebro

wanad

pozostate”

Objasnienia:

1) Pobér wody inny oznacza ilos¢ wody pobranej na potrzeby wtasne zaktadu (np. ptukanie sieci wodociggowej, potrzeby technologiczne stacji uzdatniania) oraz straty
wody w sieci.

2) Woypetnia si¢ przy ustalaniu optaty za wprowadzanie sciekéw do waéd lub do ziemi w przypadku pomniejszania ilosci substancji zawartych $ciekach o ilos¢ tych
substancji zawartych w pobranej wodzie, ktérej zuzycie spowodowato powstanie tych Sciekéw, jezeli podmiot dysponuje danymi w tym zakresie, zgodnie z art. 295
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).

3) Kody odpowiadajace celom przeznaczenia pobranej wody podziemnej na:

zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczong do spozycia lub na cele socjalno-bytowe,

potrzeby produkcji, w ktérej woda wchodzi w sktad albo bezposredni kontakt z produktami zywnosciowymi lub farmaceutycznymi lub na cele konfekcjonowania,

inne cele.



4)

5)

6)

7

8)

9)
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podana ilos¢ wody powinna uwzglednia¢ proporcjonalne rozliczenie strat wody w sieci i wody pobranej na potrzeby wtasne zaktadu w odniesieniu do poszczegdinych
celéw przeznaczenia pobranej wody.

Wspétczynniki réznicujagce odpowiadajgce sposobom uzdatniania, ktére wykonuje podmiot dokonujgcy poboru wod podziemnych, w zaleznosci od jej jakosci:
woda nie podlega zadnym procesom uzdatniania lub woda podlega wytgcznie dezynfekcji lub demineralizacji albo innym procesom uzdatniania niewymienionym

ponizej,

woda podlega procesom odzelaziania lub utleniania,

b
woda podlega procesom odmanganiania,
c
woda podlega procesom usuwania amoniaku, koagulacji lub adsorpcji,
d
woda podlega procesom usuwania azotanéw lub metali ciezkich.
e

Wysoko$¢ wspétczynnikow réznicujgcych odpowiadajgcych wyzej wymienionym sposobom uzdatniania jest okre$lona w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie
art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Stawka opfaty jest iloczynem jednostkowej stawki optaty za pobér wody podziemnej na poszczegdine cele i wspotczynnika réznicujgcego odpowiadajgcego sposobom
uzdatniania wody.

W przypadku braku wymaganego pozwolenia stawke optaty nalezy zwigkszy¢ o 500% — za korzystanie ze $rodowiska od dnia 1 stycznia 2009 r.

Heksachlorocykloheksan (HCH), tetrachlorometan (czterochlorek wegla — CCl4), pentachlorofenol (pcp), aldryna, dieldryna, endryna, izodryna, heksachlorobenzen
(HCB), heksachlorobutadien (HCBD), trichlorometan (chloroform - CHCI3), 1,2-dichloroetan (EDC), trichloroetylen (TRI), tetrachloroetylen (nadchloroetylen - PER),
trichlorobenzen (TCB); nalezy poda¢ zawarto$¢ osobno dla kazdej substanciji.

Kody odpowiadajgce celom przeznaczenia pobranej wody powierzchniowej $rédlgdowej na:

zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczong do spozycia lub na cele socjalno-bytowe,

inne cele.

Podana ilos¢ wody powinna uwzglednia¢ proporcjonalne rozliczenie strat wody w sieci i wody pobranej na potrzeby wiasne zaktadu w odniesieniu do poszczegdlnych
celéw przeznaczenia pobranej wody.

Wspétczynniki réznicujgce odpowiadajgce sposobom uzdatniania, ktére wykonuje podmiot dokonujgcy poboru wod powierzchniowych srédlgdowych,w zaleznosci
od jej jakosci:

a  woda nie jest uzdatniania lub jest uzdatniana za pomoca cedzenia na kratach lub sitach oraz usuwania z niej zawiesin bez stosowania chemicznych srodkéw
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wspomagajacych, badz woda jest uzdatniana za pomoca innych proceséw niewymienionych ponizej,
b  woda podlega filtracji pospiesznej lub jest ujmowana za pomoca urzadzen infiltracyjnych,
¢  woda podlega procesom koagulaciji, flokulaciji lub filtracji powolnej albo procesom odzelaziania lub odmanganiania w przypadku wody z ujec infiltracyjnych,
d woda podlega procesom membranowym, wymiany jonowej, sorpcji na weglu aktywnym, utleniania ozonem lub innymi utleniaczami.

Wysokos$¢ wspotczynnikéw réznicujacych odpowiadajgcych wyzej wymienionym sposobom uzdatniania jest okreslona w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie
art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

10) Wspotczynniki réznicujgce dla wéd powierzchniowych srédladowych dla czesci obszardw kraju, okreslonych jako obszary dziatania regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej
(RZGW). wysokos¢ tych wspotczynnikow jest okreslona w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska.

11) Stawka optaty jest iloczynem jednostkowej stawki optaty za pobdr wody powierzchniowej $rédlgdowej na poszczegodlne cele, wspdiczynnikéw réznicujgcych
w zaleznosci od sposobu uzdatniania wody i obszaru dziatania Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodne;j.

Pouczenie:
Zawarte w wykazie informacje o wysokos$ci naleznych optat stanowig podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dz. u. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.).

(data) (podpis osoby wypetniajacej) (podpis osoby upowaznionej
do reprezentowania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska)
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Zalacznik Nr 4

WZOR WYKAZU ZAWIERAJACEGO INFORMACJE O SCIEKACH WPROWADZANYCH DO WOD LUB DO ZIEMI ORAZ INFORMACJE O
WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

WYKAZ ZAWIERAJACY INFORMACJE O SCIEKACH WPROWADZANYCH DO WOD LUB DO ZIEMI
ORAZ INFORMACJE O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

Wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi* rok**:
Podmiot korzystajacy ze sSrodowiska Adres Gmina Powiat RZGW

Miejsce/mie | Lp.

jsca
Nazwa: Adres: korzystania
ze

srodowiska

REGON: Telefon/fax:

* W niniejszym wykazie wypetnia sig tylko te tabele, ktére dotyczg danego podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska.

**  Nalezy podac rok, ktérego dotyczy wykaz.
Tabela A

Wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi

Lp. Odbiornik $ciekéw Rodzaj odbiornika Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane
(rzeka, jezioro, ziemia, wewnetrzne
adres nazwa odbiornika wody morskie, wody morza numer i data wydania oraz organ, ktory termin obowigzywania
terytorialnego) wydat
1 2 4 5 6
1
n
llo$é i jako$é wprowadzanych sciekow”
Wprowadzane Wskazniki llos¢ llos¢ llos¢ Jednostkowa Stawka Wysokos¢
Scieki z .. | substanciji substancji substancji | stawka optaty . . op+aty7)' 8.9) [z] optaty za
awartos$¢ b 3) b . 5) i Wspétczynnik )
[mg/dm?] rutto W po r_aq)ej netto [z] réznicujgcy® poszczegdine
kod? ilo$é [ka] wodzie [ka] substancje
[m’] [kg] ]
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10

11

BZT5

ChzTCr

Zawiesina ogdlna

Suma jondéw chlorkéw i siarczanow

Inne substancje:

fenole lotne

metale ciezkie,
w tym:

arsen

chrom

cynk

kadm

miedz

nikiel

otow

rtec¢

srebro

wanad

pozostate™”

Wysokosé optaty ogétem™ [zH]

Lp.

Gmina

Suma optat za wprowadzanie $ciekdéw w poszczegdlnych gminach [zi]

1
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Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Tabela B

Wprowadzanie wéd chtodniczych

Lp. Odbiornik sciekéw Rodzaj odbiornika Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane
(rzeka, jezioro, ziemia,
adres nazwa odbiornika morskie wody wewnegtrzne, numer i data wydania oraz organ, ktéry wydat termin obowigzywania
wody morza terytorialnego)
1 2 3 4 6
1
n
Lp. Wody chtodnicze Temperatura Jednostkowa stawka optaty™ R [z] Wysokos¢ optaty
odbiornika [z]
[°C] zakres temperatury wod chtodniczych
ilo$é [1000 m?] temperatura [°C] t>26°Cit 32°C t>32°Cit 35°C t>35°C
1 2 3 4 5 6 7 8
1
n

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

Lp.

Gmina

Suma optat za wprowadzanie wod chtodniczych w poszczegolnych gminach [zf]

1

n

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Tabela C

Wprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych pochodzacych z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacyjne, z wyjatkiem kanalizacji ogélnosptawnej
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Lp. Odbiornik sciekéw Rodzaj odbiornika Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane
(rzeka, jezioro, ziemia, morskie
adres nazwa odbiornika wody wewngtrzne, wody morza numer i data wydania oraz organ, termin obowigzywania
terytorialnego) ktory wydat
1 2 3 4 5 6
1
n
Charakterystyka terenu
Lp. Rodzaj terenu Powierzchnia [m?] Roczna jednostkowa Wysokos¢ optaty
stawka optaty® ? [zf] rocznej [zi]

1 2 3 4 5
1 Powierzchnia terenéw przemystowych, sktadowych lub baz transportowych
2 Powierzchnia portéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 grudnia

2000 r. o zegludze s$rodlagdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458), portow

morskich i lotnisk
1 2 3 4 5
3 Powierzchnia drég i parkingéw o nawierzchni szczelnej, w tym takze na

terenach, o ktérych mowa w Ip. 1
4 Powierzchnia parkingdw o nawierzchni nieszczelnej, o liczbie miejsc

parkingowych powyzej 500 samochoddéw, w tym takze na terenach,

o ktérych mowa w Ip. 1
5 Powierzchnia drog i parkingéw o nawierzchni szczelnej, potozonych

w miastach o gestosci zaludnienia przekraczajacej 1300 os6b/km

212)

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Lp.

Gmina

Suma optat za wprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych w poszczegdinych gminach [zi]
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n

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Tabela D

Wprowadzanie wod zasolonych

Lp. Odbiornik sciekéw Rodzaj odbiornika Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane llos¢ wdd o zawartosci sumy
(rzeka, jezioro, ziemia, jondéw chlorkéw i siarczanéw
adres nazwa odbiornika morskie wody wewnetrzne, numer i data wydania termin t 500 mg/dm® [m?]
wody morza terytorialnego) oraz organ, ktéry obowigzywania
wydat

1 2 3 4 5 6 7

1

n
Lp. Wody o zawarto$ci sumy jonéw chlorkéw i siarczanow Jednostkowa stawka optaty® R Wysoko$¢ optaty

> 500 mg/dm?® (4] [z1]
ilogé [m] suma jonéw chlorkéw obszar RZGW w Gdansku pozostaty obszar RZGW
i siarczanéw [mg/dm°]

1 2 4 5 6

1

n

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Lp.

Gmina

Suma optat za wprowadzanie wéd zasolonych w poszczegdlnych gminach [z4]

n

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]
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Wprowadzanie wykorzystanych wod z obiektow chowu lub hodowli ryb innych niz tososiowate lub innych organizméw wodnych

Lp. Odbiornik sciekéw Rodzaj odbiornika Pozwolenie wodnoprawne/zintegrowane
(rzeka, jezioro, ziemia, morskie
gmina nazwa odbiornika wody wewnetrzne, wody morza numer i data wydania oraz organ, termin obowigzywania
terytorialnego) ktory wydat
1 2 3 4 5
1
n
Lp. Masa Wielko$é Dtugo$é trwania Srednioroczny Powierzchnia uzytkowa Srednioroczny Jednostkowa Wysoko$é optaty™”
poczatkowa™ produkcji cykiu™ przyrost masy stawu(-wow™® [ha] przyrost masy stawka [
[kal w cyklu™ [lata] w cyklu®® w cyklu na 1 ha'® optaty® 9
[ka] [kg] [kg/ha] (]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1
n

Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Lp. Gmina Suma optat za wprowadzanie wykorzystanych wéd z obiektéw chowu lub hodowli ryb innych niz tososiowate lub innych
organizméw wodnych w poszczegdlinych gminach [z1]
1
n

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

Objasnienia:

Tabele A, w przypadku oddzielnego wprowadzania $ciekéw o réznych kodach, nalezy wypetni¢ dla kazdego kodu odrebnie. Tabele A nalezy wypetni¢ takze
1y w przypadku wprowadzania wod wykorzystanych na potrzeby chowu lub hodowli ryb tososiowatych; nalezy poda¢ dane dotyczace jakosci tych wod w zakresie
wskaznikéw BZT5, ChZT i zawiesiny ogdlnej.
Tabele A nalezy wypetni¢ takze w przypadku rolniczego wykorzystania $ciekow.
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Kody rodzajéw sciekow wprowadzanych do wéd lub do ziemi:
2)

Scieki bytowe, z wylgczeniem $ciekéw bytowych wchodzacych w sktad Sciekdéw komunalnych, sciekéw przemystowych lub $ciekdw innych niz $cieki komunalne
albo $cieki przemystowe,

$cieki komunalne inne niz $cieki bytowe wprowadzane urzgdzeniami stuzgcymi do realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow

b komunalnych,

Scieki przemystowe wprowadzane z urzadzen innych niz wymienione w lit. b,
c

Scieki inne niz wymienione w lit. a—c.
d

W przypadku rolniczego wykorzystania $ciekéw zamiast kodu wpisac ,rws”.
W przypadku wprowadzania wod wykorzystanych na potrzeby chowu lub hodowli ryb tososiowatych zamiast kodu wpisac¢ ,rt".

llos¢ substanciji brutto jest to ilos¢ substancji zawartych w $ciekach wprowadzanych do wod lub do ziemi, wyrazonych wskaznikami wymienionymi
3 W kolumnie 3, pomnozona przez ilo§¢ wprowadzanych Sciekow.

llo$¢ substancji w pobranej wodzie jest to ilos¢ substancji zawartych w wodzie pobranej przez uzytkownika urzgdzenia wodnego, ktérej zuzycie spowodowato powstanie
4 $ciekow, obliczona w tabeli A, B lub C zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia ... w sprawie wykazéw zawierajacych informacje
i dane o zakresie korzystania ze $srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat (Dz. U. poz. ...); wypetnia sie przy ustalaniu optaty za wprowadzanie $ciekéw do wod lub
do ziemi w przypadku pomniejszania ilosci substancji zawartych w $ciekach o ilos¢ tych substancji zawartych w pobranej wodzie, ktérej zuzycie spowodowato
powstanie tych $ciekow, jezeli podmiot dysponuje danymi w tym zakresie, zgodnie z art. 295 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).

llo$¢ substanciji netto jest to ilo$¢ substancji brutto pomniejszona o ilos¢ substancji w pobranej wodzie.
5)

Wysoko$¢ wspodtczynnikéw réznicujacych dla wskaznikéw BZT5 i ChZT, odpowiadajgcych wyzej wymienionym kodom rodzajéw $ciekéw, jest okreslona
6 W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

Stawka opfaty jest iloczynem jednostkowej stawki optaty i wspotczynnika roznicujgcego.
7

W przypadku wprowadzania $ciekdw do jezior wysoko$¢ jednostkowej stawki optaty jest podwajana.
8)

W przypadku braku wymaganego pozwolenia od dnia 1 stycznia 2009 r. stawke optaty za korzystanie ze srodowiska nalezy zwigkszy¢ o 500%.
9

19 Heksachlorocykloheksan (HCH), tetrachlorometan (czterochlorek wegla — CCl4), pentachlorofenol (PCP), aldryna, dieldryna, endryna, izodryna, heksachlorobenzen



11)

12)

13)

14)
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(HCB), heksachlorobutadien (HCBD), trichlorometan (chloroform — CHCI3), 1,2-dichloroetan (EDC), trichloroetylen (TRI), tetrachloroetylen (nadchloroetylen — PER),
trichlorobenzen (TCB); nalezy podaé zawarto$¢ osobno dla kazdej substangji.

Opfate za wprowadzane $cieki ponosi sie za substancje wyrazone jako wskazniki BZT5, ChZT, zawiesiny ogdinej, sumy jonéw chlorkéw i siarczandw, biorgc pod uwage
wskaznik, ktéry powoduje optate najwyzsza. Do tak ustalonej optaty, w przypadku wprowadzania do wod lub do ziemi $ciekéw przemystowych lub komunalnych innych
niz bytowe, dolicza sie optate za metale ciezkie i substancje wymienione w objasnieniu 10. Optate za wprowadzanie wdd wykorzystanych na potrzeby chowu lub
hodowli ryb tososiowatych ustala sie za substancje wyrazone wskaznikami BZT5, ChZT i zawiesiny ogdlnej, biorgc pod uwage wskaznik, ktéry powoduje optate
najwyzsza.

Podana gestos¢ zaludnienia odnosi sie do granicy miasta.

Masa poczgtkowa jest to masa ryb albo innych organizméw wodnych na poczatku cyklu produkcyjnego.
Wielko$¢ produkcji w cyklu jest to masa ryb albo innych organizméw wodnych wyprodukowanych w cyklu produkcyjnym.
Dtugos¢ trwania cyklu odnosi sie do okresu od dnia 1 maja roku rozpoczynajacego cykl do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po zakonczeniu cyklu produkcyjnego.
Srednioroczny przyrost masy w cyklu jest to wielko$¢ produkgii ryb lub innych organizméw wodnych w cyklu pomniejszona o mase poczatkowa
i podzielona przez dtugos$¢ trwania cyklu.
Powierzchnia uzytkowa stawu(-wow) jest to powierzchnia wykorzystana w cyklu produkcyjnym.
Srednioroczny przyrost masy w cyklu na 1 ha jest to $rednioroczny przyrost masy w cyklu podzielony przez powierzchnie uzytkowg stawu/éw, zaokraglony w gore
do petnych 100 kg.

Wysokos$¢ optaty nalezy obliczy¢é w nastepujacy sposob: warto$¢ z kolumny 7 tabeli E pomnozy¢ przez jednostkowg stawke optaty i podzieli¢ przez 100.

Pouczenie:

Zawarte w wykazie informacje o wysokosci naleznych optat stanowig podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pézn. zm.).

(data) (podpis osoby wypetniajacej) (podpis osoby upowaznionej
do reprezentowania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska)
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Zalacznik Nr 5

WZOR WYKAZU ZAWIERAJACEGO INFORMACJE O SKLADOWANYCH ODPADACH ORAZ INFORMACJE O WYSOKOSCI NALEZNYCH
OPLAT

WYKAZ ZAWIERAJACY INFORMACJE O SKLEADOWANYCH ODPADACH ORAZ INFORMACJE

O WYSOKOSCI NALEZNYCH OPLAT

Skiadowanie odpadow

rok *:

Podmiot korzystajgcy ze srodowiska

Miejsce/miej | Lp.

Adres

Gmina

Powiat

sca
Nazwa: Adres: korzystania 1
s’rod(Z)SViska
REGON: Telefon/fax:
n
* Nalezy poda¢ rok, ktérego dotyczy wykaz.
TABELA A
Sktadowanie odpadéw” Miejsce korzystania ze srodowiska:
Decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia sktadowiska Zezwolenie na przetwarzanie odpadéw /
pozwolenie zintegrowane / inna decyzja w zakresie gospodarki odpadami
numer i data wydania oraz organ, ktéry wydat termin obowigzywania numer i data wydania oraz organ, ktéry wydat termin obowigzywania
1 2 3 4
Odpady sktadowane selektywnie
Lp. Kod Rodzaj odpadow Masa Stan Wsp6tczynnik 2 Liczba Jednostkowa Wysokos¢ optaty
odpadéw [Mg] uwodnienia 9 déb? stawka optaty [z1]
[20] [z/Mg]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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n

Wysokos¢ optaty ogotem [zi]

Odpady sktadowane nieselektywnie ¥

Lp. Kod Rodzaj odpadow Masa Stan Wspotczynnik Liczba Jednostkowa Wysokosé
odpadow [Mg] uwodnienia 28 doéb? stawka optaty optaty
[%6] [z/Mg] (]
1 2 3 4 5 7 8 9
1
n
Wysokos¢ optaty ogotem [zi]
Odpady wydobyte
Lp. Kod Rodzaj odpadéw Masa Masa
odpadow zesktadowanych wydobytych
odpadow odpadow
w danym roku w danym roku
Mg] Mg]
1 2 3 4 5
1
n
Lp. Gmina Suma optat za skladowanie odpadéw w poszczegdlnych gminach [zi]
1
n
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Wysokos¢ optaty ogétem [zi]

Objasnienia:
b Tabele wypetnia sie oddzielnie dla kazdego sktadowiska.

W tabeli wypetnia sie tylko te pozycje, ktdre dotyczg danego podmiotu korzystajagcego ze srodowiska.

Tabele wypetnia réwniez posiadacz odpadéw obowigzany do ponoszenia optat podwyzszonych zgodnie z art. 293 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).

Tabele wypetnia réwniez posiadacz odpadoéw wydobywczych, sktadujgcy odpady wydobywcze.

2 Wspdiczynnik réznicujgcy wysokosc¢ jednostkowej stawki optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku zgodnie z art. 293 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $srodowiska.

9 Dotyczy posiadaczy odpadéw obowigzanych do ponoszenia optaty podwyzszone;.

4 W przypadku nieselektywnego sktadowania odpadéw zgodnego z instrukcjg prowadzenia sktadowiska albo z decyzjg zatwierdzajgcg instrukcje eksploatacji sktadowiska,
o ktérej mowa w art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.), nalezy podac¢ rodzaje odpadoéw, ktére zostaty

zmieszane (np. 10 01 02/10 01 03).
Pouczenie:

Zawarte w wykazie informacje o wysokosci naleznych opfat stanowig podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.).

(data) (podpis osoby wypetniajacej) (podpis osoby upowaznionej
do reprezentowania podmiotu korzystajacego ze srodowiska)

17/11/EP
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