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Warszawa, 24 listopada 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-154-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym Z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okres$la zasady zarzadzania mieniem panstwowym, w zakresie

nieuregulowanym w przepisach szczeg6lnych.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

spotce — nalezy przez to rozumie¢ spotke handlowa w rozumieniu ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 1 1579)
oraz spotke europejska w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim
zgrupowaniu interesow gospodarczych i spoice curopejskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2142);

akcjach — nalezy przez to rozumie¢ akcje w spolce akcyjnej, akcje w spoélce
komandytowo-akcyjnej, akcje w spotce europejskiej lub udziaty w spotce z ograniczona
odpowiedzialnoscia;

statucie — nalezy przez to rozumie¢ statut, umowg spotki lub akt zatozycielski;

walnym zgromadzeniu - nalezy przez to rozumie¢ walne zgromadzenie lub
zgromadzenie wspolnikow;

cztonku organu zarzadzajacego — nalezy przez to rozumie¢ czlonka zarzadu spotki
kapitatowej, czlonka rady administrujgcej w spdice europejskiej uprawnionego do
prowadzenia spraw spotki europejskiej, a takze likwidatora w spotce lub cztonka organu
zarzadzajacego panstwowej osoby prawnej;

cztonku organu nadzorczego — nalezy przez to rozumie¢ cztonka rady nadzorczej spotki,
cztonka komisji rewizyjnej spotki, cztonka rady administrujgcej nieuprawnionego do
prowadzenia spraw spolki europejskiej lub czlonka organu nadzorczego panstwowe;j
osoby prawnej, a takze pelnomocnika wspdlnika w spolce z ograniczong
odpowiedzialnoscig, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 981,
11741 ...);



7)  kierowniku jednostki — nalezy przez to rozumie¢ dyrektora generalnego urzedu,

kierownika urzedu — w urzedach, w ktorych nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora

generalnego urzedu, lub osobg, ktéra na podstawie odrebnych przepisow jest

odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym jednostce

budzetowej;

8) spolce realizujgcej misje publiczng — nalezy przez to rozumiec:

a) spotke, ktorej przedmiot dziatalnosci albo cel dziatania zostal okreslony ustawa,

W szczeg6lnosci:

jednostke publicznej radiofonii 1 telewiz;ji,

spotke zarzadzajaca lotniskiem uzytku publicznego w rozumieniu art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 605, 904
1 1361),

operatora systemu przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego,
operatora systemu magazynowania, operatora systemu skraplania gazu
ziemnego, operatora systemu polaczonego oraz operatora sieci transportowej
dwutlenku wegla w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 24-28a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,
z pozn. zm.D),

spotke, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471),

spotke zarzadzajacg specjalng strefg ekonomiczng w rozumieniu ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 282 oraz z 2016 r. poz. 1020 i 1206),

zarzadce infrastruktury w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727 i 1823),

Zarzadce Rozliczen Spédtka Akcyjna, o Ktorej mowa w ustawie z dnia
29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztoéw powstalych u wytworcow
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dlugoterminowych
sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej (Dz. U. poz. 905, z 2008 r. poz. 357,
22009 r. poz. 817,z 2011 r. poz. 551 i 1381 oraz z 2016 r. poz. 266 i 925),

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,

z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz
z 2016 r. poz. 266, 831, 925, 1052, 1165 i 1823.



9)

1)

b)

c)
d)

-3-

— Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spoétka Akcyjna, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 714 i 888),

— podmiot zarzadzajacy portem morskim w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2010 r. poz. 179 oraz
z 2015 r. poz. 1569 i 1642),

— drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, utworzong na podstawie ustawy
Z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1502),

Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,

Agencj¢ Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,

Polska Agencj¢ Informacji i Inwestycji Zagranicznych Spotka Akcyjna z siedziba

w Warszawie;

pelnomocniku Rzadu — nalezy przez to rozumie¢ pelnomocnika Rzadu ustanowionego

na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.

22012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) oraz Pelnomocnika Rzadu do spraw

Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Art. 3. 1. Panstwowa osobg prawng jest:

jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawng, utworzona w drodze ustawy

badz na podstawie ustawy lub w wykonaniu ustawy przez organ administracji rzagdowej,

w celu realizacji zadan publicznych, z zastrzezeniem ust. 3, w ktore;j:

a)

b)

przewidziane w regulujacych ustrdj tej osoby prawnej przepisach ustawy prawo
nadawania 1 zmiany statutu przystuguje organowi administracji rzadowej albo
przepisy te przewiduja, ze prawo do udzialu w organie stanowigcym osoby
prawnej, w tym uprawnionym do zmiany statutu, przystuguja w catosci Skarbowi
Panstwa, oraz

przewidziane w regulujacych ustroj tej osoby prawnej przepisach ustawy prawo do
nadwyzki migdzy przychodami a kosztami tej osoby prawnej, jezeli podlegaja
dysponowaniu, przystuguja w cato$ci Skarbowi Panstwa, chyba ze przepisy te

przewiduja inny niz prawo do nadwyzki sposéb dysponowania nig, oraz



2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)

C) w razie rozwigzania albo innej utraty bytu prawnego przez t¢ osobe prawng, prawa
do jej majatku, w tym prawo do dysponowania tym majatkiem, przystuguja
wylacznie Skarbowi Panstwa;

agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.z)), w szczegblnosci:

a) Agencja Nieruchomosci Rolnych,

b) Agencja Rynku Rolnego,

c) Agencja Mienia Wojskowego,

d) Agencja Rezerw Materialowych,

e) Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci,

f)  Narodowe Centrum Nauki,

g) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

h) Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych,

i)  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

J)  Polska Agencja Kosmiczna;

instytucja gospodarki budzetowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych;

panstwowy fundusz celowy posiadajagcy osobowos¢ prawna;

panstwowa instytucja kultury;

Polski Instytut Sztuki Filmowej;

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina;

Zaktad Narodowy im. Ossolinskich;

Polska Akademia Nauk i jej jednostki naukowe posiadajace osobowo$¢ prawna;

uczelnia publiczna utworzona przez panstwo reprezentowane przez wilasciwy organ

wladzy lub administracji rzagdowej;

instytut badawczy w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach

badawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 371, 1079 i 1311);

Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454,



13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
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samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym
jest Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji
rzagdowej, wojewode albo uczelnia publiczna, o ktérej mowa w pkt 10;

park narodowy;

przedsigbiorstwo panstwowe;

bank panstwowy;

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Polska Organizacja Turystyczna;

Urzad Dozoru Technicznego;

Transportowy Dozér Techniczny;

Polskie Centrum Akredytaciji;

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Rzecznik Finansowy;

Polski Klub Wyscigow Konnych;

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia;

Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego;
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;

inna jednostka organizacyjna, utworzona na podstawie przepisow szczegdlnych, jezeli
ustawa tak stanowi.

2. Jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos$¢ prawna, o ktorej mowa w ust. 1

pkt 1, nie przestaje by¢ panstwowa osoba prawng z tej przyczyny, ze ustawa regulujaca ustroj

tej osoby prawnej przewiduje, ze prawo do udzialu w organie stanowigcym osoby prawnej,

w tym uprawnionym do zmiany statutu, przystugiwac bedzie wytgcznie albo w cze$ci innemu

podmiotowi lub podmiotom, jezeli organ administracji rzadowej, chociazby inny, niz

tworzacy osoby prawnej, sprawuje nadzor nad taka osoba prawna, wynikajacy z przepisow tej

ustawy.

3. Jednostka organizacyjna niespetniajgca przestanek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,

jest panstwowa osobg prawna, jezeli ustawa tak stanowi.

4. Panstwowa osobg prawng jest takze spotka, ktorej akcjonariuszami sa wylacznie

Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne.
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5. Przepisow ustawy dotyczacych panstwowych osob prawnych nie stosuje si¢ do

spotek.

Art. 4. 1. Mienie panstwowe stuzy wykonywaniu zadan publicznych.
2. Mieniem panstwowym zarzadza si¢ zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki,

z zachowaniem szczegoOlnej starannosci.

Art. 5. 1. Organy administracji publicznej oraz kierownicy jednostek, kierujac sig
zasadami okreslonymi w art. 4, gospodaruja nabytym lub powierzonym tym organom lub
jednostkom mieniem Skarbu Panstwa oraz moga zbywac jego sktadniki, a w szczegdlnosci:

1) zapewniajg wycen¢ mienia;

2) zabezpieczajg mienie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

3) wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznos$ci za mienie udostgpnione przed
ich przejeciem oraz prowadza windykacje tych naleznosci,

4)  wspoélpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepisow gospodaruja
mieniem Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) podejmujg czynnoSci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnoSci w sprawach
dotyczacych wlasnos$ci lub innych praw rzeczowych na mieniu, o zaptat¢ naleznosci za
korzystanie z mienia, 0 roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia,

0 stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci przez zasiedzenie;

6) sktadaja wnioski o zalozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci oraz o wpis w ksiedze
wieczystej;
7)  zapewniajg ochrong¢ tego mienia.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy sposdb
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz prawami na dobrach
niematerialnych, ich sprzedazy, dzierzawy, wynajmu, przekazywania i darowizny, a takze

likwidacji, uwzgledniajgc koniecznos$¢ ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

Art. 6. 1. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na podstawie
odrebnych przepisow do reprezentowania Skarbu Panstwa reprezentuja Skarb Panstwa
zgodnie z ich wlasciwos$cia i w zakresie okreslonym w przepisach odrgbnych.

2. Kierownicy jednostek reprezentuja Skarb Panstwa w odniesieniu do nabytego
| powierzonego tym jednostkom mienia i w zakresie zadan ich urzedow, okreslonych

w odrebnych przepisach.



3. Kierownicy jednostek moga, w zakresie uprawnien do reprezentowania Skarbu
Panstwa wynikajacych z przepisow odrebnych, udziela¢ pelnomocnictw do reprezentowania
Skarbu Panstwa kierownikom podporzadkowanych im jednostek organizacyjnych.

4. W sprawach odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za wykonywanie wtadzy publicznej
Skarb Panstwa reprezentowany jest przez organ wtadzy publicznej, z ktorego dziatalnoscia
wigze si¢ dochodzone roszczenie.

5. W sprawach roszczen z innych tytutow Skarb Panstwa reprezentowany jest przez
organ jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze si¢ roszczenie.

6. W przypadku likwidacji panstwowej jednostki budzetowej, w tym uzyskania przez
nig osobowosci prawnej lub przejecia przez jednostke samorzadu terytorialnego, w sprawach
zwigzanych z jej dziatalnoscig Skarb Panstwa reprezentuje kierownik jednostki, ktorej zakres
zadan obejmuje zadania zlikwidowanej jednostki, a w przypadku braku takiej jednostki —
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ zlikwidowanej jednostki.

7. Do czynno$ci prawnych dokonanych z naruszeniem przepisow o wilasciwosci
I zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio art. 103 § 1 1 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, 585 i 1579).

Rozdziat 2
Wykonywanie praw z akcji

Art. 7. 1. Prezes Rady Ministrow:

1) koordynuje wykonywanie uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach,
atakze dazy do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania uprawnien z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa — w przypadku okreslonym w art. §;

2) wykonuje uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi
z nich prawami osobistymi, o ile z przepisow szczeg6lnych nie wynika inaczej;

3) sktada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu spotki handlowe;j,
przystapieniu do takiej spotki lub objeciu akcji.

2. Prezes Rady Ministréw wykonuje uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
na walnym zgromadzeniu w sprawach, o ktérych mowa w art. 368 8 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych.

3. W celu koordynacji wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
w spotkach, Prezes Rady Ministrow moze okres$la¢ zasady nadzoru wiascicielskiego oraz

dobre praktyki, ktorymi kieruje si¢ Skarb Panstwa jako akcjonariusz, w szczegoélno$ci
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w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, polityki dywidendowej, sponsoringu,

a takze ksztattowania wynagrodzen.

Art. 8. 1. Prezes Rady Ministréw moze przekaza¢ innemu cztonkowi Rady Ministrow,
petnomocnikowi Rzadu lub panstwowej osobie prawnej wykonywanie uprawnien, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1:

1) pkt2lub
2) pkt 3 w zakresie sktadania w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o objgciu akcji.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, wykaz spotek, w ktorych uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, wykonujg
inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne,
wskazujac odrgbnie dla kazdej spotki, cztonka Rady Ministrow, petnomocnika Rzadu lub
panstwowa osobg¢ prawng, wiasciwych do realizacji w stosunku do tej spotki uprawnien,
0 ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac przedmiot dziatalnosci spotki, a takze, odpowiednio
wlasciwos¢ wynikajacg z przepisow ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, 749, 1020, 1250 i 1579), zakres zadan pelnomocnika
Rzadu lub przedmiot dziatalno$ci panstwowej osoby prawne;.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, uprawnienie do akcji nalezagcych do Skarbu
Panstwa do zwotania lub zgdania zwotania walnego zgromadzenia i1 umieszczenie
okreslonych spraw w porzadku obrad tego zgromadzenia jest wykonywane przez Prezesa
Rady Ministrow lub, odpowiednio, przez innego cztonka Rady Ministrow, petnomocnika

Rzadu albo panstwowg osobe prawna.

Art. 9. 1. Wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowe;j
osoby prawnej odbywa si¢ na zasadach prawidlowej gospodarki, w celu osiggnigcia trwalego
wzrostu warto$ci tych akcji, z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa.

2. W spotce realizujacej misje publiczng wykonywanie praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej odbywa si¢ na zasadach prawidlowe;j
gospodarki, w szczegdlnosci w celu efektywnej realizacji misji publicznej realizowanej przez

te spotke.

Art. 10. Do akcji nalezacych do Skarbu Panstwa nie stosuje si¢ przepisow art. 199
i art. 359, w zakresie dotyczgcym umorzenia przymusowego, oraz art. 418 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych.
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Art. 11. 1. Akcje w imieniu Skarbu Panstwa zbywa organ, pelnomocnik Rzadu,
panstwowa osoba prawna lub inna jednostka uprawniona do wykonywania praw z tych akcji,
zwane dalej ,,podmiotem uprawnionym do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa”, z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony interesu Skarbu Panstwa.

2. Zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa wymaga zgody Rady Ministrow.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do wniesienia akcji Skarbu Panstwa do spotki, ktorej
akcjonariuszami sg wylgcznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne, W zamian za

objecie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym tej spoiki.

Art. 12. 1. Wystepujac o zgode, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa dotacza dokumenty okreslajace:

1) proponowany tryb zbycia, w tym opis procedury wylaniania nabywcy;

2) wyceng;

3) ceng sprzedazy lub sposob jej ustalenia i sposob zapfaty;

4)  projekt umowy zbycia akcji;

5) uzasadnienie, odnoszace si¢ do skutkow ekonomicznych i spotecznych zbycia akcji,
W tym zawierajace omoéwienie jego wptywu na ochrong interesow Skarbu Panstwa oraz
ochrong interesu pracownikéw i innych osdb zwigzanych ze spotka, a takze obejmujace
wskazanie sposobu okreslenia ceny sprzedazy akcji oraz sposobu zaptaty.

2. W przypadku wystapienia o zgode na zbycie akcji w obrocie zorganizowanym,

w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

22016 1. poz. 1636), nie stosuje si¢ ust. 1 pkt 2—4.

3. Wyrazajac zgodg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, Rada Ministrow okresla tryb zbycia
akcji.

Art. 13. Akcje nalezace do Skarbu Panstwa w spélce o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa nie moga by¢ przedmiotem darowizny na rzecz jednostki samorzadu

terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 14. Do zbywania akcji przez panstwowe osoby prawne stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 11 i art. 12.

Art. 15. 1. Zbycie akcji z naruszeniem art. 11-14 jest niewazne.
2. Z powddztwem o stwierdzenie niewazno$ci zbycia akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, moze wystapi¢ takze Prezes Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 16. 1. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spoice, sa
zobowigzane podejmowaé dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie tej spoiki, zasad zarzadzania mieniem przewidujacych, ze zgody
walnego zgromadzenia wymaga:

1) rozporzadzenie skladnikami aktywow trwalych w  rozumieniu przepisOw
o0 rachunkowosci, zaliczonymi do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
aktywow trwalych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienie jako wktadu do
spotki lub spotdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa tych sktadnikow przekracza wartos¢ 5%
sumy aktywow w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci, ustalonych na podstawie
ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, a takze oddanie tych sktadnikéw
do korzystania innemu podmiotowi, na okres dluzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym, na podstawie czynnos$ci prawnej, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu
czynno$ci prawnej przekracza 5% sumy aktywow, przy czym, oddanie do korzystania
w przyypadku:

a) umow najmu, dzierzawy i innych umoéw o oddanie sktadnika majatkowego do
odptatnego korzystania innym podmiotom — przez warto$¢ rynkowa przedmiotu
czynno$ci prawnej rozumie si¢ warto$¢ swiadczen za:

— Jeden rok — jezeli oddanie sktadnika majatkowego nastapito na podstawie
umowy zawartej na czas nieoznaczony,

— caly czas obowigzywania umowy — W przypadku umow zawartych na czas
0znaczony,

b) uzyczenia i innych nieodptatnych uméw o oddanie sktadnika majatkowego do
korzystania innym podmiotom — przez warto$§¢ rynkowa przedmiotu czynnoS$ci
prawnej rozumie si¢ roOwnowarto$¢ $wiadczen, jakie przystugiwalyby w razie
zawarcia umowy najmu lub dzierzawy, za:

— Jeden rok — jezeli oddanie sktadnika majatkowego nastapito na podstawie
umowy zawartej na czas nieoznaczony,

— caly czas obowigzywania umowy — W przypadku umow zawartych na czas
0znaczony,

2) nabycie skladnikow aktywow trwatych w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
0 warto$ci przekraczajace;j:

a) 100 000 000 ztotych lub



3)

4)
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b) warto$¢ 5% sumy aktywOow w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego;

objecie albo nabycie akcji innej spotki o warto$ci przekraczajace;j:

a) 100 000 000 ztotych lub

b) warto$¢ 10% sumy aktywow w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego;

zbycie akcji innej spotki o wartosci przekraczajace;j:

a) 100 000 000 ztotych lub

b) 10% sumy aktywow w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych na
podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.

2. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa

lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spolce, sa

zobowigzane podejmowac dzialania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego

zgromadzenia lub w statucie tej spotki, ze zgody organu nadzorczego, wymaga zawarcie:

1)

2)

3)

umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ushugi w zakresie stosunkow
miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spolecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia przewidzianego tacznie za
$wiadczone ustugi przekracza 500 000 zt netto, w stosunku rocznym;

zmiany umowy o ushugi prawne, uslugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow
migdzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem podwyzszajace] wynagrodzenie powyzej kwoty, o ktorej
mowa w pkt 1;

umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ushugi w zakresie stosunkow
migdzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego 1 zarzadzaniem, w ktérych maksymalna wysoko§¢ wynagrodzenia nie jest
okreslona.

3. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spolce, sa

zobowigzane podejmowac dzialania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego

zgromadzenia lub w statucie tej spoiki, ze zgody rady nadzorczej wymaga zawarcie przez

spotke umowy:
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1) darowizny lub innej umowy o podobnym skutku o wartoSci przekraczajgcej
20 000 ztotych lub 0,1% sumy aktywOéw w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci,
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego;

2) zwolnienia z dlugu Iub innej umowy o podobnym skutku o wartosci przekraczajacej
50 000 ztotych lub 0,1% sumy aktywdéw w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego.

4. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spolce, sa
zobowigzane podejmowac dzialania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie tej spotki, zasad zbywania sktadnikéw aktywoéw trwatych
W rozumieniu przepisoéw o rachunkowosci. Zasady zbywania skladnikéw aktywow trwatych
powinny uwzglednia¢ zastosowanie trybu przetargu oraz wyjatki od obowigzku jego
zastosowania, w przypadku zbywania przez spotke sktadnikow aktywow trwatych, o wartosci
przekraczajacej 0,1% sumy aktywOw w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, chyba ze wartos$¢ ta nie
przekracza 20 000 zt.

5. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spdice moga
podejmowaé dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia
lub w statucie tej spotki, surowszych wymagan niz okreslone w ust. 1-4.

6. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym
podmiotom, s3 obowigzane podejmowaé dziatania majace na celu wprowadzenie, w drodze
uchwaly walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, obowigzku przedktadania walnemu
zgromadzeniu przez organ zarzadzajacy zaopiniowanego przez organ nadzorczy,
sprawozdania o wydatkach reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi
marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow mig¢dzyludzkich (public relations) i komunikacji
spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem.

7. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym
podmiotom, sg obowigzane podejmowac dziatania majace na celu wprowadzenie do statutow
spotek, wobec ktorych spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest

przedsigbiorcag dominujgcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
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o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618, 1634 i 1823),

wymogow, o ktorych mowa w ust 1-4, z zastrzezeniem ust. 5.

Art. 17. 1. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, sa
zobowigzane podejmowac dzialania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie tej spotki, ze cztonkowie organu zarzadzajgcego powotywani
I odwotywani sa przez organ nadzorczy po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego,
ktérego celem jest sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatow oraz wytonienie najlepszego
kandydata na cztonka organu zarzadzajacego.

2. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym
podmiotom, sg obowigzane podejmowac dziatania majace na celu wprowadzenie do statutow
spotek, wobec ktorych spotka z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j jest
przedsigbiorcg dominujgcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

0 ochronie konkurencji i konsumentéw, wymogu, o ktorym mowa w ust. 1.
Rozdziat 3

Wymogi dla kandydatow na cztonkéw organéw nadzorczych oraz organow

zarzadzajacych

Art. 18. 1. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji
przystugujacych tym podmiotom, jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje
osobe, posiadajaca pozytywnag opini¢ Rady do spraw spolek z udziatem Skarbu Panstwa
I panstwowych o0sob prawnych, o ktérej mowa w art. 23 pkt 1, ktora:

1) posiada tytul zawodowy magistra lub tytut rownorzedny, lub uznany w Rzeczypospolitej
Polskiej, na podstawie odrebnych przepiséw, tytut réwnorzedny uzyskany za granicg
oraz posiada okres zatrudnienia nie krdtszy niz 5 lat na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania, spotdzielczej umowy o prace, lub $wiadczenia ustug
na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na wlasny
rachunek, a takze spetnia przynajmniej jeden z ponizszych wymogow:

a) posiada stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych lub prawnych,

b) posiada tytut zawodowy radcy prawnego, adwokata, biegltego rewidenta, doradcy

podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego,



2)

3)

4)

5)

6)

14—

C) ukonczyta studia Master of Business Administration (MBA),

d) posiada certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA),

e) posiada certyfikat Certified International Investment Analyst (CI1A),

f)  posiada certyfikat Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),

g) posiada certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF),

h) ztozyla egzamin dla kandydatow do organéw nadzorczych przed komisja
wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow;

nie pozostaje w stosunku pracy ze spotka ani nie $wiadczy pracy lub ustug na jej rzecz

na podstawie innego tytutu prawnego;

nie posiada akcji w spdice zaleznej, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na

rynku regulowanym;

nie pozostaje w spoice, o ktorej mowa w pkt 3, w stosunku pracy ani nie $wiadczy pracy

lub ustug na ich rzecz na podstawie innego tytutu prawnego;

nie wykonuje zaj¢¢, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jej obowigzkami albo

moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ lub rodzi¢ konflikt

interes6w wobec dziatalnos$ci spotki;

spelnia inne niz wymienione w pkt 1-5 wymagania dla czlonka organu nadzorczego,

okreslone w odrgbnych przepisach.

2. Zakaz pozostawania w stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy

0s0b wybranych do organu nadzorczego przez pracownikdw.

3. Zajeciem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, jest rowniez petnienie funkcji z wyboru

w zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

4. Podmiot uprawiony do wykonywania praw udzialowych nie moze wskaza¢ jako

kandydata na cztonka organu nadzorczego osoby, ktora spetnia chociaz jeden z ponizszych

warunkow:

1)

2)

3)

peli funkcje spotecznego wspotpracownika albo jest zatrudniona w biurze poselskim,
senatorskim, poselsko-senatorskim Iub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na
podstawie umowy o prac¢ lub §wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej
umowy o podobnym charakterze;

wchodzi w sktad organu partii politycznej reprezentujgcego parti¢ polityczng na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan;

jest zatrudniona przez parti¢ polityczng na podstawie umowy o prace lub §wiadczy prace

na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze.
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5. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, nie dotyczg cztonkostwa w organach
nadzorczych.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do kandydata na cztonka organu
nadzorczego panstwowej osoby prawne;.

7. W przypadku gdy cztonek organu nadzorczego nie spelnia wymogoéw okreslonych
w ust. 1-6, organ wilasciwy do jego odwotania niezwtocznie podejmuje dziatania majace na

celu odwotanie cztonka organu nadzorczego.

Art. 19. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresic wykonywania praw 2z akcji
przystugujacych tym podmiotom, sg zobowigzane podejmowac dziatania majace na celu
wprowadzenie do statutoéw spotek, wobec ktorych spotka z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej jest przedsigbiorca dominujacym, w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, wymogéw, o ktérych

mowa w art. 18 ust. 1-5.

Art. 20. 1. Egzamin, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. h, zwany dalej
»~egzaminem”, przeprowadza komisja egzaminacyjna wyznaczana przez Prezesa Rady
Ministrow.

2. Egzamin jest sprawdzianem teoretycznego przygotowania kandydatow do organdw
nadzorczych z nastgpujacych dziedzin:

1) prawa gospodarczego publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem niniejszej ustawy
oraz:

a) ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen o0sob

kierujacych niektdérymi spotkami (Dz. U. poz. 1202),

b) ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego
do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektorych spoétkach kapitatowych lub
grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektryczne;,
ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. poz. 404 oraz z 2016 r. poz. 266
1 1592),

c) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz. U. z 2016 .
poz. 980),

2) prawa gospodarczego prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa spotek

kapitatowych,



- 16—

3) prawa pracy,

4) prawa rynku kapitalowego,

5) podstaw ekonomii,

6) podstaw zarzadzania,

7) finansow przedsigbiorstw,

8) rewizji finansowej oraz analizy sprawozdan finansowych,

9) zasad tadu korporacyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, w Europie i na §wiecie,

10) prawa gospodarczego Unii Europejskiej

— w zakresie zwigzanym z petnieniem funkcji cztonka organu nadzorczego.

3. Komisja egzaminacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, zwana dalej ,,komisjg”, sktada si¢
zco najmniej trzech czlonkéw. Prezes Rady Ministrow wskazuje przewodniczacego
I sekretarza komisji.

4. Prezes Rady Ministrow okresla termin egzaminu.

5. Obstuge administracyjno-biurowg komisji i egzaminu zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig komisji, w tym z przeprowadzaniem
egzaminu, oraz wynagrodzenie czlonkéw komisji pokrywane sg z czgéci budzetu panstwa,
ktora pozostaje w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

6. Przewodniczacy komisji kieruje jej pracami.

7. Cztonkom komisji przystluguje wynagrodzenie za udzial w jej pracach, w wysokosci
nie wyzsze] niz jednokrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

8. Za egzamin pobiera si¢ oplate, w wysokoSci nie wyzszej niz réwnowarto$¢
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 oraz z 2016 r.
poz. 1265), ktéra stanowi dochod budzetu panstwa.

9. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wysokos$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 8, oraz tryb i warunki dokonywania zwrotu
wniesionych optat, majac na uwadze koszty przeprowadzania egzamindéw oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem komisji;

2) regulamin przeprowadzania egzaminow, uwzglgdniajac konieczno$¢ zapewnienia
rownego traktowania osob sktadajacych egzamin, poufnosci egzaminu oraz ich sprawnej

organizacji;
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sposOb ustalania 1 wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow komisji, uwzgledniajac zakres

obowigzkow poszczegolnych cztonkow.

Art. 21. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu

Panstwa lub panstwowa osoba prawna, W zakresie wykonywania praw z akcji

przystugujacych tym podmiotom, sg zobowigzane podejmowac dziatania majace na celu

okreslenie, w drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, wymogow,

jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkéw organu zarzadzajacego, uwzgledniajac

W szczegblnosci, ze cztonkiem organu zarzadzajacego spotki:

1)

2)

moze by¢ osoba, ktdora speinia tagcznie nastgpujgce warunki:

a)

b)

d)

posiada tytul zawodowy magistra lub tytut réwnorzedny, Ilub uznany
w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrgbnych przepisow, tytut
réwnorzedny uzyskany za granica,

posiada co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace, lub §wiadczenia
ustug na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej na
wlasny rachunek,

posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych albo wynikajagce z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek,

spelnia inne wymogi okreslone w przepisach prawa, a w szczeg6lno$ci nie narusza
ograniczen lub zakazow zajmowania stanowiska cztonka organu zarzadzajacego

w spotkach handlowych;

nie moze by¢ osoba, ktora spetnia chociaz jeden z ponizszych warunkéw:

a)

b)

d)

pelni funkcje spotecznego wspolpracownika albo jest zatrudniona w biurze
poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu
Europejskiego na podstawie umowy o prace lub $§wiadczy prace na podstawie
umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,

wchodzi w sktad organu partii politycznej reprezentujagcego parti¢ polityczng na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan,

jest zatrudniona przez parti¢ polityczng na podstawie umowy o prace lub swiadczy
prac¢ na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,
peni funkcje z wyboru w zakladowej organizacji zwiazkowej lub w zaktadowej

organizacji zwigzkowej spotki z grupy kapitatowej,
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e) jej aktywno$¢ spoteczna lub zarobkowa rodzi konflikt interesow wobec

dziatalnos$ci spofki.

Art. 22. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, W zakresie wykonywania praw z akcji
przystugujacych tym podmiotom, sg zobowigzane podejmowac dziatania majace na celu
wprowadzenie do statutow spotek, wobec ktorych spotka z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej jest przedsigbiorca dominujagcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, wymogow, o ktdrych

mowa w art. 21.

Rozdzial 4
Rada do spraw spoélek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych

Art. 23. Do zadan Rady do spraw spodtek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych
0s6b prawnych, zwanej dalej ,,Radg”, nalezy wydawanie opinii dotyczacych:

1) kandydatéw na cztonkoé6w organow nadzorczych, wyznaczonych albo wskazanych przez
Skarb Panstwa albo panstwowa osob¢ prawna, albo przez organy spotek, wobec ktorych
spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, jest przedsigbiorca
dominujagcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow;

2) dokumentéw dotyczacych polityki panstwa w zakresie zarzgdzania mieniem
panstwowym;

3) projektow aktow normatywnych w zakresie zarzgdzania mieniem panstwowym;

4)  kandydatow na cztonkow organow zarzadzajgcych, w przypadku okreslonym w art. 25;

5) spraw zwiazanych z zarzadzaniem mieniem panstwowym, na wniosek Prezesa Rady

Ministrow.

Art. 24. 1. Rada wydaje opini¢, o ktorej mowa w art. 23 pkt 1, na wniosek organu lub
podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji lub organu uprawnionego do
powotywania cztonkéw organu nadzorczego panstwowej osoby prawnej, w terminie 7 dni od

dnia otrzymania wniosku.
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2. Wniosek o wydanie opinii, o ktoérej mowa w art. 23 pkt 1, zawiera imi¢, nazwisko
oraz adres zamieszkania kandydata. Do wniosku dotacza si¢ informacje i oswiadczenia
kandydata, dotyczace:

1) wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, a w szczegolnosci wyksztalcenia, przebiegu
pracy zawodowej 1 ukonczonych szkolen zawodowych;

2) funkcji pelnionych w organach innych podmiotow;

3) os$wiadczenie o braku okolicznosci wymienionych w art. 18 ust. 1 pkt 2-5;

4)  karalnosci, prowadzonych przeciwko kandydatowi postgpowan karnych i postgpowan

W sprawach o przestepstwa skarbowe;

5) sankcji administracyjnych natozonych na te osoby lub inne podmioty w zwigzku

z zakresem odpowiedzialnosci tych osob.

3. Do wniosku o wydanie opinii, o ktoérej mowa w art. 23 pkt 1, mozna dolaczy¢
dokumenty i oswiadczenia kandydata, dotyczace innych okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw
na ocen¢ spetniania przez te osoby wymogoéw okreslonych w art. 18.

4. Niezajecie stanowiska przez Rade w terminie okre§lonym w ust. 1 jest rOwnoznaczne
Z opinig pozytywna.

5. Rada, wydajac opinig, o ktorej mowa w art. 23 pkt 1, ocenia, czy kandydat:

1) posiada wiedze¢, umiej¢tnosci i doswiadczenie, wymagane do petnienia funkcji cztonka
organu nadzorczego;

2)  spelnia ustawowe wymogi dla kandydata na cztonka organu nadzorczego;

3) daje rekojmig nalezytego petnienia funkcji cztonka organu nadzorczego.

6. Informacja o udzieleniu pozytywnej opinii, 0 ktérej mowa w art. 23 pkt 1, podlega
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

7. Rada przetwarza dane osobowe kandydatéw na czionkow organdéw nadzorczych,

w zakresie niezbednym do realizacji zadan Rady.

Art. 25. 1. O opini¢, o ktorej mowa w art. 23 pkt 4, mogg zwrdci¢ si¢ do Rady

uprawnione do powotywania cztonka organu zarzadzajacego:

1) organy spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej;

2) organy spotek, wobec ktorych spotka z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej jest przedsigbiorcg dominujagcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 24 stosuje si¢ odpowiednio.



-20-

Art. 26. 1. W sktad Rady wchodzi 9 cztonkow.
2. Cztonkiem Rady moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2)  korzysta w pelni z praw publicznych;

3) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienic umySlnego
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego;

4) posiada wiedzeg, umiejetnosci i doswiadczenie, odpowiednie do petnienia funkcji
w Radzie i wykonywania powierzonych jej obowiazkdéw, oraz daje rgkojmi¢ nalezytego
wykonywania tych obowigzkow;

5) spelnia okreSlone w przepisach prawa wymagania dla czlonka organu nadzorczego
spotki, w tym okreslone w art. 18.

3. Cztonek Rady nie moze by¢ cztonkiem organu nadzorczego spétki z udziatem Skarbu

Panstwa lub panstwowej osoby prawnej ani spotki, wobec ktorej spotka z udziatem Skarbu

Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest przedsigbiorca dominujagcym, w rozumieniu

art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 27. 1. Czlonkéw Rady powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow.
2. Cztonkostwo w Radzie ustaje z chwila:
1) odwotania;
2) zlozenia rezygnacji przez cztonka Rady;
3) $mierci czlonka Rady;
4) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za popelnienic umys$lnego przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego.
3. Informacja o powotaniu i odwotaniu cztonka Rady jest zamieszczana w Biuletynie

Informacji Publicznej — na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 28. 1. Prezes Rady Ministréw powotuje przewodniczacego Rady sposrod cztonkow
Rady.

2. Przewodniczacy Rady organizuje i kieruje pracami Rady.

3. W sprawach wymagajacych rozstrzygnigcia Rada podejmuje uchwaly. Uchwaty sa
podejmowane zwykla wickszoscig gloséw. Uchwata jest wazna, jezeli w glosowaniu wzigto
udziat co najmniej 5 cztonkow Rady.

4. Przewodniczagcemu Rady przystuguje miesieczne wynagrodzenie za udziat w jej

pracach w wysokosci 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
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przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Pozostalym czionkom Rady
przystuguje miesigczne wynagrodzenie za udzial w jej pracach w wysokosci 100%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

5. Prezes Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia, ustala regulamin organizacyjny Rady
okreslajacy szczegdlowa organizacje Rady, w tym sposdb podejmowania uchwat w czasie
posiedzen Rady oraz za pomocg technicznych srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢,
z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia warunkow dla efektywnego dziatania Rady oraz

nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa.

Art. 29. 1. Obstuge Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
2. Koszty dzialania Rady, w tym wynagrodzenia jej cztonkow, sg pokrywane z budzetu

panstwa, w cze$ci Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Rozdziat 5
Wykonywanie praw z akcji w spolkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa

Art. 30. 1. Spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej,

prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest:

1) wytwarzanie lub przesytanie energii elektrycznej lub

2)  produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub

3) transport rurociggowy ropy naftowej, benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub

4) magazynowanie i przechowywanie benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu
ziemnego, lub

5) podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, lub

6) produkcja chemikaliow, nawozéw oraz wyrobow chemicznych, lub

7)  wytwarzanie lub obr6t materiatami wybuchowymi, bronig lub amunicjg oraz wyrobami
lub technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub

8) regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub

9) przetadunek towarow w portach morskich, w szczegdlnoSci w zakresie ropy naftowej
i jej produktow oraz skroplonego gazu ziemnego, lub

10) dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej, lub

11) dziatalnos¢ telekomunikacyjna, lub
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12) przesytanie paliw gazowych, lub

13) wydobywanie lub przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni lub amunicji oraz wyrobdéw lub technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, lub

14) wydobywanie wegla kamiennego, gazu ziemnego lub ropy naftowej, lub

15) wydobywanie i przeréb rudy miedzi, lub

16) dziatalnos¢ finansowa lub ubezpieczeniowa, lub

17) dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, lub

18) zarzadzanie specjalng strefg ekonomicznag, lub

19) produkcja artykutdéw spozywcezych, lub

20) dziatalnos¢ holdingé6w finansowych, lub

21) dziatalnos¢ w zakresie transportu ladowego, wodnego, w tym morskiego, lub lotniczego,
lub

22) dziatalno$¢ pocztowa objeta obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych, lub

23) dziatalno$¢ w zakresie informacji i komunikacji

— moze by¢ uznana za spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.
2. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz spotek o istotnym

znaczeniu dla gospodarki panstwa, uwzgledniajac znaczenie prowadzonej przez spodtke

dziatalnosci dla gospodarki panstwa.

Art. 31. Osoba wykonujagca w imieniu organu lub podmiotu wykonujacego w spotce
uznanej za spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa uprawnienia przystugujace
Skarbowi Panstwa lub panstwowej osobie prawnej na walnym zgromadzeniu W sprawach,
0 ktorych mowa w art. 16, a takze w sprawach, o ktdrych mowa w art. 215 i art. 385 ustawy
Z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,, dziata na podstawie pisemnej
instrukcji do glosowania sporzadzonej przez ten organ lub podmiot, zatwierdzanej przez

Prezesa Rady Ministrow.

Art. 32. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji spotek
0 istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa przystlugujacych tym podmiotom, jako
kandydata na cztonka organu nadzorczego spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa wskazuje osobg, ktora:

1) spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 18;
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posiada wiedz¢ lub doswiadczenie zawodowe w zakresie: zarzadzania dziatalno$cig
przedsigbiorstw, nadzoru nad dziatalno$cig organdéw zarzadzajacych przedsiebiorcow,
doradztwa gospodarczego lub specyfiki funkcjonowania rynku objgtego przedmiotem

dziatalnosci spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.
Rozdzial 6
Zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa innym niz akcje

Art. 33. Wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunku do

panstwowej osoby prawnej odbywa si¢ zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki,

W szczegolnosci z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa, w celu efektywnej

realizacji zadan tej osoby prawnej.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

Art. 34. 1. Do czasu rozstrzygnigcia o sposobie zagospodarowania mienia, wojewoda:

wykonuje uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa wobec innego niz $rodki

finansowe mienia:

a) pozostatego po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,

b) pozostalego po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie
przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania,

C) przejetego przez Skarb Panstwa z innych tytutow;

reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do spadkow przypadajacych Skarbowi

Panstwa, w tym dlugow spadkowych, z zastrzezeniem kompetencji przyznanych

starostom wykonujacym zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz konsulom;

przejmuje lub gospodaruje innym niz S$rodki finansowe mieniem pozostatym po

przedsigbiorstwie panstwowym wykreslonym z rejestru przedsigbiorcow;

przyjmuje na rzecz Skarbu Panstwa darowizny mienia;

przyjmuje, a takze wykonuje czynnosci zwyktego zarzadu oraz przekraczajace zakres

zwyklego zarzadu wobec spadkoéw i1 darowizn mienia na rzecz Skarbu Panstwa,

zabezpieczonych i zrealizowanych przez konsula na mocy odrgbnych przepisow;

wykonuje inne czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1.

2. Wiasciwos¢ wojewody ustala si¢ wedlug:

siedziby jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub

spotki z udzialem Skarbu Panstwa, w przypadku gdy mienie jednostki organizacyjnej

Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub spdtki z udzialem Skarbu Panstwa
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znajduje si¢ na obszarze wlasciwosci jednego wojewody, albo miejsca, w ktorym

znajduje si¢ przejete przez Skarb Panstwa mienie lub jego przewazajgca czesc, gdy

mienie jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub spotki

z udzialem Skarbu Panstwa znajduje si¢ na obszarze wiasciwosci kilku wojewodow —

w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ai b;

2) miejsca, w ktorym znajduje si¢ mienie lub jego przewazajgca czes¢ — w przypadku,
o0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 3;

3) miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli jego miejsca zamieszkania
W Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢, wedtug miejsca, w ktorym znajduje si¢
majatek spadkowy lub jego przewazajgca czes¢ — w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1
pkt 2;

4) miejsca potozenia przewazajacej czeSci skladnikow majatkowych bedacych
przedmiotem darowizn na rzecz Skarbu Panstwa — w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 4.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, wlasciwy jest wojewoda mazowiecki.

4. O sposobie zagospodarowania mienia, w tym nieruchomosci, o ktorym mowa
w ust. 1, rozstrzyga wlasciwy wojewoda.

5. Wojewoda przekazuje nieruchomosci, wchodzgce w sklad mienia, o ktorym mowa
wust. 1, wraz z dokumentacja, na zadanie ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie 2 miesigcy
od dnia zgloszenia zadania, w przypadku przeznaczenia tych nieruchomos$ci przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa na cele okre$lone w art. 51, art. 51a, art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1
iart. 61 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 i 1777 oraz z 2016 r. poz. 65, 1250, 1271 i 1579), na rzecz podmiotu

wskazanego w zadaniu.

Art. 35. 1. Jezeli z odrebnych przepiséw nie wynika, jakiej panstwowej osobie prawnej
przystuguja prawa majatkowe do sktadnika mienia panstwowego, prawa te przysluguja
Skarbowi Panstwa.

2. Prezes Rady Ministrow wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia okreslone
w odrebnych przepisach, uprawnienia przyslugujace Skarbowi Panstwa wzgledem

panstwowych 0sob prawnych, o ktorych mowa w art. 44" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
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Kodeks cywilny, chyba ze z odrebnych przepisow wynika witasciwo$¢ innego organu
jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j.

3. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia
przystugujace Skarbowi Panstwa wynikajace z prawa wilasnosci nieruchomosci, chyba ze
Z odrgbnych przepiséw wynika wlasciwos¢ innego organu, jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawne;.

4. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wykonuje
w imieniu Skarbu Panstwa uprwnienia w odniesieniu do praw autorskich i pokrewnych oraz
spraw zaleznych, chyba ze z odrebnych przepisow lub czynnos$ci prawnej wynika wlasciwosé
innego organu, jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j.

5. Minister wiasciwy do spraw finanso6w publicznych wykonuje w imieniu Skarbu
Panstwa uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa wobec skladnika mienia
panstwowego, chyba ze z odrebnych przepisow lub czynnos$ci prawnej wynika wlasciwos¢
innego organu lub jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa.

6. Prezes Rady Ministrow moze przekaza¢ wykonywanie uprawnien przyshugujacych
Skarbowi Panstwa do poszczegolnych sktadnikow mienia panstwowego innemu organowi lub

jednostce organizacyjnej Skarbu Panstwa.

Art. 36. 1. Potragcenie z wierzytelnosci Skarbu Panstwa przystugujacej danemu
podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa moze by¢ dokonane, z zastrzezeniem ust. 2,
jezeli potragcana wierzytelno$¢ wzajemna przystuguje wobec tego samego podmiotu
reprezentujgcego Skarb Panstwa.

2. Z wierzytelno$ci Skarbu Panstwa nie mozna potraci¢ wierzytelnos$ci wzajemne;j, ktéra

byta przedmiotem obrotu jako wierzytelnos¢ wobec Skarbu Panstwa.
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Rozdziat 7
Nadzor nad czynno$ciami prawnymi panstwowych oséb prawnych

Art. 37. 1. Dokonanie przez panstwowa osob¢ prawng czynno$ci prawnej w zakresie
rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwalych w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci,
zaliczonymi do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych lub
inwestycji dlugoterminowych, w tym wniesienia jako wktadu do spéiki lub spéidzielni,
wymaga zgody, jezeli warto$¢ rynkowa tych sktadnikow przekracza kwote 200 000 ztotych:
1) organu nadzorujacego — jezeli warto$¢ rynkowa sktadnikow aktywow trwatych wynosi

do 5 000 000 ztotych,

2) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku jezeli warto$é
rynkowa skladnikéw aktywow trwatych przekracza 5 000 000 ztotych, oraz gdy
panstwowa osoba prawna nie posiada organu nadzorujacego albo nie da si¢ takiego
organu ustali¢

— zwanych dalej ,,organami wlasciwymi”.

2. Dokonanie przez panstwowag osob¢ prawng czynno$ci prawnej w zakresie oddania
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, do korzystania innemu podmiotowi, na okres dluzszy
niz 180 dni w roku kalendarzowym, wymaga zgody, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu
czynnosci prawnej przekracza kwote 200 000 ztotych:

1) organu nadzorujacego — jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu czynno$ci prawnej wynosi
do 5 000 000 ztotych,

2) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku jezeli warto$é
rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza 5 000 000 ztotych, oraz gdy
panstwowa osoba prawna nie posiada organu nadzorujacego albo nie da si¢ takiego
organu ustali¢

— zwanych dalej ,,organami wlasciwymi”.

3. Wartoscig rynkowa przedmiotu czynno$ci prawnej przyjmowang dla wyrazenia
zgody, o ktérej mowa w ust. 2, jest w przypadku:

1) uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o oddanie skladnika majgtkowego do
odptatnego korzystania innym podmiotom — warto$¢ §wiadczen za:

a) jeden rok — jezeli oddanie sktadnika majatkowego nastgpito na podstawic umowy

zawartej na czas nieoznaczony,
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b) caly czas obowigzywania umowy — W przypadku umow zawartych na czas
0znaczony,

uzyczenia 1 innych nieodptatnych umoéw o oddanie sktadnika majatkowego do

korzystania innemu podmiotowi — rownowarto$¢ $wiadczen, jakie przystugiwalyby

W razie zawarcia umowy najmu lub dzierzawy za:

a) jeden rok — jezeli oddanie sktadnika majatkowego nastgpito na podstawic umowy
zawartej na czas nieokreslony,

b) caly czas obowigzywania umowy — w przypadku umow zawartych na czas
0znaczony.

4. Czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem obowigzku okreslonego w ust. 1 lub 2 jest

niewazna.

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

5. Nie wymaga zgody, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, czynnos$¢ prawna:

zbycia akcji;

w zakresie rozporzadzenia akcjami albo obligacjami dopuszczonymi do obrotu na rynku
regulowanym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

dokonywana w postepowaniu likwidacyjnym, upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym,;
nabycia lub rozporzadzania uprawnieniami do emisji, o ktorych mowa w ustawie z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz. U. poz. 1223 oraz z 2016 r. poz. 266, 542 i 1579);

nabycia lub rozporzadzania jednostkami przyznanej emisji, jednostkami redukcji emisji,
jednostkami poswiadczonej redukcji emisji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U. z2015r. poz. 22731 2278 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542);

Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Mienia Wojskowego — w zakresie
dotyczacym powierzonych tym agencjom wykonawczym, na podstawie przepisow
odrebnych, sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa;

oddania przez muzeum panstwowe do korzystania innym podmiotom muzealiow, o ile
korzystanie to odbywa si¢ w zwigzku z ich przeniesieniem w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987, z 2015 r.
poz. 1505 oraz z 2016 r. poz. 352, 749, 868 i 1330).



-28-—

Art. 38. 1. Z wnioskiem o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 lub 2,
wystepuje panstwowa osoba prawna dokonujgca czynnosci prawnej, okreslajac:

1) skiadniki aktywow trwatych, ktorych dotyczy czynno$¢ prawna, z wyszczegoélnieniem
danych ewidencyjnych identyfikujacych sktadniki aktywow trwatych;

2) warto$¢ rynkows sktadnikow aktywow trwatych, ktorych dotyczy czynno$¢ prawna, lub
warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnos$ci prawnej;

3)  sposdb rozporzadzenia lub oddania do korzystania;

4)  podmiot, na rzecz ktérego nastapi rozporzadzenie lub oddanie do korzystania;

5) uzasadnienie gospodarcze czynnosSci prawne;j.
2. Do wniosku dotacza sig¢:

1)  dokumenty potwierdzajace:
a) ze wnioskodawca jest panstwowg osoba prawng, chyba ze osobowo$¢ prawna

Zostata nadana wnioskodawcy ustawa,

b) prawo do sktadnikéw aktywow trwatych, ktorych dotyczy czynno$¢ prawna,

c) warto$¢ rynkowa sktadnikéw aktywow trwatych, ktorych dotyczy czynnos¢ prawna
lub warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnos$ci prawnej: wycene rzeczoznawcCy albo
oswiadczenie wnioskodawcy — jezeli wartos¢ rynkowa sktadnikow aktywow
trwatych mozna ustali¢ na podstawie opublikowanych cennikéw lub notowan
gietldowych albo jezeli koszt wyceny przewyzsza 20% warto$ci bilansowe;j
sktadnikow aktywow trwatych; o$wiadczenie wnioskodawcy nie dotyczy
nieruchomosci;

2) projekt umowy, na podstawie ktorej ma by¢ dokonane rozporzadzenie lub oddanie do
korzystania;
3) inne dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.

3. Jezeli ztozony wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w ust. 1 1 2, organ wiasciwy
wzywa wnioskodawce do usunigcia brakow w wyznaczonym terminie, pod rygorem zwrotu
wniosku. Termin, o ktérym mowa w ust. 5, ulega zawieszeniu do dnia usunigcia brakow.

4. Rozpatrzenie wniosku nastgpuje w terminie miesigca od dnia jego dorgczenia
organowi wlasciwemu, wraz z kompletem wymaganych dokumentow.

5. W sprawach szczegolnie skomplikowanych okres rozpatrzenia wniosku moze ulec
wydluzeniu, nie wigcej jednak niz o 30 dni. O przyczynie wydluzenia okresu rozpatrzenia

wniosku organ wlasciwy zawiadamia stron¢ postepowania.
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6. Jezeli organ wlasciwy zleci sporzadzenie dodatkowej wyceny nieruchomosci lub
wystapi do organizacji zawodowej rzeczoznawcéw majatkowych o dokonanie oceny
prawidlowosci tej wyceny albo wyceny, 0 ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w trybie art. 157
ust. 1 albo 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, bieg terminu,
0 ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu do dnia otrzymania dodatkowej wyceny lub

oceny prawidlowosci sporzadzanej wyceny, nie dluzej jednak niz na 60 dni.

Art. 39. 1. Zgoda, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 i 2, jest wyrazana na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz rok.

2. Zgoda moze by¢ wydana z zastrzezeniem warunkow.

3. W przypadku zgody wydanej z zastrzezeniem warunkow, odmowy wyrazenia zgody

albo zwrotu wniosku, organ wlasciwy jest obowigzany do pisemnego uzasadnienia.

Art. 40. W razie dokonania czynno$ci prawnej z naruszeniem lub w celu obej$cia
obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 1 1 2, o niewaznosci nabycia orzeka sad takze na

zadanie organu wtasciwego.
Rozdziat 8
Ewidencja

Art. 41. 1. Mienie Skarbu Panstwa podlega ewidencjonowaniu.
2. Ewidencje¢ mienia Skarbu Panstwa prowadzi si¢ z uwzglednieniem:
1) wlasciwych dla danego podmiotu zasad ewidencji, okreslonych w przepisach
0 rachunkowosci;
2) zasad ewidencji przedmiotowo wyrdznionych sktadnikow mienia, okre§lonych
W odrebnych przepisach.
3. Stan mienia Skarbu Panstwa ustala si¢ lub rejestruje na dzien 31 grudnia kazdego
roku.
4. Przepisy ust. 2 i 3 nie naruszaja obowigzkow panstwowych jednostek
organizacyjnych w zakresie prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa, wynikajacych

Z odrebnych przepisow.

Art. 42. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej:
1) przygotowuje i przedktada Sejmowi coroczne sprawozdania o0 stanie mienia Skarbu

Panstwa;
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2) prowadzi ewidencje podmiotow, w szczegélnosci panstwowych jednostek
organizacyjnych, ktorym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych
Z praw majatkowych Skarbu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa;

3) prowadzi zbiorczg ewidencje mienia Skarbu Panstwa.

Art. 43. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb ewidencjonowania
mienia Skarbu Panstwa, w tym zbiorczej ewidencji, o ktorej mowa w art. 42 pkt 3, oraz
zwigzane z tym obowigzki panstwowych jednostek organizacyjnych, ktérym powierzono to
mienie, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia informacji umozliwiajacych zarzadzanie

mieniem Skarbu Panstwa.
Rozdziat 9
Przepis karny

Art. 44, 1. Kto wykonujac prawa z akcji Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej, glosuje za powolaniem do organu nadzorczego osoby, ktora nie uzyskala
pozytywnej opinii Rady, wydanej na podstawie art. 23 pkt 1

— podlega grzywnie.

2. Tej samej karze podlega, kto powoluje do organu nadzorczego panstwowej osoby
prawnej osobe, ktora nie uzyskata pozytywnej opinii Rady, wydanej na podstawie art. 23
pkt 1.

3. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, toczy si¢ na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749).

Rozdziat 10
Przepis koncowy

Art. 45. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okre§lonych w ustawie

z dnia ... — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym

(Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE
1. Uwagi ogolne.

Projekt ustawy o =zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, zwany dalej
»projektowang ustawa”, zostal opracowany jako jeden z elementow wieloaspektowej
reformy sfery wykonywania uprawnien wtiascicielskich Skarbu Panstwa (dominium),
tj. obszaru w ktorym panstwo wystepuje jako wiasciciel mienia. Okres transformacii,
jaki Polska przechodzita w ostatnim ¢wier¢wieczu, nie byt ograniczony wytacznie do
sfery ustrojowej i politycznej, ale rowniez dotyczyt w znaczgcej czesci — sfery
gospodarczej i wlasnosciowej. Obowigzujagce obecnie regulacje w zakresie sfery
dominium, takie jak ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa, czy tez ustawa z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, byly tworzone na potrzeby wspomnianego
procesu transformacji. W konsekwencji w znacznej cz¢sci nie przystaja one do obecnej
rzeczywisto$ci gospodarczej i wymagaja gltebokich zmian systemowych, w tym réwniez
organizacyjnych, poniewaz tworza system wysoce ulomny, pozostawiajacy poza
realnym wpltywem regulacji znaczacg liczbe spotek z mniejszosciowym udzialem

Skarbu Panstwa, czgsto posiadajgcych istotne znaczenie dla panstwa.

W przekonaniu autoréw projektowanej ustawy, panstwo dziatajagc w sferze dominium
powinno glowny akcent potozy¢ na efektywne gospodarowanie posiadanym mieniem
w celu budowania jego trwatej wartosci, a takze na jego zabezpieczenie przed
mozliwymi naduzyciami, tak aby moglo ono stuzy¢ rowniez przysztym pokoleniom
Polek i1 Polakow. Jednocze$nie prywatyzacja, czy tez zbywanie poszczegdlnych czesci
tego mienia nie moze by¢ glownym celem Panstwa, ktore powinno w sposob
odpowiedzialny tworzy¢ fundament dla budowania i statego wzrostu wartosci polskiego

kapitatu.

Projektowana ustawa stawia sobie za cel podniesienie jako$ci zarzadzania mieniem
panstwowym, w tym nadzoru wilascicielskiego, poprzez zmiane¢ funkcjonowania
dotychczasowego modelu, charakteryzujacego si¢ istotnymi wadami strukturalnymi.
Przede wszystkim nalezy zwro6ci¢ uwagg, na brak jednolitego podejscia systemowego —
wykonywanie praw w stosunku do mienia panstwowego, w tym akcji nalezacych do

Skarbu Panstwa oraz do panstwowych osob prawnych, realizowane jest przez znaczng



liczbe organdow i podmiotow, bez zorganizowanej koordynacji polityki panstwa
W zakresie zarzadzania mieniem panstwowym na poziomie Rady Ministréw.
Problemem jest rowniez brak precyzyjnych kryteriow okreslenia i nadzorowania
realizacji zadan publicznych, ktére majg realizowac¢ niektére spotki z udziatem Skarbu
Panstwa. Powoduje to ryzyko wystgpienia rozbieznych celow strategicznych ich
dziatania — w konsekwencji silne ekonomicznie podmioty dziataja w pojedynke, nie
wykorzystujac mozliwosci, jakie stwarza dziatanie podobnie jak grupa kapitatowa przy
realizacji wspolnych przedsiewzigé, co z kolei generuje koszty utraconych szans

rozwojowych, jakie mozna by osiggna¢ efektywniej wykorzystujac posiadane zasoby.

Gloéwne zalozenia nowego systemu zarzadzania mieniem panstwowym, ktore

przektadaja si¢ na zaproponowane zmiany obejmuja:

1) okreslenic wspolnych dla wszystkich stationes fisci zasad zarzadzania mieniem
panstwowym — podkreslenie, ze mienie to stuzy przede wszystkim realizacji zadan
publicznych. Naktada si¢ jednocze$nie obowigzek gospodarowania tym mieniem
W sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki oraz z zachowaniem
nalezytej starannosci;

2) precyzyjne wskazanie, ktory organ administracji jest wlasciwy do gospodarowania
poszczeg6lnymi sktadnikami mienia panstwowego;

3) okreslenie nowego elastycznego i transparentnego modelu rozstrzygania
0 wlasciwosci organow w zakresie wykonywania uprawnien witascicielskich
w stosunku do spétek. Co do zasady uprawnienia te wykonywac bedag whasciwi inni
cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu Iub panstwowe osoby prawne,
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, ktory w tym zakresie bedzie
petnit role swoistego koordynatora polityki wlascicielskie;j;

4) utworzenie Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob
prawnych, jako ciala doradczego, zapewniajacego Prezesowi Rady Ministréw
kompleksowe i profesjonalne wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru
wlascicielskiego. Do zadan Rady bgdzie nalezato réwniez opiniowanie kandydatow
do organow spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz panstwowych 0séb prawnych;

5) zmiana modelu zbywania akcji i udzialdow Skarbu Panstwa (rezygnacja z pojecia

»prywatyzacja”), rezygnacja z prywatyzacji bezposredniej — w tym zakresie ustawa



zbliza model zbywania akcji (udzialéw) nalezacych do Skarbu Panstwa do
standardow rynkowych;

6) okreslenie wymagan dla cztonkéw organéw nadzorczych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz panstwowych osob prawnych;

7) wyodregbnienie jednolitej grupy spoétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, w ktorych wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa

bedzie podlegato szczegdlnemu nadzorowi Prezesa Rady Ministrow.

Projektowana ustawa, w zamierzeniu autorow ma skutkowa¢ dlugoterminowym
wzrostem warto$ci majatku narodowego, w tym spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Zawiera ona rowniez instrumenty w istotny sposob wzmacniajace nadzor wiascicielski
— podwyzsza ona bowiem standardy nadzoru wtlascicielskiego, zarowno w obszarze
doboru kadr, jak 1 formutowania oczekiwan wobec reprezentantow Skarbu Panstwa.
Waznym elementem projektowanych dziatan jest odej$cie od uzalezniania sposobu
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach od sztywno
okreslonego poziomu zaangazowania kapitalowego lub sposobu powstania danej spoiki.
W intencji projektodawcéw, organy reprezentujagce w spodtkach Skarb Panstwa,
zobowigzane beda do dziatania na zasadach stricte rynkowych i wlascicielskich —
tj. adekwatnie do faktycznego poziomu kontroli nad danym podmiotem, opartego na
uprawnieniach wlascicielskich. W sferze organizacyjnej projektowana ustawa
doprowadzi do zniesienia dziatu Skarb Panstwa oraz likwidacji Ministerstwa Skarbu
Panstwa — w tym zakresie projektowana ustawa zawiera przesadzenie, ktore organy

I w jakim zakresie wykonywac beda uprawnienia ze sfery dominium.

Wedtug ostroznych szacunkéw likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa wygeneruje
blisko 100 mln zt oszczednosci rocznie, co w perspektywie 10 lat oznacza ok. 1 mld zt
srodkow finansowych, ktore mogg by¢ przeznaczone na realizacj¢ innych zadan (brak
wydatkoéw na koszty prywatyzacji z likwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, czgs¢
kosztow wynagrodzen osobowych, cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych czy na optaty

I podatki — z dzialu 750 administracja publiczna).

Na zakonczenie uwag ogdlnych warto wskazaé, ze projektowana ustawa stanowi
rébwniez realizacje uchwaty Rady Ministrow nr 90/2016 z dnia 26 lipca 2016 r.

w sprawie reformy zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa.



2. Zakres ustawy.

Projektowana ustawa w zamierzeniu projektodawcow ma by¢ podstawowym aktem
regulujagcym zasady zarzadzania mieniem stanowigcym wilasno$¢ panstwa, przy czym
jej przepisy beda miaty zastosowanie w zakresie nieuregulowanym w przepisach
szczegllnych (v. art. 1). W tym zakresie ustawa zastgpi przepisy ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi
Panstwa, uchylanej w procedowanej rownolegle ustawie — Przepisy wprowadzajace

ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Jednocze$nie w projektowanej ustawie, w zakresie terminologicznym, doprecyzowano,
w stosunku do obowigzujacych przepiséw, pojecie ,kierownika jednostki”, poprzez
wskazanie, ze nalezy przez to rozumie¢ dyrektora generalnego urzedu, kierownika
urzedu — w urz¢dach, w ktorych nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora generalnego
urzedu, lub osobe, ktora na podstawie odrgbnych przepisow jest odpowiedzialna za
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym jednostce budzetowej (art. 2
pkt 7). Powyzsze rozwigzanie pozwoli na uniknigcie watpliwosci co do zakresu tego
pojecia, ktore wystepuja na gruncie obowigzujgcych przepisow, tj. ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa, w zestawieniu z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej, a takze

ustawg z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych.

Dodatkowo, w slowniku ustawowym uregulowane zostato pojecie spotki realizujacej
misj¢ publiczng — katalog spotek zostal przeniesiony z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach wynagradzania 0sob Kierujacych niektérymi spotkami (w ustawie tej, na
mocy nowelizacji zawartej w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym w miejsce tego katalogu zostanie wprowadzone
odestanie do stosowania projektowanej ustawy), a takze uzupetliony o drogowe spotki
specjalnego przeznaczenia. Zmiana ta stuzy podkresleniu zamierzenia projektodawcow,
aby projektowana ustawa byla glownym aktem regulujgcym zasady zarzadzania
mieniem panstwowym, do ktdrej inne ustawy, szczegotowo regulujace poszczegolne
instytucje w tym zakresie beda si¢ odwotywatly, co stuzy realizacji zasad spdjnosci
| przejrzystosci systemu prawa. Warto wskazac, ze dotychczasowa praktyka dostrzegata

problem braku unormowania tzw. spotek misyjnych, cho¢by z punktu widzenia



oczekiwan ich akcjonariuszy. Jest to problem szczegdlnie istotny z punktu widzenia

akcjonariusza publicznego — Skarbu Panstwa.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze projektowana ustawa zawiera nowe ujecie
definicji panstwowej osoby prawnej (v. art. 3). W obowigzujacych przepisach ustawy
zZdnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa, pod pojeciem panstwowej osoby prawnej rozumie si¢ inng niz Skarb
Panstwa jednostke organizacyjng, posiadajaca osobowo$¢ prawng, Ktdrej mienie jest
W catosci mieniem panstwowym (v. art. la tejze ustawy). W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage, ze tak skonstruowana definicja budzi watpliwosci co do zakresu tego
pojecia, zwlaszcza w zestawieniu z art. 44* § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdrym
wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi
Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym. Jest to definicja, ktéra w zadnym
stopniu nie wyjasnia tresci pojecia. Istnieje takze zgodnos¢ pogladow w doktrynie, ze
definicja ta jest wadliwa z punktu widzenia zasad logiki i tworzenia definicji (idem per

idem).

Projektowana ustawa proponuje wprowadzenie nowej definicji, opartej z jednej strony
na enumeratywnym wyliczeniu panstwowych osob prawnych, a z drugiej strony
wprowadzeniu definicji, ktora bedzie rozstrzygata o zakwalifikowaniu danego podmiotu
nie ujetego we wspomnianym wyliczeniu, jako panstwowej osoby prawnej. Definicja ta

ujmuje zasadnicze elementy, ktore charakteryzuja panstwowg osobe prawna tj.:

1) utworzenie w drodze ustawy, badz na podstawie ustawy lub w wykonaniu ustawy
przez organ administracji rzgdowej;

2) wylaczne prawo Skarbu Panstwa do decydowania (bezposrednio, badz posrednio)
0 postanowieniach statutu;

3) wylaczne prawo Skarbu Panstwa do nadwyzki miedzy przychodami a kosztami tej
osoby prawnej (jezeli podlegaja dysponowaniu);

4) wylgczne prawo Skarbu Panstwa do dysponowania majatkiem osoby prawnej po jej

rozwigzaniu lub innej utracie przez nig bytu prawnego.

Whprowadzenie tych kryteriow wynika z systemowego odniesienia do konstrukcji osob
prawnych w Kodeksie cywilnym. Kodeks cywilny ksztalttuje zasady ustrojowe osob

prawnych poprzez odwotanie si¢ do ich ustaw ustrojowych 1 statutow. Dlatego za



elementy kluczowe przyjmuje si¢ podmiot decydujacy o treSci statutu, podziale
nadwyzki bilansowej oraz majatkowe skutki rozwigzania osoby prawnej. Podejscie to
odpowiada przyjmowanemu w praktyce europejskiej pojgciu rzeczywistego wiasciciela

,,beneficial owner”.

Jednocze$nie ustawa precyzuje, ze spotka, w ktorej Skarb Panstwa lub inna panstwowa
osoba prawna jest jedynym akcjonariuszem (wspolnikiem) jest rowniez w rozumieniu

prawa panstwowg osobg prawna.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwage na fakt, ze przepisy ustawy w zakresie dotyczacym
panstwowych osob prawnych nie bedg miaty zastosowania do spotek (v. art. 3 ust. 5).
Powyzsze zwigzane jest z zatozeniem, Ze projektowana ustawa ma doprowadzi¢ do
zblizenia modelu wykonywania uprawnien wiascicielskich w stosunku do spotek do
zasad rynkowych, gdzie zaréwno nadzor wiascicielski jak 1 sposob kreowania
stosunkdw  wewnegtrznych ma  nastegpowa¢ na  zasadach  korporacyjnych,
z uwzglednieniem faktycznej kontroli operacyjnej Skarbu Panstwa nad dang spoika,
adekwatng do uprawnien witascicielskich. Projektowana ustawa odstgpuje od tworzenia
szczegOlnego rezimu dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa, ktore po jej wejsciu
w zycie w wigkszym stopniu bedg dziata¢ na zasadach ogdlnych — z korzyscig zarowno
dla sprawno$ci 1 efektywnosci procesu zarzadzania, ale takze z korzyscig dla
bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego. Powyzsze rozwigzanie jest spojne
z wytycznymi OECD dotyczacymi nadzoru korporacyjnego w przedsi¢biorstwach
publicznych (wydanie 2015), ktore w tym zakresie wskazuja, ze , panstwo jako
wlasciciel ~— powinno  zachowywaé  sie  jak  kazdy  inmy  wiekszosciowy
udziatowiec/akcjonariusz, kiedy ma on mozliwos¢ znaczqcego wywierania wplhywu na
przedsiebiorstwo oraz powinno by¢ swiadomym i aktywnym
udziatowcem/akcjonariuszem, kiedy ma ono pozycje mniejszosciowq. Panstwo powinno
wykonywaé swoje prawa w celu ochrony swojej wlasnosci oraz optymalizacji jej

’

wartosci”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wbrew pozorom, przyjecie ,,korporacyjnej” metody
regulacji nie skutkuje obnizeniem poziomu ochrony mienia panstwowego. System
bedzie bowiem uszczelniony poprzez zastosowanie kryterium efektywnej kontroli

korporacyjnej.



3. Zasady gospodarowania mieniem panstwowym.

Projektowana ustawa okresla ogolne zasady gospodarowania mieniem panstwowym,
ktore nalezy rozumie¢ jako ogdlne wytyczne w zakresie dokonywania jakiejkolwiek
czynnosci w tym zakresie (v. art. 4). Po pierwsze — mienie panstwowe powinno stuzy¢
realizacji zadan publicznych, co realizuje konstytucyjng zasade subsydiarnosci panstwa.
Po wtdre — mieniem panstwowym nalezy gospodarowaé na zasadach prawidtowej

gospodarki z zachowaniem szczegdlnej starannosci.

Jednoczesnie  projektowana ustawa okreSla zakres uprawnien W zakresie
gospodarowania przez organy administracji publicznej oraz przez kierownikow
jednostek mieniem Skarbu Panstwa im powierzonym lub przez nich nabytym.
W szczegolnoscei ustawa wprost przyznaje wspomnianym podmiotom uprawnienie do
zbywania tego mienia, zastrzegajagc ze zaréwno gospodarowanie, jak 1 zbywanie
sktadnikéw majatkowych powinno obywaé¢ si¢ zgodnie z o0golnymi zasadami
zarzgdzania mieniem panstwowym. Ustawa precyzuje jednoczesnie przykladowy,
otwarty katalog praw 1 obowigzkow organdw administracji publicznej oraz
kierownikdw jednostek, w powyzszym zakresie wskazujac, ze podmioty te
W szczegblno$ci: zapewniajg wyceng mienia, zabezpieczajg mienie przed uszkodzeniem
lub zniszczeniem, wykonuja czynnos$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za mienie
udostepnione przed ich przejeciem oraz prowadza windykacje tych naleznosci,
wspotpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodarujg
mieniem Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
podejmuja czynnosci w postepowaniu sadowym, w szczeg6dlnosci w sprawach
dotyczacych wiasnos$ci lub innych praw rzeczowych na mieniu, o zaptate naleznos$ci za
korzystanie z mienia, 0 roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia,
o0 stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wilasno$ci przez zasiedzenie,
sktadaja wnioski o zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci oraz o wpis w ksiedze

wieczystej, a takze zapewniaja ochrong tego mienia (v. art. 5 ust. 1).

Natomiast szczegotowy sposdb i tryb gospodarowania przez organy administracji
publicznej oraz kierownikéw jednostek, w odniesieniu do nabytego lub powierzonego
mienia Skarbu Panstwa sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, oraz prawami na
dobrach niematerialnych okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia,

uwzgledniajac zasade racjonalnej gospodarki, wymog stosowania trybu przetargu lub



aukcji przy rozporzadzaniu sktadnikami aktywow trwatych oraz prawami na dobrach
niematerialnych o znacznej wartos$ci oraz okreslone w odrebnych przepisach zasady

gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych (v. art. 5 ust. 2).

Natomiast szczegétowy sposob gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych, ich sprzedazy, dzierzawy,
wynajmu, przekazywania i darowizny, a takze likwidacji, Rada Ministréw okresli
w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajagc konieczno$¢ ochrony intereséw Skarbu

Panstwa.

Projektowana ustawa okresla rowniez ogdlne ramy reprezentacji Skarbu Panstwa, ktore
znajda rozwinigcie zarowno w dalszych przepisach ustawy, jak 1 w przepisach

szczegolnych (v. art. 6).
4. Wykonywanie praw z akcji Skarbu Panstwa.

Istotnym elementem powyzszych dziatan, posiadajagcym znaczenie dla kierunku
przyjetych w projekcie zatozen jest zniesienie dziatu — Skarb Panstwa i tym samym

organu — ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,,MSP”.

W obowigzujagcym stanie prawnym to wilasnie MSP byl glownym organem
odpowiedzialnym za ochron¢ interesow  Skarbu Panstwa, prywatyzacje,
komercjalizacje, a takze gospodarowanie sktadnikami majatkowymi, w zakresie nie
zastrzezonym odr¢bng ustawg dla innych organdéw. Projektowana ustawa zmienia ten
model, przenoszac zasadniczg cze$¢ dotychczasowych kompetencji MSP do Prezesa

Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow bedzie gtownym (czy tez ,,domyslnym’) organem uprawnionym
do wykonywania praw z akcji i udziatéw przystugujacych Skarbowi Panstwa (v. art. 7).
Przedmiotowe rozwigzanie nalezy interpretowaé zgodnie z wytycznymi OECD
dotyczacymi nadzoru korporacyjnego w przedsigbiorstwach publicznych (wydanie
2015), zgodnie z ktoérymi ,,wykonywanie praw wlascicielskich powinno zostaé wyraznie
zdefiniowane w  strukturach administracji  panstwowej.  Wykonywanie praw
wlascicielskich  powinno by¢ scentralizowane w ramach jednego podmiotu
sprawujgcego funkcje wiascicielskie lub, jesli nie jest to mozliwe, realizowane przez
podmiot koordynujgcy. "Podmiot sprawujgcy funkcje wiascicielskie” powinien miec

uprawnienia i kompetencje umozliwiajgce mu efektywne wykonywanie obowigzkow”.



Wspomniane wytyczne wskazuja jednocze$nie, ze takie rozwigzanie ,,pomoze to
zagwarantowad, iz kazdemu przedsiebiorstwu publicznemu przekazana zostanie spojna
wizja w zakresie przewodnictwa strategicznego oraz wymogow sSprawozdawczosci.
Podmiot koordynujgcy bylby odpowiedzialny za harmonizacje i koordynacje dziatan
oraz polityki podejmowanej przez rézne departamenty wilascicielskie w poszczegolnych
ministerstwach oraz pomagatlby w zapewnieniu, aby decyzje dotyczqgce wiasnosci
przedsiebiorstwa byly podejmowane przez caly rzqd. Podmiot koordynujgcy bytby
rowniez odpowiedzialny za catoksztalt polityki wiascicielskiej, opracowujqgc konkretne

’

Wytyczne oraz ujednolicajgc praktyki stosowane przez rozne ministerstwa.”.

Zaproponowana zmiana ma na celu zapewnienie Prezesowi Rady Ministrow, ktory co
do zasady bedzie organem wykonujacym prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa,
uprawnienia do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w zakresie

odwotywania lub zawieszania cztonkéw organow zarzadzajacych spotek.

Stosownie do powyzszego, mimo formalnego skupienia wykonywania uprawnien
wiascicielskich, Prezes Rady Ministréw bedzie dziatat bardziej jako organ
koordynujacy, bowiem nalezy przyja¢, ze co do zasady bedzie on powierzat
wykonywanie praw z akcji (udzialéw) nalezacych do Skarbu Panstwa innym cztonkom
Rady Ministréw, pelnomocnikom Rzadu lub panstwowym osobom prawnym. W tym
zakresie ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym uchyli wszystkie wyjatki przyznajace poszczegdlnym organom prawa do
wykonywania praw z akcji stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa, totez bgda one
podlegaly przekazaniu Prezesowi Rady Ministrow, ktéry nastepnie, uwzgledniajgc
przedmiot dziatalnosci spotki, a takze, kierujgc si¢ wlasciwoscia wynikajaca
Z przepisOw ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 543 1 749) oraz zakresem zadan pelnomocnika Rzadu lub przedmiotem
dziatalnos$ci panstwowej osoby prawnej przekaze im wykonywanie tych uprawnien na
mocy rozporzadzenia, do wydania ktorego upowaznia¢ bedzie go art. 8 projektowanej
ustawy. Wydajac wspomniane rozporzadzenie, Rada Ministrow bedzie wskazywala,
odrebnie dla kazdej spotki, czlonka Rady Ministrow, pelnomocnika Rzadu lub
panstwowa osobg prawng, wilasciwego do realizacji w stosunku do tej spotki
konkretnych uprawnien, przy czym przekazanie to moze dotyczy¢ wykonywania

uprawnien z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajagcymi z nich



prawami osobistymi lub sktadania w imieniu Skarbu Panstwa os$wiadczenia woli
0 objeciu akcji. Jednoczes$nie projektowana ustawa zobowigzuje W takim przypadku
Rad¢ Ministrow do uwzglednienia, przedmiotu dziatalnosci spotki, a takze,
odpowiednio wlasciwosci wynikajacej z przepisow ustawy o dziatach administracji
rzadowej, zakresu zadan pelnomocnika Rzadu lub przedmiotu dziatalnosci panstwowej
osoby prawnej. Warto jednocze$nie pamiegtaé, ze przedmiotowe rozporzadzenie nie
bedzie mogto narusza¢é wymogoéw ,,unbundlingu” oraz innych regut wynikajacych

z prawa Unii Europejskiej.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli w sposob elastyczny i1 dopasowany do polityki
gospodarcze] panstwa, a jednoczes$nie transparentny (wydanie rozporzadzenia
poprzedza proces uzgodnien, a sam projekt wymaga uzasadnienia) prowadzi¢ polityke

wiascicielskg w stosunku do najistotniejszych spotek.

Projektowana ustawa okresla gtdéwne i wspolne dla wszystkich organéw sprawujgcych
nadzor wiascicielski, a takze dla panstwowych oso6b prawnych, wytyczne co do sposobu
wykonywania praw z akcji (udziatéw), stanowigc, ze wykonywanie to odbywa si¢ na
zasadach prawidlowej gospodarki mieniem panstwowym w celu osiggniecia trwalego
wzrostu ich warto$ci, z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa (v. art. 9).
Powyzsze jest wyrazem zado$Cuczynienia potrzebie stworzenia wilasciwej proporcji
pomigdzy potrzebg budowania wartosci majatku narodowego a potrzebami
angazowania mienia panstwowego w realizacj¢ zadan publicznych, w ramach polityk
okreslanych przez wiasciwe organy panstwa. Istota spotki jest taczenie kapitatu
wspolnikdw we wspdlnym celu gospodarczym. Panistwo, dziatajace jako wspolnik
(akcjonariusz) powinno mie¢ mozliwo$¢ oddzialywania na swoja wiasnos¢, tak jak
kazdy inny wlasciciel, w celu realizacji zatozonych przez siebie celow — oczywiscie

adekwatnie do udzialu we witasno$ci danego podmiotu.

Ponadto projektowana ustawa okresla, ze w spotkach realizujgcych misje publiczna,
wykonywanie praw z akcji odbywa si¢ na zasadach prawidlowej gospodarki mieniem
panstwowym w celu efektywnej realizacji misji publicznej realizowanej przez t¢ spotke.
Oczywistym jest bowiem, ze niektore rodzaje dziatalno$ci prowadzonej przez spotki,
istotne z punktu widzenia waznych interesOw panstwa i spoleczenstwa, nie moze by¢

podporzadkowane celom komercyjnym.
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Nalezy jednakze pamigtaé, ze rola Prezesa Rady Ministréw nie bedzie ograniczac si¢
tylko do przekazywania wykonywania uprawnien wtascicielskich. Jako ,.koordynator”
calego procesu wykonywania praw z akcji (udziatléw) przystugujacych Skarbowi
Panstwa Prezes Rady Ministrow zostanie ustawowo zobowigzany do dazenia do
zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania uprawnien z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa. Zarysowana ogolnie kompetencja pozwoli Prezesowi Rady Ministréw
na podejmowanie dzialan standaryzujacych przedmiotowy proces, np. w postaci
wydawania wiazacych podlegte mu organy i podmioty zarzadzen, okreslajacych, czy
precyzujacych zasady nadzoru wiascicielskiego, polityke dywidendowa, czy tez
polityke nominacyjng. Rozwigzanie to daje skuteczny i elastyczny instrument, ktory
faktycznie wzmacnia spdjnos¢ 1 efektywno$¢ nadzoru wiascicielskiego —
W przeciwienstwie do obecnego modelu, w ktérym akty wewnetrze wydawane przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa nie byly wiagzace dla innych organow

wykonujacych nadzér wlascicielski.
5. Zbywanie akcji i udzialow nalezacych do Skarbu Panstwa.

Jak juz wskazano w uwagach ogélnych, jednym z gléwnych zalozen projektowanej
ustawy jest takze zmiana filozofii w zakresie zbywania akcji i1 udzialéw Skarbu
Panstwa, ktora staje si¢ jednym z elementow gospodarowania tym mieniem
panstwowym, a nie glownym procesem w tym zakresie. Obowigzujacy obecnie
mechanizm zbywania akcji 1 udzialéw Skarbu Panstwa opierat si¢ na zalozeniu, ze co
do zasady glownym organem uprawnionym do zbywania w imieniu Skarbu Panstwa
akcji i udzialtdbw byt Minister Skarbu Panstwa, przy czym samo zbywanie akcji
I udziatow odbywato si¢ na zasadach i w trybach okreslonych w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Projektowana ustawa odchodzi od
tego modelu, stanowigc w art. 11, ze akcje (udzialy) w imieniu Skarbu Panstwa zbywa,
za zgoda Rady Ministrow, organ lub podmiot uprawniony do wykonywania
wynikajacych z nich  praw. Projektodawcy jednocze$nie  zrezygnowali
z enumeratywnego wyliczenia dopuszczalnych trybdw prywatyzacji, na rzecz
rozwigzania, zgodnie z ktorym organ lub podmiot ubiegajacy si¢ o wyrazenie zgody na
zbycie akcji (udzialow), bedzie proponowat Radzie Ministrow tryb, w ktdrym akcje
(udziaty) beda zbywane. Przedmiotowy wniosek bedzie wymagal réwniez

przedstawienia Radzie Ministrow dokumentow okreslajacych proponowany tryb zbycia
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(wraz z opisem procedury wylaniania nabywcy), wyceng, ceng sprzedazy lub sposéb jej
ustalenia i sposob zaptaty, projekt umowy zbycia akcji, a takze uzasadnienie, odnoszace
si¢ do skutkéw ekonomicznych i spotecznych zbycia akcji, w tym zawierajace
omoéwienie jego wplywu na ochrong interesow Skarbu Panstwa oraz ochrong¢ interesu
pracownikow 1 innych oséb zwigzanych ze spotka. Zakres tych dokumentoéw zostanie
ograniczony w przypadku ubiegania si¢ o zgode Rady Ministréw na zbycie akcji
w obrocie zorganizowanym, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi — w takim przypadku organ lub podmiot uprawniony do
wykonywania praw akcji bedzie zobowigzany do dotgczenia dokumentoéw dotyczacych
proponowanego trybu zbycia akcji oraz uzasadnienia, obejmujgcego wskazane wyzej

elementy (v. art. 12 ust. 2).

Ostatecznie tryb zbycia akcji okre§la¢ bedzie Rada Ministrow, jednoczesnie
z wyrazeniem zgody na dokonanie takiej operacji (art. 12 ust. 3). Jakkolwiek powyzsze
rozwigzanie stanowi kolejny przejaw ,,urynkowienia” sfery wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, to jednak nalezy pamigta¢, ze zbywane akcje
stanowig sktadnik mienia panstwowego, totez stosownie do ogolnych zasad zarzadzania
tym mieniem, zbycie akcji bedzie musialo uwzgledniaé rowniez ochrong interesu

Skarbu Panstwa (art. 12 ust. 1 in fine).

Powyzsze rozwigzania znajda odpowiednie zastosowanie do zbywania akcji przez
panstwowe osoby prawne (w tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze przepisOw
projektowanej ustawy odnoszacych si¢ do panstwowych osdb prawnych nie stosuje si¢
do spotek). Innymi stowy, panstwowa osoba prawna, niebgdaca spotka, bedzie
zobowigzana do uzyskania zgody Rady Ministrow na zbycie akcji (udziatdw), na
podstawie wniosku, w ktorym wskaze proponowany tryb zbycia akcji, wraz

Z uzasadnieniem.

Projektowana ustawa utrzymuje mechanizm nieodptatnego zbycia akcji (udziatow)
Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego, przy czym proces ten, w pordwnaniu do obowigzujacych
w tym zakresie regulacji ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
| prywatyzacji zostanie znacznie odformalizowany. Zgodnie z projektowang ustawg
zgode na nieodplatne zbycie akcji na rzecz tych jednostek, bedzie wyrazata Rada

Ministrow (v. art. 11). Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z art.13 przedmiotem
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darowizny na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego nie beda mogly by¢ akcje nalezace do Skarbu Panstwa

W spolce o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

Projektowana ustawa przesadza jednoznacznie, wzorem rozwigzanh zawartych
dotychczas w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, ze
zbycie akcji z naruszeniem powyzszych jest niewazne. Jednocze$nie projektowana
ustawa przyznaje Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
legitymacje do wystgpienia z powoddztwem o stwierdzenie niewazno$ci zbycia akcji

nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowej osobie prawnej (art. 15).
6. Zgody korporacyjne.

Projektowana ustawa opiera si¢ na zatozeniu, ze konsolidacja nadzoru wlascicielskiego
powinna odbywac¢ si¢ przede wszystkim w sferze regulacyjnej — w tym zakresie istotne
jest wypracowanie wspolnych standardow dzialania w odniesieniu do wszystkich spotek
z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych o0s6b prawnych. Dodatkowo, nalezy
wskaza¢, ze w obowigzujagcym stanie prawnym wymoég stosowania rozwigzan
podwyzszajacych standard dziatania spotek z udzialem Skarbu Panstwa byt uzalezniany
badz od trybu powstania spotki (spotki powstale w wyniku komercjalizacji) badZ od
sztywno okreslonego poziomu zaangazowania kapitalowego Skarbu Panstwa (spotki
z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa). Powyzsze rozwigzania nie przystaja juz
do rzeczywistosci, powodujac luk¢ w odniesieniu do spdtek z mniejszosciowym

udzialem Skarbu Panstwa, w ktorych Skarb Panstwa utrzymat kontrolg korporacyjna.

Zmiany zaproponowane w art. 16 maja na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru

w spotkach, przy jednoczesnym uproszczeniu zwigzanych z tym procedur.

W zwigzku z powyzszym, projektowana ustawa przewiduje, ze organ lub podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa lub panstwowa osobe prawng, ktora nie jest spotka,
w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, bedzie obowigzany podejmowac
dzialania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaly walnego zgromadzenia lub
zmiany statutu (w zaleznosci od faktycznej sity decyzyjnej na walnym zgromadzeniu),
zasad zarzadzania mieniem przewidujgcych, ze zgody walnego zgromadzenia wymaga
rozporzadzenie  skladnikami  aktywow  trwatych w  rozumieniu przepisow

o0 rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
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aktywow trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienia jako wktadu do
spotki lub spotdzielni, a takze w zakresie oddania tych sktadnikow do korzystania
innym podmiotom, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, na podstawie
czynno$ci prawnych, nabycie sktadnikow aktywow trwatych, objecie albo nabycie akcji

innej spotki lub zbycie nabytych albo objetych akcji innej spotki (v. art. 16 ust. 1).

Nalezy zwréci¢ uwage, iz wprowadzany prog kwotowy okreslony jako 5% sumy
aktywow w rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci, ustalonych na podstawie
ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego bedzie ustalany odrebnie
W odniesieniu do kazdej spotki 1 bedzie uwzgledniat jej wielkos$¢ 1 kondycje finansowa.
Wprowadzono konieczno$¢ uzyskiwania zgdéd na zawarcie uméw o ushugi prawne,
ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkdéw migdzyludzkich (public relations)
| komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli
wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego tacznie za $wiadczone ustugi przekracza
500 000 zt netto w stosunku rocznym oraz w ktoérych maksymalna wysoko$¢

wynagrodzenia nie jest okreslona.

Dodatkowo podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji
przystugujacych tym podmiotom, sa obowigzane podejmowaé dzialania majace na celu
wprowadzenie wymienionych w ustawie wymogow, takze do statutow spotek, wobec
ktorych spotka z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest
przedsigbiorcg dominujgcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i 1634).

Jednoczes$nie organ lub podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa lub panstwowa osobg

prawna, ktora nie jest spotka, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, bedzie

obowigzany podejmowac dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia lub zmiany statutu tej spoiki, ze zgody rady nadzorczej wymaga
zawarcie przez spotke umowy:

1) darowizny lub innej umowy o podobnym skutku o warto$ci przekraczajacej
20 000 ztotych lub 0,1% sumy aktywdéw w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego;

2) zwolnienia z dlugu lub innej umowy o podobnym skutku o wartoSci

przekraczajacej 50 000 ztotych lub 0,1% sumy aktywOw w rozumieniu przepisow
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o rachunkowos$ci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego

sprawozdania finansowego (v. art. 16 ust. 3).

Niezaleznie od powyzszego, w celu zwigkszenia jawnosci 1 transparentnosci w zakresie
gospodarowania mieniem panstwowym, projektowana ustawa przewiduje natozenie na
organ lub podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa lub panstwowa osobe prawna, ktora
nie jest spotka, w zakresie wykonywania praw z akcji w spdlce, obowigzku
podejmowania dziatan majacych na celu okre$lenie, w drodze uchwaly walnego
zgromadzenia lub zmiany statutu tej spotki, zasad zbywania sktadnikéw aktywow
trwalych w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, przy czym projektowana ustawa
precyzuje, ze zasady zbywania skladnikow aktywoéw trwatych powinny uwzgledniaé
zastosowanie trybu przetargu oraz wyjatki od obowigzku jego zastosowania,
w przypadku zbywania przez spotke sktadnikow aktywoéw trwatych, o wartosci
przekraczajacej 0,1% sumy aktywOw w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, chyba

ze warto$¢ ta nie przekracza 20 000 zt (v. art. 16 ust. 4).

Ponadto organ lub podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa lub panstwowa osobg
prawng, ktora nie jest spotka, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce, bedzie
obowigzany podejmowac dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty
walnego zgromadzenia lub zmiany statutu tej spotki, ze cztonkowie zarzadu
powotywani 1 odwotywani sg przez rade¢ nadzorczg po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego, ktorego celem bedzie sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatow
oraz wylonienie najlepszego kandydata na cztonka organu zarzadzajacego (v. art. 17).
Istotne jest, by kadry menedzerskie spotek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych
0sOb prawnych byty w mozliwie najwyzszym stopniu profesjonalne. Obecne reguty sa
natomiast sztywne (nierynkowe) oraz dotycza niewiclkiej liczby spoétek, Swiadczac
o0 luce regulacyjnej. Analogiczne rozwigzania maja by¢ takze wprowadzone do statutow
spotek, wobec ktérych spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej jest przedsigbiorca dominujacym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 184,
1618 1 1634). Obowigzki w tym zakresie ustawa naklada na podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa lub panstwowa 0Sobe

prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmiotom.
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Powyzsze rozwigzania, wzorowane €O do mechanizmu na ustawie z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami,
zapewniaja elastyczne prowadzenie nadzoru wilascicielskiego, w stopniu adekwatnym
do realnej sity korporacyjnej Skarbu Panstwa w danym podmiocie, z pelnym
poszanowaniem praw pozostatych akcjonariuszy (wspolnikow), ale takze bez obnizenia

poziomu ochrony interesow Skarbu Panstwa.

7. Wymogi dla kandydatéw na czlonkéw organéw nadzorczych oraz organéow

zarzadzajacych.

Jak wskazano na wstepie niniejszego uzasadnienia, projektowana ustawa podwyzsza
standardy nadzoru wtascicielskiego, zarowno w obszarze doboru kadr, jak
I formutowania oczekiwan wobec reprezentantow Skarbu Panstwa. W wykonaniu tego
zalozenia projektowana ustawa okre$la wymogi, ktére musi spetnia¢ kandydat do
organdw nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa (v. art. 18 ust. 1). Do sktadu

takiego organu bedzie mogta by¢ powotana osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub tytul réwnorzedny, Ilub uznany
W Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrgbnych przepiséw, tytul
réwnorzedny uzyskany za granicg oraz posiada okres zatrudnienia nie krotszy niz
5 lat na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania, spotdzielczej
umowy o pracg, lub $wiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek, a takze spelnia
przynajmniej jeden z ponizszych wymogow:

a) posiada stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych lub prawnych,

b) posiada tytul zawodowy radcy prawnego, adwokata, bieglego rewidenta,
doradcy podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy
restrukturyzacyjnego,

c) ukonczyta studia Master of Business Administration (MBA),

d) posiada certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA),

e) posiada certyfikat Certified International Investment Analyst (CI1A),

f) posiada certyfikat Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),

g) posiada certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF),

h) ztozyla egzamin dla kandydatow do organdéw nadzorczych przed komisja

wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow;
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2) nie pozostaje w stosunku pracy ze spotkg ani nie $wiadczy pracy lub ustug na jej
rzecz na podstawie innego tytulu prawnego;

3) nie posiada akcji w spolce zaleznej, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na
rynku regulowanym;

4) nie pozostaje w spotce, o ktorej mowa w pkt 3, w stosunku pracy ani nie $wiadczy
pracy lub ustug na ich rzecz na podstawie innego tytulu prawnego;

5) nie wykonuje zaj¢é¢, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z jej obowigzkami albo
moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢, lub rodzi¢

konflikt interesOw wobec dziatalnosci spoitki.

Powyzsze wymogi beda miaty odpowiednie zastosowanie do kandydatéw na cztonkow

organdéw nadzorczych panstwowych oséb prawnych (art. 18 ust. 6).

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze projektowana ustawa wprowadza istotny wymog
posiadania przez kandydata pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych osob prawnych — przy czym opinia ta b¢dzie dotyczy¢ zarowno
czlonkow organdéw nadzorczych spotek, jak i panstwowych osob prawnych, i ich

spotek.

Podmiot uprawiony do wykonywania praw udziatowych, nie bedzie moégt wskazac¢ jako
kandydata na czlonka organu nadzorczego osoby, ktéra spelnia chociaz jeden
z warunkow: pelni funkcje spolecznego wspotpracownika albo jest zatrudniona
w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu
Europejskiego na podstawie umowy o prace lub $wiadczy pracg na podstawie umowy
zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze, wchodzi w sklad organu partii
politycznej reprezentujacego parti¢ polityczng na zewnatrz oraz uprawnionego do
zaciggania zobowigzan, jest zatrudniona przez parti¢ polityczng na podstawie umowy
0 prace lub $wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym
charakterze. W przypadku naruszenia ktéregokolwiek z powyzszych zakazow organ
uprawniony do powotania czlonka organu nadzorczego panstwowej osoby prawnej,
ktéra nie jest spotka, niezwlocznie podejmuje dziatania majace na celu odwotanie

cztonka organu nadzorczego.

W przypadku gdy cztonek organu nadzorczego nie bedzie spetnial powyzszych

wymogow, organ wilasciwy do jego odwotania bedzie zobowigzany do niezwlocznego
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podjecia dziatan majgcych na celu odwotanie cztonka organu nadzorczego (v. art. 18

ust. 7).

Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych, w zakresie wykonywania

praw z akcji w spoélce, bedzie obowigzany podejmowac dziatania majgce na celu

okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub zmiany statutu tej spoiki,

wymogoéw jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkow organu zarzadzajacego

(v. art. 21). Podejmujac powyzsze zadania, podmiot bedzie zobowigzany uwzglednic, ze

w szczegolnosci, ze cztonkiem organu zarzadzajacego spoiki:

1) moze by¢ osoba, ktora spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

posiada tytul zawodowy magistra lub tytut réwnorzedny, lub uznany
w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrebnych przepisoéw, tytut
rownorzedny uzyskany za granica,

posiada co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania, spoldzielczej umowy o prace, lub
$wiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek,

posiada co najmniej 3-letnie do$wiadczenie na stanowiskach kierowniczych
lub samodzielnych albo wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na wlasny rachunek,

spelnia inne wymogi okreslone w przepisach prawa, a w szczego6lnosci nie
narusza ograniczen lub zakazéw zajmowania stanowiska czlonka organu

zarzadzajacego w spotkach handlowych;

2) nie moze by¢ osoba, ktora spetnia chociaz jeden z ponizszych warunkow:

a) petni funkcje spotecznego wspodtpracownika albo jest zatrudniona w biurze

b)

c)

poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu
Europejskiego na podstawie umowy o prace lub §wiadczy prace na podstawie
umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,

wchodzi w sktad organu partii politycznej reprezentujgcego parti¢ polityczng na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan,

jest zatrudniona przez parti¢ polityczng na podstawie umowy o pracg lub
$wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym

charakterze,
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d) pelni funkcje z wyboru w zaktadowej organizacji zwigzkowej lub w zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej spotki z grupy kapitatowe;j,
e) jej aktywnos$¢ spoteczna lub zarobkowa rodzi konflikt interesow wobec

dziatalnosci spotki.

Projektowana ustawa naktada rownoczesnie obowigzek wprowadzenia, w miarg
posiadanych mozliwosci, powyzszych zasad w grupach kapitalowych, w ktorych spotka
z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest spotka dominujaca
w rozumieniu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentéw.

Warto jednoczes$nie zwrdci¢ uwage, ze projektowana ustawa utrzymuje mozliwos¢
zasiadania w organach nadzorczych spétek dla osob, ktore nie posiadaja tytutow
naukowych lub zawodowych albo certyfikatow, okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1
lit. a—g, pod warunkiem ztozenia egzaminu przed komisjg wyznaczong przez Prezesa
Rady Ministrow. Egzamin ten, jest wzorowany na egzaminie organizowanym przez
Ministra Skarbu Panstwa na podstawie obowigzujacych przepisow art. 12 ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji. Dodatkowo w ustawie — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym zostanie dodana regulacja,
zgodnie z ktora osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zlozyty
egzamin przed komisja wyznaczona przez Ministra Skarbu Panstwa lub wczesniej
(przed 2004 r.) przed komisjg powotang przez Ministra Przeksztatcen Wlasnosciowych,
Ministra Przemystlu 1 Handlu, Ministra Skarbu Panstwa lub Komisja Selekcyjng
powotang na podstawie przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
0 narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji — beda uznawane za osoby
spelniajgce warunek, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. h. Innymi stowy
utrzymane zostanie w mocy uprawnienie do zasiadania w organach nadzorczych spotek
rébwniez na podstawie dotychczasowych egzaminéw, co zabezpiecza poszanowanie

konstytucyjnej zasady praw nabytych.

Ustawa zawiera regulacje dotyczace zasad i zakresu przeprowadzania egzaminu
skladanego przed komisjag powotywang przez Prezesa Rady Ministrow, wnoszenia

optat, i wynagradzania komisji (v. art. 20).
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8. Rada do spraw spélek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych osob

prawnych.

W celu zapewnienia kompleksowego i profesjonalnego wsparcia Prezesa Rady
Ministrow w zakresie realizacji opisanych wyzej zadan, projektowana ustawa okresla
zadania Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych osob
prawnych, zwanej dalej ,,Rada” (v. art. 23). Koncepcja powotania Rady nawigzuje do
funkcjonujagcych w ramach spotek wyspecjalizowanych komoérek zajmujacych sig
politykg HR. Podobnie Rada zostanie umiejscowiona w strukturze Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow — jak wskazano wyzej — glownego organu uprawnionego do
wykonywania praw z akcji (udziatow) nalezacych do Skarbu Panstwa, koordynujacego
wykonywanie nadzoru wilascicielskiego. Konsekwentnie koszty dzialania Rady beda

pokrywane z budzetu panstwa, z czgsci Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (v. art. 29).

Dodatkowo w nowym modelu nadzoru wiascicielskiego nad majgtkiem panstwowym,
utworzenie Rady jest rozumiane jako stworzenie centralnego osrodka kompetencji
i informacji, przede wszystkim w celu wsparcia Prezesa Rady Ministrow, a takze
pozostatych organéw administracji publicznej wykonujacych prawa z akcji. Zadaniem
Rady bedzie:

1) opiniowanie kandydatow na cztonkow organow nadzorczych, wyznaczonych albo
wskazanych przez Skarb Panstwa albo panstwowg osobg prawna, albo przez organy
spotek, wobec ktorych spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej jest przedsigbiorcg dominujacym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

2) opiniowanie dokumentéw dotyczagcych polityki panstwa w zakresie zarzadzania
mieniem panstwowym,

3) opiniowanie projektow aktow normatywnych w zakresie zarzadzania mieniem
panstwowym;

4) opiniowanie kandydatow na czlonkéw organoéw zarzadzajagcych (kompetencja
fakultatywna);

5) wydawanie, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, opinii w sprawach zwigzanych

Z zarzadzaniem mieniem panstwowym.

Brak pozytywnej opinii Rady uniemozliwi powotanie danej osoby do sktadu organu

nadzorczego, przez podmioty wskazane w pkt 1 powyzej. Natomiast powotanie cztonka
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organu nadzorczego bez pozytywnej opinii Rady bedzie powodowato odpowiedzialno$¢
karng (v. art. 44).

Projektowana ustawa precyzuje tryb wyrazania opinii, ktora bedzie wydawana na
wniosek organu uprawnionego do powotania lub wskazania kandydata. Warto jednakze
zwrdci¢ uwage, ze informacja o udzieleniu pozytywnej opinii bedzie miata charakter
jawny, poniewaz stosownie do projektowanego art. 24 ust. 6, bedzie ona podlegata
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Podkreslenia wymaga, ze ustawa nie naktada obowigzku
publikacji tresci opinii, ale informacji, Zze zostalta wyrazona opinia (pozytywna albo

negatywna).

O ile wymog wystapienia o opini¢ Rady w opisanych wyzej w pkt. 1 przypadkach
bedzie obowigzkowy, to projektowana ustawa dopuszcza rowniez mozliwos¢ zwrocenia
si¢ do Rady, z prosbg o wyrazenie opinii, przez uprawnione do powotywania cztonka
organu zarzadzajacego organy spotek z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowe;j
osoby prawnej, ktora nie jest spotka, a takze organy spotek, wobec ktorych spotka
Z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, ktora nie jest spotka, jest
przedsigbiorcg dominujgcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

0 ochronie konkurencji i konsumentéw (v. art. 25).

Wydajac opini¢ o kandydacie Rada dokona oceny, czy kandydat posiada wiedze,
umiej¢tnosci 1 doswiadczenie, wymagane do pelnienia funkcji cztonka organu
nadzorczego, a takze spelnia ustawowe wymogi dla kandydata na czlonka organu
nadzorczego oraz czy daje rekojmie nalezytego pelnienia funkcji cztonka organu

nadzorczego (v. art. 24 ust. 5).

Cztonkowie Rady, w liczbie 9, beda powolywani i odwotywani przez Prezesa Rady
Ministrow (v. art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1). W celu zwigkszenia transparentnosci
procesu nominacji do Rady, informacja o powotaniu i odwotaniu jej cztonka bedzie
zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej — na stronie podmiotowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (v. art. 27 ust. 3). Cztonkiem Rady bgdzie mogta zosta¢ osoba,
ktora posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, korzysta w pelni z praw
publicznych, nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie

umys$lnego przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, a takze posiada wiedze,
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umiejetnosci 1 doswiadczenie, odpowiednie do pelnienia funkcji w Radzie
| wykonywania powierzonych jej obowigzkow, oraz daje rekojmie nalezytego
wykonywania tych obowigzkéw. Dodatkowym wymogiem bedzie koniecznos¢
spetniania przez kandydata do sktadu Rady okreslonych przepisami prawa wymagan dla

cztonka organu nadzorczego spotki, w tym okre$lone w art. 18 ustawy (v. art. 26 ust. 2).

Cztonkostwo w Radzie bedzie ustawato z chwila odwolania, zlozZenia rezygnacji,
skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci za popetnienie

przestepstwa, a takze $mierci cztonka Rady (v. art. 27 ust. 2).

Jednoczesnie, w celu ograniczenia ryzyka wystgpienia konfliktu interesow,
projektowana ustawa przesadza, ze czlonek Rady nie moze by¢ cztonkiem organu
nadzorczego spotki z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, ktora
nie jest spotka ani spotki wobec, ktérej spotka z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowe] osoby prawnej, ktora nie jest spotka jest przedsiebiorcg dominujacym,
w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (v. art. 26 ust. 3).

Pracami Rady bedzie kierowal przewodniczacy, powotywany przez Prezesa Rady
Ministrow, sposrod cztonkow Rady (v. art. 28 ust. 1 i1 2). Rada, jako organ kolegialny,
bedzie podejmowala rozstrzygniecia w drodze uchwal, przyjmowanych zwykla

wickszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej 5 cztonkéw Rady (v. art. 28 ust. 3).

Za udziat w pracach Rady jej czlonkom bedzie przystugiwato miesigczne
wynagrodzenie w wysoko$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,

oglaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (v. art. 28 ust. 4).

Ustawa réznicuje wynagrodzenie cztonkdw i1 Przewodniczacego Rady. Zmiana ta

uwzglednia zroznicowany naktad pracy i konieczne zaangazowanie.

9. Wykonywanie praw z akcji (udzialéw) w spétkach o istotnym znaczeniu dla

gospodarki panstwa.

Celem otoczenia szczegélnym nadzorem najistotniejszych podmiotow z punktu
widzenia ich znaczenia dla gospodarki panstwa, w tym skali prowadzonej dziatalnosci

czy tez udzialu danej spotki w rynku, projektowana ustawa wyodrebnia kategorie
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spotek 0 istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Wykaz tych spotek bedzie
okreslal Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia (v. art. 30). Ustawa okre$la
kryteria, jakie bedzie musiata spetnia¢ spotka, aby mogla by¢ otoczona szczegdlnym
nadzorem. Kryteria te to przede wszystkim prowadzenie dziatalnosci w przedmiocie
okreslonym w art. 30 w ust. 1, a ponadto znaczenie tej dziatalnosci dla gospodarki
panstwa (oceny tego znaczenia bedzie dokonywal Prezes Rady Ministrow wydajac
rozporzadzenie). W obecnym stanie prawnym istnieje kilka katalogow spotek
okreslanych jako istotne, przy czym czgsto katalogi te pozostaja w stosunku do siebie

W rozbieznosci.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uznanie danej spotki za spotke o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, bedzie rodzi¢ skutki wytgcznie po stronie panstwa,
bez wplywu na sytuacj¢ pozostatych akcjonariuszy (wspdlnikéw) takiej spoitki,
W zwigzku z czym nie powstaja ryzyka naruszenia swobdd TFUE. W spoétkach
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa zostanie wprowadzony obowigzek
sporzadzania pisemnej instrukcji do glosowania w imieniu Skarbu Panstwa w ramach
organéw stanowigcych spoétek, zatwierdzanej przez Prezesa Rady Ministrow. Nalezy
wskaza¢, ze nie jest to jednak przepis naruszajacy system prawa, ale okresla sposéb

ksztattowania tresci oswiadczenia woli Skarbu Panstwa przez organy panstwa.

Osoba wykonujgca w imieniu organu lub podmiotu wykonujacego w spoélce uznanej za
spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa uprawnienia przyslugujace
Skarbowi Panstwa lub panstwowej osobie prawnej na walnym zgromadzeniu dziata na
podstawie pisemnej instrukcji do gtosowania sporzadzonej przez ten organ lub podmiot,
zatwierdzanej przez Prezesa Rady Ministrow w sprawach, o ktorych mowa w art. 16
niniejszej ustawy, a takze w sprawach, o ktorych mowa w art. 215 i art. 385 Kodeksu
spotek handlowych, ktore sg istotne z punktu widzenia zapewnienia jednolitego nadzoru

wiascicielskiego Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie w spotkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa zostang
podniesione wymagania w stosunku do osob ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w ich
organach nadzorczych. Zgodnie z projektowanym art. 32 jako kandydata na czlonka
organu nadzorczego spoiki strategicznej bedzie mozna wskaza¢ osobe, ktora: speinia
warunki, o ktorych mowa w art. 18 ustawy, posiada doswiadczenie zawodowe nie

krotsze niz 10 lat, posiada wiedz¢ lub doswiadczenie zawodowe w zakresie: zarzadzania
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dziatalnos$cig przedsiebiorstw, nadzoru nad dzialalnos$cig organow zarzadzajacych
przedsigbiorcow, doradztwa gospodarczego lub specyfiki funkcjonowania rynku
objetego przedmiotem dziatalnosci spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa. Warto jednocze$nie podkresli¢, ze w stosunku do tej grupy kandydatow

réwniez wymagana bedzie pozytywna opinia Rady.

Powyzsze rozwigzania wzmacniaja nadzor wlascicielski nad grupa najistotniejszych

podmiotow, a ponadto zwigkszaja transparentnos¢ tego procesu.
10. Zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa innym niz akcje.

Za podstawe prac nad przepisami projektowane] ustawy w zakresie zarzgdzania
mieniem Skarbu Panstwa innym niz akcje (udzialy) przyjeto obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa, ktora, jak wyzej wskazano, zostanie uchylona. Przepisy te zostaly
zmodyfikowane, stosownie do zmian w zakresie zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa,
takich jak zniesienie dziatu Skarb Panstwa oraz likwidacja ministerstwa wtasciwego do

obstugi tego organu.

W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa przewiduje, ze zarzadzanie mieniem
Skarbu Panstwa innym niz akcje bedzie przyshugiwato w szczegdlnosci wojewodzie.

W tym zakresie ustawa przewiduje, ze wojewoda m.in.:

1) wykonuje uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa wobec innego, niz $rodki
finansowe mienia:

a) pozostatego po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych
lub spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,

b) pozostalego po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie
przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania,

C) przejetego przez Skarb Panstwa z innych tytutow;

2) reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do spadkow przypadajagcych Skarbowi
Panstwa, w tym dlugow spadkowych, z zastrzezeniem kompetencji przyznanych
starostom wykonujacym zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz konsulom;

3) przejmuje lub gospodaruje innym, niz $rodki finansowe mieniem pozostatym po
przedsigbiorstwie panstwowym wykreslonym z rejestru przedsigbiorcow;

4) przyjmuje na rzecz Skarbu Panstwa darowizny mienia,
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5) przyjmuje, a takze wykonuje czynnosci zwyklego zarzadu oraz przekraczajace
zakres zwyktego zarzadu wobec spadkow i darowizn mienia na rzecz Skarbu
Panstwa, zabezpieczonych i zrealizowanych przez konsula na mocy odrgbnych
przepiséw (przy czym ta kompetencja begdzie przystugiwata wylacznie wojewodzie

mazowieckiemu) (v. art. 34 ust. 1).

Wiasciwos¢ wojewody bedzie ustalana wedlug: siedziby jednostki organizacyjnej
Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub spotki z udziatem Skarbu Panstwa,
w przypadku gdy mienie jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, panstwowej osoby
prawnej lub spotki z udziatem Skarbu Panstwa znajduje si¢ na obszarze wlasciwosci
jednego wojewody albo miejsca, w ktorym znajduje si¢ przejete przez Skarb Panstwa
mienie lub jego przewazajaca cze$¢, gdy mienie jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub spolki z udziatem Skarbu Panstwa, znajduje
si¢ na obszarze wlasciwosci kilku wojewoddéw, miejsca, w ktorym znajduje si¢ mienie
lub jego przewazajaca cz¢s$¢, miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli jego miejsca
zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢, wedlug miejsca, w ktorym
znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego przewazajaca cze§¢, miejsca potozenia
przewazajacej czeSci sktadnikow majatkowych bedacych przedmiotem darowizn na
rzecz Skarbu Panstwa. W przypadku spadkow i darowizn zagranicznych wiasciwy

bedzie wojewoda mazowiecki (V. art. 34 ust. 2).

Z uwagi na stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa co do pozycji
wojewody na gruncie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774) uznano za zasadne utrzymanie
istniejgcego w obowigzujagcym porzadku prawnym rozwigzania (art.7c ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 roku o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 154, z p6zn. zm.) wskazujacego na przejsciowy
charakter uprawnien wojewody w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Pomimo bowiem wzmocnienia kompetencji wojewody projektowane zmiany nie
zmierzaja bowiem do zmiany pojecia organu wilasciwego w odniesieniu do
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami organem wtasciwym w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa pozostaje starosta, wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowe;j.
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Projektowana ustawa przewiduje, ze jezeli z odrebnych przepisow nie bedzie wynikato,
jakiej panstwowej osobie prawnej przystuguja prawa majatkowe do sktadnika mienia
panstwowego, prawa te beda przyshugiwaly Skarbowi Panstwa (v. art. 35 ust. 1).
Jednocze$nie wprowadza si¢ domniemanie kompetencji ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do wykonywania w imieniu Skarbu Panstwa uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa wobec skiadnika mienia panstwowego, jezeli
z odrgbnych przepiséw nie bedzie wynikata wiasciwos¢ innego organu lub jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa. Prezes Rady Ministroéw bedzie mogt przekazaé
wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa do poszczegdlnych
sktadnikow mienia panstwowego innemu organowi lub jednostce organizacyjnej Skarbu

Panstwa (v. art. 35 ust. 6).

Ponadto ustawa zastrzega, ze Prezes Rady Ministréw bedzie wykonywal w imieniu
Skarbu Panstwa uprawnienia okreslone w odrebnych przepisach, uprawnienia
przystugujace Skarbowi Panstwa wzgledem panstwowych oséb prawnych, o ktorych
mowa w art. 44" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, chyba, ze
Z odrgbnych przepisow wynika¢ bedzie wlasciwos¢ innego organu jednostki

organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej (art. 35 ust. 2).

Odnosénie do praw wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa ustawa wskazuje, ze
minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie wykonywal w imieniu Skarbu Panstwa
uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa do tych nieruchomos$ci, chyba ze z
odrebnych przepisow bedzie wynikata wlasciwo$¢ innego organu, jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej. Zmiany te
koresponduja ze zmianami zawartymi w odrgbnej nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Warto w tym miejscu jednocze$nie wskazac,
ze minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa uzyskat dodatkowy instrument w postaci
mozliwoséci zadania od wojewodow przekazania na rzecz wskazanych przez niego
podmiotow, na cele realizacji zadan okreslonych w art. 51, art. 51a, art. 58 ust. 1, art. 59
ust. 1, art. 60 ust. 1 i art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (V. art. 34).
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Jednoczesnie projektowana ustawa wskazuje, ze Minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie wykonywal w imieniu Skarbu Panstwa
uprawnienia w odniesieniu do praw autorskich i pokrewnych oraz praw zaleznych,
chyba, ze z odrebnych przepisow wynika wlasciwo$¢ innego organu, jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej (v. art. 35 ust. 4). Prezes
Rady Ministrow bedzie mogl jednak przekaza¢ wykonywanie uprawnien
przystugujacych  Skarbowi Panstwa do poszczegdlnych sktadnikow mienia

panstwowego innemu organowi lub jednostce organizacyjnej Skarbu Panstwa.

Potragcenie z wierzytelno$ci Skarbu Panstwa przyslugujacej danemu podmiotowi
reprezentujagcemu Skarb Panstwa bedzie moglo by¢ dokonane jezeli potrgcana
wierzytelnos¢ wzajemna przyshuguje wobec tego samego podmiotu reprezentujacego
Skarb Panstwa. Z wierzytelnosci Skarbu Panstwa nie bedzie mozna potracié
wierzytelno$ci wzajemnej, ktora byta przedmiotem obrotu jako wierzytelno§¢ wobec

Skarbu Panstwa (art. 36 ust. 1).
11. Nadzor nad czynnoSciami prawnymi panstwowych osob prawnych.

Projektowa ustawa utrzymuje rozwigzania dotyczace wyrazania zgdd na rozporzadzanie
przez panstwowe osoby prawne sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy

0 rachunkowosci, wprowadzajac jednoczesnie istotne modyfikacje.

Po pierwsze dokonanie przez panstwowg osobg¢ prawng czynno$ci prawnej w zakresie
rozporzgdzenia  skladnikami aktywOw trwalych w  rozumieniu przepisow
o0 rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
aktywow trwalych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienia jako wktadu do
spoitki lub spoétdzielni, bedzie wymagac zgody, jezeli warto$¢ rynkowa tych sktadnikow
przekracza kwotg 200 000 zlotych, przy czym jezeli warto$¢ rynkowa sktadnikow
aktywow trwatych nie przekroczy 5 000 000 ztotych zgode t¢ bedzie wydawal organ
nadzorujacy, natomiast powyzej tej kwoty a takze w sytuacji, gdy panstwowa osoba
prawna nie posiada organu nadzorujgcego albo nie da si¢ takiego organu ustali¢ Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (v. art. 37 ust. 1).

Po drugie uzyskania zgody tych samym organdéw bedzie tez wymagato dokonanie
czynno$ci prawnej w zakresie oddania sktadnikow aktywow trwalych w rozumieniu

przepisow o rachunkowosci, zaliczonymi do warto$ci niematerialnych i prawnych,

27



rzeczowych aktywow trwalych lub inwestycji dlugoterminowych do odptatnego
korzystania, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza kwote
200 000 ziotych. Wychodzac naprzeciw zglaszanym przez uczestnikéw obrotu
gospodarczego postulatom, ustawa definiuje pojecie wartosci rynkowej przedmiotu

CZynnosci prawne;.

Zmiana ma na celu maksymalne uproszczenie sposobu rozumienia wartos$ci rynkowej
przedmiotu czynnosci prawnej. Na gruncie dotychczasowego art. 5a ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa pojgcie ,,wartosci
przedmiotu rozporzadzenia” nie byto rozumiane jednolicie i prowadzito do rozbieznosci

w interpretacjach.

Jednoczesnie ustawa precyzuje przypadki, w ktorych panstwowa osoba prawna nie
bedzie zobowigzana do wystgpienia z wnioskiem o zgode (v. art. 37 ust. 5). Na
szczegoblng uwage zastuguje wylaczenie z tego katalogu spotek, co jest konsekwentnym
zastosowaniem zatozenia zréwnania pozycji Skarbu Panstwa z pozycja innych
wspolnikoéw lub akcjonariuszy spétek jednoosobowych, poprzez rezygnacje ze
stosowania wobec tych spolek obowiazku uzyskiwania zgody organu administracji na
rozporzadzanie sktadnikami aktywow trwatych lub oddawanie ich do korzystania.
Uczestnictwo Skarbu Panstwa w spotce handlowej, podobnie jak w przypadku innych
akcjonariuszy spotek jednoosobowych, nie powinno wigza¢ si¢ bezposrednio ani
z prowadzeniem jej spraw, ani tez ze sprawowaniem nadzoru nad prowadzong przez nig
dziatalno$cig. Spotka handlowa jest bowiem organizacjg, ktora posiada
zinstytucjonalizowang formule zarzadzania. W przypadku spotek kapitatowych
kompetencje zarzadcze, nadzorcze i uchwatodawcze sg $cisle rozdzielone migdzy
organami spoltki. Dlatego tez decyzje w sprawach istotnych dla spétki podejmowane sa

przez wspélnikow lub akcjonariuszy przy zastosowaniu procedur korporacyjnych.

Przewidziany dotychczas w art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa wymodg uzyskania przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzania sktadnikami
aktywow trwatych w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci, jest dodatkowym
instrumentem kontrolnym, za pomocg ktorego organ administracji rzgdowej dziatajacy

w sferze dominium wypelnia zadania, ktore w odniesieniu do jednoosobowej spotki
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Skarbu Panstwa organy administracji rzagdowej moga realizowa¢ wykonujac prawa

z akcji lub udziatoéw.

Dlatego tez w obowigzujagcym stanie prawnym powyzszy mechanizm nie ma
zastosowania do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub
udziatéw wykonuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, jezeli na mocy
postanowien statutu albo umowy spotki na jej dokonanie jest wymagana zgoda walnego

zgromadzenia albo zgromadzenia wspolnikow.

W zwiazku z likwidacjg dzialu administracji rzadowej Skarb Panstwa rdzne organy
administracji beda wykonywaly prawa z akcji lub udziatow w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa. Dlatego tez uzasadnione jest, aby przepisy prawa umozliwiaty
kontrolg¢ czynno$ci prawnych jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwalych przez te organy, ktore posiadajg wiedze
1 doswiadczenie w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez spoiki,
poprzez wykonywanie praw z akcji na walnym zgromadzeniu albo zgromadzeniu

wspolnikow.

Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage, ze rozwigzania zaproponowane w powyzszym zakresie
sa zgodne z cytowanymi wyzej Wytycznymi OECD dotyczacymi nadzoru
korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych, ktére stanowia, ze ,,Rzady powinny
uprosci¢ 1 ujednolici¢ formy prawne, w ramach ktorych funkcjonujg przedsigbiorstwa
publiczne. Ich praktyki operacyjne powinny by¢ oparte na powszechnie przyjetych
normach korporacyjnych.”. Natomiast w art. 16 ust. 5 przewiduje si¢ objecie takimi
samymi zasadami réwniez spotek z grupy kapitatowe;j, tj. spotek, wobec ktorych spotka
z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowe] osoby prawnej jest przedsigbiorcg
dominujacym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i 1634).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze projektowana ustawa, w art. 16 ust. 1 pkt 1,
przewiduje wprowadzenie jednolitego systemu kontroli tego typu rozporzadzen dla
wszystkich spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oso6b prawnych, bez

wzgledu na poziom ich zaangazowania kapitalowego w spoftce.

Z wnioskiem o wyrazenie przedmiotowej zgody bedzie wystgpowata panstwowa osoba

prawna dokonujgca czynno$ci prawnej, okreslajac: sktadniki aktywoéw trwatych,
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ktorych dotyczy czynno$¢ prawna, z wyszczegdlnieniem danych ewidencyjnych
identyfikujgcych sktadniki aktywow trwatych, warto$¢ rynkowg tego sktadnika, sposob
rozporzadzenia lub odptatnego korzystania; podmiot, na rzecz ktérego nastapi
rozporzadzenie lub oddanie do korzystania, a takze uzasadnienie gospodarcze czynnosci
prawnej. Do wniosku bedg dotaczane: projekt umowy, na podstawie ktérej ma byc
dokonane rozporzadzenie lub oddanie do korzystania, inne dokumenty potwierdzajace
dane i informacje zawarte we wniosku, dokumenty potwierdzajace, ze wnioskodawca
jest panstwowa osoba prawng, chyba ze osobowo$¢ prawna zostata nadana
wnioskodawcy ustawg, prawo do przedmiotu sktadnika aktywow trwatych, jego wartos¢
rynkowg, wyceng rzeczoznawcy albo oswiadczenie wnioskodawcy — jezeli warto$¢
rynkowa skladnika aktywow trwatych mozna ustali¢ na podstawie opublikowanych
cennikdéw lub notowan gietdowych albo jezeli koszt wyceny przewyzsza 20% warto$ci
bilansowe] przedmiotu rozporzadzenia; o$wiadczenie wnioskodawcy nie dotyczy

nieruchomosci (v. art. 38 ust. 1 i 2).

Jezeli zlozony wniosek nie bedzie spetniat powyzszych wymagan, organ wilasciwy,
bedzie wzywal wnioskodawce do usunigcia brakow w wyznaczonym terminie, pod
rygorem zwrotu wniosku. Termin ten bedzie ulegal zawieszeniu do dnia usunigcia
brakdéw. Rozpatrzenie wniosku bedzie nastepowato w terminie miesigca od dnia jego
doreczenia, odpowiednio: organowi nadzorujagcemu albo Prezesowi Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z kompletem wymaganych dokumentow.
W sprawach szczegolnie skomplikowanych okres zawieszenia postepowania bedzie
mogl ulec wydtuzeniu, nie wigcej jednak niz o 30 dni. O przyczynie wydtuzenia okresu
zawieszenia postepowania, organ wlasciwy bedzie zawiadamial stron¢ postgpowania.
Jezeli organ wlasciwy zleci sporzadzenie dodatkowej wyceny nieruchomosci lub
wystapi do organizacji zawodowe] rzeczoznawcOw majatkowych o dokonanie oceny
prawidlowosci tej wyceny albo wyceny, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w trybie
art. 157 ust. 1 albo ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, bieg terminu ulegnie zawieszeniu do dnia otrzymania dodatkowej

wyceny lub oceny prawidtowosci sporzadzanej wyceny, nie dluzej jednak niz na 60 dni
(v. art. 39 ust. 3-6).

Zgoda na powyzsza czynno$¢ prawng bedzie wyrazana na czas oznaczony, nie dluzszy

niz rok. Zgoda bedzie mogta by¢ wydana z zastrzezeniem warunkéw. W przypadku
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zgody wydanej z zastrzezeniem warunkéw, odmowy wyrazenia zgody albo zwrotu
wniosku, organ wlasciwy bedzie obowigzany do pisemnego uzasadnienia (v. art. 38).
W razie dokonania przez panstwowa osob¢ prawng czynnosci prawnej z naruszeniem
lub w celu obejscia obowigzku uzyskania zgody o niewazno$ci czynno$ci prawnej

bedzie orzekal sad takze na zadanie organu wiasciwego (v. art. 38).
12. Ewidencja mienia Skarbu Panstwa.

Ustawa okres$la zasady ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa. W tym zakresie
projektowana ustawa stanowi, ze zbiorczg ewidencje¢ mienia Skarbu Panstwa prowadzi
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry dodatkowo zostanie
ustawowo zobowigzany do przygotowywania i przedktadania Sejmowi corocznych

sprawozdan o stanie mienia Skarbu Panstwa (v. art. 42).

Ponadto w zakresie ewidencji mienia Skarbu Panstwa ustawa przewiduje, ze Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia sposob ewidencjonowania mienia Skarbu
Panstwa, w tym zbiorczej ewidencji, oraz zwigzane z tym obowigzki panstwowych
jednostek organizacyjnych, ktéorym powierzono to mienie, z uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia informacji umozliwiajacych zarzadzanie mieniem Skarbu

Panstwa (v. art. 43).
13. Przepis karny

Ustawa zawiera przepis karny, zgodnie z ktorym kto wykonujac prawa z akcji Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, ktéra nie jest spotka, gltosuje za powotaniem
do organu nadzorczego osoby, ktora nie uzyskata rekomendacji Rady do spraw spotek
z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych podlega grzywnie. Tej
samej karze podlega, kto powotuje do organu nadzorczego panstwowej osoby prawnej,
ktora nie jest spotka, osobe, ktora nie uzyskata pozytywnej opinii Rady do spraw spotek

z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych 0sob prawnych (v. art. 44).
14. Przepis koncowy.

Ustawa wejdzie w zycie w terminie i na zasadach okre$lonych w ustawie — Przepisy

wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (V. art. 45).

15. Uwagi koncowe.
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Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), nie
podlega zatem notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

33/11-kt
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym 2016-11-09

Ustawa — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym )
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Zrodlo:
Ministerstwo Skarbu Panstwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu: Inne:

Mikotaj Wild — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: Nr w wykazie prac:
Krzysztof Majewski — Dyrektor Departamentu Prawnego, uD167

tel. 22 695-82-09 uUD168

Magdalena Kowalczyk — Dyrektor Departamentu Prawno-Procesowego,
tel. 22 695-87-40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym jest odpowiedzia na potrzebe wieloaspektowej reformy
sfery wykonywania uprawnien wilascicielskich Skarbu Panstwa. Panstwo, dziatajac w sferze dominium, powinno gtowny
akcent ktas¢ na efektywne gospodarowanie posiadanym mieniem w celu budowania jego trwatej wartosci, a takze na
jego zabezpieczenie przed mozliwymi naduzyciami, tak aby mogto ono stuzy¢ réwniez przysztym pokoleniom Polek

i Polakow. Jednoczesnie prywatyzacja, czy tez zbywanie poszczegodlnych czgséci tego mienia nie moze by¢ glownym

celem Panstwa, ktore powinno w sposob odpowiedzialny tworzy¢ fundament dla budowania i stalego wzrostu wartosci

polskiego kapitatu.

Obowigzujace obecnie regulacje w zakresie sfery dominium, takie jak ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach

wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, czy tez ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

1 prywatyzacji, byly tworzone na potrzeby wspomnianego procesu transformacji. W konsekwencji w znacznej czesci nie

przystaja one do obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej i wymagajg glebokich zmian systemowych, w tym roéwniez

organizacyjnych, poniewaz tworza system wysoce ulomny, pozostawiajacy poza realnym wplywem regulacji
znaczacg liczbe spolek z mniejszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa, czesto posiadajacych istotne znaczenie dla
panstwa.

Niska jako$¢ zarzadzania mieniem panstwowym, w tym nadzoru wlascicielskiego, wynikajaca z funkcjonowania

dotychczasowego modelu, charakteryzuje si¢ istotnymi wadami strukturalnymi.

» Brak jednolitego podejscia systemowego powodujacy brak rozrdznienia zadan realizowanych w ramach nadzoru
korporacyjnego i administracyjnego. Wykonywanie praw z akcji realizowane jest przez znaczng liczbe organéw, bez
zorganizowanej koordynacji polityki panstwa w zakresie zarzadzania mieniem panstwowym na poziomie
Rady Ministrow.

» Brak precyzyjnych kryteriow okreslenia i nadzorowania zadan publicznych, ktéore majg realizowac niektore
spotki z udzialem Skarbu Panstwa. Powoduje to ryzyko wystapienia rozbieznych celéw strategicznych ich
dziatania. Ponadto, nie sg wskazane podmioty o istotnym udziale w rynku, skali prowadzonej dziatalnos$ci, ktorych
funkcjonowanie moze wptywaé na ochrone¢ porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego.

» Lad korporacyjny (corporate governance) w podmiotach z udzialem panstwa co do zasady jest ograniczony do
kwestii formalnych. Brak zasad wspotpracy miedzy roznymi spotkami, brak koordynacji dziatania przy realizacji
wspolnych przedsiewzie¢, generuje koszty utraconych mozliwosci, jakie mozna by osiagnaé efektywnie
wykorzystujac posiadane zasoby.

Decydujac si¢ na kompleksowa zmian¢ priorytetéw dziatania panstwa w sferze dominium, czego wynikiem jest projekt

ustawy 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, pozostaje do uregulowania kwestia wkomponowania w system

prawa polskiego zmian, ktore wynikaja z nowego podejscia panstwa do efektywnego gospodarowania posiadanym
mieniem w celu budowania jego trwalej wartosci, a takze na jego zabezpieczenie przed mozliwymi naduzyciami,
tak aby moglo ono shuzy¢ rowniez przysztym pokoleniom Polek i Polakow. W zwiagzku z tym projekt ustawy —

Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, jest kolejnym niezbednym elementem

gruntownej przebudowy modelu wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunkach

wlasnosciowych, a ponadto zawiera réwniez niezbedne zmiany w innych ustawach, stanowigce konsekwencje
wprowadzenia nowego systemu zarzadzania mieniem panstwowym.

Roéwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace procesu zarzadzania mieniem panstwowym, w tym tak istotnymi

jego sktadnikami jak akcje, udziaty w spotkach kapitalowych oraz nieruchomosci, sa rozporoszone po wielu aktach

normatywnych, ktéore w konsekwencji zmian glownych zalozen funkcjonowania systemu zarzadzania mieniem
panstwowym, wymagaja ingerencji ustawodawcy, polegajacej na ich zmianie, badz uchyleniu. Ponadto, z zwigzku

z szerokim zakresem projektowanych zmian trzeba okresli¢ i wprowadzi¢ wiele przepiséw zmieniajacych,

uchylajacych, przejsciowych i dostosowujacych.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glowne zatozenia nowego systemu zarzadzania mieniem panstwowym, ktore przektadajg si¢ na zaproponowane zmiany
obejmuja:

»

»

»

»

»

»

koordynacja nadzoru wiascicielskiego oraz okreslenie wspolnych dla wszystkich stationes fisci zasad zarzadzania
mieniem panstwowym spojnych z wytycznymi OECD dot. nadzoru korporacyjnego — podkreslenie, ze mienie to
stuzy przede wszystkim realizacji zadan publicznych. Naklada si¢ jednocze$nie obowigzek gospodarowania tym
mieniem w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki oraz z zachowaniem nalezytej starannosci;
precyzyjne wskazanie, ktory organ administracji jest wlasciwy do gospodarowania poszczegdlnymi sktadnikami
mienia panstwowego;

okreslenie nowego elastycznego i transparentnego modelu rozstrzygania o wlasciwosci organdw w zakresie
wykonywania uprawnien wtascicielskich w stosunku do spoétek. Co do zasady uprawnienia te wykonywac beda
wlasciwi ministrowie, pelnomocnicy rzadu i inne podmioty, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
ktory w tym zakresie bedzie pelnit role swoistego koordynatora polityki wlascicielskie;j;

utworzenie Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych, jako ciata doradczego,
zapewniajacego Prezesowi Rady Ministrow kompleksowe i profesjonalne wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru
wlascicielskiego. Do zadan Rady bedzie nalezato rowniez opiniowanie kandydatéw do organdow spotek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz panstwowych osob prawnych;

okreslenie wymagan dla cztonkow organow nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz panstwowych osob
prawnych;

wyodrebnienie jednolitej grupy spoétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, w ktorych wykonywanie
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa bedzie podlegato szczegdlnemu nadzorowi Prezesa Rady Ministrow.

Powyzsze zatozenia przekladaja si¢ na zaproponowane zmiany systemowe, ktore obejmuja w projekcie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym:

»

»

»

»

»

»

»

zniesienie dziatu Skarb Panstwa oraz konsekwentnie — wykre$lenie badz przekazanie innym organom uprawnien
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa — w tym zakresie projekt dokonuje zmian przede wszystkim
W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z pézn. zm.),
a takze w innych ustawach, ktore przewidywaty kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa;
likwidacje Ministerstwa Skarbu Panstwa — ustawa w tym zakresie stanowi realizacj¢ zapowiedzi przedwyborczych
w ramach kampanii wyborczej w 2015 r. skladanych przez parti¢ rzadzaca, posiadajgca obecnie wigkszo$¢
parlamentarng, ktora to zapowiedz zostata rowniez potwierdzona w uchwale Rady Ministrow nr 90/2016 z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie reformy zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, zgodnie z ktérg wspomniany urzad
zostanie zniesiony — w konsekwencji ustawa zawiera przepisy dostosowujace dotyczace przekazania spraw, wraz
z dokumentacja, a takze regulacje dotyczace mozliwosci przejécia pracownikéw Ministerstwa Skarbu Panstwa do
urzedoéw przejmujacych jego zadania;

przyznanie Prezesowi Rady Ministrow kompetencji do wykonywania praw z akcji i udzialow Skarbu Panstwa —
wtym zakresie w projekcie przewidziano uchylenie przepisdw szeregu ustaw, ktore stanowily podstawe do
wykonywania uprawnien z akcji i udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa przez organy inne niz minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa. Wszystkie te akcje lub udziaty beda podlegaly przekazaniu do Prezesa Rady Ministrow,
ktéry na mocy rozporzadzenia bedzie mogt upowazni¢ wskazane przez siebie organy do wykonywania tych
uprawnien;

okreslenie nowego modelu zbywania akcji 1 udziatow Skarbu Panstwa oraz utrzymanie dotychczasowych rozwigzan
W odniesieniu do zbywania akcji i udziatéw przez jednostki samorzadu terytorialnego — w tym zakresie ustawa
wprowadzajgca wprowadza przede wszystkim zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 981) oraz w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22016 1. poz. 573, z p6zn. zm.). W konsekwencji ustawa wprowadzajgca zaktada nowelizacj¢ innych ustaw,
ktore zwieraja odestania do stosowania ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, zwlaszcza, ze nowelizacja tej
ustawy zawarta w ustawie wprowadzajgcej zmienia jej tytut na ,,ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow”;

znaczaca korekte mechanizmu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa — w tym zakresie ustawa
wprowadza szereg zmian w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774, z pézn. zm.) oraz niektore zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewodztwie, ktore wzmacniaja kompetencje wojewody wobec starosty, wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzagdowe;;

ujednolicenie zasad uzyskiwania zgdd przez panstwowe osoby prawne na rozporzgdzanie sktadnikami aktywow
trwatych — w tym zakresie warto wskaza¢ zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.), czy tez w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii
Nauk (Dz. U. z 2016 r. poz. 572) oraz szeregu innych ustaw;

zniesienie panstwowych funduszy celowych zasilanych z przychodéw z prywatyzacji, w tym Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, a takze Funduszu Skarbu Panstwa oraz
zmiana zasad dystrybuowania przychodow pochodzacych z tytutu zbycia akeji lub udziatéw nalezacych do Skarbu
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Panstwa.

Oczekiwanymi efektami ww. dzialan beda w szczegélnoSci:

» Dhlugoterminowy wzrost wartoSci majatku narodowego oraz poszczegélnych spélek z udzialem Skarbu
Panstwa.

» Wzmocniony nadzor wlascicielski — wyzsze standardy nadzoru wlascicielskiego, zarowno w obszarze doboru kadr,
jak 1 formutowania oczekiwan wobec reprezentantow Skarbu Panstwa.

» Wieksza ochrona kluczowych interesow gospodarczych panstwa — utrzymanie/zwigkszenie polskiego kapitatu
w spotkach o strategicznym znaczeniu.

» Poszerzenie kompetencji Prezesa Rady Ministrow, dotychczasowej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej i wojewodow. Przeniesienie zadan do innych instytucji w konsekwencji likwidacji Ministerstwa Skarbu
Panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Norwegia
Nazwa instytucji zarzadzajacej majatkiem panstwowym
Ministerstwo Handlu Przemystu i Rybotowstwa (NFD — rola wiodaca), organ administracji panstwowej powotany na mocy
konstytucji z roku 1814. Wigkszo$¢ kluczowych decyzji podejmuje Rzad norweski, a niektore decyzje, np. dotyczace
powstania nowej spotki panstwowej (SOE), czy dotyczace prywatyzacji muszg rowniez uzyskac akceptacje Parlamentu.
Strukture NFD tworzy 8 departamentow, w ktorych zatrudnionych jest tacznie 350 pracownikéw. Ministerstwu podlega
29 agencji rzadowych.
Strategiczne cele realizowane przez podmiot nadzorujgcy
Podmioty z udzialem panstwowym nadzorowane przez NFD oraz inne ministerstwa podzielone sg na kategorie
odpowiadajace celom nadzoru:

— komercyjne — maksymalizacja zysku i wptywow do Skarbu Panstwa,

— specjalne (np. zarzadzanie surowcami naturalnymi, cele strategiczne, funkcje spoteczne),

— realizacje polityk sektorowych (w tym funkcjonowanie monopoli).
Skala i zakres dzialalnosci podmiotu nadzorujgcego
Wg stanu za rok 2014 w rgkach panstwa znajduje si¢ 68 podmiotow (w tym 44 ze 100% udzialem Skarbu Panstwa), nad
ktérymi nadzor sprawuje tacznie 11 ministrow, w tym NFD nadzoruje 28 spotek.
Warto$¢ udzialow Skarbu Panstwa w 26 spotkach realizujgcych strategiczne cele wyniosta w 2014 r. ok. 79 mld EUR.
Niemcy
Nazwa instytucji zarzadzajacej majatkiem panstwowym
Federalne Ministerstwo Finansow (BMF — rola wiodgca) oraz inne ministerstwa wykonujgce prawa wlaScicielskie
(13 resortéw).
BMF okresla ramy zarzadzania spotkami panstwowymi (SOE), ktore sa nastgpnie realizowane przez poszczegodlne
ministerstwa liniowe, zgodnie z ich wlasciwosciag. BMF jest odpowiedzialne za polityke rzadu w zakresie prywatyzacji,
tworzenie zasad zarzgdzania korporacyjnego i inwestycyjnego w zakresie SOE. Sktadajg sie one z trzech czesci: Kodeks
Ladu Korporacyjnego Publicznego, wytyczne w zakresie dobrego zarzadzania inwestycjami oraz wytyczne
dot. wyznaczania rad nadzorczych. BMF wyraza zgod¢ na decyzje resortéw liniowych w zakresie sktadu organow SOE.
Strategiczne cele realizowane przez podmiot nadzorujgcy
Utrzymanie wiasnosci SOE i okre$lenie celow nadzorczych, zgodnych z aktualnymi celami, do ktorych dazy Federacja
Niemiecka. Cele te sg okreslone m.in. w wewnetrznych przepisach, statutach i regulaminach (SOE i organu nadzorczego).
Cele sa publikowane w raporcie rocznym Ministerstwa Finansow. Ministerstwo Finansow opracowuje réwniez polityke
prywatyzacyjng i wlascicielska.
Skala i zakres dzialalnosci podmiotu nadzorujgcego
Wedlug niemieckiego biura statystycznego, Republika Federalna Niemiec posiada udzialy w organizacjach (spoiki,
fundusze oraz instytucje) na trzech r6znych poziomach:

. Spotki rzgdu federalnego — 318,
. Spotki regionow — 1469 spotek,
. Spotki rzadow lokalnych — 13527 spotek.

Rzad Federalny Niemiec ma w portfelu 318 organizacji, z czego 107 to spotki, nad ktoérymi ma on bezposredni nadzér
oraz wptyw na sklad i decyzje rady nadzorczej. Portfel 107 spotek dzieli si¢ z kolei na przedsigbiorstwa z dziatalnoscia
operacyjng (62), fundusze specjalne (25), spoldzielnie (15) oraz przedsigbiorstwa bez dziatalnosci operacyjnej (5).
Warto$¢ nominalna posiadanych udziatéw w 2013 roku wynosita 365 mld EUR.

W Niemeczech polityka wtasnosci jest weryfikowana co dwa lata na poziomie Rzadu Federalnego.

BMF publikuje roczne sprawozdanie dot. wlasnos$ci panstwa w przedsigbiorstwach oraz raport o przeksztalceniach
wilasnosciowych oraz przedktada Parlamentowi. Celem sprawozdan jest ocena zasadnosci utrzymywania udziatow Skarbu
Panstwa. Raport zawiera propozycje do dalszych dziatan prywatyzacyjnych, zgodnie z politykg prywatyzacyjng rzadu.
Ponadto parlamentarny Komitet Budzetowy powotat stala podkomisje, ktora jest stale informowana o biezacych
dziataniach prywatyzacyjnych.

Wielka Brytania
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Nazwa instytucji zarzadzajacej majatkiem panstwowym

UK Goverment Investments (UKGI) rzadowa spdtka, ktora od 1 kwietnia 2016 r. potaczyta kompetencje ShEx
(Shareholder Executive — formalnie oddzial Ministerstwa Biznesu, Innowacji i Umiejetnosci) i nalezgcego do Skarbu
Pafistwa UK Financial Investments w jednostke zarzadzajaca aktywami Skarbu Panstwa. UKGI znajduje si¢ we
wlasciwos$ciach Ministerstwa Skarbu Jej Krolewskiej Mosci (HM Treasury).

Strategiczne cele realizowane przez podmiot nadzorujgcy

Celem UKGI jest inwestowanie §rodkow panstwowych, skuteczny nadzor i przeksztalcenia wiasnosciowe.

Ze wzgledu na posiadane kompetencje kadry, wykonuje specjalistyczne ustugi z zakresu:

— wladztwa korporacyjnego (rola wykonawcza) — zarzadzanie akcjami Skarbu Panstwa w imieniu rzadu
brytyjskiego: kierowanie procesem zatrudniania czlonkoéw zarzadow i rad nadzorczych celem zapewnienia, iz
odbywa si¢ on z zachowaniem zasad przejrzystosci, sprawiedliwosci i adekwatnosci.

— UKGI wspoélpracuje z BIS oraz pozostalymi Ministerstwami celem wypracowania najlepszych zasad
profesjonalnego doboru cztonkow kadry zarzadzajacej w spotkach Skarbu Panstwa. Sprawuje biezacg kontrole
dziatalno$ci w podmiotach podlegtych i akceptacje planow finansowych.

— inicjuje 1 implementuje zmiany majace na celu poprawe jako$ci zarzadzania majgtkiem panstwowym poprzez
tworzenie polityki wlascicielskiej i dobrych praktyk z tego zakresu.

— przygotowanie i przeprowadzenie prywatyzacji spotek panstwowych.

Skala i zakres dziatalnosci podmiotu nadzorujacego

Wchodzacy w sktad UKGI, ShEx nadzoruje 23 podmioty gldwnie z branzy: finansowej, energetycznej, transportowej
i pozytku publicznego. To najwiekszy organ nadzorujgcy i wspomagajacy kontrole spotek i instytucji, w ktorych rzad
brytyjski jest jedynym lub czesciowym wiascicielem. ShEx nie jest posiadaczem akcji, dziata zatem jako zarzadca lub ciato
doradcze dla Ministerstw majacych w swych wlasciwosciach przedsiebiorstwa panstwowe.

W(g danych za 2014-2015, aktywa operacyjne netto nadzorowanych spdtek wynoszg 4,75 mld GBP, a wartos¢ dywidend
pobranych za 2014-2015 287 min GBP.

Austria

Nazwa instytucji zarzadzajace] majatkiem panstwowym

Osterreichische Bundes und Industriebeteiligungen GmbH — OBIB (Panstwo Austriackie i Holding Przemystowy) sprawuje
zarzad inwestycjami Republiki Austrii w odniesieniu do spotek i przedsigbiorstw pozostajacych w catosci lub czegsciowo
pod kontrola panstwa austriackiego. Dziata w oparciu o ustawe OBIB-Gesetz 2015 i kontynuuje realizacje zadan
ustanowionego w 1967 r. Osterreichische Industrieverwaltungs-GmbH (kilkukrotnie przeksztatcanego).

Strategiczne cele realizowane przez podmiot nadzorujacy

Podstawowym zadaniem jest:

— centralizacja administrowania i zarzgdzania interesami panstwa w przedsi¢biorstwach kontrolowanych,

— zarzadzanie inwestycjami, stanowigcymi udziaty w spotkach,

— prywatyzacja i realizacja nowych przejec.

Ponadto ma obowigzek wspiera¢ polityke rzadu w rozwijaniu nowych technologii oraz stabilizacji na rynku pracy.

Podlega bezposrednio Ministerstwu Finansow Austrii.

Skala i zakres dziatalnosci podmiotu nadzorujacego

Raport roczny OIAG (poprzednik prawny OBIB) za 2014 r. wykazuje warto$¢ aktywow na poziomie 2,17 mld EUR, przy
czym warto$¢ portfolio (8 podmiotéw) wyniosta 4,8 mld EUR. Od 2003 r. skumulowana dywidenda osiagneta 2,5 mld
EUR.

Podsumowanie

Wiele panstw decyduje si¢ na posiadanie portfela akcji spotek ze wzgledu na dbatos¢ o interesy Skarbu Panstwa oraz o
zrownowazony rozwdj gospodarki. Mimo, iz nie ma jednego modelu nadzoru nad spotkami, analiza funkcjonujacych
rozwigzan umozliwia wybor zestawu najlepszych praktyk, ktorych odpowiednie wdrozenie w Polsce, przyczyni si¢ do
znacznego uprawnienia modelu nadzorowania spotek z udziatem Skarbu Panstwa. W wielu krajach model nadzoru nad
spotkami panstwowymi opiera si¢ na koordynacji na poziomie centralnym. Ta praktyka jest takze zgodna z wytycznymi
mi¢dzynarodowych organizacji, ktore sugeruja, ze tradycyjny model sprawowania nadzoru nie jest odpowiedni dla
dynamicznie rozwijajgcych si¢ spotek panstwowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister Skarbu Panstwa 1 Dane MSP LIk,WIdaCJ aMinisterstwa Skarbu
Pafistwa.
Pquuratorla Generalna Skarbu 1 Dane MSP Poszerzenu_e_/ zmiana czgsci
Panstwa kompetencji.
Radf.i Mlnlstrqw, ministerstwa 36 Obliczenia wiasne MSP Poszerzem_e_/ zmiana czgsci
i wojewodowie kompetencji.




Jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkich
szczebli.

Przepisy projektowanej ustawy
bedg odpowiednio zastosowane

Dane GUS, Maty Rocznik w odniesieniu do zbywania akcji
2874 Statystyczny 2016 (stan na 31 grudnia | i udziatéw oraz w zakresie
2015r.) uprawnien do zasiadania w

organach nadzorczych spotek
Z udziatem Skarbu Panstwa.

Panstwowe osoby prawne

Nowa definicja panstwowej osoby
prawne;j.

2849 Obliczenia wtasne MSP Nadz6r nad czynno§ciami
prawnymi panstwowych os6b
prawnych.

Spotki z udziatem Skarbu Panstwa 559

1 przedsigbiorstwa panstwowe.

Zmiana organu wykonujacego prawa
Obliczenia wlasne MSP udziatowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w BIP na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz BIP
RCL w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu
Spotecznego, reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych, organizacje pracodawcow, a takze przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 437,41 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 16,55 | 16,55 602,91
budzet panstwa 43741 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 1655 | 16,55 | 16,55 | 16,55 602,91
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -437,41 | -16,55 | -16,55 | -1655 | -16,55 | -16,55 | -16,55 | -1655 | -16,55 | -16,55 | -16,55 -602,91
budzet paﬁstwa -437,41 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -16,55 -602,91
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana zmiana nie wplynie na dochody ogolem dla budzetu panstwa — w kolejnych
latach dochody z tytutu dywidend beda realizowane w zatozonych warto$ciach.

Natomiast przychody ogolem dla budzetu panstwa beda stanowily $rodki zgromadzone na
dzien likwidacji Funduszu Skarbu Panstwa (42,6 mln zl wg stanu na 31.10.2016 r.) oraz
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (dysponentem funduszu jest Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — 40,18 min zt wg stanu na 31.10.2016 r.) na ich rachunkach,
pomniejszone 0 wymagalne w tym dniu zobowigzania tych funduszy.

Na wydatki ogolem skladajg si¢ sSrodki likwidowanego Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow w kwocie 408,64 min zl, ktére zostang przekazane na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Funduszu Rozwoju Spotek S.A. oraz szacunkowe koszty realizacji zadan MSP
przenoszonych do innych instytucji (w tym koszty realizacji czgsci dotychczasowych zadan tj.
sredni z 5 lat (tj. 2011-2015) koszt gospodarowania mieniem i $redni koszt dofinansowania
likwidacji 1 wupadlosci) wraz z kosztami osobowymi przenoszonych pracownikdw
Z pochodnymi oraz narzutami pozostalych wydatkow biezacych, wydatkow inwestycyjnych
etc. liczonych na 1 etat. Koszty osobowe zostaly obliczone na podstawie projekcji przeniesienia
zadan wymagajacych obslugi ok. 130-140 pracownikow. Wyliczenia oparto o $rednie
wynagrodzenia brutto z analizowanych 5 lat wraz z narzutami pozostalych wydatkow
zwigzanych z dziatalnoscia MSP liczonych na 1 etat. W przypadku zwigkszenia zakresu zadan
lub liczby przenoszonych pracownikéw w ramach administracji centralnej, koszty moga ulec
proporcjonalnemu zwigkszeniu.

Uwzgledniono réwniez orientacyjne koszty 3-miesiecznych odpraw w 2017 r. oraz
wynagrodzen pracownikow MSP do czasu likwidacji urzedu czyli przez pierwsze 3 miesigce
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2017 r. — oszacowane jako iloczyn $redniego wynagrodzenia brutto z analizowanych 5 lat
i r6znicy miedzy obecnym stanem zatrudnienia a liczbg przenoszonych pracownikéw (ok. 295
etatow). W szacunkach nie uwzgledniono pozostatych kosztow likwidacji MSP.

Uwzgledniono réwniez koszty funkcjonowania Rady ds. spétek z udzialem Skarbu Panstwa
i panstwowych osob prawnych, oszacowany jako iloczyn rocznego wynagrodzenia 9 o0séb
w postaci 1-krotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsicbiorstw
w czwartym kwartale roku 2015 wraz z narzutami pozostatych wydatkow biezacych, wydatkow
inwestycyjnych etc. liczonych na 1 etat pracownika MSP.

Nalezy podkresli¢, iz likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP) wygeneruje blisko
100 min zl oszczednoSci rocznie, co w perspektywie 10 lat oznacza ok. 1 mld zl Srodkow
finansowych, ktore mogg by¢ przeznaczone na realizacj¢ innych zadan (brak wydatkéw na
koszty prywatyzacji z likwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa — ktére sredniorocznie
w badanych 5 latach wynosity ok. 56 mln zl, cz¢$¢ kosztow wynagrodzen osobowych, czesé
wydatkoéw inwestycyjnych, wydatkow biezacych MSP czy na optaty i podatki — z dziatu 750
administracja publiczna).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10  [Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X X X X X X X
pienigznym sektor mikro-, matych X X X X X X X
(w min 74, i srednich
przedsigbiorstw
(Z:el?yr;taie rodzina, obywatele oraz X X X X X X X
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
niepienieznym | sektor mikro-, matych X
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz X
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Optymalizacja proceséw organizacyjnych, obnizenie kosztdw, osiggniccie
dodatkowych przychodéw — poprzez wspétdziatanie spotek na rynku krajowym
i rynkach globalnych, wspotpraca wewnatrz i migdzysektorowa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane regulacje nie wptyna znaczaco na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy w Polsce.




10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny
inne: mienie samorzadowe

[ demografia [] informatyzacja

[X]mienie panstwowe [ zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Uporzadkowanie sfery zarzagdzania mieniem panstwowym.

Prezes Rady Ministrow bedzie gtéwnym organem uprawnionym do wykonywania praw z akcji

i udziatow przystugujacych Skarbowi Panstwa — bedzie dziatat jako organ koordynujacy, bowiem

co do zasady bedzie powierzal wykonywanie praw z akcji (udzialow) nalezacych do Skarbu

Panstwa innym czlonkom Rady Ministrow, a takze pelnomocnikom Rzadu oraz innym

podmiotom. Kompetencja ta pozwoli Prezesowi Rady Ministréw na podejmowanie dziatan

standaryzujacych proces nadzoru wiascicielskiego, np. poprzez okreslanie zasad nadzoru
wilascicielskiego oraz dobrych praktyk, ktorymi kieruje si¢ Skarb Panstwa jako akcjonariusz.

Dodatkowo Prezes Rady Ministrow bedzie prowadzit ewidencj¢ mienia Skarbu Panstwa.

Ponadto, stworzony zostanie nowy organ na szczeblu centralnym — Rada do spraw spolek

Z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych 0sob prawnych, ktora bedzie miata istotny wplyw na

te sfere.

W zwigzku z powyzszym Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przejmie zadania zwigzane z:

e  koordynacjg nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa;

e  obstugg Rady ds. spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych;

e tworzeniem projektdOw 1 monitorowaniem realizacji rozwigzan systemowych w zakresie
nadzoru (np. zasady nadzoru, polityka dywidendowa, dobre praktyki ksztaltowania
wynagrodzen);

e  przygotowywaniem aktow prawnych, opinii i stanowisk w zakresie zarzadzania mieniem
panstwowym.

Nowe rozwigzania podkreslaja rolg wojewodow, ktorzy beda m.in. wykonywac uprawnienia

przystugujagce Skarbowi Panstwa wobec innego niz $rodki finansowe mienia, reprezentowaé

Skarb Panstwa w odniesieniu do spadkéw przypadajacych Skarbowi Panstwa.

Prezes Prokuratorii Generalnej w obszarze zarzadzania mieniem panstwowym bedzie wyrazat

zgode panstwowej osobie prawnej na dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzania

sktadnikami aktywow trwatych, w przypadku jezeli wartos¢ rynkowa skladnikéw aktywow
przekroczy 5 000 000 zt.

Likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa i nowe rozwigzania prawne spowodujg nalozenie

dodatkowych obowigzkéw na innych ministrow, przyktadowo:

e  minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bgdzie dokonywat
komercjalizacji panstwowej instytucji filmowe;j,

e  minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej bedzie udzielat zgody, w drodze decyzji
administracyjnej, na rozporzadzanie, nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystanig morska, potozonych w granicach portow i przystani morskich,

e  minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, bedzie gospodarowal zasobem nieruchomosci przeznaczonych na
potrzeby centralnych organéw administracji rzgdowej oraz organdw wiadzy publicznej,

e  minister wlasciwy do spraw administracji publicznej bedzie organem odwotawczym od
decyzji w sprawie komunalizacji mienia panstwowego na rzecz samorzadu wojewodztwa
oraz begdzie wydawat decyzje w sprawie przekazania mienia Skarbu Panstwa, o ktorych
mowa W art. 50 ustawy o0 samorzadzie wojewodztwa,

e  minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przejmie kompetencje w zakresie
umarzania naleznos$ci cywilnoprawnych,

e  minister wlasciwy do spraw gospodarki otrzyma kompetencje organu kontroli w zakresie
dotychczas wykonywanym przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
w przedmiocie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U.
poz. 1272, z pdzn. zm.).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwilg wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zasadna jest po uptywie 5 lat od dnia wej$cia w zycie projektowanych przepisow.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie szczegolowego sposobu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku
ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych, ich sprzedazy, dzierzawy,

wynajmu, przekazywania i darowizny, a takze likwidacji

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:
Rozdzial 1
Przepisy ogolne

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposob gospodarowania — sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych, ich sprzedazy,

dzierzawy, wynajmu, przekazywania i darowizny, a takze likwidacji.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) zbgdnych sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego oraz zbednych prawach na
dobrach niematerialnych — nalezy przez to rozumie¢ sktadniki rzeczowe majatku, ktore:
a) nic sg i nic bedg mogly by¢ wykorzystane w realizacji zadan zwigzanych
Z dziatalnos$cig jednostki lub
b) nie nadaja si¢ do wspélpracy ze sprzetem uzywanym w jednostce, a ich
przystosowanie byloby technicznie lub ekonomicznie nieuzasadnione, lub
C) nie nadajg si¢ do dalszego uzytku, a ich naprawa bytaby nieoptacalna;
2) zuzytych skladnikach rzeczowych majatku ruchomego — nalezy przez to rozumieé
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego:
a) posiadajace wady lub uszkodzenia, ktorych naprawa bylaby nieoptacalna, lub
b) zagrazajace bezpieczenstwu uzytkownikow lub najblizszego otoczenia, lub
c) ktore catkowicie utracity warto$¢ uzytkowa, lub
d) ktore sg technicznie przestarzate, a ich naprawa lub remont bylyby ekonomicznie

nieuzasadnione;
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3) wartosci jednostkowej sktadnika rzeczowego majatku ruchomego — nalezy przez to
rozumie¢ warto$¢ tego sktadnika, ustalong przez kierownika jednostki z nalezyta
staranno$cig, na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglgdnieniem ich stanu i stopnia zuzycia oraz popytu na
nie;

4) réwnowartosci kwoty wyrazonej w euro — nalezy przez to rozumie¢ kwotg obliczong
W zlotych na podstawie $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujacego na dzien ustalenia wartosci sktadnika;

5) sktadniku rzeczowym majatku ruchomego oraz prawach na dobrach niematerialnych
0 znacznej wartosci — nalezy przez to rozumie¢ skladnik lub prawo o wartosci
przekraczajacej rownowarto$¢ w ztotych kwoty 6.000 euro;

6) prawach na dobrach niematerialnych — nalezy przez to rozumie¢ prawa wlasnosci
intelektualnej obejmujace prawa autorskie 1 pokrewne oraz prawa wlasnosci

przemystowe;.

Rozdzial 2

Sposdéb gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz prawami na

dobrach niematerialnych

8 3. 1. Jednostka wykorzystuje sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz prawa na
dobrach niematerialnych do realizacji swoich zadan oraz gospodaruje tymi sktadnikami

W sposob oszczedny i racjonalny.

2. Jednostka utrzymuje skladniki rzeczowe majatku ruchomego w  stanie

niepogorszonym, z uwzglednieniem normalnego zuzycia.

3. Sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego oraz prawa na dobrach niematerialnych
jednostki mogg by¢ wykorzystywane do jednoczesnej realizacji zadan innych jednostek, jezeli
nie ogranicza to wykonywania wilasnych zadan jednostki i nie powoduje powstania

dodatkowych kosztow po jej stronie.

8 4. 1. Jednostka analizuje na biezaco stan majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego

stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania.

2. Kierownik jednostki w przypadku stwierdzenia, w toku biezacej dziatalnos$ci jednostki

albo w trakcie inwentaryzacji prowadzonej na podstawie przepisow ustawy z dnia
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29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. poz. 1223, 12411 1316 oraz z 2010 r. poz. 278),

sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych, ktére:

1) nie sg wykorzystywane do realizacji zadan jednostki lub

2) nie nadajg si¢ do dalszego uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny lub niemozno$é
wspolpracy ze sprz¢tem typowym, lub

3) posiadaja wady lub uszkodzenia, zagrazajace bezpieczenstwu uzytkownikoéw albo
najblizszego otoczenia, lub

4) calkowicie utracily warto$¢ uzytkowa, lub

5) sa technicznie przestarzate

— powoluje komisj¢ do oceny przydatnosci tych skladnikéw oraz praw do dalszego

uzytkowania, ktéra przedstawia propozycje dotyczace dalszego wuzytkowania albo

zakwalifikowania tych sktadnikow oraz praw do kategorii majatku zuzytego lub zbednego,

Z przeznaczeniem do zagospodarowania w sposob okreslony w § 7.
3. W skitad komisji powoluje si¢ co najmniej trzy osoby sposréd pracownikow jednostki.

4. Komisja sporzadza protokot z przeprowadzonej oceny sktadnikoéw rzeczowych

majatku ruchomego i prawami na dobrach niematerialnych.

5. Do protokotu, o ktorym mowa w ust. 4, komisja zatacza wykaz zuzytych i zbednych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego oraz zbednych prawach na dobrach

niematerialnych, z propozycja sposobu ich zagospodarowania.

8 5. Przed wybraniem sposobu zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego oraz praw na dobrach niematerialnych kierownik jednostki ustala wartos¢

jednostkowg poszczegdlnych sktadnikow oraz warto$¢ prawami na dobrach niematerialnych.

86. 1. O zakwalifikowaniu sktadnika rzeczowego majatku ruchomego lub prawa na
dobrach niematerialnych do kategorii majatku zbednego lub zuzytego oraz o sposobie jego

zagospodarowania decyduje kierownik jednostki.

2. Jednostka zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o zbgdnych
I zuzytych sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego oraz zbednych prawach na dobrach
niematerialnych, ktorych warto$¢ jednostkowa przekracza rownowartos¢ w zlotych kwoty

300 euro.

8 7. 1. Zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych moga by¢ przedmiotem sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe,

nieodptatnego przekazania oraz darowizny, z zastrzezeniem ust. 2.
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2. Zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych o znacznej warto$ci moga by¢ przedmiotem darowizny, jezeli ich sprzedaz

nie dojdzie do skutku.

3. Przy gospodarowaniu zbednymi sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz
prawami na dobrach niematerialnych uwzglednia si¢, w pierwszej kolejnos$ci, potrzeby innych

jednostek.

4. Zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, niezagospodarowane

W sposob, o ktérym mowa w ust. 1, moga by¢ zlikwidowane.

5. Decyzja o zagospodarowaniu sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego oraz praw
na dobrach niematerialnych o wartosci jednostkowej przekraczajacej rownowarto$¢ w zlotych
kwoty 50.000 euro, obliczonej na dzien podjecia decyzji o zagospodarowaniu w sposob,
0 ktérym mowa w ust. 1 i 4, jest podejmowana w porozumieniu z Prezesem Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdzial 3

Sprzedaz, dzierzawa oraz wynajem skladnikow rzeczowych majatku ruchomego oraz

praw na dobrach niematerialnych

8 8. 1. Jednostka sprzedaje sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz prawa na
dobrach niematerialnych o znacznej wartosci, w trybie przetargu publicznego, zwanego dalej

»przetargiem”, lub publicznego zaproszenia do rokowan.

2. Jednostka sprzedaje sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych o wartosci jednostkowej przekraczajacej wartos¢, o ktorej mowa w 8 6 ust. 2,

W trybie przetargu publicznego, publicznego zaproszenia do rokowan albo aukcji.
8 9. 1. Przetarg oglasza, organizuje i przeprowadza jednostka.

2. Czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa
w sktadzie co najmniej trzyosobowym, powotlana przez kierownika jednostki sposrod

pracownikow jednostki.
8 10. 1. Ceng¢ wywolawczg w przetargu ustala si¢ w wysokos$ci okreslonej w § 5.

2. Sprzedaz w trybie przetargu nie moze nastgpi¢ za cen¢ nizsza od ceny wywotawczej,

Z zastrzezeniem § 22 ust. 2.
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8 11. Przedmiotem przetargu moze by¢ jeden lub wigcej sktadnikéw rzeczowych majatku

ruchomego.

8 12. 1. Jednostka zamieszcza ogloszenie o przetargu, w ktorym podaje termin

przeprowadzenia przetargu.

2. Migdzy datg ogloszenia o przetargu a terminem skladania ofert powinno uptynaé co

najmniej 14 dni.
3. W jednym ogloszeniu mozna zamiesci¢ informacj¢ o wigcej niz jednym przetargu.

8 13. Ogloszenie o przetargu okre$la w szczegdlnosci:

1) nazwg i siedzibe jednostki;

2) miejsce i termin przeprowadzenia przetargu;

3) miejsce i termin, w ktorym mozna obejrze¢ sprzedawane sktadniki rzeczowe majgtku
ruchomego oraz prawa majagtkowe;

4) rodzaj, typy i ilos¢ sprzedawanych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego oraz
praw majatkowych;

5) wysoko$¢ wadium oraz formg, termin i miejsce jego wniesienia;

6) cene wywotawcza;

7) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta;

8) termin, miejsce i tryb ztozenia oferty oraz okres, w ktorym oferta jest wiazaca;

9) zastrzezenie, ze organizatorowi przetargu przystuguje prawo zamknigcia przetargu bez
wybrania ktorejkolwiek z ofert, bez podania przyczyn;

10) informacje o tresci przepisoéw § 151 18;

11) termin zawarcia umowy sprzedazy.
8 14. 1. Ogloszenie o przetargu zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

2. Ogtoszenie o przetargu zamieszcza si¢ takze w miejscu publicznie dostgpnym w lokalu

jednostki, a takze w innych miejscach przyjetych zwyczajowo do umieszczania ogloszen.

8§ 15. 1. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie wadium w wysokosci od 5
do 10% ceny wywotawczej sprzedawanego sktadnika rzeczowego majatku ruchomego oraz

prawa majatkowego.

2. Wadium wnosi si¢ wytgcznie w pienigdzu.
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3. Wadium ztozone przez oferentow, ktorych oferty nie zostaly wybrane lub zostaly

odrzucone, zwraca si¢ w terminie 7 dni, odpowiednio od dnia dokonania wyboru lub

odrzucenia oferty.

4. Wadium zlozone przez nabywce zalicza si¢ na poczet ceny.

5. Wadium nie podlega zwrotowi w przypadku, gdy oferent, ktéry wygral przetarg,

uchyli si¢ od zawarcia umowy sprzedazy.

1)
2)

3)

4)

8 16. 1. Oferta pisemna zlozona w toku przetargu powinna zawierac:
imie, nazwisko 1 adres lub nazwe (firme) 1 siedzibe oferenta;
oferowang cen¢ i warunki jej zaptaty;

o$wiadczenie oferenta, ze zapoznat si¢ ze stanem przedmiotu przetargu lub Ze ponosi

odpowiedzialno$¢ za skutki wynikajace z rezygnacji z ogledzin;
inne dane wymagane przez organizatora przetargu, okreslone w ogloszeniu o przetargu.

2. Oferte wraz z wymaganymi dokumentami sktada si¢ w zaklejonej kopercie w miejscu

I terminie okre§lonym w ogloszeniu o przetargu.

1)
2)

3)

1)

2)

8 17. Rozpoczynajac przetarg, komisja przetargowa:

stwierdza prawidlowos$¢ ogloszenia przetargu;

ustala liczbe zgloszonych ofert oraz sprawdza wniesienie wymaganego wadium
we wskazanym terminie, miejscu i formie;

otwiera koperty z ofertami ztozone w terminie i miejscu wskazanym w ogloszeniu

0 przetargu.

8§ 18. 1. Komisja przetargowa odrzuca ofertg, jezeli:

zostata ztozona po wyznaczonym terminie, w niewlasciwym miejscu lub przez oferenta,
ktory nie wnidst wadium;

nie zawiera danych i dokumentow, o ktorych mowa w § 16 ust. 1, lub s3 one
niekompletne, nieczytelne lub budza inng watpliwos¢, za§ ztozenie wyjasnien mogloby

prowadzi¢ do uznania jej za nowg ofertg.
2. O odrzuceniu oferty komisja przetargowa zawiadamia niezwlocznie oferenta.
8 19. Ztozenie jednej waznej oferty wystarcza do przeprowadzenia przetargu.

8 20. 1. Komisja przetargowa wybiera oferenta, ktory zaoferowat najwyzszg ceng.
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2. W razie ustalenia, ze kilku oferentow zaoferowato t¢ sama ceng, komisja przetargowa
postanawia o kontynuowaniu przetargu w formie aukcji mi¢dzy tymi oferentami. Do aukcji

przepisy § 27-33 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku aukcji, o ktoérej mowa w ust. 2, komisja przetargowa zawiadamia

oferentdéw, ktorzy ztozyli rownorzgdne oferty, o terminie i miejscu przeprowadzenia aukcji.

8 21. 1. Nabywca jest zobowigzany zaplaci¢ cen¢ nabycia w terminie wyznaczonym

przez prowadzacego przetarg, nie dtuzszym niz 7 dni od dnia zawarcia umowy sprzedazy.

2. Wydanie przedmiotu sprzedazy nastepuje niezwlocznie po zaptaceniu przez nabywce

ceny nabycia.

8 22. 1. Jezeli pierwszy przetarg nie zostanie zakonczony zawarciem umowy sprzedazy,

jednostka oglasza drugi przetarg.

2. Drugi przetarg przeprowadza si¢ w terminie 6 miesiecy od dnia zamknigcia
pierwszego przetargu. Cena wywotawcza w drugim przetargu moze zosta¢ obnizona, jednak

nie wiecej niz o potowe ceny wywolawczej z pierwszego przetargu.

8 23. 1. Komisja przetargowa sporzadza protokot z przebiegu przetargu, ktéry powinien
zawiera¢ w szczegolnosci:
1) okreslenie miejsca i czasu przetargu;
2) imiona i nazwiska oraz podpisy cztonkow komisji przetargowe;j;
3) wysoko$¢ ceny wywotawczej;
4) zestawienie ofert, ktore wptynety w odpowiedzi na ogloszenie;
5) najwyzsza cen¢ zaoferowang za przedmiot sprzedazy;
6) imig, nazwisko (firme) i miejsce zamieszkania nabywcy lub jego siedzibg;
7) wysoko$¢ ceny nabycia i oznaczenie kwoty, jakg nabywca uiscit na poczet ceny;

8) wnioski i oswiadczenia cztonkow komisji przetargowej.

2. Jezeli nabywca nie uisci ceny nabycia w terminie, o ktéorym mowa w § 21 ust. 1,
nalezy niezwlocznie uczyni¢ o tym wzmianke w protokole. Taka wzmianke nalezy uczyni¢

takze o wplaceniu ceny nabycia w terminie, o ktérym mowa w § 21 ust. 1.
3. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, zatwierdza kierownik jednostki.

8 24. 1. Jednostka moze sprzeda¢, w trybie publicznego zaproszenia do rokowan,
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz prawa na dobrach niematerialnych, jezeli

sktadniki oraz prawa maja cechy sprzetu specjalistycznego, wykorzystywanego do
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wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych przez podmioty upowaznione do

wykonywania tych czynnosci.

2. Do ogloszenia o publicznym zaproszeniu do rokowan przepisy § 14 stosuje si¢

odpowiednio.

3. Kierownik jednostki moze wystapi¢ do wybranych podmiotéw, co do ktorych mozna
spodziewa¢ si¢ zainteresowania sprzedawanymi sktadnikami rzeczowymi majatku

ruchomego, z informacja o publicznym zaproszeniu do rokowan.

4. Celem publicznego zaproszenia do rokowan jest uzyskanie w drodze negocjacji
z oferentami najwyzsze] mozliwej ceny za sprzedawane skladniki rzeczowe majatku

ruchomego oraz prawa na dobrach niematerialnych.

8 25. 1. Rokowania prowadzi komisja w sktadzie co najmniej trzyosobowym, powotana

przez kierownika jednostki sposrod pracownikow jednostki.
2. Kierownik jednostki ustala zasady dzialania komisji do spraw rokowan.

3. Komisja sporzadza ramowy program negocjacji, w ktorym przedktada do
zatwierdzenia kierownikowi jednostki warunki graniczne transakcji, w tym ceng¢ wyjsSciowa

(wywotawczg) i ceng minimalng, do jakiej mozliwe jest obnizenie ceny w negocjacjach.

4. Cena minimalna, o ktérej mowa w ust. 3, nie moze by¢ nizsza od wartosci, o ktorej

mowa w § 5.

5. Warunki graniczne, z wyjatkiem ceny wywolawczej, nie mogg by¢ udostgpnione

osobom trzecim.

8 26. 1. Do sprzedazy w trybie aukcji przepisy § 101 11, § 14 ust. 1, § 15 ust. 1, 2 i 4,
8 17-19, § 22 1 23 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Aukcje prowadzi osoba wyznaczona przez kierownika jednostki, zwana dalej

»prowadzacym aukcje”.

8 27.Po otwarciu aukcji prowadzacy aukcje podaje licytantom (oferentom) do
wiadomosci:
1) przedmiot aukcji;
2) cen¢ wywolawcza;
3) warunki dotyczace wysokos$ci postgpienia, o ktorych mowa w § 30;

4) termin uiszczenia ceny nabycia;
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5) zmiany w stanie faktycznym i prawnym przedmiotu aukcji, ktore zaszly po ogloszeniu
0 aukcji;
6) nazwy (firmy) lub imiona i nazwiska licytantow, ktorzy wptacili wadium i zostali

dopuszczeni do aukcji.
8 28. Przystapienie jednego licytanta wystarcza do przeprowadzenia aukcji.

8 29. Aukcja rozpoczyna si¢ od podania ceny wywotawczej sktadnika rzeczowego

majatku ruchomego lub prawa na dobrach niematerialnych przeznaczonego do sprzedazy.

8 30. Postgpienic nie moze wynosi¢ mniej niz jeden procent ceny wywotawczej i wigcej
niz wysokos¢ wadium. Zaoferowana cena przestaje wigza¢ licytanta, gdy inny licytant

zaoferowal cen¢ wyzsza.

8 31. Po ustaniu postgpien prowadzacy aukcjg, uprzedzajgc licytantdow, po trzecim

ogloszeniu zamyka aukcje i udziela przybicia licytantowi, ktory zaoferowat najwyzsza ceng.
8 32. Z chwilg przybicia nastepuje zawarcie umowy sprzedazy przedmiotu aukcji.

8 33. Nabywca jest zobowigzany zaptaci¢ cen¢ nabycia niezwlocznie po udzieleniu mu
przybicia lub w terminie wyznaczonym przez prowadzacego aukcje, nie dtuzszym niz 7 dni,

liczac od dnia przybicia.

8 34. Wydanie przedmiotu sprzedazy nabywcy nastepuje niezwlocznie po zaplaceniu

ceny nabycia.

835. Zbedne sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych o wartosci jednostkowej nizszej niz kwota, o ktorej mowa w § 6 ust. 2,
posiadajace ustalong ceng, gdy jest oczywiste, ze nie uzyska si¢ ceny wyzszej, moga by¢

sprzedawane bez stosowania trybu okreslonego w § 8 ust. 2.

836. 1. Jezeli co najmniej dwie osoby bedg zainteresowane nabyciem sktadnika
rzeczowego majatku ruchomego oraz prawa na dobrach niematerialnych, o ktorym mowa

w 8 35, jednostka przeprowadza aukcje miedzy tymi osobami.

2. Aukcja, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ przeprowadzona migdzy jednostka
| zainteresowanymi osobami w formie elektronicznej, w tym z wykorzystaniem

ogolnodostepnych internetowych portali aukcyjnych.
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3. Z osoba, ktora zaoferuje najwyzsza cen¢ w trakcie aukcji, o ktorej mowa w ust. 1,
jednostka zawiera umowe sprzedazy sktadnika rzeczowego majatku ruchomego, o ktorym

mowa w § 35.

8 37. Do oddania w najem lub dzierzawe sktadnika rzeczowego majgtku ruchomego oraz
prawa na dobrach niematerialnych przepisy o sprzedazy tego skladnika stosuje si¢

odpowiednio.

Rozdzial 4

Przekazywanie i darowizna skladnikow rzeczowych majatku ruchomego oraz praw na

dobrach niematerialnych

8 38. 1. Jednostka moze nieodptatnie przekaza¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego
oraz prawa na dobrach niematerialnych innej jednostce lub jednostce samorzadu

terytorialnego na czas oznaczony, nieoznaczony albo bez zastrzezenia obowigzku zwrotu.

2. Jednostka moze nieodplatnie przekaza¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego oraz
prawa na dobrach niematerialnych instytucji gospodarki budzetowej za posrednictwem

organu wykonujgcego wobec tej instytucji funkcje organu zatozycielskiego.

3. Nieodptatne przekazanie nastgpuje na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu

lub organu, o ktorym mowa w ust. 2, ztozony do kierownika jednostki, z zastrzezeniem ust. 7.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, powinien zawiera¢ w szczegdlnos$ci:

1) nazwe, siedzibe i adres podmiotu wystepujacego o nicodptatne przekazanie sktadnika
rzeczowego majatku ruchomego;

2) wskazanie skladnika rzeczowego majatku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych, ktérego wniosek dotyczy;

3) oswiadczenie, ze przekazany sktadnik rzeczowy majgtku ruchomego oraz prawa na
dobrach niematerialnych zostang odebrane w terminie i miejscu wskazanym w protokole

zdawczo-odbiorczym.

5. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 3, jest rozpatrywany w terminie 60 dni od daty jego
wplywu.

6. Nieodptatnego przekazania dokonuje si¢ na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
zawierajacego w szczegdlnosci:

1) oznaczenie stron;



-11 -

2) nazwe, rodzaj i cechy identyfikujace sktadnik rzeczowy majatku ruchomego oraz prawa
na dobrach niematerialnych;

3) ilos¢ sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego i prawami na dobrach niematerialnych
oraz ich wartos¢;

4) niezbedne informacje o stanie techniczno-uzytkowym sktadnika rzeczowego majatku
ruchomego oraz prawa na dobrach niematerialnych;

5) okres, w ktorym sktadnik rzeczowy majatku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych bedg uzywane przez jednostke korzystajaca;

6) miejsce i termin odbioru sktadnika majatku ruchomego oraz prawa na dobrach
niematerialnych;

7) podpisy z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska o0sob upowaznionych do

podpisania protokotu.

7. W przypadku wykonywania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zadan
publicznych z zakresu administracji rzadowej nieodplatne przekazanie sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych stuzacych do
wykonywania tych zadan moze nastgpi¢ bez wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, na podstawie

protokotu zdawczo-odbiorczego, o ktorym mowa w ust. 6.

8 39. 1. Jednostka moze dokona¢ darowizny sktadnika rzeczowego majatku ruchomego
oraz prawa na dobrach niematerialnych na rzecz jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. poz. 2572,
Z poézn. zm.), niebedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi, oraz fundacji
| organizacji pozytku publicznego, ktore prowadzg dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza,
kulturalng, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowg

lub turystycznag, z przeznaczeniem na realizacj¢ ich celow statutowych.

2. Sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego stanowigce zabytki, w rozumieniu przepisow
0 ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, przekazuje si¢ w formie darowizny

panstwowym lub samorzadowym instytucjom kultury.
3. Do darowizny, o ktérej mowa w ust. 1, przepis § 38 ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Wniosek o dokonanie darowizny powinien zawieraé w szczegOlnosci statut
zainteresowanego podmiotu, pisemne uzasadnienie potrzeb, wskazanie sposobu

wykorzystania sktadnika rzeczowego majatku ruchomego Iub prawa na dobrach
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niematerialnych oraz zobowiazanie do pokrycia kosztoéw zwiazanych z darowizng, w tym

kosztow odbioru przedmiotu darowizny.

8 40. 1. Wartos$¢ sktadnika rzeczowego majatku ruchomego, przekazywanego w trybie

8 38, okresla si¢ wedlug wartosci poczatkowe;j.

2. Warto$¢ sktadnika rzeczowego majatku ruchomego, darowanego w trybie § 39, okresla

si¢ wedlug wartosci ksiegowe;.

3. Warto$¢ praw na dobrach niematerialnych, przekazywanych w trybie § 38 oraz

darowanych w trybie § 39, okresla si¢ wedtug wartosci rynkowe;.

8 41. Sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktérych dopuszczenie do obrotu
handlowego wymaga uzyskania certyfikatu zgodno$ci, mogg by¢ przekazane nieodplatnie
podmiotom wykonujacym stosowne badania, jezeli koszt uzyskania certyfikatu zgodnosci
przekraczalby spodziewane wplywy ze sprzedazy tych sktadnikow, a moga one by¢

wykorzystane do celéw naukowo-badawczych.
Rozdzial 5
Likwidacja zbednych lub zuzytych skladnikéw rzeczowych majatku ruchomego

8 42. 1. Likwidacji zb¢dnych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego
dokonuje si¢ w trybie sprzedazy na surowce wtdrne albo przez zniszczenie, w przypadku gdy

ich sprzedaz na surowce wtorne nie doszta do skutku lub byta bezzasadna.

2. Zuzyte skladniki rzeczowe majatku ruchomego, stanowigce odpady w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. poz. 251,

Z p6zn. zm.), sg unieszkodliwiane.

3. Sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktore byty wykorzystywane do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez podmioty upowaznione do wykonywania tych
czynnosci, moga by¢ zniszczone bez proby sprzedazy, nieodptatnego przekazania, darowizny

lub sprzedazy na surowce wtorne.

4. Zniszczenia dokonuje komisja likwidacyjna w skladzie co najmniej trzyosobowym,

powotana przez kierownika jednostki sposrod pracownikow jednostki.

5.7 czynno$ci zniszczenia komisja likwidacyjna sporzadza protokot zawierajacy
nastepujace dane:

1) date zniszczenia;
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2) nazwe, rodzaj, cechy identyfikujace oraz wartos¢ skladnika rzeczowego majatku
ruchomego;
3) przyczyne zniszczenia,

4) imiona i nazwiska oraz podpisy cztonkéw komisji likwidacyjne;.

6. Unieszkodliwienia  sktadnikéw  rzeczowych majatku ruchomego dokonuja
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
ktorzy zostali wskazani w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z p6zn. zm.) lub ktorzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie tej

dziatalnos$ci na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
Rozdzial 6
Przepis koncowy

8 43. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia... o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, zwanej dalej ,ustawg”, ktora
zobowigzuje Rade Ministrow, do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowego
sposobu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz prawami na
dobrach niematerialnych, ich sprzedazy, dzierzawy, wynajmu, przekazywania i darowizny,
atakze likwidacji, uwzgledniajac konieczno$¢ ochrony intereséw Skarbu Panstwa,
uwzgledniajac zasady, o ktorych mowa w ww. ustawie, wymdg stosowania trybu przetargu
lub aukcji przy rozporzadzaniu skladnikami aktywow trwalych oraz prawami na dobrach
niematerialnych 0 znacznej wartosci oraz okres§lone w odrebnych przepisach zasady

gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter majatku (mienie publiczne) Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia okreslita szczegdtowe zasady gospodarowania mieniem ruchomym, ze
szczegblnym uwzglednieniem wylaniania z tego mienia majatku zbednego i zuzytego oraz
postepowania z takim majatkiem. Rozporzadzenie okresla dwie podstawowe ogdlne zasady
gospodarowania sktadnikami majatku jednostki. Po pierwsze zobowigzuje jednostke do
wykorzystywania skladnikow majatku ruchomego dla realizacji swoich zadan oraz do
gospodarowania nimi w sposob oszczedny i racjonalny. Ponadto jednostka jest zobowigzana
do utrzymania majatku w stanie niepogorszonym z uwzglednieniem normalnego zuzycia oraz

do zapewnienia nad nimi efektywnego nadzoru.

Rozporzadzenie w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego,
w ktéry wyposazone sa jednostki budzetowe okre$lajac powyzsze zasady, postuguje sie
pojeciem ,,jednostka”, przez co rozumie si¢ panstwowe jednostki budzetowe w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w imieniu ktorej dziata
kierownik jednostki, przez ktérego nalezy rozumie¢ osobe, ktore na podstawie odrgbnych
przepisdw jest odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem jednostki (takim przepisem
ogblnym jest art. 53 u.f.p.). Dlatego to kierownik podejmuje wszelkie decyzje zwigzane
Z majatkiem, réwniez dotyczace tego, ktore sktadniki mienia s3 w jednostce przydatne,
a ktoére nalezy uznac za zbgdne lub zuzyte. Decyzje te podejmuje na podstawie analizy stanu

majatku, przeprowadzanej w toku biezacej dzialalnos$ci albo przy okazji inwentaryzacji.
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Projektowane rozporzadzenie w stosunku do dotychczas obowiazujacego reguluje rowniez
sposdb gospodarowania prawami na dobrach niematerialnych, ktore obejmuja prawa

autorskie i pokrewne oraz prawa wlasnosci przemystowe;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego sposobu
gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz
prawami na dobrach niematerialnych, ich sprzedazy, dzierzawy,

wynajmu, przekazywania i darowizny, a takze likwidacji Zrodio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Inne-
Minister Skarbu Panstwa nne:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza . _
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:

Mikotaj Wild
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Bielarczyk

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, zwanej dalej ,,ustawa”, ktora zobowigzuje Rade Ministrow, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdlowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz prawami na
dobrach niematerialnych, ich sprzedazy, dzierzawy, wynajmu, przekazywania i darowizny, a takze likwidacji,
uwzgledniajac konieczno$¢ ochrony interesow Skarbu Panstwa, uwzgledniajac zasady, o ktorych mowa w ww. ustawie,
wymog stosowania trybu przetargu lub aukcji przy rozporzadzaniu sktadnikami aktywow trwatych oraz prawami na
dobrach niematerialnych o znacznej wartosci oraz okreslone w odrebnych przepisach zasady gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych.

Projektowane rozporzadzenie wpisuj¢ si¢ w kompleksowa zmiane¢ priorytetow dziatania panstwa w sferze dominium,
czego wynikiem sg:

— projekt ustawy o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktory wprowadza nowe podejscie panstwa do
efektywnego gospodarowania posiadanym mieniem w celu budowaniu jego trwatej wartosci, a takze na jego
zabezpieczenie przed mozliwymi naduzyciami;

— projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktory gruntownie
przebudowuje model wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunkach wlasnoSciowych,
a ponadto zawiera roOwniez niezbedne zmiany w innych ustawach, stanowigce konsekwencje wprowadzenia nowego
systemu zarzadzania mieniem panstwowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na szczegdlny charakter majatku (mienie publiczne) Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okreslita
szczegotowe zasady gospodarowania mieniem ruchomym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wylaniania z tego mienia
majatku zb¢dnego i zuzytego oraz postgpowania z takim majatkiem.

Rozporzadzenie okresla dwie podstawowe ogolne zasady gospodarowania sktadnikami majatku jednostki. Po pierwsze
zobowigzuje jednostke do wykorzystywania sktadnikoéw majatku ruchomego dla realizacji swoich zadan oraz do
gospodarowania nimi w sposob oszczgdny i racjonalny. Ponadto jednostka jest zobowigzana do utrzymania majatku
W stanie niepogorszonym z uwzglednieniem normalnego zuzycia oraz do zapewnienia nad nimi efektywnego nadzoru.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister Skarbu Panstwa 1 Dane MSP Likwidacja Ministerstwa

Skarbu Panstwa

Prokuratoria Generalna Poszerzenie/zmiana czgsci
Skarbu Panstwa 1 Dane MSP kompetencji'
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Rada Ministrow i urzedy

administracji centralnej 36 Obliczenia wtasne MSP Jak dotychczas
oraz woj ewodowie

Jednostki budzetowe " " "
panstwowe 1 samorzadowe ' ' f

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w BIP na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz BIP
RCL w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Nie dotyczy.

Zrédta finansowania Budzet panstwa.

Dodatkowe Nie dotyczy.
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa X X X X X X X
prenigznym sektor mikro-, matych X X X X X X X
(w mln z, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...1) rodzina, obywatele oraz X X X X X X X
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych X
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz X
gospodarstwa domowe
Niemierzalne X
Dodatkowe Projektowane regulacje nie wptyna na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢ oraz na

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli
zgodnosci).
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[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[] tak
[ ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe [] zdrowie
Omoéwienie wpltywu Uporzadkowanie sfery zarzadzania mieniem panstwowym.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z chwilg wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

72/11/KC




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie wykazu spéltek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni
niz Prezes Rady Ministrow czlonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu

lub panstwowe osoby prawne

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy zdnia ... 0 zasadach zarzgdzania mieniem

panstwowym (Dz. U. poz. ..... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wykaz spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni
niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe

0soby prawne, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW



Zatacznik

do rozporzadzenia
Rady Ministrow

z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ SPOLEK, W KTORYCH PRAWA Z AKCJI SKARBU PANSTWA
WYKONUJA INNI NIZ PREZES RADY MINISTROW CZEONKOWIE RADY
MINISTROW, PEENOMOCNICY RZADU LUB PANSTWOWE OSOBY PRAWNE

NAZWA SPOLKI CZLONEK RADY MINISTROW,
PEENOMOCNIK RZADU,
PANSTWOWA OSOBA PRAWNA




UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okres$lenia wykazu spotek, w ktdrych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady
Ministrow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, stanowi wykonanie delegacji
ustawowej wskazanej w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia ... o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktorg Rada Ministrbw moze przekazaé
wykonywanie praw z akcji Skarbu Panstwa, innemu cztonkowi Rady Ministrow,
petnomocnikowi Rzadu lub panstwowej osobie prawnej. Zgodnie z delegacja do wydania
rozporzadzenia, wydajac rozporzadzenie Rada Ministrow wskazuje odrebnie dla kazdej
spotki, czionka Rady Ministrow, pelnomocnika Rzadu lub panstwowej osoby prawnej
uwzgledniajac przedmiot dziatalnosci spoltki, a takze, odpowiednio wtasciwos¢ wynikajaca
Z przepisOw ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z
2016 r. poz. 543 i 749), zakres zadan pelnomocnika Rzadu lub przedmiot dziatalno$ci
panstwowej osoby prawne;j.

Rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw reformy zarzadzania majatkiem
panstwowym. Podstawowym aktem w tym zakresie be¢dzie ustawa o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, majaca na celu usystematyzowanie oraz skupienie w jednym akcie
prawnym przepisOw dotyczacych tej materii.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Skarbu Panstwa.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych
przepisach.

Projektowana regulacja prawna nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreSlenia wykazu | 22.11.2016r.
spotek, wobec ktorych wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
cztonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe | Zrédlo: art. 8 ust. 2 ustawy z dnia ...
0soby prawne. 0 zasadach zarzadzania mieniem

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace pafistwowym (Dz. U. poz. .....).

Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Mikotaj Wild — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mirostaw To§, starszy specjalista w Departamencie Prawnym MSP, tel.:
6958643 email: miroslaw.tos@msp.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Rady MinistrOw w sprawie okreslenia wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby
prawne, stanowi wykonanie delegacji ustawowej wskazanej w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia ... o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktéra Rada Ministrow moze przekaza¢ wykonywanie praw z akcji
Skarbu Panstwa, innemu cztonkowi Rady Ministrow, pelnomocnikowi Rzadu lub panstwowej osobie prawnej. Zgodnie z
delegacja do wydania rozporzadzenia, wydajac rozporzadzenie Rada Ministréw wskazuje odrebnie dla kazdej spotki,
cztonka Rady Ministrow, pelnomocnika Rzadu lub panstwowej osoby prawnej uwzgledniajgc przedmiot dziatalnoSci
spotki, a takze, odpowiednio wlasciwos¢ wynikajaca z przepisow ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543 i 749), zakres zadan petnomocnika Rzgdu lub przedmiot dziatalnosci
panstwowej osoby prawne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty wykonujgce uprawnienia Podmioty te bedg wykonywaty
Skarbu Panstwa wobec spotek uprawienia wlascicielskie Skarbu
Z udziatem Skarbu Panstwa Panstwa, na zasadach

okreslonych w ustawie
0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

Spoiki z udziatem Skarbu Panstwa Prawa i obowigzki spotek nie
ulegng zmianie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt begdzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Ministra Skarbu Panstwa oraz na stronie Rzadowy Proces Legislacyjny prowadzonej przez Rzadowe Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z4, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Oméwienie wplywu Projekt nie bedzie miat wptywu na powyzsze obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi po uptywie roku od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

11/67rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie wysokosci oplaty za egzamin na kandydatow na czlonkéw organow
nadzorczych, ustalenia regulaminu przeprowadzania egzaminu oraz sposobu ustalenia

i wysokos$ci wynagrodzen czlonkow komisji egzaminacyjnej

Na podstawie art.20 ust. 9 ustawy zdnia ... 0zasadach zarzgdzania mieniem

panstwowym (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wysokos¢ oplaty, o ktérym mowa w art. 20 ust. 8 ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, zwanej dalej ,,ustawa”, oraz tryb i warunki zwrotu wniesionych
opfat;

2) regulamin przeprowadzania egzaminu dla kandydatow do organdéw nadzorczych, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy, zwanego dalej ,,egzaminem?”;

3) sposob ustalania i wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow komisji egzaminacyjnej, 0 ktorej

mowa w art. 20 ust. 3 ustawy, zwanej dalej ,,komisja”.

8 2. 1. Optata, 0 ktorej mowa w art. art. 20 ust. 8 ustawy, wynosi 850 zt.

2. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ przed zlozeniem zgloszenia na egzamin na konto
wskazane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, zwanej dalej ,,Kancelarig”.

3. W przypadku rezygnacji z przystapienia do egzaminu przed wyznaczeniem terminu,
wniesiona oplata, o ktorej mowa w ust. 2, moze zosta¢ zwrocona na wniosek osoby sktadajacej
zgloszenie.

4. W przypadku nieobecnosci zdajacego podczas egzaminu, bez wzgledu na przyczyne,

whniesiona opftata nie podlega zwrotowi.

8 3. 1. Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji egzaminacyjnej, zwanej dalej
»komisja”, ustalana jest jako krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,

oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w zaleznosci od pelnionej



w komisji funkcji.

2. Cztonkom komisji przystuguje odpowiednio wynagrodzenie brutto za udziat w jej pracach:
1) przewodniczacy komisji — 0,6 — krotnosci, 0 ktérej mowa w ust. 1;

2) sekretarz komisji — 0,5 — krotnosci, o ktorej mowa w ust. 1;

3) cztonek komisji — 0,35 — krotnos$ci, o ktorej mowa w ust.1.
8 4. Regulamin przeprowadzania egzaminu okresla zalacznik do rozporzadzenia.
8 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniem 1 stycznia 2017 r.

PREZES RADY MINISTROW



Zalacznik

do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow

z dnia ... (poz. ...).
REGULAMIN EGZAMINOW NA KANDYDATOW

NA CZELONKOW ORGANOW NADZORCZYCH

8 1. 1. Egzamin przeprowadza komisja egzaminacyjna powotana przez Prezesa Rady
Ministrow, zwana dalej ,,komisja”. Prezes Rady Ministrow wskazuje przewodniczacego
I sekretarza komisji.

2. Zadaniem komisji jest sprawdzenie teoretycznego przygotowania kandydatow do petnienia
funkcja cztonka organdéw nadzorczych.

3. Komisja sktada si¢ co najmniej z trzech cztonkdéw, w tym z przewodniczacego i sekretarza.
Liczebno$¢ komisji zalezy od liczby 0s6b przystepujacych do egzaminu w danym terminie.

4. Pracami komisji kieruje przewodniczacy komisji.

5. Do zadan sekretarza komisji — poza merytorycznym udzialem w egzaminie — nalezy
rowniez sprawdzenie danych personalnych zdajacych ikompletnosci dokumentacji
egzaminacyjnej oraz sporzadzanie dokumentacji egzaminu.

6. Egzamin organizuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, zwana dalej ,,Kancelarig”.

8 2. 1. Egzamin odbywa si¢ w miejscu, dniu i o godzinie wyznaczonych przez Prezesa
Rady Ministrow.
2. Ustalone terminy podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j

na stronach podmiotowych Kancelarii.

8 3. 1. Zgloszenie o przystapieniu do egzaminu sktada si¢ do Kancelarii.

2. Zgloszenie o przystgpieniu do egzaminu powinno zawierac:

1) wniosek o umieszczenie na liscie 0s0b egzaminowanych w danym terminie;

2) kwestionariusz osobowy kandydata wedlug wzoru zamieszczonego W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Kancelarii;

3) kopi¢ dokumentu potwierdzajgcego poziom wyksztatcenia zdajacego;

4) kopi¢ dowodu wniesienia optaty, o ktorej mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia.

3. Osoby sktadajace zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, wpisywane sg na list¢ uczestnikow

egzaminu we wnioskowanym terminie w kolejnoséci wptywu zgloszen.

4. W przypadku braku mozliwosci wpisu na liste, o ktorej mowa w ust. 3, we wnioskowanym



terminie, termin ustala si¢ w uzgodnieniu z osobg sktadajaca zgtoszenie.

5. Prezes Rady Ministréw zawiadamia osobe, o ktérej mowa w ust. 3 1 4, o wpisaniu na list¢
uczestnikOw egzaminu przez wystania pisma informujgcego, najpozniej na 7 dni przed
terminem egzaminu.

6. Ustalony termin przystgpienia do egzaminu nie podlega zmianie, bez wzgledu na przyczyneg

zglaszang przez osobe, o ktorej mowa w ust. 5.

8 4. 1. Egzamin przeprowadza si¢ w warunkach zapewniajacych zdajacym samodzielna
pracg.
2. Przed przystgpieniem do egzaminu zdajacy okazuje dokument potwierdzajacy jego
tozsamosc.
3. Nieobecno$¢ zdajacego podczas egzaminu, bez wzglegdu na przyczyne, uwaza si¢

za odstgpienie od egzaminu.

8 5. 1. Egzamin sklada si¢ z dwoch czgs¢: pisemnej i ustnej, przeprowadzanych w tym
samym dniu.
2. Egzamin uznaje si¢ za zlozony z wynikiem pozytywnym w przypadku uzyskania wyniku
pozytywnego z obu czg$ci egzaminu.
3. Ponowne przystgpienie do egzaminu w kazdym przypadku wymaga odbycia obu czesci

egzaminu.

8 6. 1. Czeg$¢ pisemna egzaminu przeprowadzana jest w formie testu wielokrotnego
wyboru, zawierajacego 150 pytan.
2. Czg$¢ pisemna egzaminu trwa 150 minut. Czas rozpoczecia i zakonczenia czg¢§¢ pisemnej
egzaminu okres$la przewodniczacy komisji.

3. Testy, o ktorych mowa w ust. 1, nie podlegaja rozpowszechnianiu.

8 7. Przed rozpoczgciem egzaminu przewodniczacy komisji informuje zdajacych o:
1) sposobie przeprowadzenia egzaminu, w tym 0 sposobie wypelniania arkusza odpowiedzi
W cze$ci pisemnej egzaminu;
2) przepisach porzadkowych i organizacyjnych obowigzujacych w trakcie przeprowadzania
egzaminu;
3) zasadach dokonywania oceny udzielonych odpowiedzi w obu czeSciach egzaminu;

4) sposobie oglaszania wynikoéw obu czeéci egzaminu.



8 8. 1. Przed rozpoczeciem czeSci pisemnej egzaminu zdajacy otrzymuje test, arkusz
odpowiedzi oraz koperte¢, oznakowang numerem kodu. Numer kodu zdajacy wpisuje w prawym
gornym rogu arkusza odpowiedzi. Na kartce umieszczonej w kopercie zdajacy wpisuje swoje
imi¢ 1 nazwisko oraz numer kodu, zakleja koperte 1 oddaje jg komisji.

2. Arkusze odpowiedzi sg rozkodowywane po sprawdzeniu wszystkich prac, a nastgpnie
dotaczone do kwestionariusza 0sobowego kandydata, o ktdrym mowa w § 3 ust. 2 pkt 2.

3. Wybor odpowiedzi z testu polega na zakre$leniu na arkuszu odpowiedzi poprawnych
odpowiedzi sposrdd czterech zaproponowanych.

4. SposOb zaznaczania oraz korekty odpowiedzi na arkuszu odpowiedzi okresla
przewodniczacy komisji.

5. Po uplywie czasu przeznaczonego na czg$¢ pisemng egzaminu, o ktérym mowa w § 6 ust. 2,

zdajgcy zwraca komisji test oraz arkusz odpowiedzi.

8 9. 1. W trakcie czgsci pisemnej egzaminu zdajacy moze opusci¢ salg po uzyskaniu zgody
cztonka komisji.
2. Przed opuszczeniem sali zdajacy w kazdym przypadku przekazuje komisji test wraz
z arkuszem odpowiedzi.
3. Godzina wyjscia i powrotu na sal¢ zostaje odnotowana na odwrocie arkusza odpowiedzi
zdajacego przez czlonka komisji oraz w protokole przebiegu egzaminu, zwanym dalej

,protokotem”.

8 10. 1. Podczas czgéci pisemnej egzaminu zdajacy moze Kkorzysta¢ wylacznie

z materialow udostgpnionych przez Kancelarig.

2. Przewodniczacy komisji wyklucza z egzaminu zdajacego, ktoéry w jego trakcie:

1) postugiwat sie¢ urzgdzeniami stuzacymi do przekazu lub odbioru informacji, lub materiatami
innymi niz okreslono w ust. 1, pomagat innym zdajacym udziela¢ odpowiedzi lub sam
korzystat z takiej pomocy, lub w inny sposéb zakldcat przebieg egzaminu;

2) opuscit sale bez uzyskania zgody, o ktorej mowa w § 9 ust. 1.

3. Kandydat wykluczony jest zobowigzana do niezwtocznego opuszczenia sali.

4. WykKluczenie zdajacego z egzaminu zostaje odnotowane w protokole oraz na arkuszu

odpowiedzi zdajacego, ijest rownoznaczne z zakonczeniem egzaminu Z Wynikiem

negatywnym.



-6-

8 11. 1. Wylaczng podstawe ustalenia wyniku cze$ci pisemnej egzaminu stanowig
odpowiedzi udzielone przez zdajgcego na arkuszu odpowiedzi.
2. Kazdy arkusz odpowiedzi sprawdzany jest niezaleznie przez dwoch cztonkéw komisji
egzaminacyjnej, w oparciu o przygotowany przez Kancelari¢ klucz odpowiedzi.
3. Udzielone odpowiedzi ocenia si¢ wedlug nastepujacych zasad:
1) odpowiedz petna, poprawna — jeden punkt;
2) odpowiedz niepetna lub btgdna — zero punktéw;
3) brak odpowiedzi — zero punktdw.
4. W przypadku niezastosowania si¢ przez zdajacego do przedstawionego przez
przewodniczacego komisji sposobu wypelniania arkusza odpowiedzi, komisja odstepuje od

ustalenia wyniku czesci pisemnej egzaminu. Przepisy § 10 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

8 12. 1. Ogloszenie wynikéw czesci pisemnej egzaminu odbywa si¢ poprzez rozdanie
zdajacym kartek, o ktorych mowa w 8 8 ust. 1, na ktorych komisja odnotowuje wynik czesci
pisemnej egzaminu uzyskany przez zdajacego.

2. Zdajacy moze zwroci€ si¢ na pismie, bezposrednio po uzyskaniu informacji o wyniku czesci
pisemnej egzaminu, do przewodniczacego komisji z wnioskiem o dokonanie weryfikacji
ustalonego wyniku.

3. Komisja, na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, udostepnia zdajgcemu jego arkusz
odpowiedzi oraz klucz odpowiedzi, stanowiacy podstawe ustalenia wyniku.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zalacza si¢ do protokolu. W protokole zamieszcza si¢

informacje¢ o wyniku weryfikacji.

8 13. 1. Cze$¢ ustna egzaminu odbywa si¢ bezposrednio po ogloszeniu wynikow czeSci
pisemnej.
2. Warunkiem przystapienia zdajacego do czesci ustnej egzaminu jest uzyskanie w czgsci
pisemnej egzaminu co najmniej 100 punktow.
3. Cze¢s$¢ ustna egzaminu polega na udzieleniu przez zdajacego odpowiedzi na trzy pytania
zadane bezposrednio przez cztonkéw komisji. Oceny poprawnosci udzielonych odpowiedzi
dokonuje komisja — w skali od 2 do 5, gdzie 2 oznacza negatywny wynik czes$ci ustnej
egzaminu.
4. Bezposrednio po zakonczeniu cze$ci ustne] egzaminu przez kazdego ze zdajacych,
przewodniczacy komisji informuje zdajacego o wyniku tej czgsci egzaminu oraz o zlozeniu

z wynikiem pozytywnym albo negatywnym egzaminu w danym dniu.



8 14. 1. Z przebiegu egzaminu komisja sporzadza protokdt, zawierajagcy w szczegolnosci:

1) termin przeprowadzenia egzaminu;

2) sktad komisji;

3) list¢ oséb zdajacych, z podaniem imion, nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL albo
daty urodzenia, wraz ze wskazaniem wynikow uzyskanych przez zdajacego
W poszczegblnych czgsciach egzaminu;

4) liste osob, o ktérych mowa w § 4 ust. 3;

5) informacje o ztozonych przez zdajacych wnioskach, o ktorych mowa w 8§ 12 ust. 2, wyniku
weryfikacji i czynnosciach podjetych przez komisje w tym zakresie;

6) informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na przebieg egzaminu, w tym
o0 kandydatach wykluczonych z egzaminu.

2. Wynik egzaminu ustalony przez komisj¢ i wskazany w protokole jest ostateczny.

3. Protokét stanowi podstawe do wydania przez Prezesa Rady Ministréw dyplomu

potwierdzajacego ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej
wart. 20 ust. 5 ustawy zdnia ... 0zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. ...), zgodnie z ktorg okresla:
1) wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej oraz tryb i warunki zwrotu wniesionych optat;
2) regulamin przeprowadzania egzaminu na kandydatéw na cztonkéw organdw nadzorczych;

3) sposob ustalania i wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow komisji egzaminacyjne;.

Optata za egzamin zostala ustalona na dotychczasowym poziomie, tj. 850 zt. Biorgc pod
uwage wydatki Ministerstwa Skarbu Panstwa na organizacj¢ i przeprowadzanie egzaminow,
taka wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej pozwoli na pokrycie kosztéw organizacji egzaminow.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, optata
egzaminacyjna stanowi dochod budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢ zwrotu wniesione] opflaty
egzaminacyjnej przed wyznaczeniem terminu egzaminu. Po jego wyznaczeniu oplata nie
bedzie podlega¢ zwrotowi, niezaleznie od powodu zglaszanego przez osobe zainteresowang
jego zlozeniem. Dotychczasowe rozwigzanie przewidywatlo mozliwo$¢é rezygnacji
Z przystapienia do egzaminu najpdzniej na 5 dni przed wyznaczonym terminem, co skutkowato

zwrotem wniesionej optaty egzaminacyjne;j.

Dotychczas kwestie egzaminow dla kandydatow na cztonkOw rad nadzorczych
okreslala ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 747 i poz. 978) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szkolen i egzaminéw dla kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz. U. poz. 2038 i z 2006 r. poz. 432). W zwigzku
z likwidacja urzedu Ministra Skarbu Panstwa, zadania w tym zakresie zostaly powierzone
Prezesowi Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie okre$la regulamin egzaminu, ktory w wiekszosci
powtarza rozwigzania przyjete w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw oraz uwzglednia
praktyke w organizacji i przeprowadzaniu egzamindéw. Poprzednio egzaminy przeprowadzane
byly w oparciu o procedurg okreslong w zarzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa. Istnieje wigc
koniecznos¢ okreslenie procedury przeprowadzania egzaminu w akcie prawnym powszechnie
obowigzujacym.

Rozwigzaniem nowym jest brak mozliwo$ci zmiany terminu przystapienia do egzaminu
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po jego wyznaczeniu. Dotychczas zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa przewidywato
mozliwos¢ jednorazowej zmiany terminu egzaminu najpdzniej na 5 dni przed zaplanowanym
terminem. W efekcie kilkakrotnie egzaminy byly odwolywane ze wzgledu na brak uczestnikéw
lub ich znikoma liczbg¢. Dodatkowo wigzato si¢ to z konieczno$ciag wyznaczania kolejnego
terminu. W przypadku kiedy zdajacy nie wystapil o ustalenia nowego terminu w przeciggu

6 miesi¢cy od pierwotnie wyznaczonego, wniesiona optata przechodzita na Skarb Panstwa.

Projektowane rozporzadzenie okresla wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji
egzaminacyjnej, uwzgledniajac zakres obowigzkow poszczegolnych cztonkow. Zgodnie
z art. 20 ust. 7 ustawy z dnia ... 0zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, wysokosci
wynagrodzenia zostala ustalona jako krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Uwzgledniajac
poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2015 r., zaproponowana wysokos¢ wynagrodzen jest

zblizona do poziomu aktualnie obowigzujacego.

Istotng zmiang w stosunku do stanu dotychczasowego jest rezygnacja z udzielania
akceptacji harmonogramow 1 programoéw szkolen dla kandydatow na czlonkéw rad
nadzorczych, ktérych mowa w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia
2004 r. w sprawie szkolen i egzamindow dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spoétek,
w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Ré6wnoczesnie rozporzadzenie nie
okresla procedury udzielania akceptacji przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
W zwigzku z tym w urzedzie obslugujagcym ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
okreslone zostaty wewnetrzne zasady, w tym minimum programowe oraz wykaz dokumentow
niezb¢dnych do analizy przekazywanych przez osrodki szkoleniowe wnioskow. Wigze si¢ to
z konieczno$cig kazdorazowego sktadania okreslonych dokumentéw, ktére pozwolityby na
podjecie stosownej decyzji w tym zakresie przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. W przypadku os$rodkow szkoleniowych, ktére przeprowadzaja wiele szkolen dla
kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych, oznacza to powtOrzenie procedury zgloszenia
I uzyskania akceptacji nawet kilkanascie razy w roku. Szkolenia dla kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych organizowane sa przede wszystkim przez podmioty komercyjne.
W obowigzujagcym stanie prawnym minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie jest

wyposazony w narzedzia umozliwiajagce prowadzenie biezacego nadzoru nad sposobem ich
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realizacji iwptywania na ich ksztalt. Jednocze$nie udzielona akceptacja programu
i harmonogramu szkolenia jest wielokrotnie wykorzystywana przez podmioty komercyjne jako
reklama dla prowadzonej dziatalnos$ci, jako akredytacja lub rekomendacja organu administracji
panstwowej. W konsekwencji takich dzialan, w §wiadomos$ci wielu osdb uczestniczacych
w szkoleniach dla kandydatow na czionkow rad nadzorczych minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa odpowiada za jako$¢ §wiadczenia ustug przez podmioty komercyjne.

Bioragc pod uwage dotychczasowa procedure, rezygnacja z udzielania akceptacji
harmonogramow i programéw szkolen zniesienie dodatkowe wymogi w prowadzeniu

dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowane zarzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej oraz nie
podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zarzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006).
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Nazwa projektu (tytul) Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady MinistrOw w sprawie wysokosci 21.11.2016
oplaty za egzamin na kandydatow na czlonkéw organow |
nadzorczych, ustalenia regulaminu przeprowadzania egzaminu oraz | Zrédlo

sposobu ustalenia i wysokoSci wynagrodzen cztonkéw komisji | art. 20 ust. 9 ustawy z dnia ... o zasadach
€gzaminacyjnej zarzadzania mieniem panstwowym

(Dz. U. poz. ...)

Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu N w wykazie prac

Prezes Rady Ministréw

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu
Mikotaj Wild — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Trejnowska — zastepca dyrektora Biura Ministra; 22/6958794;
e-mail: bm@msp.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 20 ust. 9 ustawy z dnia ...
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz....). Rozporzadzenie ma na celu okreSlenie
wysoko$ci optaty za egzamin na kandydatow na cztonkow organdw nadzorczych, ustalenia regulaminu
przeprowadzania egzaminu oraz sposobu ustalenia wysoko$ci wynagrodzen czlonkdéw komisji egzaminacyjnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania:

1. okreslenie wysokos$ci oplaty egzaminacyjnej na dotychczasowym poziomie, tj. 850 zt. Wniesione optlaty
stanowi¢ beda dochdd budzetu panstwa;

2. ustalenie regulaminu przeprowadzania egzaminu na kandydatéw na czionkéw organdow nadzorczych —
utrzymanie wigkszosci dotychczasowych zasad;

3. ustalenie wysokosci wynagrodzen cztonkoéw komisji egzaminacyjnej w oparciu o krotno$¢ przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w zaleznosci od pelnionej
w komisji funkcji — poziom wynagrodzen zblizony do obecnie obowiagzujacych;

4. rezygnacja ze zglaszania organizacji szkolenia dla kandydatow na czlonkoéw organow nadzorczych oraz
udzielania akceptacji programu i harmonogramu szkolenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby przystepujace do Do egzaminu dla Ministerstwo Skarbu Zachowanie wysokosci
egzaminu dla kandydatow do | kandydatéw na Panstwa oplaty egzaminacyjnej oraz
organdw nadzorczych cztonkow rad obecnych zasad
nadzorczych w przeprowadzania egzaminu
2015 r. przystapito przy zmianie podmiotu
886 0s0b, zas do odpowiedzialnego za jego
konca X.2016 1. — organizacj¢

695 (planowane
przeprowadzenie w
2016 . jeszcze 6
egzaminow; udziat
0s0b ok. 240 —w
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zaleznosci od
zainteresowania)

Podmioty komercyjne W do konca Ministerstwo Skarbu Ulatwienie prowadzenia
prowadzace szkolenia dla X.2016r. 2z Panstwa dziatalnosci gospodarczej —
kandydatéw na cztonkow rad | wnioskami zniesienie obowigzku
nadzorczych, zgodnie z wystapito do MSP uzyskiwania akceptacji
rozporzadzeniem Rady ok. 25 podmiotow harmonogramow i
Ministrow w dnia 7 wrzeénia | — ok. 80 wnioskow programow szkolen.

2004 r. w sprawie szkolen i
egzaminéw dla kandydatow
na cztonkéw rad nadzorczych
spotek, w ktorych Skarb
Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w BIP RCL w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
O(1 23 |4|5|6/|7]|8]| 9]10]|kLacznic(0-10)

Dochody ogéltem o707|08/08|06|06|0,7/0,7({0606]0,6 7,4

budzet panstwa o707|08/08|06|06|0,7/0,7({0606]0,6 7,4

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 06|06|07(07/05/05|06|06(05]05]|0,5 6,3

budzet panstwa 06|06|07/07/05/05|06|06(05]05]|0,5 6,3

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 01(01|01/01/012{01)01/01(01/01]|02 11

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
oplaty egzaminacyjne wnoszone przez zdajacych stanowig dochdd budzetu panstwa.
Wydatki zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem egzaminow pokrywane bedg
z czgsci budzetu panstwa w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Aktualnie organizacja egzamindéw finansowana jest z Funduszu Skarbu Panstwa, do
ktorego wpltywaja optaty egzaminacyjne.

Zrbodia finansowania

Dodatkowe informacje, Podstawe wyliczen stanowig dane wiasne Ministerstwa Skarbu Panstwa za 2015-
w tym wskazanie zrodet | 2016.

danych i przyjetych do Przy zachowaniu poziomu wydatkow organizacji egzamindw, w tym wynagrodzen
obliczen zatozen czlonkow komisji egzaminacyjnej, dochody =z tytulu wniesionych optat

egzaminacyjnych  powinny pokry¢é  wydatki zwigzane z  organizacja
i przeprowadzeniem egzamindw.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,

ceny state z ... r.) matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane  regulacje

niec wplyng na  konkurencyjno$¢  gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorczosci oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X zmnigjszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[| srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ]inne:

[ demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Brak wptywu na pozostate obszary.
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11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie nie wymaga wydania dalszych aktow wykonawczych.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji planuje si¢ z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja wykraczajgca poza analize funkcjonowania ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym (Dz. U. poz. ...).
13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

26/11/BS




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie okreslenia wykazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa

Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. poz. ..... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wykaz spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, 0 ktorym
mowa w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia ... o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U.

poz. ..... ), stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zatacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady
Ministrow

zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ SPOLEK O ISTOTNYM ZNACZENIU DLA GOSPODARKI PANSTWA

©CoN~wWNE



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreS$lenia wykazu spotek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa stanowi wykonanie delegacji ustawowej
wskazanej w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia ... o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktérg Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, uwzgledniajagc znaczenie
prowadzonej przez spotke dziatalnosci dla gospodarki panstwa.

Rozporzadzenie ma na celu lepsza 1 bardziej efektywna kontrole nad spoétkami
0 istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Wzmocniona kontrola nad spotka wskazang
w wykazie bedzie polegala m.in. na konieczno$ci dziatania, przez osobe wykonujaca
W imieniu organu wykonujacego w spotce strategicznej uprawnienia przystugujace Skarbowi
Panstwa, zgodnie z pisemng instrukcji do glosowania na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy, sporzadzong przez ten organ. Powyzsza instrukcja bedzie wymagata
zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto w spétce uznanej za istotng dla gospodarki panstwa, kandydaci do rad
nadzorczych beda musieli spetni¢ nastepujace kryteria:

1) o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych;

2) o ktérych mowa w art. 23 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;

3) posiada¢ doswiadczenie zawodowe nie krotsze niz 10 lat;

4) posiada¢ wiedze lub doswiadczenie zawodowe w zakresie: zarzadzania dziatalnoscig
przedsigbiorstw, nadzoru nad dziatalno$cig organdéw zarzadzajacych przedsiebiorcow,
doradztwa gospodarczego lub specyfiki funkcjonowania rynku objetego przedmiotem
dziatalnosci spotek strategicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt bedzie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Skarbu Panstwa.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
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poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych
przepisach.

Projektowana regulacja prawna nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wykazu | 22.11.2016 r.
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.
Zrédlo: art. 30 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. .....).

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Skarbu Panstwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Mikotaj Wild — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mirostaw To$, starszy specjalista w Departamencie Prawnym MSP,
tel.: 6958643 email: miroslaw.tos@msp.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie ma na celu wzmocnienie nadzoru wilascicielskiego nad spotkami o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie ma na celu zwiekszenie efektywno$ci nadzoru wilascicielskiego nad spotkami o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa.
Wzmocniona kontrola nad spotka wskazang w wykazie bgdzie polegata m.in. na koniecznosci dziatania, przez osobg
wykonujaca w imieniu organu wykonujacego w spolce strategicznej uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa,
zgodnie z pisemng instrukcji do glosowania na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy sporzadzong przez ten organ.
Powyzsza instrukcja bgdzie wymagata zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto w spotce wskazanej w wykazie, kandydaci do rad nadzorczych bgda musieli spetni¢ nastepujace kryteria:
1) o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych;
2) o ktorych mowa w art. 23 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;
3) posiada¢ doswiadczenie zawodowe nie krotsze niz 10 lat;
4) posiada¢ wiedze lub doswiadczenie zawodowe w zakresie: zarzgdzania dziatalno$cia przedsigbiorstw, nadzoru
nad dzialalnosciag organdw zarzadzajacych przedsigbiorcow, doradztwa gospodarczego lub specyfiki
funkcjonowania rynku objetego przedmiotem dziatalnosci spotek strategicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty wykonujgce uprawnienia Podmioty te bedg musiat
Skarbu Panstwa wobec spotek sporzadza¢ pisemng instrukcje
kontrolowanych przez Skarbu Do glosowania na walnym
Panstwa. zgromadzeniu spotki

strategicznej, ktora bedzie
wymagata zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministrow.

Kandydaci na cztonkow rad Kandydaci na cztonkoéw rad
nadzorczych spétek o istotnym nadzorczych spétek 0 istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa znaczeniu dla gospodarki

panstwa bgdg musieli spetnié
dodatkowe kryteria wskazane
W ustawie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt begdzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Ministra Skarbu Panstwa oraz na stronie Rzadowy Proces Legislacyjny prowadzonej przez Rzadowe Centrum Legislacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projekt nie begdzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, I $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z...1r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; [ ] inne;
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Oméwienic wplywu Projekt nie bedzie mial wpltywu na powyzsze obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi po uptywie roku od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

11/68rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie okreslenia sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa, w tym

zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 43 ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

(Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)
3)

1)

2)

3)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

8 1. Rozporzadzenie okresla

sposob ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa;

sposob sporzadzania zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa;

obowigzki panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym powierzono mienie Skarbu
Panstwa, zwigzane z ewidencjonowaniem oraz prowadzeniem zbiorczej ewidencji

majatku Skarbu Panstwa.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

przepisach 0 rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ) oraz inne przepisy
w zakresie rachunkowo$ci, w tym wydane na podstawie ustaw;

jednostce ewidencji podstawowej — nalezy przez to rozumie¢ panstwowa jednostke
organizacyjng zobowigzang do prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa,
w zakresie przystugujacych jej uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu
Panstwa, oraz wilasciwego ministra, w zakresie praw majatkowych Skarbu Panstwa
nieprzypisanych panstwowym jednostkom organizacyjnym — na zasadach okreslonych
W przepisach o rachunkowosci;

jednostce ewidencji przedmiotowej — nalezy przez to rozumie¢ podmiot zobowigzany
ustawg lub wydanymi na jej podstawie przepisami do prowadzenia odrgbnej ewidencji

okreslonych przedmiotowo sktadnikéw mienia;
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4) jednostce ewidencji podmiotowej oraz jednostce ewidencji zbiorczej — nalezy przez to
rozumie¢ Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostanie
przekazane prowadzenie zbiorczej ewidencji;

5) jednostce pomocniczej ewidencji zbiorczej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke
obstugujaca wlasciwego dysponenta czg¢sci budzetu panstwa lub jednostke obstugujaca
wiasciwy organ nadzorujacy jednostke ewidencji podstawowej na podstawie przepisow
odrebnych;

6) bilansie — nalezy przez to rozumie¢ bilans wiasny oraz bilans skonsolidowany, o ktérych
mowa w przepisach o rachunkowosci;

7) Dbilansie tgcznym — nalezy przez to rozumieé bilans tgczny jednostek budzetowych
I placowek podleglych dysponentowi czesci budzetowej, sporzadzony zgodnie ze
szczeg6lnymi zasadami rachunkowosci dla jednostek budzetowych;

8) sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu Panstwa — nalezy przez to rowniez rozumie¢
projekt sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa sporzadzony i przedtozony
cztonkom Rady Ministrow w celu uzgodnien miedzyresortowych, rozpatrzenia przez
Komitet Staly Rady Ministrow oraz w celu udzielenia upowaznienia przez Rade

Ministrow do przedtozenia dokumentu Sejmowi.

8 3. Mienie Skarbu Panstwa oraz podmioty, ktorym przyshuguje prawo wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa, podlegaja ewidencjonowaniu

na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu.

8 4. Przepisy rozporzadzenia nie naruszaja obowigzkow panstwowych jednostek
organizacyjnych w zakresie prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa, wynikajacych

Z odrgbnych przepisow.

8 5. 1. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do:
1)  panstwowych jednostek organizacyjnych podlegtych organom wtadzy publicznej;
2) innych panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym powierzono mienie Skarbu

Panstwa.

2. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ rowniez do niepanstwowych jednostek
organizacyjnych uprawnionych do wykonywania praw w odniesieniu do mienia Skarbu
Panstwa na podstawie ustaw oraz przepisow wydanych na ich podstawie — z zakresu zadan
zleconych administracji rzagdowe;.

3. Przepis6w rozporzadzenia nie stosuje si¢ do Narodowego Banku Polskiego.
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Rozdziat 2

Sposob ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki

organizacyjne i jednostki, ktorym powierzono mienie Skarbu Panstwa

86. 1. Podmiot, do ktérego stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, jest obowigzany
prowadzi¢ ewidencje mienia Skarbu Panstwa, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu,
w zakresie przystugujacych mu uprawnien, z uwzglednieniem:

1)  wilasciwych dla danego podmiotu zasad ewidencji, okreslonych w przepisach

0 rachunkowosci;

2) zasad ewidencji przedmiotowo wyr6znionych sktadnikow mienia, okre$lonych

W odrebnych przepisach.

2. Podmiot, do ktérego stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, ustala lub rejestruje stan

mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia kazdego roku.

8 7. Jednostka ewidencji podstawowej sporzadza sprawozdanie o Stanie mienia Skarbu
Panstwa na dzien 31 grudnia kazdego roku, w formie bilansu, zgodnie z przepisami

0 rachunkowosci.

8 8. 1. Jednostka ewidencji przedmiotowe]j sporzadza sprawozdanie o Stanie mienia
Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia kazdego roku w formie informacji, ktérej przedmiot,
zakres i stopien szczegétowosci jest zgodny z przedmiotem, zakresem i stopniem
szczegOtowosci prowadzonej ewidenci.

2. Jednostka ewidencji przedmiotowej, sporzadzajaca sprawozdanie o Stanie mienia
Skarbu Panstwa w formie wymaganej przez przepisy odrebne, jest zwolniona z obowigzku,

0 ktérym mowa w ust. 1.
Rozdziat 3

Sposob, tryb oraz terminy przekazywania informacji i danych zwiazanych z

ewidencjonowaniem mienia Skarbu Panstwa

8 9. 1. Jednostki ewidencji podstawowe] przekazujg jednostce pomocniczej ewidencji
zbiorczej, z zastrzezeniem ust. 2, kopie bilansu lub informacj¢ o stanie mienia Skarbu
Panstwa sporzadzona w formie wymaganej przez przepisy odrgbne — w terminach i na
zasadach okreslonych dla przekazywania sprawozdan finansowych, a jezeli nie ma takiego
obowigzku, w terminie 7 dni od dnia zatwierdzenia bilansu lub informacji o stanie mienia

Skarbu Panstwa.
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2. W odniesieniu do mienia Skarbu Panstwa, znajdujacego si¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki ewidencji podstawowej przekazuja kopie bilansu lub
informacje za posrednictwem ministra wilasciwego do spraw  zagranicznych,
z uwzglednieniem ust. 1.

3. Jednostki ewidencji przedmiotowej tacznie z kopig bilansu przekazujg, w trybie

i w terminach, o ktérych mowa w ust. 1, informacje lub sprawozdanie, o ktérych mowa w § 8.

8 10. W przypadku gdy do prowadzenia danej ewidencji przedmiotowej sag obowigzane
jednostki organizacyjne réznych szczebli, informacje, o ktdrej mowa w § 8, przekazuje

jednostka ewidencji przedmiotowej najwyzszego szczebla ewidencjonujacego.

8 11. Jednostka pomocnicza ewidencji zbiorczej jest obowigzana przekaza¢ Prezesowi
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostato przekazane wykonywanie
zadania:

1) kopi¢ aktu o powotaniu, podziale, polaczeniu lub likwidacji panstwowej jednostki
organizacyjnej albo jego uwierzytelniony odpis, chyba ze czynnosci te wynikaja
Z przepisOw prawa;

2)  kopie bilansu otwarcia w nastgpstwie dokonanych zmian organizacyjnych;

3) kopie dokumentoéw albo ich uwierzytelnione odpisy, na podstawie ktorych nastapity
w danej jednostce organizacyjnej zmiany w dotychczasowym stanie mienia Skarbu
Panstwa, wynikajace ze zmian organizacyjnych — w terminie 30 dni od dnia ich wydania
lub sporzadzenia;

4) bilanse taczne panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz informacje, o ktorych mowa w § 9 — w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, ktoérego dotyczy sprawozdanie;

5) bilanse 0s6b prawnych — w terminie do dnia 14 lipca roku nastgpujacego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie.

8 12. Na pisemne zadanie Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
ktoremu zostato przekazane wykonywanie zadania, jednostka ewidencji podstawowej lub
jednostka ewidencji przedmiotowe] jest zobowigzana do zlozenia dodatkowej lub

uzupetniajacej informacji, w zakresie prowadzonej ewidencji mienia Skarbu Panstwa.
8 13. Kazdy dokument sporzadzony na potrzeby ewidencji mienia Skarbu Panstwa
powinien spelnia¢ wymogi formalne umozliwiajgce identyfikacje podmiotu sporzadzajacego,

a w szczego6lnosci na dokumencie powinna by¢ odcisnieta piecze¢ podmiotu sporzadzajacego,
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ztozone podpisy osoéb odpowiedzialnych za sporzadzenie i zatwierdzenie dokumentu, wraz
Z podaniem stanowisk stluzbowych tych o0so6b oraz daty zlozenia podpisow, a takze

w dokumencie tym powinien by¢ podany numer REGON podmiotu sporzadzajacego.

8 14. 1. Kazdy dokument o stanie mienia Skarbu Panstwa jest przekazywany w formie
pisemnej, z zastrzezeniem ust. 2 — oryginal albo kopia dokumentu oryginalnego i zapisu
elektronicznego.

2. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1 moze by¢ przekazany za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.

0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2016 r. poz. 1030).
Rozdzial 4
Ewidencja zbiorcza mienia Skarbu Panstwa

8 15. Zbiorczg ewidencje mienia Skarbu Panstwa, w zakresie wynikajacym z przepisu
art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ... 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, prowadzi
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 42 ust. 2 tej

ustawy.

8 16. 1. Dokumenty o stanie mienia Skarbu Panstwa, sporzadzone przez jednostki
ewidencji podstawowej i jednostki ewidencji przedmiotowej, stanowia zrodlo danych
ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa.

2. Zrédto danych ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa stanowia
W szczeg6lnosci:

1) kopie bilansow jednostek ewidencji podstawowej bedacych panstwowymi osobami
prawnymi;

2) sprawozdania jednostek ewidencji przedmiotowej;

3) informacje jednostek ewidencji przedmiotowej;

4) bilanse taczne oraz informacje dodatkowe lub uzupetniajace jednostek pomocniczych
ewidencji zbiorczej;

5) obliczenia i szacunki dokonane na potrzeby ewidencji zbiorczej przez Prezesa

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéremu zostatlo przekazane

wykonywanie zadania.
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8 17. Do zadan Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu
zostalo przekazane zadanie, w zakresie prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w § 15, nalezy
W szczeg6lnosci:

1) gromadzenie danych o stanie mienia Skarbu Panstwa;

2) gromadzenie danych dotyczgcych uprawnien wynikajacych z praw majgtkowych Skarbu
Panstwa, przystugujacych panstwowym jednostkom organizacyjnym i innym
podmiotom;

3) ustalanie i weryfikacja okresowa stanu mienia Skarbu Panstwa;

4) kontrola ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa przez jednostki ewidencji
podstawowej i przedmiotowej;

5) sporzadzanie sprawozdan o stanie mienia Skarbu Panstwa wedlug stanu na dzien

31 grudnia kazdego roku.

8 18. 1. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostato
przekazane wykonywanie zadania, sprawdza pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
otrzymane dokumenty stanowigce zrodto danych ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa.

2. W celu oceny merytorycznej prawidtowosci otrzymanych dokumentow, stanowiacych
zrodto danych ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa — Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostalo przekazane wykonywanie zadania, moze
zobowigza¢ jednostke ewidencji podstawowej lub jednostke ewidencji przedmiotowej do
przedstawienia dokumentéw, na podstawie ktorych jednostka sporzadzita bilans,

sprawozdanie lub informacj¢ o stanie mienia Skarbu Panstwa.

8 19. 1. W uzasadnionych przypadkach, a w szczegolno$ci wobec braku petnych lub
wiarygodnych danych co do stanu mienia Skarbu Panstwa, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostalo przekazane wykonywanie zadania, moze
zobowigza¢ jednostke ewidencji podstawowej lub jednostke ewidencji przedmiotowej do
przeprowadzenia inwentaryzacji czgsci lub catosci mienia Skarbu Panstwa objetego
prowadzong ewidencja.

2. W komisji inwentaryzacyjnej, powotanej w trybie odrebnych przepiséw, uczestniczy
upowazniony przedstawiciel Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

ktoremu zostato przekazane wykonywanie zadania.

8 20. Jezeli przepisy odrebne, w zakresie przedmiotowo wyodrebnionej ewidencji

sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa, nie nakladaja obowigzku prowadzenia ewidencji
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W ujeciu wartosciowym — Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu

zostalo przekazane wykonywanie zadania, na potrzeby ewidencji zbiorczej moze:

1) dokona¢ oszacowania wartosci ewidencjonowanych skladnikow mienia Skarbu
Panstwa;

2)  ustali¢ warto$¢ ewidencjonowanych sktadnikow mienia na potrzeby ewidencji zbiorczej

mienia Skarbu Panstwa.

821. Ewidencja zbiorcza mienia Skarbu Panstwa jest prowadzona w ujeciu
warto$§ciowym, z podziatem rodzajowym sktadnikéw uwzgledniajacym ich przeznaczenie,
sposOb zagospodarowania oraz ewidencjonowania, a takze obejmuje dane dotyczace

podmiotow wykonujacych uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu Panstwa.

8§22. 1. W ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa wyodrgbnia si¢ sktadniki
wyréznione rodzajowo w nastepujace grupy:
1) rzeczowe aktywa trwate, w szczegolnosci:

a) grunty,

b) budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

C) inne rzeczowe aktywa trwate,

d) srodki trwate w budowie;
2) finansowe i inne aktywa trwale:

a) warto$ci niematerialne i prawne,

b) naleznos$ci dlugoterminowe,

c) akcje i udziaty,

d) inne papiery wartoSciowe,

e) inne dlugoterminowe aktywa finansowe;
3) sktadniki majatku obrotowego, a W szczegdlnosci:

a) rzeczowe sktadniki majatku obrotowego, w tym zapasy,

b) naleznoSci i roszczenia,

c) s$rodki pieniezne,

d) krotkoterminowe papiery wartosciowe przeznaczone do obrotu,

e) inne aktywa, a w szczego6lnosci sktadniki mienia zlikwidowanych lub upadtych:

—  panstwowych osob prawnych,
—  spotek prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa.
2. Ewidencja zbiorcza mienia Skarbu Panstwa obejmuje rowniez inne sktadniki

wskazane przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostato
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przekazane wykonywanie zadania, niemieszczace si¢ w grupach rodzajowych wymienionych

w ust. 1, a zwlaszcza stanowigce pasywa panstwowych jednostek organizacyjnych.

8§23. W ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa wyodrgbnia si¢ sktadniki

podlegajace ewidencji na szczeg6lnych zasadach i w zakresie okreslonym w odrebnych

ustawach lub przepisach wydanych na ich podstawie, a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

dobra kultury wpisane do inwentarza muzealiow — na podstawie ustawy z dnia

21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987, z pézn. zm.);

dobra kultury wpisane do rejestru zabytkow — na podstawie ustawy z dnia 23 lipca

2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 oraz

z 2015 r. poz. 1505);

zasoby archiwalne — na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506);

zasoby biblioteczne — na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach

(Dz. U. z 2012 r. poz. 642 i 908 oraz z 2013 r. poz. 829);

zasoby wodne — na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.

z 2015 r. poz. 469, z pézn. zm.);

drogi — na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1440);

zasoby z16z kopalin — na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131, z p6zn. zm.);

lasy — na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r.

poz. 2100, z pézn. zm.);

ustanowione ustawg monopole;

rezerwy panstwowe;

zobowigzania Skarbu Panstwa;

obcigzenia publicznoprawne Skarbu Panstwa, a W szczegolnosci:

a) rekompensaty,

b) zaplanowane w budzecie panstwa przychody z prywatyzacji,

C) gwarancje i poreczenia majatkowe,

d) inne obcigzenia praw majgtkowych Skarbu Panstwa majgce cechy ustawowe
obcigzen publicznoprawnych;

inne zasoby, dla ktérych ustawa lub przepisy wydane na jej podstawie nakazuja

prowadzi¢ ewidencj¢ praw majatkowych na zasadach szczegolnych.
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8§ 24. W ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa wyodrebnia si¢, wydzielone ustawg

lub przepisami wydanymi na jej podstawie, sktadniki mienia Skarbu Panstwa, w formie

majatkéw odrebnych, a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4)

zasOb majatkowy oddany w zarzad Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu — Lasy
Panstwowe;

zasob majatku powierzonego:

a) Agencji Mienia Wojskowego,

b) Agencji Nieruchomosci Rolnych,

c) Agencji Rezerw Materialowych,

d) innym panstwowym jednostkom organizacyjnym;

zasOb majatku w uzytkowaniu innych panstwowych jednostek organizacyjnych;
zasoOb nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu:

a) wojewoddw,

b) starostow.

8 25. W ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa wyodrebnia si¢ prawa majatkowe,

Ktore stanowig wktad zatozycielski lub udziat Skarbu Panstwa w panstwowych osobach

prawnych, a w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)

fundusz zatozycielski przedsigbiorstw panstwowych;

fundusz zatozycielski agencji wykonawczych;

fundusz zatozycielski (statutowy) fundacji;

fundusz zasadniczy w uczelniach publicznych;

fundusz statutowy w instytutach badawczych;

fundusz instytucji kultury;

fundusz zatozycielski w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej;
fundusz w panstwowych funduszach celowych posiadajacych osobowo$¢ prawna;
fundusz w instytucji gospodarki budzetowe;;

fundusz statutowy w parku narodowym.

8§26. 1. W ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa uwzglednia si¢ sposob

zagospodarowania lub przeznaczenia sktadnikow majatku w podziale na:

1)

zasoby majatkowe stuzace bezposrednio realizacji publicznych zadan ustawowych przez
organy panstwowe, a W szczegdlnosci:

a) zasob ogdlnonarodowego dziedzictwa kulturowego,

b) grunty i zasoby naturalne;
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3)

4)

5)

-10-

zaséb majatkowy panstwowego sektora finansow publicznych w uzytkowaniu

panstwowych jednostek budzetowych;

zasoby majatkowe stuzace realizacji zadan publicznych panstwa, wydzielone z majatku

Skarbu Panstwa w formie majatku odrgbnego lub praw udzialowych w panstwowych

osobach prawnych;

zasob majatkowy wylaczony z realizacji publicznych zadan ustawowych panstwa,

a W szczeg6lnosci:

a) prawa udzialowe Skarbu Panstwa w podmiotach o charakterze gospodarczym,

b) mienie pozostate po likwidacji albo upadtosci panstwowych oséb prawnych lub
podmiotow, w ktorych Skarb Panstwa posiadat swoje udziaty;

prawa majatkowe, ktore na mocy obowigzujacych przepisow zostaly przypisane

bezposrednio panstwu lub Skarbowi Panstwa i nie zostaty ujete w wyzej okreslonych

zasobach majatkowych.

2. W ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa wyodrebnia si¢ ponadto zasoby

przeznaczone na realizacje zobowigzan publicznoprawnych, wynikajace z ustaw lub

przepisdw wydanych na ich podstawie.

8 27. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostato

przekazane wykonywanie zadania, prowadzi ewidencj¢ zbiorczg w jednolitym i spojnym

systemie informatycznym.

8 28. Na podstawie danych zawartych w ewidencji zbiorczej, Prezes Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostatlo przekazane wykonywanie zadania,

sporzadza, w terminie do dnia 30 wrze$nia, sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa,

wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Rozdziat 5
Przepisy koncowe

8§ 29. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie ... dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 980) okreslalo zasady
prowadzenia zbiorczej ewidencji majatku Skarbu Panstwa i obowigzki zwigzane z jej
prowadzeniem. Informacje zebrane w wyniku prowadzenia zbiorczej ewidencji stanowity
baze zrodlowa do realizacji ustawowego obowigzku nalozonego na ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, polegajacego na przygotowaniu corocznego sprawozdania o stanie
mienia Skarbu Panstwa.

Konieczno$¢ opracowania rozporzadzenia zwigzana jest z wejsciem w zycie przepisu art. 43
ustawy z dnia ... o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym zgodnie, z ktorym Prezes
Rady Ministrow okres$la, w drodze rozporzadzenia szczegdtowe zasady ewidencjonowania
mienia Skarbu Panstwa, w tym zbiorczej ewidencji, o ktdérej mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3, oraz
zwigzane z tym obowiazki panstwowych jednostek organizacyjnych, ktérym powierzono to
mienie, z uwzgl¢dnieniem zasad ewidencji, okreslonych w przepisach o rachunkowosci,
atakze zasad ewidencji przedmiotowo wyrdznionych sktadnikow mienia, okre§lonych
w odrebnych przepisach.

Niniejszy projekt okresla ustalone i1 utrwalone w praktyce zasady ewidencjonowania oraz
obowiazki zwigzane z ewidencjonowaniem majatku Skarbu Panstwa — w panstwowych
jednostkach organizacyjnych.

Projekt rozporzadzenia reguluje w szczego6lnosci zasady ewidencjonowania majatku Skarbu
Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne i jednostki, ktorym powierzono mienia
Skarbu Panstwa oraz zasady i tryb przekazywania informacji 1 dokumentow zwigzanych
z ewidencjonowaniem majatku Skarbu Panstwa.

Projekt okresla 7-dniowy termin przekazywania informacji i danych zwigzanych
Z ewidencjonowaniem majatku Skarbu Panstwa, rozpoczynajacy swoj bieg od dnia
zatwierdzenia bilansu lub informacji o stanie mienia Skarbu Panstwa. Powyzsza regulacja
wynika z konieczno$ci usprawnienia procesu gromadzenia danych na potrzeby wykonywania
przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoremu zostato przekazane
wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa oraz
przygotowywania corocznego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa.

Projekt okre$la zadania Prezesa Rady Ministrow lub innego czlonka Rady Ministrow,
ktéremu zostalo przekazane zadanie, w zakresie prowadzenia ewidencji, zrodta danych

ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa oraz klasyfikacje majatku Skarbu Panstwa
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wg kryterium rodzajowego z podziatem na grupy.

W zgodzie z trescig projektowanego aktu, informacje i dokumenty zebrane w wyniku
prowadzenia zbiorczej ewidencji, stanowig baze¢ zrodtowa do realizacji ustawowego
obowigzku nalozonego na Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktorym mowa w przepisie art. 42 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, polegajagcego na przygotowaniu corocznego sprawozdania o stanie
mienia Skarbu Panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w tych przepisach.

Projektowana regulacja prawna nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu:
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia

Data sporzadzenia:
2016-11-07

sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa, w tym
zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa

Ministerstwo ministerstwa Zrodto:
wspolpracujace:

Ministerstwo Skarbu Panstwa

wiodace i

Inne:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze | Nr w wykazie prac:
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu:

Mikotaj Wild — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Piotr Bielarczyk — Dyrektor Departamentu Mienia Skarbu
Panstwa

Tel. 226958284

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z przepisem art. 43 projektu ustawy z dnia ... o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Prezes Rady
Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia szczegdétowe zasady ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa,
w tym zbiorczej ewidencji, o ktdrej mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy, oraz zwigzane z tym
obowigzki panstwowych jednostek organizacyjnych, ktérym powierzono to mienie, z uwzglednieniem zasad
ewidencji, okreslonych w przepisach o rachunkowosci, a takze zasad ewidencji przedmiotowo wyr6znionych
sktadnikow mienia, okreslonych w odrgbnych przepisach.

Informacje zebrane w wyniku prowadzenia zbiorczej ewidencji stanowig baze zrodtowa do realizacji ustawowego
obowiazku natozonego na Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w przepisie
art. 42 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy, polegajacego na przygotowaniu corocznego sprawozdania o stanie mienia
Skarbu Panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glowne =zalozenia projektowanego rozporzadzenia, zwigzane sg z planowanym zmianami ustawowymi
obejmujacymi zniesienie dzialu Skarb Panstwa oraz konsekwentnie — przekazanie Prezesowi Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zadan w zakresie prowadzenia zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa
oraz przygotowywania corocznego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes Rady 1 Jednostki zobowiazane do | Przejmuje zadania Ministra Skarbu
Ministrow przekazywania informacji | Panstwa
SrazdilMe:glllslgL?Z\t/rilc'i Wtasne oraz jednostek

edy ac 1 36 podlegtych i Jak dotychczas.
centralnej oraz

. . nadzorowanych
wojewodowie
Spotki z udziatem
.Skarbu PanStwa Oraz 1 1,140 wlasne Jak dotychczas.
nne panstwowe
0soby prawne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w BIP na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz
BIP RCL w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Nie dotyczy.
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Zrodia e
finansowania Budzet panstwa.
Nie dotyczy Nie dotyczy

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze X X X X X X X
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, X X X X X X X
ceny state matych i §rednich
z...r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | X X X X X X X
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze X
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, X
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | X
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne X
Dodatkowe Projektowane regulacje nie wplyna na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz

informacje, w tym | na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

XInie dotyczy

Wprowadzane sa obciagzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[| zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. [ ] nie

Xl nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
regionalny

[]inne:

Omowienie

wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z chwilg wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

39/11-kt
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