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Finansow

Departament Prawny

PR1.022.214.2016.GTA

NOTATKA DLA
Mateusza Morawieckiego
Wiceprezesa Rady Ministrow
Ministra Rozwoju i Finans6w

Departament Prawny przedktada, w zalaczeniu, projekt rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodow i rozchodow

- Z uprzejma prosbg o opatrzenie dokumentu elektronicznego bezpiecznym podpisem
elektronicznym (wersja XML).

Projekt zostat przygotowany przez Departament Podatkéw Dochodowych.

Pismem z dnia 15 grudnia br. (RCL.DPG.555.388/2016) Rzadowe Centrum Legislacji zwolnito
ww. projekt z obowigzku rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawniczg.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zmiang rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodow 1 rozchodéw z uwagi na konieczno$¢ dostosowania do
uchwalonych przepisow ustawy PIT (w zakresie dokonywania ptatno$ci z naruszeniem
obowigzkow wynikajacych z ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej) oraz ustawy
o Krajowej Administracji Podatkowej (w zakresie dostosowania nazewnictwa organow). Zmiany
maja wylacznie charakter dostosowujacy 1 nie wigzg si¢ z nimi dodatkowe skutki finansowe.
Rozporzadzenie powinno zosta¢ ogtoszone do konca roku.
Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
- z prosba o akceptacje

Biuro Ministra
- z pro$ba o przekazanie Ministrowi do podpisu



ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?"
z dnia 2016 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow

i rozchodow

Na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1037 oraz z
2016 r. poz. 467) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§ 11 wust. 4:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mniewpisane lub blednie wpisane kwoty przychodu nie przekraczaja tacznie
0,5% przychodu wykazanego w ksiedze za dany rok podatkowy Iub
przychodu wykazanego w roku podatkowym do dnia, w ktérym organ
podatkowy stwierdzil te btedy, lub”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) podatnik uzupehit zapisy lub dokonat korekty bilednych zapiséw w ksigdze

przed rozpoczeciem kontroli przez organ podatkowy, lub”;
2) wi§l2:
a) wust. 3 po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢ w brzmieniu:

»1c) dokumenty okreslajace zmniejszenie kosztdéw uzyskania przychodow lub
zwigkszenie przychodéw na podstawie art. 22p ustawy o podatku
dochodowym, zawierajace co najmniej:

a) date wystawienia dokumentu oraz miesigc, w ktorym dokonuje si¢
zmniejszenia  kosztdéw  uzyskania przychodéw lub  zwigkszenia

przychodow,

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



3)

b) wskazanie faktury, a jezeli nie istnial obowigzek wystawienia faktury,
wskazanie umowy albo innego dokumentu, stanowigcych podstawe do
zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztow zwigzanych z
platno$ciami dotyczacymi transakcji okres§lonych w art. 22 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829, 1948 i1 1997) dokonanych bez posrednictwa rachunku
platniczego,

c) wskazanie kwoty, o ktoérg podatnik zmniejsza koszty uzyskania

przychodow lub zwieksza przychody,

d) podpis osoby sporzadzajacej dokument, lub”,

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Zmniejszenia kosztow uzyskania przychodéw, o ktorym mowa w art.
22p ustawy o podatku dochodowym, dokonuje si¢ poprzez wpisanie kwoty
zmniejszenia ze znakiem minus (-) lub kolorem czerwonym.”;

w § 29 po ust. 4¢ dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

,»4d. Wartos$¢ spisu z natury, wycenionego zgodnie z ust. 1-4 1 7, pomniegjsza si¢ o
kwote, o ktorg podatnik zmniejszyl koszty uzyskania przychodow lub zwiekszylt
przychody na podstawie art. 22p ustawy o podatku dochodowym, jezeli zmniejszenie
kosztow uzyskania przychodow lub zwigkszenie przychodow zwigzane bylo z
zaliczeniem do kosztow uzyskania przychodow wydatkow dotyczacych towarow
handlowych, materialéw (surowcéw) podstawowych i pomocniczych, poétwyroboéw
(poHabrykatow), produkcji w toku, wyrobéw gotowych, brakow i odpadow, objetych
tym spisem. Pomniejszenia dokonuje si¢ o te cze$¢ kwoty zmniejszenia kosztow
uzyskania przychodéw lub zwigkszenia przychoddéw, ktora przypada na towary
handlowe, materialy (surowce) podstawowe i pomocnicze, potwyroby (poéifabrykaty),

produkcje w toku, wyroby gotowe, braki i odpady, objete tym spisem.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem § 1 pkt

1, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032), zwanej dalej ,,ustawg PIT”, minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu prowadzenia podatkowej ksiggi przychodéw 1 rozchodow, szczegoétowych
warunkow, jakim powinna odpowiada¢ ta ksigga, aby stanowila dowdd pozwalajacy na
okreslenie zobowigzan podatkowych oraz szczegdétowego zakresu obowigzkoéw zwigzanych z
jej prowadzeniem, a takze terminow zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o
prowadzeniu ksiegi.

Wykonujac powyzsza delegacje, Minister Finansow wydal w dniu 26 sierpnia 2003 r.
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow (Dz. U. z
2014 r. poz. 1037, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

Proponuje si¢ zmiang rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodoéw
i rozchodéw z uwagi na konieczno$¢ jego dostosowania do obowigzujacych od dnia 1
stycznia 2017 r. przepiséw ustawy PIT. Ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 780) wprowadzono do
ustawy PIT zmiany, ktoére maja na celu ograniczenie zjawiska dokonywania ptatnosci z
naruszeniem obowigzkow wynikajacych z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Mianowicie, w mysl art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.), dokonywanie lub przyjmowanie
ptatno$ci zwigzanych z wykonywang dzialalnos$cia gospodarcza nast¢puje za posrednictwem
rachunku ptatniczego przedsigbiorcy w kazdym przypadku, gdy:

1) strong transakcji, z ktorej wynika ptatnos$¢, jest inny przedsiebiorca oraz

2) jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci,
przekracza rownowarto$¢ 15 000 zt, przy czym transakcje w walutach obcych przelicza si¢ na
zlote wedlug kursu $redniego walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z
ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien dokonania transakcji.

Przepis art. 22p ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2017 r. wytacza
z kosztow uzyskania przychodow koszt w tej czesci, w jakiej ptatno$¢ dotyczaca transakcji
okreslonej w art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zostata dokonana bez
posrednictwa rachunku ptatniczego.

Jednoczesnie, przepis ten stanowi, ze w przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania
przychoddéw kosztu w tej czesci, w jakiej platno$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 22
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostata dokonana bez posrednictwa rachunku
platniczego, podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza:

1) zmniejszajq koszty uzyskania przychodow albo

2) w przypadku braku mozliwos$ci zmniejszenia kosztow uzyskania przychodow - zwigkszaja
przychody

- w miesigcu, w ktorym zostata dokonana platno$¢ bez posrednictwa rachunku ptlatniczego.

Obowigzujace rozporzadzenie w katalogu dowodow ksiggowych, ktore stanowig podstawe
zapisoOw w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw, nie przewiduje dowodéw na
podstawie ktorych, podatnik dokonuje zmniejszenia kosztow uzyskania przychodow lub
zwigkszenia przychodoéw na podstawie art. 22p ustawy PIT.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17118163#art(22)
https://sip.lex.pl/#/dokument/17118163#art(22)

W zwiazku z powyzszym, projekt rozporzadzenia poszerza katalog dowodow o wyrazne
wskazanie, ze jest nim rowniez dokument dotyczacy zmniejszenia kosztow lub zwigkszenia
przychodéw o nieprawidtowo dokonang ptatnos¢.

Ponadto ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1947), ustalita nowa strukture organow w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;.

Projekt rozporzadzenia dostosowuje obowigzujace przepisy do nowej struktury organow,
ktora zacznie obowigzywac 1 marca 2017 r.

W zwiazku z tym uzyte w roznych odmianach w § 11 w ust. 4 w pkt 1 1 4 wyrazy ,,naczelnik
urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej”, zastgpuje si¢ wyrazami ,,organ
podatkowy”.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku, z wyjatkiem
§ 1 pkt 1, ktory powinien wejs¢ w zycie 1 marca 2017 roku.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P. z 2016 r. poz. 1006), projekt rozporzadzenia przekazany do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow, zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislaciji.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje
w gestii panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i
Finanséw w zakresie dziatow: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (poz. 222),
sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, udostgpnionym na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 7 grudnia 2016 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finansow zmieniajgce
rozporzadzenie W sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi | Zrédlo:

przychodow i rozchodow art. 24a ust. 7 ustawy o podatku
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace dochodowym od 0s6b fizycznych
Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nrw wykazie prac

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 222 w Whykazie prac legislacyjnych
Pan Pawetl Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu dzialow: budzet, finanse publiczne i

Pani Anna Zdonek Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow instytucje finansowe
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, (22) 694-33-26, e-mail:
anna.zdonek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanie rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i1 rozchodéw do
przepisow ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych — w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1
stycznia 2017 roku — umozliwienie ujecia w ksigdze korekty, o ktorej mowa w art. 22p ustawy oraz do nowej
struktury organéw w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, ktora obowiazywa¢ bedzie od dnia 1 marca
2017 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany maja na celu uwzglednienie zmian w ustawie 0 podatku dochodowym od os6b
fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 r., poprzez okreslenie dowodu ksiegowego
bedacego podstawa korekty, o ktorej mowa w art. 22p ustawy. Ponadto, projektowane zmiany uwzgledniaja
nowg strukture organéw w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace 1702 tys. Informacja z izb skarbowych | Utatwienie =~ wykonywania
podatkowg ksigge o liczbie podatnikow obowigzkow podatkowych
przychodow i rozchodow podatku dochodowego od

0s0b fizycznych

uzyskujacych przychody z
pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej,
wg stanu na dzien 31 grudnia
2015r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia przedstawiony zostal do konsultacji publicznych. W ramach konsultacji projekt
rozporzadzenia otrzymali do opinii:

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych.

Krajowa Izba Radcow Prawnych.

Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Polska Izba Biur Rachunkowych.

Polska Organizacja Branzy Parkingowe;.

NogakrwdhE



mailto:anna.zdonek@mf.gov.pl

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 201....1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Rozwigzania przewidziane w projekcie pozostang bez wplywu na wysokos$¢ dochodow
1 wydatkow sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W uyjeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny stale z maiych 1 gredmch
.......... r) prze@sm;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W yjeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych 1 §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne




Dodatkowe

informacje, w tym Brak wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wplywu na pozostate obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$s¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku, z wyjatkiem przepisow
dostosowujacych do nowej struktury organéw w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j, ktore wejda w zycie

z dniem 1 marca 2017 r. Wykonanie aktu nastapi z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia, jest dostosowaniem do obowigzujacych przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych oraz do nowej struktury organéw w ramach Krajowej Administracji

Skarbowej, w zwigzku z czym nie przewiduje si¢ oceny ex-post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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