
       PROJEKT 

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia …....................................... 2007 r. 

w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej 
w ramach dzia ania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z 

rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie gruntów”, 
obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 

 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego 

na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64 poz. 427) zarz dza si ,

co nast puje:

§ 1.

Rozporz dzenie okre la szczegó owe warunki i tryb przyznawania oraz wyp aty

pomocy finansowej w ramach dzia ania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury 

zwi zanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie 

gruntów”, zwanej dalej „pomoc ”, obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich 

na lata 2007 – 2013, zwanym dalej „Programem”, w tym: 

1) tryb sk adania wniosków o przyznanie pomocy oraz wniosków o p atno ;

2) szczegó owe wymagania, jakim powinny odpowiada  wnioski o przyznanie 

pomocy oraz wnioski o p atno ;

3) szczegó owe wymagania, jakim powinna odpowiada  decyzja administracyjna, 

na podstawie której jest przyznawana pomoc, zwana dalej „decyzj ”;

4) kategorie si y wy szej i wyj tkowe okoliczno ci, inne ni  wymienione 

w przepisach rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 

2006 r. ustanawiaj cego szczegó owe zasady stosowania rozporz dzenia 

Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich 

przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
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(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15), zwanego dalej 

„rozporz dzeniem nr 1974/2006”, w przypadku wyst pienia których nie jest 

wymagany zwrot pomocy. 

§ 2.

Pomoc jest przyznawana, z zachowaniem warunków okre lonych

w rozporz dzeniu, staro cie reprezentuj cemu w a cicieli gospodarstw rolnych 

odpowiedzialnemu za realizacj  operacji, któremu zosta  nadany numer 

identyfikacyjny na podstawie przepisów o krajowym systemie ewidencji producentów, 

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie p atno ci,

zwanym dalej „numerem identyfikacyjnym”. 

§ 3.

1. Pomoc jest przyznawana je eli:

1) operacja spe nia wymagania okre lone w Programie oraz zapewnia osi gni cie 

i zachowanie celów dzia ania, o którym mowa w § 1; 

2) operacja nie jest finansowana z udzia em innych rodków publicznych; 

3) realizacja operacji nie zosta a rozpocz ta przed dniem z o enia wniosku 

o przyznanie pomocy; 

4) z o enie wniosku o p atno  po redni  nast pi w terminie 24 miesi cy od dnia 

wydania decyzji; 

5) zako czenie realizacji operacji i z o enie wniosku o p atno  ostateczn  nast pi

nie pó niej ni  do dnia 30 czerwca 2015 r.;  

2. Przez p atno :

1) po redni  – rozumie si  refundacj  kosztów kwalifikowalnych przyznawan

po zrealizowaniu danego etapu operacji, je eli etap ten nie jest etapem ko cowym; 

2) ostateczn  – rozumie si  refundacj  kosztów kwalifikowalnych przyznawan

po zrealizowaniu ca ej operacji. 
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§ 4. 

1. Pomoc przyznaje si  w formie refundacji kosztów: 

1) okre lonych w § 5, 

2) poniesionych: 

a) po dniu z o enia wniosku o przyznanie pomocy, a w przypadku kosztów 

stanowi cych koszty ogólne – poniesionych nie wcze niej ni  dnia 1 stycznia 

2007 r., 

b) w formie rozliczenia bezgotówkowego  

- zwanych dalej „kosztami kwalifikowalnymi”, 

3) zwi zanych z realizacj  operacji, dla której post powanie o udzielenie 

zamówienia publicznego zosta o wszcz te po dniu z o enia wniosku o przyznanie 

pomocy. 

  2. Koszty poniesione przed dniem wydania decyzji s  ponoszone na wy czne 

ryzyko wnioskodawcy. W przypadku nieprzyznania pomocy, wnioskodawcy 

nie przys uguje roszczenie o zwrot tych kosztów. 

 3. Pomoc nie obejmuje kosztów innych ni  okre lone w § 5, w szczególno ci: 

1) refinansowania odsetek; 

2) op aty ubezpieczeniowej; 

 4. Refundacji podlegaj  koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta 

w wysoko ci nie wi kszej jednak ni :

1) 100%; 

2) kwota wnioskowanej pomocy; 

3) ustalony limit kosztów opracowania projektu scalenia, tj.: 

a) 500 euro na 1 ha gruntów obj tych post powaniem dla województw: 

lubelskiego, podkarpackiego, ma opolskiego, l skiego i wi tokrzyskiego,  

b) 350 euro na 1 ha gruntów obj tych post powaniem – dla pozosta ych 

województw  

c) dla których maksymalny koszt wykonania prac poscaleniowych nie przekroczy 

kwoty 900 euro na 1 ha scalanych. 
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§ 5. 

1. Do kosztów kwalifikowalnych zalicza si  koszty: 

1) opracowania projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno – prawnej), 

w szczególno ci:

a) pomiarów niezb dnych do opracowania projektu scalenia, 

b) oszacowania warto ci gruntów i ich cz ci sk adowych, 

c) opracowania projektu rozmieszczenia nowych dzia ek dla poszczególnych 

uczestników scalenia, 

d) wyznaczenia i stabilizacji nowych granic nieruchomo ci (dzia ek 

ewidencyjnych), 

e) sporz dzenia ostatecznej dokumentacji geodezyjno – prawnej, w tym 

dokumentacji katastralnej w cz ci dotycz cej gruntów prowadzonej 

zgodnie z aktualnie obowi zuj cymi przepisami technicznymi oraz 

zasadami sporz dzania dokumentacji niezb dnej do ujawnienia 

w ksi gach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia; 

2) zagospodarowania poscaleniowego zwi zanego z organizacj  rolniczej 

przestrzeni produkcyjnej, w szczególno ci: 

a) budowy lub przebudowy wydzielanych w ramach post powania 

scaleniowego dróg dojazdowych do gruntów rolnych i le nych oraz 

dojazdów do zabudowa  gospodarczych uczestników post powania 

scaleniowego, w tym urz dzenia przepustów, 

b) korekty przebiegu oraz poprawy parametrów technicznych urz dze

melioracji wodnych niezb dnych do u atwienia zagospodarowania gruntów, 

c) dzia a  przystosowuj cych grunty w nowo wydzielonych dzia kach 

do podj cia na nich racjonalnych prac agrotechnicznych, w tym likwidacji 

zb dnych miedz i dróg oraz robót rekultywacyjnych umo liwiaj cych

upraw  mechaniczn ,

d) sporz dzenia dokumentacji projektowo – kosztorysowej, obs ugi 

geodezyjnej i nadzoru budowlanego zwi zanego z realizacj

zagospodarowania poscaleniowego. 
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 2. Do kosztów kwalifikowalnych zwi zanych z rodzajem operacji mog  by

zaliczone koszty ogólne bezpo rednio zwi zane z przygotowaniem i realizacj

operacji, w szczególno ci:

1) przygotowania dokumentacji technicznej operacji, w szczególno ci: 

a) za o e  do projektu scalenia, 

b) kosztorysów, 

c) projektów architektonicznych lub budowlanych, 

d) ocen lub raportów oddzia ywania na rodowisko, 

e) dokumentacji geodezyjno – kartograficznej, geologicznej lub 

hydrologicznej; 

2) analizy i oceny materia ów geodezyjno-kartograficznych pod wzgl dem 

mo liwo ci ich wykorzystania w projekcie scalenia; 

3) nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub 

konserwatorskiego; 

4) us ug dotycz cych zarz dzania operacj , w tym obs ugi finansowo – 

ksi gowej. 

3. Do kosztów kwalifikowalnych zalicza si  tak e koszty podatku od towarów 

i us ug, zgodnie z rozporz dzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze nia 

2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski 

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 

277 z 21.10.2005, str.1). 

 4. Refundacji nie podlegaj  koszty: 

1) urz dzenia dróg niestanowi cych w asno ci gmin; 

2) operacji dotycz cych scale  infrastrukturalnych; 

3) zakupu maszyn i urz dze  s u cych realizacji operacji. 

§ 6. 

1. Zarz d województwa ustala i podaje do publicznej wiadomo ci, na stronie 

internetowej urz du marsza kowskiego albo wojewódzkiej samorz dowej jednostki 

organizacyjnej oraz w co najmniej jednym dzienniku o zasi gu wojewódzkim, 

informacj  o terminie i miejscu sk adania wniosków o przyznanie pomocy. 
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 2. Zarz d województwa ustala pocz tek terminu sk adania wniosków 

o przyznanie pomocy, który nie mo e by  wyznaczony wcze niej ni  po up ywie 14 

dni od dnia podania do publicznej wiadomo ci informacji, o której mowa w ust. 1. 

3. Termin sk adania wniosków o przyznanie pomocy nie mo e by  krótszy 

ni  30 dni i d u szy ni  180 dni. 

§7.

Wniosek o przyznanie pomocy sk ada si  bezpo rednio w urz dzie 

marsza kowskim albo wojewódzkiej samorz dowej jednostce organizacyjnej, 

w a ciwych ze wzgl du na miejsce realizacji operacji. 

§ 8. 

Z chwil  z o enia wniosku o przyznanie pomocy urz d marsza kowski 

albo wojewódzka samorz dowa jednostka organizacyjna potwierdza z o enie 

wniosku o przyznanie pomocy na pi mie. Potwierdzenie zawiera dat  i godzin

z o enia wniosku, jest opatrzone piecz ci  urz du marsza kowskiego 

albo wojewódzkiej samorz dowej jednostki organizacyjnej i podpisane przez osob

przyjmuj c  ten wniosek. 

§ 9.

1. Wniosek o przyznanie pomocy zawiera w szczególno ci: 

1) numer identyfikacyjny; 

2) nazw , siedzib  i adres wnioskodawcy; 

3) opis planowanej operacji, w tym okre lenie miejsca jej realizacji, celów, 

zakresu i kosztów; 

4) plan finansowy operacji; 

5) informacje o za cznikach; 

6) o wiadczenia lub zobowi zania wnioskodawcy zwi zane z pomoc ;

7) zestawienie rzeczowo – finansowe operacji. 

 2. Zarz d województwa udost pnia na stronie internetowej urz du 

marsza kowskiego albo wojewódzkiej samorz dowej jednostki organizacyjnej 
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formularz wniosku o przyznanie pomocy nie pó niej ni  w dniu podania do publicznej 

wiadomo ci informacji, o której mowa w § 6 ust. 1. 

§ 10. 

1. Je eli z o ony wniosek o przyznanie pomocy jest wype niony nieprawid owo 

lub zosta  z o ony bez wymaganych za czników, urz d marsza kowski albo 

wojewódzka samorz dowa jednostka organizacyjna wzywa wnioskodawc ,

na pi mie, do usuni cia nieprawid owo ci lub braków w terminie 14 dni od dnia 

dor czenia wezwania. 

 2. Je eli wnioskodawca pomimo wezwania do usuni cia nieprawid owo ci lub 

braków nie usun  wszystkich nieprawid owo ci lub braków w terminie, urz d

marsza kowski albo wojewódzka samorz dowa jednostka organizacyjna wzywa 

ponownie wnioskodawc , na pi mie, do usuni cia pozosta ych nieprawid owo ci 

lub braków w terminie 14 dni od dnia dor czenia wezwania. 

3. Je eli wnioskodawca pomimo wezwania do usuni cia braków, nie usun

w terminie adnego lub wszystkich braków, zarz d województwa odmawia 

przyznania pomocy. 

4. Z o ony wniosek o przyznanie pomocy mo e by  zmieniany przez 

wnioskodawc , przez wprowadzenie dodatkowych pozycji w zestawieniu 

rzeczowo-finansowym operacji wy cznie w zakresie zmian wynikaj cych

z wezwa  urz du marsza kowskiego albo wojewódzkiej samorz dowej jednostki 

organizacyjnej. 

§ 11.

1. Wniosek o przyznanie pomocy jest rozpatrywany nie d u ej ni  3 miesi ce 

od dnia zako czenia naboru. 

2. Do terminu, o którym mowa w ust. 1, nie wlicza si terminów okre lonych w §10. 



8

§ 12.

1. O przyznaniu pomocy decyduje liczba uzyskanych punktów przyznanych 

na podstawie kryteriów okre lonych w za czniku do rozporz dzenia. 

 2. W pierwszej kolejno ci do realizacji przyjmowane s  operacje w zakresie 

zagospodarowania poscaleniowego, zwi zanego z organizacj  rolniczej przestrzeni 

produkcyjnej, zg oszone do realizacji w ramach Sektorowego Programu 

Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój 

obszarów wiejskich 2004 – 2006”. 

 3. W dalszej kolejno ci do realizacji s  przyjmowane operacje, które uzyska y

najwi ksz  liczb  punktów. 

 4. W przypadku operacji z tak  sam  liczb  punktów decyduje data wp ywu

wniosku o przyznanie pomocy. 

5.Operacje umieszcza si  na li cie sporz dzonej wed ug liczby uzyskanych 

punktów. 

§ 13. 

1. Zatwierdzenie operacji do realizacji nast puje w formie uchwa y zarz du 

województwa na podstawie listy operacji zawieraj cej ocen  punktow .

2. Decyzje wydawane s  w kolejno ci wynikaj cej z listy, o której mowa w ust. 

1, w ramach dost pnego limitu rodków. 

§ 14.

1. Decyzj  wydaje si  na formularzu przygotowanym przez Ministerstwo 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi i udost pnionym na stronach internetowych urz du 

marsza kowskiego albo wojewódzkiej samorz dowej jednostki organizacyjnej. 

2. Decyzja okre la, w szczególno ci: 

1) miejsce i termin realizacji oraz cel operacji; 

2) warto  operacji, wysoko  udzielonej pomocy oraz tryb i warunki 

jej przekazywania; 

3) zakres rzeczowy prac obj tych pomoc ;
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4) obowi zki beneficjenta dotycz ce realizacji operacji, w tym zwi zane 

z umo liwieniem weryfikacji prawid owo ci przeprowadzenia post powania 

przetargowego; 

5) inne obowi zki beneficjenta wobec urz du marsza kowskiego 

lub wojewódzkiej samorz dowej jednostki organizacyjnej. 

3. Poza postanowieniami okre lonymi w ust. 2 decyzja mo e zawiera  inne 

postanowienia dotycz ce realizacji operacji, w szczególno ci zobowi zania 

beneficjenta dotycz ce: 

1) osi gni cia celu operacji i jego zachowania przez 5 lat od dnia dokonania 

przez agencj  p atnicz  p atno ci ostatecznej; 

2) niefinansowania realizacji operacji z udzia em innych rodków publicznych; 

3) umo liwienia przeprowadzenia kontroli zwi zanych z przyznan  pomoc  przez 

5 lat; 

4) przechowywania dokumentów zwi zanych z przyznan  pomoc  przez 5 lat; 

5) informowania urz du marsza kowskiego albo wojewódzkiej samorz dowej 

jednostki organizacyjnej o okoliczno ciach mog cych mie  wp yw 

na wykonanie decyzji przez 5 lat. 

4. Pi cioletni okres, którego dotycz  zobowi zania, o których mowa w ust. 3 pkt 1 

i 3 – 5, liczy si  od dnia dokonania przez agencj  p atnicz  p atno ci ostatecznej. 

§ 15.

1. Warunki wyp aty rodków finansowych z tytu u pomocy okre la si  w decyzji, 

z tym, e rodki te mog  by  wyp acone, je eli beneficjent: 

1) z o y  poprawnie wype niony wniosek o p atno  po redni  lub ostateczn ;

2) zrealizowa  operacj  lub jej etap, w tym poniós  zwi zane z tym koszty, 

zgodnie z warunkami okre lonymi w rozporz dzeniu i w decyzji oraz  

okre lonymi w innych przepisach dotycz cych inwestycji obj tych operacj ;

3) zrealizowa  lub realizuje obowi zki okre lone w decyzji; 

4) udokumentowa  zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie 

kosztów kwalifikowalnych z tym zwi zanych. 

 2. Je eli beneficjent nie spe ni  któregokolwiek z warunków, o których mowa 

w ust. 1, rodki finansowe z tytu u pomocy mog  by  wyp acone w cz ci dotycz cej 
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operacji lub jej etapu, które zosta y zrealizowane zgodnie z warunkami okre lonymi 

w decyzji je eli cel operacji zosta  osi gni ty lub mo e zosta  osi gni ty do dnia 

z o enia wniosku o p atno  ostateczn .

§ 16.

Tryb wyp aty rodków finansowych z tytu u pomocy okre la si  w decyzji, 

z tym e s  one wyp acane na wniosek o p atno .

§ 17. 

1. Wniosek o p atno  sk ada si  bezpo rednio w urz dzie marsza kowskim 

albo wojewódzkiej samorz dowej jednostce organizacyjnej, w a ciwych ze wzgl du 

na miejsce realizacji operacji. 

2. Do wniosku o p atno  do cza si  dokumenty wymagane decyzj  oraz 

wymienione w formularzu wniosku. 

3. Przepisy § 8 stosuje si  odpowiednio. 

§ 18. 

1. Je eli wniosek o p atno  jest niekompletny urz d marsza kowski albo 

wojewódzka samorz dowa jednostka organizacyjna wzywa beneficjenta, na pi mie, 

do usuni cia nieprawid owo ci lub braków w terminie 14 dni od dnia dor czenia 

wezwania. 

2. Je eli beneficjent pomimo wezwania nie usun  nieprawid owo ci lub braków 

w wyznaczonym terminie, wzywa si  ponownie beneficjenta, w formie pisemnej, 

do usuni cia nieprawid owo ci lub braków w terminie 14 dni od dnia dor czenia 

wezwania. 

3. Je eli beneficjent, pomimo ponownego wezwania, nie usun

nieprawid owo ci lub braków, rozpatruje si  wniosek o p atno  w zakresie, w jakim 

zosta  wype niony oraz na podstawie do czonych do niego dokumentów. 

4. W trakcie rozpatrywania wniosku o p atno  mo na wzywa  beneficjenta, 

na pi mie, do wyja nienia faktów istotnych dla rozstrzygni cia sprawy 

lub przedstawienia dowodów na potwierdzenie tych faktów, w terminie 14 dni od dnia 

dor czenia wezwania. 
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§ 19.

1. Wyp aty rodków finansowych dokonuje si  niezw ocznie po pozytywnym 

rozpatrzeniu wniosku o p atno , lecz nie pó niej ni  w terminie 3 miesi cy od dnia 

z o enia wniosku.  

2. Do wniosku o p atno  przepis § 10 stosuje si  odpowiednio. 

§ 20. 

1. Obliczania i wyznaczania terminów zwi zanych z wykonywaniem czynno ci 

w toku post powania w sprawie przyznania pomocy i wyp aty rodków finansowych 

z tytu u pomocy dokonuje si  zgodnie z przepisami Kodeksu post powania 

administracyjnego dotycz cymi terminów. 

2. Termin wykonania okre lonych czynno ci w toku post powania w sprawie 

przyznania pomocy i wyp aty rodków finansowych z tytu u pomocy uwa a

si  za zachowany, je eli przed jego up ywem nadano pismo w placówce pocztowej 

operatora publicznego. 

3. Z wy czeniem czynno ci okre lonych w § 7 i § 17 ust 1. 

§ 21. 

1. Kategoriami si y wy szej i wyj tkowymi okoliczno ciami, innymi 

ni  wymienione w przepisach rozporz dzenia nr 1974/2006 w przypadku wyst pienia 

których nie jest wymagany zwrot pomocy, s :

1) wyw aszczenie cz ci nieruchomo ci zwi zanej z operacj , je eli takiego 

wyw aszczenia nie mo na by o przewidzie  w dniu wydania decyzji; 

2) katastrofa naturalna powoduj ca trwa e uszkodzenie nieruchomo ci 

lub obiektów b d cych przedmiotem operacji; 

3) wypadki lub awarie skutkuj ce zniszczeniem budynków, budowli lub innego 

mienia w stopniu uniemo liwiaj cym ich dalsze u ywanie zgodnie 

z za o onym celem operacji; 

4) kradzie e mienia b d cego przedmiotem operacji, z wy czeniem kradzie y,

które nast pi y na skutek niezachowania nale ytej staranno ci przez 

beneficjenta. 
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 2. Tryb post powania podmiotów w razie wyst pienia okoliczno ci si y wy szej 

lub wyj tkowych okoliczno ci, w przypadku wyst pienia których nie jest wymagany 

zwrot pomocy, okre la si  w decyzji. 

§ 22. 

Poza okoliczno ciami si y wy szej i wyj tkowymi okoliczno ciami, o których 

mowa w przepisach rozporz dzenia nr 1974/2006 oraz w § 21 ust. 1, beneficjent nie 

jest zobowi zany do zwrotu pomocy w cz ci dotycz cej operacji, która zosta a

zrealizowana zgodnie z warunkami, okre lonymi w decyzji, je eli cel operacji zosta

osi gni ty i zachowany. 

§ 23. 

Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia. 

       

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rozwój wsi, na podstawie § 

1 ust. 2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie 

szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z 

2007 r. Nr 38, poz. 244). 



      Za cznik do rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia .......................... 2007 r. (poz. ....) 

KRYTERIA OCENY PUNKTOWEJ OPERACJI 

1) Procent w a cicieli gospodarstw rolnych po o onych na projektowanym obszarze scalenia, którzy 

z o yli wniosek o przeprowadzenie post powania lub procent gruntów po o onych na projektowanym 

obszarze scalenia, których w a ciciele z o yli wniosek o przeprowadzenie scalenia odpowiada 

odpowiednio liczbie punktów, np. 51% = 51 pkt.

Lp. Kryterium Liczba punktów 

1. 

1. Procent w a cicieli gospodarstw rolnych po o onych 

na projektowanym obszarze scalenia, którzy z o yli

wniosek o przeprowadzenie post powania lub  

2. Procent gruntów po o onych na projektowanym 

obszarze scalenia, których w a ciciele z o yli wniosek 

o przeprowadzenie scalenia 

100 punktów 1)

lub 

100 punktów  

2.
Zapewnienie ka dej poscaleniowej dzia ce dost pu do 

drogi o charakterze drogi publicznej 

10 punktów 

3.

Wydzielenie niezb dnych gruntów na cele 

infrastruktury technicznej i spo ecznej wynikaj cych z 

za o e  do projektu w ramach post powania 

scaleniowego – bez procedur wyw aszczeniowych 

10 punktów 

4. Likwidacja wspólnot gruntowych 10 punktów 

5.
Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych 

poprzez ich powi kszenie 

10 punktów 

6.

Przewidywane wykonanie na obszarze scalenia 

gruntów operacji realizowanej w ramach dzia ania 

„Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z 

rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le nictwa przez 

gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” 

10 punktów

 RAZEM 150 punktów 



UZASADNIENIE 

 Projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 

szczegó owych warunków i trybu udzielania pomocy w ramach dzia ania 

„Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z rozwojem i dostosowywaniem 

rolnictwa i le nictwa przez scalanie gruntów” obj tego Programem Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 stanowi wykonanie upowa nienia 

zawartego 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o  wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427). 

 Podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszarów wiejskich w ramach 

EFRROW okre laj  przepisy rozporz dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 

20 wrze nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez EFRROW 

(Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z pó n. zm.). Charakter przedmiotowego 

projektu rozporz dzenia jest w znacznej mierze zdeterminowany regulacjami 

wspólnotowymi w tym zakresie, przede wszystkim regulacjami rozporz dzenia 

nr 1698/2005, aktów prawnych wydanych na jego podstawie, jak równie  innych 

przepisów Unii Europejskiej dotycz cych tego zakresu spraw. 

 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich 

z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich jest aktem prawnym okre laj cym dzia ania uj te w Programie na lata 

2007 – 2013, wdra ane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ogólne warunki 

i tryb przyznawania, wyp aty oraz zwracania pomocy finansowej w zakresie 

nieokre lonym w przepisach Unii Europejskiej oraz przewidzianym w tych przepisach 

do okre lenia przez pa stwo cz onkowskie Unii Europejskiej. Ustawa ta ustanawia 

ramy przyznania pomocy i zawiera upowa nienia do wydania przepisów 

wykonawczych koniecznych do stworzenia systemu wdra ania dzia a  PROW 

na lata 2007 – 2013. 

 Na podstawie art. 22 ww. ustawy podstaw  do przyznania pomocy 

beneficjentom przedmiotowego dzia ania jest decyzja administracyjna. 

Do post powa  w sprawie przyznania pomocy prowadzonych przez podmioty 

wdra aj ce nie stosuje si  wobec tego przepisów Kodeksu post powania cywilnego, 

z wyj tkiem przepisów wskazanych w ww. ustawie. Konieczne jest zatem przyj cie

szczegó owych regulacji dotycz cych wzajemnych relacji mi dzy wnioskodawc
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lub beneficjentem dzia ania a podmiotem wdra aj cym, trybu post powania 

przy przyznaniu pomocy i trybu jej wyp aty na etapie realizacji operacji po wydaniu 

decyzji.

 Projektowane rozporz dzenie ma zapewni  stworzenie sprawnego 

i efektywnego systemu wdra ania przedmiotowego dzia ania i w zwi zku z tym 

okre la szczegó owo: szczegó owe warunki i tryb przyznawania oraz wyp aty pomocy 

finansowej w ramach dzia ania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej 

z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie gruntów”, 

obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013, w tym: 

1) tryb sk adania wniosków o przyznanie pomocy oraz wniosków o p atno ;

2) szczegó owe wymagania jakim powinny odpowiada  wnioski o przyznanie 

pomocy oraz wnioski o p atno ;

3) szczegó owe wymagania, jakim powinna odpowiada  decyzja, na podstawie 

której jest przyznawana pomoc; 

4) kategorie si y wy szej i wyj tkowe okoliczno ci, inne ni  wymienione 

w przepisach Unii Europejskiej w przypadku wyst pienia których nie jest 

wymagany zwrot pomocy. 

Okre laj c warunki przyznawania pomocy, uregulowano szczegó owo 

wysoko  i zakres pomocy, kryteria przyznania pomocy dotycz ce beneficjenta 

i realizowanej przez niego operacji. Projekt rozporz dzenia okre la tak e tryb (w tym 

terminy) rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o p atno ,

wydawania decyzji oraz wyp aty pomocy.  

Program okre la ogólnie beneficjenta dzia ania „Poprawianie i rozwijanie 

infrastruktury zwi zanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez 

scalanie gruntów”, natomiast przepisy projektu rozporz dzenia, poprzez 

wprowadzenie warunków podmiotowych, stanowi cych kryteria dost pu

dla ubiegaj cych si  o wsparcie w ramach dzia ania, precyzuj  postanowienia 

Programu w tym zakresie.  

Dzia anie „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z rozwojem 

i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie gruntów” jest kontynuacj

dzia ania „Scalanie gruntów” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 

„Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów 

wiejskich 2004 – 2006”, st d te  okre laj c podmiotowe kryteria dost pu kierowano 

si  do wiadczeniami z wdra ania tego dzia ania w okresie 2004 – 2006. 
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Aby zapewni  osi gni cie i zachowanie celów dzia ania, opisanych w Programie, 

projekt rozporz dzenia szczegó owo reguluje równie  kryteria dost pu o charakterze 

przedmiotowym, rozpocz cia i zako czenia realizacji operacji, dopuszczania 

realizacji operacji w etapach, terminów sk adania wniosków o p atno .

Dzia anie „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z rozwojem 

i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie gruntów” nale y do grupy 

dzia a  o charakterze inwestycyjnym. Beneficjent realizuje swoj  operacj , na któr

sk ada si  szereg inwestycji wpisuj cych si  w zakres okre lony w Programie, 

a pomoc udzielana w ramach przedmiotowego dzia ania stanowi refundacj  kosztów 

kwalifikowalnych. Przepisy projektowanego rozporz dzenia, uwzgl dniaj c

wspólnotowe regu y dotycz ce kwalifikowalno ci kosztów w przypadku dzia a

o charakterze inwestycyjnym (rozporz dzenie Komisji nr 1974/2006), wprowadzaj

regulacje dotycz ce zakresu, formy oraz zasad ponoszenia kosztów 

kwalifikowalnych. 

Reguluj c tryb sk adania wniosków o przyznanie pomocy oraz wniosków 

o p atno , projekt rozporz dzenia okre la sposób naboru wniosków o przyznanie 

pomocy, zakres informacji, które zawiera wniosek o przyznanie pomocy, zasady 

ubiegania si  o pomoc, zasady i terminy rozpatrywania wniosków oraz przypadki 

w których podmiot wdra aj cy: odmawia przyznania pomocy, pozostawia wniosek 

bez rozpatrzenia, wzywa do usuni cia braków, wzywa beneficjenta do wyja nienia 

faktów istotnych dla rozstrzygni cia sprawy lub przedstawienia dowodów 

na potwierdzenie tych faktów.  

Pomoc przyznawana jest na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej 

przez marsza ka województwa. Projektowane rozporz dzenie zawiera przepisy 

zawieraj ce szczegó owe regulacje dotycz ce wymaga , jakie powinna spe nia

decyzja o przyznaniu pomocy, udost pnienia formularza takiej decyzji, postanowie

decyzji w zakresie praw i obowi zków stron oraz ogólne warunki wyp aty rodków 

finansowych. 

Zaproponowane w projektowanym rozporz dzeniu przepisy dotycz ce trybu 

post powania w sprawie przyznania i wyp aty pomocy s  wynikiem do wiadcze

z wdra ania dzia ania „Scalanie gruntów” w ramach Sektorowego Programu 

Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój 

obszarów wiejskich 2004 – 2006”. 
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W przypadku pi ciu projektów realizowanych w ramach Sektorowego 

Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego 

oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006” w zakresie dzia ania „Scalanie 

gruntów”, w celu pe nego wykorzystania rodków wspólnotowych, zosta y zawarte 

umowy o dofinansowanie projektu jedynie w zakresie opracowania oraz realizacji 

projektu scaleniowego nieobejmuj ce dofinansowania zagospodarowania 

poscaleniowego. W zwi zku z powy szym na podstawie art. 8 rozporz dzenia 

Komisji (WE) nr 1320/2006 z dnia 5 wrze nia 2006r. ustanawiaj cego zasady 

przej cia do systemu wsparcia rozwoju obszarów wiejskich okre lonego 

w rozporz dzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 243 z 6.9.2006, str. 6) 

oraz postanowie  przej ciowych zapisanych w Programie Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2007 – 2013 w art. 12 projektu rozporz dzenia okre lono tryb  

przyjmowania do realizacji operacji w zakresie zagospodarowania poscaleniowego, 

zwi zanego z organizacj  rolniczej przestrzeni produkcyjnej zg oszonych do realizacji 

w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja 

sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006”. Przepisy takie 

spowoduj , e projekty te zostan  skierowane do realizacji w pierwszej kolejno ci. 

Na ich realizacj  zosta a przeznaczona kwota 5 mln euro. 

Bior c pod uwag  konieczno  szczegó owej weryfikacji wniosku oraz redni 

czas niezb dny na rozpatrzenie wniosku, w projekcie rozporz dzenia okre lono 

termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy tj. 3 miesi ce od dnia zamkni cia 

naboru.  

Projekt rozporz dzenia wprowadza przepisy dotycz ce obliczania 

i oznaczania terminów zwi zanych z wykonywaniem czynno ci w toku post powania 

w sprawie przyznania pomocy i wyp aty rodków, przed u enia terminu 

i przywrócenia terminu wykonania przez wnioskodawc  okre lonych czynno ci 

w toku post powania w sprawie przyznania pomocy, a tak e wstrzymania biegu 

terminów. 

Na podstawie art. 47 rozporz dzenia nr 1974/2006 pa stwa cz onkowskie 

Unii Europejskiej mog  uzna  w szczególno ci kategorie si y wy szej

lub wyj tkowych okoliczno ci, w których nie b d  wymaga  cz ciowego lub pe nego 

zwrotu pomocy otrzymanej przez beneficjenta mimo niedotrzymania podj tych

zobowi za . Korzystaj c z takiej mo liwo ci, projektowane rozporz dzenie okre la 
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kategorie si y wy szej i wyj tkowe okoliczno ci, inne ni  wymienione w art. 47, 

w przypadku wyst pienia których nie jest wymagany zwrot pomocy.  

Okre lony w projekcie zakres i tryb przyznawania pomocy osobom 

uprawnionym, w szczególno ci sposób post powania z wnioskiem o przyznanie 

pomocy i wnioskiem o p atno , z uwzgl dnieniem terminów oraz zasad rozliczania 

operacji maj  na celu wprowadzenie do systemu prawnego szczegó owych regulacji 

w obszarze przedmiotowego dzia ania, obj tego Programem, oraz zapewnienie 

sprawnego wdro enia tego dzia ania. 

 Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych, w zwi zku z tym 

nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów 

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, 

poz. 597). 

Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporz dzenia 

zosta  zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi.  

Projekt rozporz dzenia znajduje si  w Programie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowane rozporz dzenie 
Pomoc w ramach dzia ania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej 

z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie gruntów” 

obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 mo e by

przyznana staro cie reprezentuj cemu w a cicieli gospodarstw rolnych 

odpowiedzialnemu za realizacj  operacji, który zgodnie z ustaw  z dnia 26 marca 

1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z pó n.

zm.) przeprowadza post powanie scaleniowe jako zadanie z zakresu administracji 

rz dowej. 
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2. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych, 
w  tym bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia pocz wszy od 2008 r. wymaga

b dzie zabezpieczenia corocznie w bud ecie pa stwa, w ramach poszczególnych 

województw rodków finansowych o równowarto ci odpowiadaj cej oko o 20 mln 

euro zarówno na finansowanie wyprzedzaj ce dzia ania cz ci odpowiadaj cej

udzia owi EFRROW (maksymalnie do 75 % kosztów poszczególnych projektów) oraz 

cz ci krajowej (minimalnie 25 %).  

3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek 

pracy.  

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki 
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw. 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia spowoduje wy sz

konkurencyjno  rolnictwa w uk adzie wewn trz krajowym jak i przyczyni 

si  do zwi kszenia konkurencyjno ci polskiego rolnictwa w uk adzie zewn trznym 

poprzez obni enie kosztów produkcji rolnej. 

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia przyczynia  si  b dzie do szeroko 

poj tego rozwoju wsi obejmuj cego zarówno poprawianie infrastruktury zwi zanej 

z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le nictwa na obszarach, na których 

prowadzone b d  tego typu prace oraz poprawianie struktury agrarnej na takich 

obszarach.  

6. Konsultacje spo eczne
Projekt rozporz dzenia zosta  przes any do zaopiniowania do Rady Dzia alno ci 

Po ytku Publicznego oraz Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du Terytorialnego.  

Projekt rozporz dzenia zosta  równie  wys any do: 

1) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych; 

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno ”;
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3) Niezale nego Samorz dnego Zwi zku Zawodowego Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”;

4) Zwi zku Zawodowego Rolnictwa „Samoobrona”; 

5) Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

6) Federacji Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

7) Zwi zku Zawodowego Centrum Narodowe M odych Rolników; 

8) Federacji Zwi zków Producentów Rolnych; 

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

10) Krajowej Rady Gospodarczej; 

11) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

12) Zwi zku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”; 

13) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich; 

14) Krajowej Rady Spó dzielczej; 

15) Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych. 

16) Zwi zku Powiatów Polskich 

Opracowano w Departamencie 

Gospodarki Ziemi :                   Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem 

prawnym i redakcyjnym: 


