PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntéw”,

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64 poz. 427) zarzadza sie,

co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczeg6towe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie
gruntow”, zwanej dalej ,pomocg”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013, zwanym dalej ,Programem?”, w tym:

1) tryb sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosc;

2) szczegbtowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé¢ wnioski o przyznanie

pomocy oraz wnioski o ptatnos¢;

3) szczegdtowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ decyzja administracyjna,

na podstawie ktérej jest przyznawana pomoc, zwana dalej ,decyzjg”;

4) kategorie sity wyzszej i wyjgtkowe okolicznosci, inne niz wymienione

w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegOtowe zasady stosowania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich



(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1974/2006”, w przypadku wystgpienia ktérych nie jest

wymagany zwrot pomocy.

§2.

Pomoc jest przyznawana, 2z zachowaniem warunkéw okre$lonych
w rozporzgdzeniu, staroscie reprezentujgcemu wiascicieli gospodarstw rolnych
odpowiedzialnemu zarealizacje operacji, ktéremu zostat nadany numer
identyfikacyjny na podstawie przepisdéw o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskbw o przyznanie ptatnosci,

zwanym dalej ,numerem identyfikacyjnym”.

§ 3.

1. Pomoc jest przyznawana jezeli:

1) operacja spetnia wymagania okreSlone w Programie oraz zapewnia osiggniecie
i zachowanie celéw dziatania, o ktérym mowa w § 1;

2) operacja nie jest finansowana z udziatem innych srodkéw publicznych;

3) realizacja operacji nie zostata rozpoczeta przed dniem ziozenia wniosku
0 przyznanie pomocy;

4) ztozenie wniosku o ptatno$¢ posrednig nastgpi w terminie 24 miesiecy od dnia
wydania decyzji;

5) zakonczenie realizacji operacji i ztozenie wniosku o pftatnoS¢ ostateczng nastgpi

nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r.;

2. Przez ptatnoé¢:
1) posredniag — rozumie sie refundacje kosztow kwalifikowalnych przyznawang
po zrealizowaniu danego etapu operacji, jezeli etap ten nie jest etapem koncowym;
2) ostateczng — rozumie sie refundacje kosztéw kwalifikowalnych przyznawang

po zrealizowaniu catej operaciji.



§ 4.

1. Pomoc przyznaje sie w formie refundacji kosztéw:
1) okreslonych w § 5,
2) poniesionych:
a) po dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, a w przypadku kosztow
stanowigcych koszty ogolne — poniesionych nie wcze$niej niz dnia 1 stycznia
2007 r.,
b) w formie rozliczenia bezgotowkowego
- zwanych dalej ,kosztami kwalifikowalnymi”,
3) zwigzanych z realizacjg operacji, dla ktérej postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zostato wszczete po dniu ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy.

2. Koszty poniesione przed dniem wydania decyzji sg ponoszone na wytgczne
ryzyko wnioskodawcy. W przypadku nieprzyznania pomocy, wnioskodawcy
nie przystuguje roszczenie o zwrot tych kosztow.

3. Pomoc nie obejmuje kosztow innych niz okreslone w § 5, w szczegdlnosci:

1) refinansowania odsetek;

2) optaty ubezpieczeniowej;

4. Refundacji podlegajg koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta

w wysokosci nie wiekszej jednak niz:

1) 100%;

2) kwota wnioskowanej pomocy;

3) ustalony limit kosztéw opracowania projektu scalenia, t.:

a) 500 euro na 1 ha gruntédw objetych postepowaniem dla wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego, $lgskiego i Swietokrzyskiego,

b) 350 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem — dla pozostatych
wojewodztw

c) dla ktérych maksymalny koszt wykonania prac poscaleniowych nie przekroczy

kwoty 900 euro na 1 ha scalanych.



§ 5.

1. Do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie koszty:

1) opracowania projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno — prawnej),

w szczegolnosci:

a)
b)

c)

d)

pomiarow niezbednych do opracowania projektu scalenia,

oszacowania wartosci gruntow i ich czesci sktadowych,

opracowania projektu rozmieszczenia nowych dziatek dla poszczegolnych
uczestnikow scalenia,

wyznaczenia i stabilizacji nowych granic nieruchomos$ci (dziatek
ewidencyjnych),

sporzadzenia ostatecznej dokumentacji geodezyjno — prawnej, w tym
dokumentacji katastralnej w czesci dotyczgcej gruntdbw prowadzone;j
zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami technicznymi oraz
zasadami sporzgdzania dokumentacji niezbednej do ujawnienia

w ksiegach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia;

2) zagospodarowania poscaleniowego zwigzanego z organizacjg rolniczej

przestrzeni produkcyjnej, w szczegolnosci:

a)

b)

d)

budowy Ilub przebudowy wydzielanych w ramach postepowania
scaleniowego drég dojazdowych do gruntéw rolnych i leSnych oraz
dojazdow do zabudowan gospodarczych uczestnikbw postepowania
scaleniowego, w tym urzadzenia przepustow,

korekty przebiegu oraz poprawy parametré4w technicznych urzadzen
melioracji wodnych niezbednych do utatwienia zagospodarowania gruntéw,
dziatan przystosowujgcych grunty w nowo wydzielonych dziatkach
do podjecia na nich racjonalnych prac agrotechnicznych, w tym likwidacji
zbednych miedz i drég oraz robot rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechanicznag,

sporzgdzenia dokumentacji projektowo — kosztorysowej, obstugi
geodezyjnej i nadzoru budowlanego zwigzanego z realizacjg

zagospodarowania poscaleniowego.



2. Do kosztéw kwalifikowalnych zwigzanych z rodzajem operacji mogg byc¢
zaliczone koszty ogdlne bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
operaciji, w szczegodlnosci:
1) przygotowania dokumentaciji technicznej operacji, w szczegblnosci:
a) zatozen do projektu scalenia,
b) kosztoryséw,
c) projektdw architektonicznych lub budowlanych,
d) ocen lub raportéw oddziatywania na srodowisko,
e) dokumentacji geodezyjno -  kartograficznej,  geologicznej lub
hydrologicznej;
2) analizy i oceny materiatbw geodezyjno-kartograficznych pod wzgledem
mozliwosci ich wykorzystania w projekcie scalenia;
3) nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub
konserwatorskiego;
4) ustug dotyczacych zarzadzania operacjg, w tym obstugi finansowo -

ksiegowe;j.

3. Do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie takze koszty podatku od towaréw
i ustug, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277 z 21.10.2005, str.1).

4. Refundacji nie podlegajg koszty:
1) urzadzenia droég niestanowigcych wiasnosci gmin;
2) operacji dotyczgcych scalen infrastrukturalnych;

3) zakupu maszyn i urzgdzenh stuzgcych realizacji operaciji.

§ 6.

1. Zarzad wojewodztwa ustala i podaje do publicznej wiadomosci, na stronie
internetowej urzedu marszatkowskiego albo wojewoédzkiej samorzgdowej jednostki
organizacyjnej oraz w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu wojewddzkim,

informacje o terminie i miejscu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.



2. Zarzad wojewoddztwa ustala poczatek terminu skltadania wnioskow
0 przyznanie pomocy, ktéry nie moze by¢é wyznaczony wczesniej niz po uptywie 14
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci informaciji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy nie moze byC kroétszy
niz 30 dni i dtuzszy niz 180 dni.

§7.

Whniosek o przyznanie pomocy skltada sie bezposrednio w urzedzie
marszatkowskim albo wojewodzkiej samorzgdowej jednostce organizacyjnej,

wiasciwych ze wzgledu na miejsce realizacji operaciji.

§8.

Z chwilg ztozenia wniosku o przyznanie pomocy urzad marszatkowski
albo wojewddzka samorzgdowa jednostka organizacyjna potwierdza ztozenie
wniosku o przyznanie pomocy na pismie. Potwierdzenie zawiera date i godzine
ztozenia  wniosku, jest opatrzone pieczecig urzedu marszatkowskiego
albo wojewoddzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej i podpisane przez osobe

przyjmujacaq ten wniosek.

§9.

1. Wniosek o przyznanie pomocy zawiera w szczeg6lnosci:

1) numer identyfikacyjny;

2) nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

3) opis planowanej operacji, w tym okreslenie miejsca jej realizacji, celéw,
zakresu i kosztow;

4) plan finansowy operaciji;

5) informacje o zatgcznikach;

6) oswiadczenia lub zobowigzania wnioskodawcy zwigzane z pomoca;

7) zestawienie rzeczowo — finansowe operaciji.

2. Zarzad wojewoddztwa udostepnia na stronie internetowej urzedu

marszatkowskiego albo wojewddzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej



formularz wniosku o przyznanie pomocy nie pézniej niz w dniu podania do publiczne;j

wiadomosci informacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1.

§ 10.

1. Jezeli ztozony wniosek o przyznanie pomocy jest wypetniony nieprawidtowo
lub zostat ztozony bez wymaganych zatgcznikéw, urzad marszatkowski albo
wojewddzka samorzgdowa jednostka organizacyjna wzywa wnioskodawce,
na piSmie, do usuniecia nieprawidtowosci lub brakow w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania.

2. Jezeli wnioskodawca pomimo wezwania do usunigcia nieprawidtowosci lub
brakow nie usungt wszystkich nieprawidtowosci lub brakéw w terminie, urzad
marszatkowski albo wojewddzka samorzagdowa jednostka organizacyjna wzywa
ponownie wnioskodawce, na piSmie, do usuniecia pozostatych nieprawidtowo$ci
lub brakéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

3. Jezeli wnioskodawca pomimo wezwania do usunigcia brakow, nie usunat
w terminie Zzadnego lub wszystkich brakow, zarzad wojewddztwa odmawia
przyznania pomocy.

4. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy moze by¢ zmieniany przez
wnioskodawce, przez wprowadzenie dodatkowych pozycji w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji wytgcznie w zakresie zmian wynikajgcych
z wezwan urzedu marszatkowskiego albo wojewddzkiej samorzgdowej jednostki

organizacyjne;.

§ 1.

1. Wniosek o przyznanie pomocy jest rozpatrywany nie dtuzej niz 3 miesigce
od dnia zakonczenia naboru.

2. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie terminéw okre$lonych w §10.



§ 12.

1. O przyznaniu pomocy decyduje liczba uzyskanych punktéw przyznanych
na podstawie kryteriow okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia.

2. W pierwszej kolejnosci do realizacji przyjmowane sg operacje w zakresie
zagospodarowania poscaleniowego, zwigzanego z organizacjg rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, zgtoszone do realizacji w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004 — 2006”.

3. W dalszej kolejnosci do realizacji sg przyjmowane operacje, ktore uzyskaty
najwiekszg liczbe punktow.

4. W przypadku operacji z takg samg liczbg punktéw decyduje data wptywu
whniosku o przyznanie pomocy.

5.0peracje umieszcza sie na licie sporzadzonej wedtug liczby uzyskanych

punktow.

§ 13.

1. Zatwierdzenie operacji do realizacji nastepuje w formie uchwaty zarzgdu
wojewoOdztwa na podstawie listy operacji zawierajgcej ocene punktowa.
2. Decyzje wydawane sg w kolejnosci wynikajgcej z listy, o ktérej mowa w ust.

1, w ramach dostepnego limitu Srodkow.

§ 14.

1. Decyzje wydaje sie na formularzu przygotowanym przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i udostepnionym na stronach internetowych urzedu
marszatkowskiego albo wojewddzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjne;j.

2. Decyzja okreSla, w szczegolnosci:

1) miejsce i termin realizacji oraz cel operacji;

2) wartos¢ operacji, wysoko$¢ udzielonej pomocy oraz tryb i warunki
jej przekazywania;

3) zakres rzeczowy prac objetych pomoca;



4) obowigzki beneficienta dotyczace realizacji operacji, w tym zwigzane
z umozliwieniem weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
przetargowego;

5) inne obowigzki beneficjenta  wobec urzedu marszatkowskiego

lub wojewddzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej.

3. Poza postanowieniami okreSlonymi w ust. 2 decyzja moze zawiera¢ inne
postanowienia dotyczgce realizacji operacji, w szczego6lnosci zobowigzania
beneficjenta dotyczace:

1) osiggniecia celu operacji i jego zachowania przez 5 lat od dnia dokonania
przez agencje ptatniczg ptatnosci ostatecznej;

2) niefinansowania realizacji operacji z udziatem innych $rodkéw publicznych;

3) umozliwienia przeprowadzenia kontroli zwigzanych z przyznang pomocg przez
5 lat;

4) przechowywania dokumentow zwigzanych z przyznang pomoca przez 5 lat;

5) informowania urzedu marszatkowskiego albo wojewo6dzkiej samorzgdowe;j
jednostki organizacyjnej o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw
na wykonanie decyzji przez 5 lat.

4. Piecioletni okres, ktérego dotyczg zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1

i 3 — 5, liczy sie od dnia dokonania przez agencje ptatniczg ptatnosci ostateczne;j.

§ 15.

1. Warunki wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy okresla sie w decyzji,
z tym, Ze Srodki te mogq by¢ wyptacone, jezeli beneficjent:

1) ztozyt poprawnie wypetniony wniosek o ptatnos¢ posrednig lub ostateczng;

2) zrealizowat operacje lub jej etap, w tym poniost zwigzane z tym koszty,
zgodnie z warunkami okreSlonymi w rozporzgdzeniu i w decyzji oraz
okreslonymi w innych przepisach dotyczacych inwestycji objetych operacja;

3) zrealizowat lub realizuje obowigzki okreslone w decyzj;

4) udokumentowat zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie
kosztéw kwalifikowalnych z tym zwigzanych.

2. Jezeli beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa

w ust. 1, srodki finansowe z tytutu pomocy mogg by¢ wyptacone w czesci dotyczacej



operacji lub jej etapu, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z warunkami okreslonymi
w decyzji jezeli cel operacji zostat osiggniety lub moze zosta¢ osiggniety do dnia

ztozenia wniosku o ptatno$¢ ostateczna.

§ 16.

Tryb wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy okre$la sie w decyzji,

z tym Ze sg one wyptacane na wniosek o pfatnosc¢.

§17.

1. Wniosek o ptatnos¢ sktada sie bezposrednio w urzedzie marszatkowskim
albo wojewodzkiej samorzagdowej jednostce organizacyjnej, wtasciwych ze wzgledu
na miejsce realizacji operacji.

2. Do wniosku o ptatno$¢ dotgcza sie dokumenty wymagane decyzjg oraz

wymienione w formularzu wniosku.

3. Przepisy § 8 stosuje sie odpowiednio.

§ 18.

1. Jezeli wniosek o ptatnos¢ jest niekompletny urzgd marszatkowski albo
wojewoOdzka samorzadowa jednostka organizacyjna wzywa beneficjenta, na pismie,
do usuniecia nieprawidtowosci lub brakédw w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.

2. Jezeli beneficjent pomimo wezwania nie usunat nieprawidtowosci lub brakow
w wyznaczonym terminie, wzywa sie ponownie beneficjenta, w formie pisemne;,
do usunigcia nieprawidtowosci lub brakow w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.

3. Jezeli beneficient, pomimo ponownego wezwania, nie usunat
nieprawidtowosci lub brakow, rozpatruje sie wniosek o ptatno$¢ w zakresie, w jakim
zostat wypetniony oraz na podstawie dotgczonych do niego dokumentéw.

4. W trakcie rozpatrywania wniosku o ptatno§¢ mozna wzywac¢ beneficjenta,
na piSmie, do wyjadnienia faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
lub przedstawienia dowodow na potwierdzenie tych faktow, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia wezwania.
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§ 19.

1. Wyptaty srodkéw finansowych dokonuje sie niezwtocznie po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o ptatnos¢, lecz nie p6zniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku.

2. Do wniosku o ptatnosc¢ przepis § 10 stosuje sie odpowiednio.

§ 20.

1. Obliczania i wyznaczania termindbw zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci
w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy i wyptaty srodkéw finansowych
z tytulu pomocy dokonuje sie zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczacymi terminow.

2. Termin wykonania okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie
przyznania pomocy i wyptaty Srodkéw finansowych z tytutu pomocy uwaza
sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano pismo w placowce pocztowe;j
operatora publicznego.

3. Z wytgczeniem czynnosci okreslonychw § 71 § 17 ust 1.

§ 21.

1. Kategoriami sity wyzszej i wyjgtkowymi okoliczno$ciami, innymi
niz wymienione w przepisach rozporzagdzenia nr 1974/2006 w przypadku wystgpienia
ktorych nie jest wymagany zwrot pomocy, sa:

1) wywtaszczenie czesci nieruchomos$ci zwigzanej z operacjg, jezeli takiego
wywiaszczenia nie mozna byto przewidzieé¢ w dniu wydania decyzji;

2) katastrofa naturalna powodujgca trwate uszkodzenie nieruchomosci
lub obiektow bedacych przedmiotem operac;ji;

3) wypadki lub awarie skutkujgce zniszczeniem budynkéw, budowli lub innego
mienia w stopniu uniemozliwiajgcym ich dalsze uzywanie zgodnie

z zatozonym celem operacji;

4) kradzieze mienia bedacego przedmiotem operacji, z wytgczeniem kradziezy,
ktére nastgpity na skutek niezachowania nalezytej starannoSci przez
beneficjenta.
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2. Tryb postepowania podmiotéw w razie wystgpienia okolicznosci sity wyzszej
lub wyjatkowych okolicznosci, w przypadku wystgpienia ktdérych nie jest wymagany

zwrot pomocy, okres$la sie w decyzji.

§ 22.

Poza okolicznosciami sity wyzszej i wyjgtkowymi okoliczno$ciami, o ktoérych
mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1974/2006 oraz w § 21 ust. 1, beneficjent nie
jest zobowigzany do zwrotu pomocy w czesci dotyczacej operacji, ktéra zostata
zrealizowana zgodnie z warunkami, okreSlonymi w decyzji, jezeli cel operacji zostat

osiggniety i zachowany.

§ 23.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z
2007 r. Nr 38, poz. 244).
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Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi z dnia .................

KRYTERIA OCENY PUNKTOWEJ OPERACJI

......... 2007 r. (poz. ....)

Lp. Kryterium Liczba punktow
1. Procent wtascicieli gospodarstw rolnych potozonych
na projektowanym obszarze scalenia, ktérzy ztozyli| 100 punktow
] wniosek o przeprowadzenie postepowania lub lub
2. Procent gruntow potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktérych wiasciciele ztozyli wniosek 100 punktow
0 przeprowadzenie scalenia
) Zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do 10 punktow
drogi o charakterze drogi publicznej
Wydzielenie  niezbednych  gruntow na  cele
3 infrastruktury technicznej i spotecznej wynikajgcych z 10 punktow
zatozen do projektu w ramach postepowania
scaleniowego — bez procedur wywtaszczeniowych
4. Likwidacja wspolnot gruntowych 10 punktow
5 Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych 10 punktow
poprzez ich powiekszenie
Przewidywane wykonanie na obszarze scalenia
gruntbw operacji realizowanej w ramach dziatania
6. .Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z 10 punktow

rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez

gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”

RAZEM

150 punktow

Y Procent wtascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktorzy

ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania lub procent gruntow potozonych na projektowanym

obszarze scalenia, ktérych wtasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie scalenia odpowiada

odpowiednio liczbie punktéw, np. 51% = 51 pkt.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegOtowych warunkow i trybu udzielania pomocy w ramach dziatania
,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntéw” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardéw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427).

Podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszarow wiejskich w ramach
EFRROW okre$lajg przepisy rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez EFRROW
(Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.). Charakter przedmiotowego
projektu rozporzgdzenia jest w znacznej mierze zdeterminowany regulacjami
wspolnotowymi w tym zakresie, przede wszystkim regulacjami rozporzadzenia
nr 1698/2005, aktéw prawnych wydanych na jego podstawie, jak réwniez innych
przepiséw Unii Europejskiej dotyczgcych tego zakresu spraw.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich jest aktem prawnym okre$lajgcym dziatania ujete w Programie na lata
2007 — 2013, wdrazane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ogélne warunki
itryb przyznawania, wypfaty oraz zwracania pomocy finansowej w zakresie
nieokreslonym w przepisach Unii Europejskiej oraz przewidzianym w tych przepisach
do okreslenia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Ustawa ta ustanawia
ramy przyznania pomocy i zawiera upowaznienia do wydania przepisow
wykonawczych koniecznych do stworzenia systemu wdrazania dziatan PROW
na lata 2007 — 2013.

Na podstawie art. 22 ww. ustawy podstawg do przyznania pomocy
beneficientom  przedmiotowego  dziatania jest decyzja  administracyjna.
Do postepowan w sprawie przyznania pomocy prowadzonych przez podmioty
wdrazajgce nie stosuje sie wobec tego przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
z wyjatkiem przepisow wskazanych w ww. ustawie. Konieczne jest zatem przyjecie

szczegOtowych regulacji dotyczacych wzajemnych relacji miedzy wnioskodawcag



lub beneficjentem dziatania a podmiotem wdrazajgcym, trybu postepowania
przy przyznaniu pomocy i trybu jej wyptaty na etapie realizacji operacji po wydaniu
decyzji.

Projektowane rozporzadzenie ma zapewni¢ stworzenie sprawnego
i efektywnego systemu wdrazania przedmiotowego dziatania i w zwigzku z tym
okreSla szczego6towo: szczegodtowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
zrozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntow’,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, w tym:

1) tryb sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o ptatnosc;

2) szczegbtowe wymagania jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie
pomocy oraz wnioski o ptatnosé;

3) szczegdétowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ decyzja, na podstawie
ktérej jest przyznawana pomoc;

4) kategorie sity wyzszej i wyjgtkowe okolicznosci, inne niz wymienione

w przepisach Unii Europejskiej w przypadku wystgpienia ktorych nie jest

wymagany zwrot pomocy.

Okre$lajgc  warunki przyznawania pomocy, uregulowano szczegotowo
wysokosSC¢ i zakres pomocy, kryteria przyznania pomocy dotyczgce beneficjenta
i realizowanej przez niego operacji. Projekt rozporzgdzenia okre$la takze tryb (w tym
terminy) rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o ptatnosé,
wydawania decyzji oraz wyptaty pomocy.

Program okresla ogoélnie beneficjenta dziatania ,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez
scalanie gruntow”, natomiast przepisy projektu rozporzgdzenia, poprzez
wprowadzenie  warunkobw  podmiotowych, stanowigcych  kryteria  dostepu
dla ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach dziatania, precyzujg postanowienia
Programu w tym zakresie.

Dziatanie ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesSnictwa przez scalanie gruntéw” jest kontynuacjg
dziatania ,Scalanie gruntdw” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004 — 2006”, stad tez okreslajgc podmiotowe kryteria dostepu kierowano

sie dosSwiadczeniami z wdrazania tego dziatania w okresie 2004 - 2006.
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Aby zapewniC osiggniecie i zachowanie celow dziatania, opisanych w Programie,
projekt rozporzadzenia szczego6towo reguluje rowniez kryteria dostepu o charakterze
przedmiotowym, rozpoczecia i zakonczenia realizacji operacji, dopuszczania
realizacji operacji w etapach, terminéw sktadania wnioskéw o ptatnosc.

Dziatanie ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntow” nalezy do grupy
dziatan o charakterze inwestycyjnym. Beneficjent realizuje swojg operacje, na ktorg
sktada sie szereg inwestycji wpisujgcych sie w zakres okreslony w Programie,
a pomoc udzielana w ramach przedmiotowego dziatania stanowi refundacje kosztéw
kwalifikowalnych.  Przepisy projektowanego rozporzgdzenia, uwzgledniajgc
wspolnotowe reguty dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw w przypadku dziatan
o charakterze inwestycyjnym (rozporzgdzenie Komisji nr 1974/2006), wprowadzajg
regulacje dotyczgce zakresu, formy oraz zasad ponoszenia kosztéw
kwalifikowalnych.

Regulujgc tryb sktadania wnioskbw o przyznanie pomocy oraz wnioskow
o ptatnos$¢, projekt rozporzadzenia okresla sposob naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy, zakres informacji, ktére zawiera wniosek o przyznanie pomocy, zasady
ubiegania sie o pomoc, zasady i terminy rozpatrywania wnioskéw oraz przypadki
w ktérych podmiot wdrazajgcy: odmawia przyznania pomocy, pozostawia wniosek
bez rozpatrzenia, wzywa do usuniecia brakow, wzywa beneficjenta do wyjasnienia
faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy lub przedstawienia dowodow
na potwierdzenie tych faktéw.

Pomoc przyznawana jest na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej
przez marszatka wojewddztwa. Projektowane rozporzgdzenie zawiera przepisy
zawierajgce szczegOtowe regulacje dotyczgce wymagan, jakie powinna spetniac
decyzja o przyznaniu pomocy, udostepnienia formularza takiej decyzji, postanowien
decyzji w zakresie praw i obowigzkéw stron oraz ogdlne warunki wyptaty Srodkoéw
finansowych.

Zaproponowane w projektowanym rozporzgdzeniu przepisy dotyczace trybu
postepowania w sprawie przyznania i wyptaty pomocy sg wynikiem doswiadczen
z wdrazania dziatania ,Scalanie gruntéw” w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich 2004 — 2006”.
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W przypadku pieciu projektéw realizowanych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004 — 2006” w zakresie dziatania ,Scalanie
gruntow”, w celu petnego wykorzystania Srodkéw wspdlinotowych, zostaty zawarte
umowy o dofinansowanie projektu jedynie w zakresie opracowania oraz realizacji
projektu  scaleniowego nieobejmujgce  dofinansowania  zagospodarowania
poscaleniowego. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 8 rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 1320/2006 z dnia 5 wrzeSnia 2006r. ustanawiajgcego zasady
przejscia do systemu wsparcia rozwoju obszarébw wiejskich okreslonego
w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 243 z 6.9.2006, str. 6)
oraz postanowien przejsciowych zapisanych w Programie Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 w art. 12 projektu rozporzgadzenia okreslono tryb
przyjmowania do realizacji operacji w zakresie zagospodarowania poscaleniowego,
zwigzanego z organizacjg rolniczej przestrzeni produkcyjnej zgtoszonych do realizacji
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoéj obszaréw wiejskich 2004 — 2006”. Przepisy takie
spowodujg, ze projekty te zostang skierowane do realizacji w pierwszej kolejnosci.
Na ich realizacje zostata przeznaczona kwota 5 min euro.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ szczegdtowej weryfikacji wniosku oraz Sredni
czas niezbedny na rozpatrzenie wniosku, w projekcie rozporzadzenia okreslono
termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy tj. 3 miesigce od dnia zamknigcia
naboru.

Projekt rozporzgdzenia wprowadza przepisy dotyczgce obliczania
i oznaczania termindw zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci w toku postepowania
W sprawie przyznania pomocy i wyptaty $Srodkéw, przedtuzenia terminu
i przywrocenia terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci
w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy, a takze wstrzymania biegu
terminow.

Na podstawie art. 47 rozporzgdzenia nr 1974/2006 panstwa czionkowskie
Unii Europejskiej mogg uzna¢ w szczegolnosci kategorie sity wyzszej
lub wyjatkowych okolicznosci, w ktorych nie bedg wymagac czeSciowego lub petnego
zwrotu pomocy otrzymanej przez beneficienta mimo niedotrzymania podjetych

zobowigzan. Korzystajgc z takiej mozliwos$ci, projektowane rozporzadzenie okresla
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kategorie sity wyzszej i wyjgtkowe okolicznosci, inne niz wymienione w art. 47,
w przypadku wystgpienia ktérych nie jest wymagany zwrot pomocy.

Okre$lony w projekcie zakres i tryb przyznawania pomocy osobom
uprawnionym, w szczegoélnosci sposdb postepowania z wnioskiem o przyznanie
pomocy i wnioskiem o ptatno$¢, z uwzglednieniem terminéw oraz zasad rozliczania
operacji majg na celu wprowadzenie do systemu prawnego szczegdtowych regulacji
w obszarze przedmiotowego dziatania, objetego Programem, oraz zapewnienie
sprawnego wdrozenia tego dziatania.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisbw rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzgdzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Pomoc w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
zrozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntow”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 moze byc¢
przyznana  staroScie reprezentujgcemu  wiascicieli gospodarstw  rolnych
odpowiedzialnemu za realizacje operacji, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z p6zn.
zm.) przeprowadza postepowanie scaleniowe jako zadanie z zakresu administracji

rzgdowe;j.
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2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia poczgwszy od 2008 r. wymagac
bedzie zabezpieczenia corocznie w budzecie panstwa, w ramach poszczegdélnych
wojewodztw Ssrodkéw finansowych o rownowartosci odpowiadajgcej okoto 20 min
euro zaréwno na finansowanie wyprzedzajgce dziatania czesci odpowiadajgcej
udziatowi EFRROW (maksymalnie do 75 % kosztow poszczegolnych projektow) oraz

czesci krajowej (minimalnie 25 %).

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w  zycie projektowanego rozporzgdzenia  spowoduje = wyzszg
konkurencyjno$¢ rolnictwa w ukfadzie wewnatrz krajowym jak i przyczyni
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa w ukfadzie zewnetrznym

poprzez obnizenie kosztow produkcji rolnej.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczynia¢ sie bedzie do szeroko
pojetego rozwoju wsi obejmujgcego zarédwno poprawianie infrastruktury zwigzanej
zrozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa na obszarach, na ktérych
prowadzone bedg tego typu prace oraz poprawianie struktury agrarnej na takich
obszarach.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt rozporzgdzenia zostat rowniez wystany do:

1)  Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;

19



10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
LSolidarnosc¢”;

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

Federacji Zwigzkow Pracodawcéw — Dzierzawcéw i Wihascicieli Rolnych;
Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw;

Federacji Zwigzkéw Producentédw Rolnych;

Krajowej Rady Izb Rolniczych;

Krajowej Rady Gospodarczej;

Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

Krajowej Rady Spoétdzielczej;

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych.

Zwigzku Powiatéw Polskich

Opracowano w Departamencie

Gospodarki Ziemia: Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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