Projekt z dnia 15 grudnia 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD

Z dnia 2015 .

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych od niektérych

dochodéw (przychodéw) otrzymanych na podstawie przepis6w o promocji zatrudnienia

1)

2)

3)

4)

i instytucjach rynku pracy

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

.U.z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od:
$wiadczen z tytutu specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie otrzymanych
w ramach programow specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 149, z p6zn. zm.?), przez osoby bezrobotne i poszukujgce pracy;

jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznanych na
podstawie art. 46 ust. 1b ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, absolwentom centrum
integracji spotecznej oraz absolwentom klubdw integracji spotecznej;

ryczaltu na przejazdy na szkolenia oraz ryczaltu na zakwaterowanie otrzymanych
w ramach bonu szkoleniowego, ryczaltu na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania
stazu otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz §wiadczen otrzymanych w ramach
bonu na zasiedlenie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 66k ust. 4 pkt 3 i 4, art. 661
ust. 6 pkt 1 oraz w art. 66n ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

§wiadczen przeznaczonych na pokrycie kosztéw zwigzanych ze szkoleniem
zawodowym, zakupem ubran, w tym ubran roboczych, wsparcia wizerunkowego, w tym

kosztéow ustug fryzjerskich, kosmetycznych oraz $rodkéw czystosci, otrzymanych

D Minister Finanséw Kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015r. w sprawie szczegSlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. poz. 699, 978, 1197, 1269,
1311, 1649, 1923 i 1932.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz. 357, 1066, 1217, 1240,
1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814 i 1830.



=9

w ramach dziatan aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9aa ustawy,

o ktorej nowa w pkt 1.

§ 2. Zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od jednorazowych
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz od wartosci bonu na zasiedlenie,
otrzymanego w zwigzku z prowadzong przez podatnika pozarolniczg dziatalnoscig
gospodarczg stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposérednio obowigzujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy

w ramach zasady de minimis.

§ 3. Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych:

1) od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. - w przypadkach, o ktérych mowa
w pkt 1-3;

2) od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. - w przypadku, o ktérym mowa
w pkt 4.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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Projekt z dnia 15 grudnia 2015 r.
UZASADNIENIE

Projekt ten zawiera propozycj¢ zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych przyznanych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pézn. zm.) — dalej
»ustawa o promocji zatrudnienia”:

1) swiadczen z tytulu specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie otrzymanych
wramach programéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy
0 promocji zatrudnienia;

2) jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznanych na
podstawie art. 46 pkt 1b ustawy o promocji zatrudnienia absolwentom centrum integracji
spolecznej oraz absolwentom klubow integracji spolecznej;

3) ryczaltu na przejazdy na szkolenia oraz na zakwaterowanie otrzymanych w ramach bonu
szkoleniowego, ryczaltu na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu
otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz $wiadczen otrzymanych w ramach bonu na
zasiedlenie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 66k ust. 4 pkt 3 i 4, art. 661 ust. 6 pkt 1
oraz w art. 66n ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

4) S$wiadczen przeznaczonych na pokrycie kosztéw zwiazanych ze szkoleniem zawodowym,
zakupem ubraf, w tym ubrai roboczych, wsparcia wizerunkowego w tym
w szczegolnosci kosztéw ustug fryzjerskich, kosmetycznych oraz srodkow czystosci
otrzymanych w ramach dziatan aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9aa
ustawy o promocji zatrudnienia.

Projektowany akt normatywny w zakresie $wiadczef wymienionych w pkt 1-3 stanowi
kontynuacj¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych od niektérych dochodéw
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz. U. poz. 1931).

Natomiast $wiadczenia ujete w pkt 4 dotycza nowych rozwigzan przyjetych na mocy ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 598), pozwalajacych na szerszg, niz do tej pory
skale¢ rozwija¢ partnerstwo publiczno-prywatne na rynku pracy.

Z wnioskiem o zaniechanie poboru podatku dochodowego od ww. §wiadczen pismami z dnia
1 czerwca 2015 r. i 27 sierpnia 2015 r. Nr DRP.VIIL073.11.2015.SK wystapit Minister Pracy
i Polityki Spotecznej (obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), w ocenie
ktérego zaniechanie poboru podatku dochodowego stanowiloby dodatkowe wsparcie dla 0s6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Wskaza¢ nalezy, iz na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. zm.) — dalej ,,ustawa
PIT”, wiele elementéw wspierajacych bezrobotnych i poszukujacych pracy, przyznanych na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia, korzysta juz ze zwolnienia od podatku
dochodowego. Dotyczy to:
v zwrotu kosztéw otrzymanych przez bezrobotnego z tytutu:

a) przejazdu do miejsca pracy,

b) przejazdu na badania lekarskie lub psychologiczne,



¢) przejazdu do miejsca odbywania stazu, szkolenia, przygotowania zawodowego
dorostych, zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy,

d) przejazdu do miejsca wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

e) zakwaterowania w miejscu pracy lub miejscu odbywania stazu, szkolenia lub
przygotowania zawodowego dorostych,

f) przejazdu na egzamin (pkt 102);
v wartosci nieodplatnych $wiadczen lub $wiadczen czgsciowo odplatnych oraz warto$ci
$wiadczen rzeczowych, z tytuhu:
a) studiéw podyplomowych,
b) szkolefi i przygotowania zawodowego dorostych,
¢) egzamin6w lub licencii,
d) badan lekarskich lub psychologicznych,
¢) ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow
(pkt 118);
v jednorazowych srodkéw przyznanych bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (pkt 121).

Ad. 1)

Pojecie ,,program specjalny” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy o promocji
zatrudnienia, i oznacza zesp6t dziatan, obejmujgcych ustugi i instrumenty rynku pracy oraz
specyficzne elementy wspierajgce zatrudnienie majacych na celu dostosowanie posiadanych
lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacjg lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy.

Z kolei, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 36a ustawy o promocji zatrudnienia specyficzne
elementy wspierajace zatrudnienie oznaczajg finansowanie z Funduszu Pracy racjonalnych
wydatkéw innych niz ustugi i instrumenty rynku pracy, niezbednych do realizacji dziatan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow programu specjalnego, adekwatnych
do uwarunkowan lokalnego rynku pracy.

Programy specjalne — zgodnie z art. 49a ustawy o promocji zatrudnienia moga by¢ kierowane
do o0séb bezrobotnych oraz oséb, wymienionych w art. 43, 4. os6b poszukujgcych pracy,
ktére zostaly wylonione przez starostg, z uwzglgdnieniem analiz i prognoz lokalnego rynku
pracy.

Szczegélowe zasady organizacji i realizacji program6w specjalnych, zakres ich stosowania,
spos6b wylaniania i doboru uczestnikéw programéw specjalnych oraz sposob finansowania
tych programéw z Funduszu Pracy okreslono w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie programow specjalnych (Dz. U. poz. 638).

Specyficzne elementy wspierajgce zatrudnienie, daja staroscie swobodg kreowania dziatan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikéw programu specjalnego. Zaniechanie
poboru podatku dochodowego od $wiadczen z tytutu specyficznych elementow wspierajacych
zatrudnienie zapewni pelne wykorzystanie przeznaczonej na ten cel kwoty $rodk6w Funduszu
Pracy, co z pewnoscig bedzie mialo korzystny wptyw na przebieg procesu aktywizacji osob
bezrobotnych.



Ad.?2)

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia starosta z Funduszu Pracy
moze przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z podjeciem
tej dziatalnosci, w wysokosci okre$lonej w umowie.

Swiadczenia te nie podlegaja opodatkowaniu na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 121 ustawy PIT.

Na podstawie art. 46 ust. 1b ustawy o promocji zatrudnienia jednorazowe srodki na podjecie
dzialalnosci gospodarczej starosta z Funduszu Pracy moze przyzna¢ réwniez absolwentom
centrOw integracji spolecznej oraz absolwentom klubow integracji spoteczne;j.

W konsekwencji tozsame s$rodki przyznane na podstawie jednej ustawy nie podlegaja
opodatkowaniu w przypadku, gdy otrzymujg je osoby bezrobotne a podlegaja opodatkowaniu
w przypadku, gdy otrzymujg je absolwenci centrow integracji spotecznej lub klubow
integracji spoteczne;j.

Skoro srodki majg by¢ przeznaczone na taki sam cel (podjecie dziatalnosci gospodarczej), to
takie zréznicowanie pod wzgledem prawnopodatkowym jest nieuzasadnione.

Dostrzegajac powyzsza nierdwnos¢, Minister Finanséw w § 1 w pkt 2 proponuje zaniechanie
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od ww. $wiadczen przyznawanych
absolwentom centréw i klubow integracji spoleczne;.

Ad.3)

Kolejnym instrumentem wspierajacym tworzenie miejsc pracy, jest mozliwos¢ otrzymania
przez osoby bezrobotne bonu szkoleniowego, bonu stazowego oraz bonu na zasiedlenie.

Bon szkoleniowy (art. 66k ustawy o promocji zatrudnienia)

Bon szkoleniowy przyznawany jest przez starost¢ na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia.
Bon ten stanowi gwarancj¢ skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie
oraz oplacenie kosztow, ktére zostang poniesione w zwigzku z podjeciem szkolenia.
W ramach bonu szkoleniowego starosta finansuje bezrobotnemu, do wysokosci 100%
przeci¢tnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu przyznania bonu szkoleniowego,
okreslone w ustawie koszty:
1) jednego lub kilku szkolen, w tym kosztow kwalifikacyjnego kursu zawodowego i kursu
nadajacego uprawnienia zawodowe - w formie wplaty na konto instytucji szkoleniowe;j;
2) niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych - w formie wplaty na konto
wykonawcy badania;

3) przejazdu na szkolenia - w formie ryczaltu wyplacanego bezrobotnemu wynoszgcego
maksymalnie 200 z1,

4) zakwaterowania, jesli zajecia odbywaja si¢ poza miejscem zamieszkania - w formie
ryczaltu wyplacanego bezrobotnemu, wynoszacego maksymalnie 1500 zi.

Zwolnieniem od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 118 ustawy PIT, objeta

jest warto$¢ oplaconych szkolen (pkt 1) i niezbednych badan lekarskich/psychologicznych

(pkt 2). Pozostale instrumenty wsparcia, tj. ryczalt na przejazdy na szkolenia oraz na
zakwaterowanie (pkt 3 i 4) nie korzystajg ze zwolnienia.

Bon stazowy (art. 661 ustawy o promocii zatrudnienia)

Bon stazowy przyznawany jest przez starost¢ na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia. Bon
ten stanowi gwarancj¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez



bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigze si¢ do zatrudnienia
bezrobotnego po zakorniczeniu stazu przez okres 6 miesi¢cy.

Pracodawcy, ktéry zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesigcy, starosta
wyplaca premi¢ w wysokosci 1513,50 z1.

W ramach bonu stazowego starosta finansuje:

1) Kkoszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu — w formie ryczattu, do wysokosci
605,40 zt, wyptacanego bezrobotnemu w miesigcznych transzach w wysokosci do
100,90 z, tacznie ze stypendium;

2) koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych — w formie wptaty na konto
wykonawcy badania.

Ze zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 118 ustawy PIT,
korzysta warto$¢ optaconych niezbednych badan lekarskich/psychologicznych (pkt 2),
natomiast ryczatt na przejazdy do i z miejsca odbywania stazu (pkt 1) nie korzysta ze
zwolnienia.

Bon na zasiedlenie (art. 66n ustawy o promocii zatrudnienia)

Bon na zasiedlenie przyznawany jest przez staroste, na podstawie umowy, na wniosek
bezrobotnego do 30 roku zycia. Bon przyznawany jest bezrobotnemu, na warunkach
okreslonych w ustawie, w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarcze;.

Wysoko$§¢ ww. $wiadczenia okreslona jest w umowie — $wiadczenie nie moze jednak
przekroczy¢ 200% przeci¢tnego wynagrodzenia za prace w poprzednim kwartale.
Wartos¢ tego bonu nie korzysta ze zwolnienia na podstawie ustawy PIT.

W swietle powyzszego zréznicowanie pod wzgledem prawnopodatkowym swiadczen, ktére
otrzymuje uprawniony w ramach jednego instrumentu rynku pracy jest nieuzasadnione.

Z tych wzgledow w § 1 pkt 3 proponuje si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od tych przychodow.

Ad. 4)

Pojecie ,,dzialan aktywizacyjnych ” zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 9aa ustawy
o promocji zatrudnienia, i oznacza pakiet dzialan majacych na celu podjecie i utrzymanie
przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie art. 66d ww. ustawy marszalek wojewoddztwa w ramach $rodkéw Funduszu
Pracy, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2b tej ustawy moze zleci¢ wykonanie dziatan
aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, realizujacej ustuge posrednictwa pracy co najmniej
przez poprzedni rok kalendarzowy, potwierdzong w zlozonej marszatkowi wojewoddztwa
informacji o dzialalnosci agencji zatrudnienia, zwanej dalej .,realizatorem”. Wojewodzki
urzad pracy przygotowuje i przeprowadza procedure wyboru agencji zatrudnienia w trybie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 90, pézn. zm.). Do agencji zatrudnienia kieruje si¢ nie mniej niz 200 oséb
dlugotrwale bezrobotnych, zarejestrowanych w jednym powiatowym urzgdzie pracy.
Skierowanie bezrobotnego do agencji nie powoduje utraty statusu bezrobotnego. W okresie
udzialu bezrobotnego w dzialaniach swiadczonych przez agencje¢ zatrudnienia w ramach
zlecania dziatan aktywizacyjnych powiatowy urzad pracy nie kieruje do bezrobotnego innych
form pomocy, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia. Dzialania aktywizacyjne,
swiadczone w ramach umowy o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych przez realizatora
wobec osoby bezrobotnej sa zr6znicowane. Wynika to z faktu, ze realizator podejmuje



dziatania kazdorazowo dostosowane do indywidualnych  potrzeb obshugiwanego
bezrobotnego. Intensywna, zindywidualizowana praca z osobg bezrobotng odpowiadajaca na
jej potrzeby oraz pozwalajaca na szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby rynku
pracy, a takze indywidualne, oparte na wspolpracy podejécie, majg kluczowe znaczenie
W procesie aktywizacji zawodowej.

W zwigzku z tym w § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zaniechanie
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od $wiadczehn w nim Wwymienionych
majacych charakter instrumentéw rynku pracy lub $wiadczen pomagajacych w zdobyciu
i utrzymaniu zatrudnienia.

Jak stanowi art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

Jednoczesnie na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, Minister Finanséw moze,
w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw zaniechaé w catosci lub w czgsci poboru podatkéw, okreslajac rodzaj
podatku, okres, wktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy
zaniechanie,

Zatem cho¢ zasadg jest, iz kwestia zwolniea podatkowych powinna byé uregulowana w akcie
normatywnym, jakim jest ustawa, to w szczegblnych okolicznosciach ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ wykorzystania innego powszechnie obowigzujgcego aktu normatywnego, jakim
jest rozporzadzenie Ministra Finansow.

Minister Finanséw podczas kolejnej inicjatywy ustawodawczej Rady Ministréw w zakresie
nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych podejmie niezbedne dziatania
zmierzajgce do tego, aby w ustawie regulujacej opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych
przez osoby fizyczne, wprowadzony zostat przepis ustanawiajacy zwolnienie przedmiotowe,
obejmujgce dochody, o ktérych obecnie mowa jest w projektowanym rozporzadzeniu. Tego
rodzaju ustawowa regulacja jest uzasadniona w kontekécie postanowien powotanej normy
konstytucyjnej.

W  zwigzku w powyzszym Minister Finanséw postanowil o0  zaniechaniu,
w drodze rozporzadzenia, poboru podatku w odniesieniu do. Swiadczen wymienionych w § 1
pkt 1-3 uzyskanych w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.,
a w odniesieniu do $§wiadczen wymienionych w § 1 pkt 4 uzyskanych w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. (§ 3 projektowanego rozporzadzenia).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia
(§ 4 projektowanego rozporzadzenia).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), stosownie do przepisu art. 4 ust. 2, dopuszcza
w uzasadnionych przypadkach wejscie w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urz¢dowym.

Z uwagi na zblizajacy si¢ obecnie okres rozliczeniowy podatku dochodowego za 2015 r.
waznym interesem paristwa jest jak najszybsze wejscie w Zycie proponowanego zaniechania.
Szybkie wejscie w zycie regulacji wyeliminuje obowiazek sporzadzania przez realizatorow
dziatan aktywizacyjnych rocznych informacji PIT-8C. Ponadto organy zatrudnienia nie b¢dg



zobligowane do poboru zaliczek na podatek od §wiadczei wyptacanych w 2016 r., co
wyeliminuje pdZniejsze dokonywanie zwrotu nadptaconego podatku przez organy podatkowe.

Zwolnienie z obowiazku odprowadzenia podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zwigzku z uzyskaniem jednorazowych srodk6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
bonu na zasiedlenie bedzie stanowilo pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w przypadku, gdy $wiadczenie zostanie
udzielone osobie w zwiazku z prowadzong przez nig dziatalno$cia gospodarcza. Jednakze
z uwagi na niewielka kwotg przedmiotowych zwolniefi, wsparcie to moze by¢ udzielane jako
pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de mininis (Dz. Urz. UE L 352, 24.12.2013, str. 1) stad w § 2
projektu zawarto stosowny przepis dotyczacy pomocy de minimis otrzymywanej W zwigzku z
zaniechaniem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od swiadczen otrzymywanych przez
podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza.

Odstapiono od poddawania projektu rozporzadzenia konsultacjom publicznym, z uwagi na
korzystne rozwiazania zawarte w tym akcie prawnym. Projekt zostanie przekazany jedynie do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ze wzgledu na postanowienia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.)

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministréw. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrtéw (M.P. poz. 979), z chwila
skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia
organ wnioskujacy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia ujgty jest w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektow
rozporzadzeri Ministra Finansow, sporzadzanym zgodnie z art. 4 ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (nr 9.63). Z chwila udostgpnienia w Biuletynie
Informacji Publicznej wykazu prac legislacyjnych dotyczacego projektow rozporzadzen
Ministra Finanséw kazdy bedzie moégh zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem
rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Powyzsze gwarantuje obywatelom dostep do informacji publicznej poprzez umozliwienie
wszystkim zainteresowanym rzadowym procesem legislacji petnego dostepu do informacji
publicznej na temat projektow dokumentow rzagdowych.

Materia regulowana przez projekt nie jest objgta prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienie, w przypadkach okreslonych w obowigzujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.



Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Na posiedzeniu w dniu ...... 2015 r. Komisja
pozytywnie/negatywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt.

Sprawe prowadzi;
Iwona Molenda-Detyna

Gléwny Specjalista d/s Legislacji

w Departamencie Podatkéw Dochodowych
Ministerstwa Finanséw

Wydziat Podatku Dochodowego od Oséb Fizycznych
Nieprowadzacych Dziatalno$ci Gospodarczej
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. Data sporzgdzenia
Nazwa projektu 15 grucll)nia 3015 T.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektérych dochodéw | Zrédio:

(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych | Decyzja Ministra Finanséw
otrzymanych na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy

Nr w wykazie prac
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 9.63 w Wykazie Prac
Ministerstwo Finanséw Legislacyjnych dotyczacym
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza projektéw rozporzadzen
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Finanséw

Pan Konrad Raczkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Maria Kalinowska Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, (22) 694-33-40, e-mail:

Maria.Kalinowska@mf. gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Kontynuacja rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od os6b fizycznych od niektérych dochodéw (przychod6éw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 1931).

2. Zréwnanie pod wzgledem prawnopodatkowym Jednorazowych $wiadczen na rozpoczecie pozarolnicze;j
dziatalnosci gospodarczej przyznanych absolwentom centrum integracji spolecznej oraz absolwentom
klub6w integracji spoteczne;j.

3. Zapewnienie maksymalnej skutecznosci i racjonalnogci nowych instrumentéw rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przyznanych na podstawie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

1) swiadczen z tytulu specyficznych elementéw wspierajagcych zatrudnienie otrzymanych w ramach
programo6w specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ww. ustawy;

2) jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznanych na podstawie art. 46 pkt 1b
ww. ustawy absolwentom centrum integracji spolecznej (CIS) oraz absolwentom klubéw integracji
spotecznej (KIS);

3) ryczaltu na przejazdy na szkolenia oraz na zakwaterowanie otrzymanych w ramach bonu szkoleniowego,
ryczattu na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz
swiadczeni otrzymanych w ramach bonu na zasiedlenie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 66k ust. 4
pkt 3 i 4, art. 661 ust. 6 pkt 1 oraz w art. 66n ust. 1 i 2 ww. ustawy,

4) $wiadczeni przeznaczonych na pokrycie kosztéw zwiazanych ze szkoleniem zawodowym, zakupem
ubrafi, w tym ubran roboczych, wsparcia wizerunkowego w tym w szczegdlnosci kosztow ushug
fryzjerskich, kosmetycznych oraz $rodkéw czystosci otrzymanych w ramach dzialad
aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9aa ww. ustawy.

Zwolnienie z opodatkowania ww. przychodéw pozwoli skuteczniej zrealizowaé cel wskazanych instrumentéw
rynku pracy, jakim jest efektywna pomoc ze strony paristwa adresowana do oséb poszukujacych zatrudnienia
i innej pracy zarobkowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Trudno poréwnywaé polski publiczny system stuzb zatrudnienia z systemami w krajach UE i OECD, gdyz
w Polsce system ten jest zdecentralizowany. Z uwagi na rézne uwarunkowania spoteczne, gospodarcze




i systemowe nie jest mozliwa ewaluacja przyjetych w Polsce rozwigzan i instrumentéw rynku pracy stosowanych
w innych krajach. Z uzyskanych za posrednictwem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej informacji wynika,
iz wspomagane programy i instrumenty rynku pracy wprowadzono w Austrii, przy czym na gruncie przepisow
podatkowych nie sa traktowane, jako przychéd i nie podlegaja opodatkowaniu.

W Chorwacji wprowadzono podobne do polskich programy/instrumenty wspierajace zatrudnienie, ktore na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych sa zwolnione z podatku dochodowego.

W Estonii wprowadzono wigkszos¢ podobnych do polskich programéw/instrumentéw wspierajacych
zatrudnienie, z wyjatkiem wsparcia bezrobotnego w zwiazku z przeniesieniem si¢ do innego miasta.

Bezrobotny moze ubiegaé si¢ o nieopodatkowany grant na zatozenie firmy.
W sytuacji, gdy bezrobotny niepelnosprawny potrzebuje specjalnego wyposazenia, aby znaleZé pracg
i wypelniaé obowigzki zawodowe, wowczas wydatki te moga by¢ sfinansowane przez urzad.

Bezrobotny jest uprawiony do otrzymania kosztébw podrézy i  zakwaterowania,  ktore
nie sg opodatkowane, w przypadku gdy bezrobotny uczestniczy w aktywnych instrumentach rynku pracy takich
jak np.: szkolenie, doradztwo zawodowe, doradztwo zadluzeniowe, klubach pracy.

We Francji wprowadzono finansowe wsparcie mobilnosci polegajace na finansowaniu calosci
lub czesci kosztow: podrozy zwigzanych z rozmows o prace, wynajmu, gdy miejsce pracy oddalone jest od
miejsca zamieszkania, szkolenia, podrozy, wyzywienia, zakwaterowania, stanowigcych czgs¢ kosztow
szkolenia. Dochody uzyskane z ww. tytuléw nie sa przedmiotem opodatkowania.

Na Litwie wprowadzono nastgpujace instrumenty wspierajace zatrudnienie:

a) szkolenie zawodowe:

Na szkolenie zawodowe moze zostaé skierowany bezrobotny, ktéry w indywidualnym planie dziatania ma
wskazane szkolenie zawodowe i pracownik zagrozony zwolnieniem albo osoba, ktora otrzymata
wypowiedzenie i zarejestrowata si¢ w urzgdzie pracy.
Wyzej wymienione osoby otrzymuja bon szkoleniowy. Bon szkoleniowy stanowi gwarancj¢ dla
bezrobotnego albo osoby zagrozonej zwolnieniem, Ze urzad pracy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ instytucji
szkoleniowej za wybrane przez urzad szkolenia zawodowe.
Podczas szkolenia urzad pracy pokrywa.
v koszty podrézy do szkoly albo miejsca zaje¢ i z powrotem — jesli zajecia odbywaja si¢ w innym
miejscu niz miejsce zamieszkania;
v badania lekarskie i szczepienia  przeciwko chorobom  zakaznym, jesli  zostalo
to ustalone.

b) wsparcie nabycia umiej¢tnosci zawodowych:
Wsparcie nabycia umiejgtnosci zawodowych moze by¢ organizowane dla pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem oraz wykwalifikowanych bezrobotnych, ktérych kwalifikacje wymagaja od§wiezenia:
v’ rozpoczynajg prace zgodnie z kwalifikacjami po raz pierwszy;
v diugotrwale bezrobotni;
v osoby, ktére po 2 latach ( i wigcej) pozostawania bez pracy zarejestrowaly si¢ w urzedzie;
v absolwenci program6w rehabilitacji zawodowej.
Wsparcie moze byé wyptacone dla pracodawcy, ktory zatrudni osobe, ktéra otrzymata wsparcie w
zwiazku z nabyciem umiejgtnosci zawodowych, tak aby cze$ciowo pokryé koszty wynagrodzenia i
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Pracodawcy mogg byé zwrécone koszty wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za organizowanie miejsca pracy w celu nabycia umiejetnosci zawodowych.

¢) roboty publiczne:
Roboty publiczne moga by¢ organizowane dla 0séb bezrobotnych, oséb, ktére otrzymaly wypowiedzenie
oraz dla 0s6b, ktérych pracodawca znalazt si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, uczniom, uczniom szko6t
zawodowych podczas wakacji. Roboty publiczne maja na celu zapewnienie czasowego zatrudnienia.

Osobie, ktéra uczestniczy w robotach publicznych przystuguje ubezpieczenie spoleczne, minimalne
godzinowe wynagrodzenie takze - po wygasnigciu umowy o organizacje robot publicznych — finansowa




rekompensata za niewykorzystany urlop.

d) wspieranie terytorialnej mobilnosci:
Ta forma wsparcia jest przeznaczona dla os6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy, dla oséb
ktére pracujg w innym miejscu niz miejsce zamieszkania oraz kiedy urzad pracy nie moze zaoferowaé
wilasciwego miejsca pracy.
Te wydatki moga pokryé (na zasadzie refundacji):
v koszy dojazdu do miejsca pracy i z powrotem;

v koszty = zakwaterowania do  pracy, kiedy dojazd ma  miejsce  nie wigcej
niz raz w tygodniu.

Opisane wyzej formy wsparcia sa opodatkowane. Zaréwno pracodawcy, jak i osoby poszukujace pracy nie
sg zwolnieni z podatku. Istnieje tylko jeden wyjatek: tj. firmy majgce status przedsigbiorstw socjalnych (dla
niepelnosprawnych) sa zwolnione z podatku.

Na Lotwie: wprowadzono wiele analogicznych do polskich programéw i instrumentéw, ale bez obnizenia
podatkow z tego tytuhu.

W Niemczech: wprowadzono programy i instrumenty wspierajace zatrudnienie. Przy czym mozna je

podzieli¢ na dwie grupy:

a) majace na celu wsparcie poszukujacych pracy m.in. przez finansowanie szkolenia, kosztéw podrézy,
finansowanie przeprowadzki do innego miasta ( jesli jest to powigzane z zatrudnieniem), bony.
Wymienione wyzej formy wsparcia nie sa opodatkowane (tak jak nie sa opodatkowane: zasilek dla
bezrobotnych, swiadczenia niepienigzne z powodu niewyptacalnosci i tym podobne);

b) majgce na celu wsparcie pracodawcéw przez wyplatg subwencji podmiotom, ktére zatrudnia
poszukujacych pracy majacych trudno$ci na rynku pracy i ktérzy nie sa w stanie znalezé zatrudnienia bez
takiego wsparcia. Ten rodzaj pomocy nie jest zwolniony z podatku, pracodawca musi wliczyé pomoc do
rocznego zeznania podatkowego.

W Portugalii Stuzby Zatrudnienia (dalej: IEFP) rozwijaja rézne aktywne instrumenty zatrudnienia i szkolenia

zawodowego, ktore dajg finansowe wsparcie dla beneficjentéw. Wéréd nich wyréznié mozna:

a) staze: program profesjonalnych stazy, odbywanych prywatnie, z lub bez wynagrodzenia, trwajacych
9 miesigcy, ktére przeznaczone sg dla oséb bezrobotnych poszukujacych pracy, zarejestrowanych w
biurze pracy.

Stazysci otrzymuja co miesigc stypendium, ktorego warto$é zalezy od ich poziomu kwalifikacji. Placa
oni podatek dochodowy oraz ubezpieczenie spoteczne, od miesigcznej kwoty stypendium. Od powyzszej
zasady nie ma wyjatkow.

b) wprowadzenie do umowy o pracg: dzigki tym programom, powstaja programy dziataii spolecznie
uzytecznych, odbywajace si¢ w sektorze ustug publicznych, we wiadzach lokalnych oraz organizacjach
charytatywnych przez okres 12 miesigcy.

Osoby uprawnione do otrzymania omawianej pomocy placa podatek dochodowy od wartosci
miesigcznego $wiadczenia. Od powyzszej zasady nie ma wyjatkéw.

¢) rome rodzaje ksztalcenia zawodowego: uczestnicy otrzymuja miesigcznie stypendium. Nie placa oni
podatku ani sktadki od $wiadczenia.

W Szwecji:
a) wprowadzone zostaly programy/instrumenty rynku pracy wspierajace zatrudnienie migdzy innymi takie
jak: finansowanie szkole, stazy, kosztéw dojazdu na rozmowe o prace;

b) zaden z programéw rynku pracy nie jest przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
otrzymujacych wsparcie. Jedynie dzienne $wiadczenie z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia albo
grant aktywizacyjny podlegaja opodatkowaniu i uprawniaja do emerytury. W przypadku gdy osoba
uczestniczy w programie rynku pracy, wowczas jest uprawniona do $wiadczenia rozwojowego albo do
grantu aktywizacyjnego. Swiadczenie rozwojowe jest zwolnione z podatku, ale nie uprawnia do
emerytury, urlopu (wakacji) ani do zasitku chorobowego. Natomiast grant aktywizacyjny podlega




opodatkowaniu i uprawnia do emerytury ale nie do urlopu i do zasitku chorobowego.
W Wielkiej Brytanii $wiadczeniami z systemu zabezpieczenia spolecznego, ktore bezposrednio wspieraja
zatrudnienie sa: zasitek dla poszukujacych pracy, §wiadczenie i pomoc z tytutu zatrudnienia, dodatek do
wynagrodzenia.
Zasitek dla poszukujacych pracy oraz $wiadczenie i pomoc z tytutu zatrudnienia sa opodatkowane.
Odnosnie dziatan aktywizacyjnych:
1) Austria — prawo austriackie nie przewiduje mozliwosci zlecenia ustug podmiotom zewnetrznym;
2) Belgia — prawo belgijskie nie traktuje, jako przychodu podlagajacego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych pomocy udzielanej przez agencje zatrudnienia osobom bezrobotnym,;
3) Lotwa - prawo lotewskie nie przewiduje mozliwosci zlecenia ustug podmiotom zewnetrznym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Osoby bezrobotne i | Brak danych Wspieranie
poszukujgce pracy tworzenia miejsc
pracy i innej pracy
zarobkowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji .

Nie przewiduje si¢ poddania projektu konsultacjom publicznym, gdyz projekt zawiera wylacznie korzystne dla
podatnikéw rozwigzania, co oznacza, iz nie zwigksza ich obciazen fiskalnych. Projekt zostanie przekazany
jedynie do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ze wzgledu na postanowienia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcz
nie
(0-
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydanie rozporzadzenia w zasadzie nie wplynie na ubytek dochodéw sektora
.. . finans6w publicznych, gdyz w zakresie §wiadczen wymienionych w § 1 pkt 1-3
Zr6dia finansowania | gtanowi kontynuacje zaniechania poboru podatku dochodowego obejmujacego lata
2014-2015.




Zatem cho¢ kazde zaniechanie powoduje, iz podatnicy nie zaptacg podatku, to jednak
rozporzadzenie w tym zakresie nie kreuje dodatkowego ubytku dochodéw.

Taki skutek nie wystapi takze w odniesieniu do §wiadczen otrzymanych w ramach dziatan
aktywizacyjnych od realizatoréw, wymienionych w § 1 pkt 4. Punkt ten obejmuje
bowiem zaniechaniem nowe $wiadczenia, od ktérych podatek do tej pory nie byt
pobierany. Wnioskodawcy wskazujg, Zze szacunkowa wartos¢ otrzymanych Ilub
postawionych do dyspozycji o0séb bezrobotnych przez realizatora dziatan
aktywizacyjnych w 2015 r. wynosi¢ bedzie ok. 1,2 mln zt, a w 2016 r. ok. 6,1 mln zt.
Nalezy dodaé, iz czgé¢ z tych $wiadczen korzysta juz ze zwolnienia na podstawie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Przepisy proponowanego aktu normatywnego nie wplyna takze na strong wydatkowa
jednostek sektora finanséw publicznych - regulacja nie wymaga zrodet finansowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nalezy zauwazy¢, iz zaniechanie poboru podatku dochodowego spowoduje, ze
podatnicy otrzymujacy ww. $wiadczenia nie tylko wejda, ale i pozostang na rynku
pracy. Ich aktywizacja zawodowa przyczyni si¢ do uzyskiwania przez nich dochodow
z pracy zarobkowej opodatkowanej podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.
W dluzszej perspektywie projektowane zaniechanie przelozy si¢ zatem na
zwigkszenie dochodéw sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit.e i ust. 2, art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z pdézn. zm.), tj. odpowiednio na
zwigkszenie dochodéw wlasnych gmin, powiatéw i wojewddztw.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgc
zni
e
(0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln z4, $rednich
ceny stale) prze(.iswblorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaxpe r ()'dei Wprowadzenie przedmiotowej regulacji wptynie na zwigkszenie dochodéw pozostajacych
danych i przyjetych do | y dyspozycji os6b bezrobotnych otrzymujacych §wiadczenia objgte zaniechaniem.
obliczen zalozent

8. Zmiana obciaZei regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli L] n.ie
zgodnosci). DX nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokument6éw
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 39 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.) organy zatrudnienia (powiatowe urzedy pracy)
dokonujace $wiadczen sg zobowiazane do sporzgdzenia rocznej informacji PIT-11. Informacje t¢ w terminie do
konca lutego nastgpnego roku podatkowego przesylaja podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy
ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania.

Ponadto na podstawie art. 42a ww. ustawy realizatorzy dziatan aktywizacyjnych sa zobowiazani do
sporzadzenia rocznej informacji PIT-8C. Informacje t¢ w terminie do korica lutego nastgpnego roku
podatkowego przesylaja podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wilasciwy wedhug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania.

Po wprowadzeniu zaniechania poboru podatku dochodowego na podmiotach tych nie bedzie spoczywat
obowigzek wystawienia rocznej informacji PIT-11 lub PIT-8C, jak réwniez przestania jej podatnikowi oraz
wiasciwemu urzedowi skarbowemu.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, iz projektowany akt prawny przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] $rodowisko naturalne [ demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne:

Oméwienie wplywu Brak wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.




Wykonanie aktu nastapi z chwila jego wejscia w zycie.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zaniechanie poboru podatku dochodowego jest instrumentem z dziedziny finansowej, ktéra ma wptynaé na
zwigkszenie efektywnosci instrumentéw rynku pracy. Brak jest mechanizméw i miemikéw pozwalajacych na
dokonanie oceny, w jakim stopniu zaniechanie poboru podatku poprawi efektywno$é instrumentéw rynku pracy.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







