PROJEK ]

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WS1Y

w sprawie sposobu oznaczania i zabezpieczenia owocoéw 1 warzyw nieprzeznaczonych do
sprzedazy uniemozliwiajacego wprowadzenie tych owocéw i warzyw do obrotu lub

bezposreduniej konsumpcji

Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868, z p6zn.

zm.z)) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Owoce i warzywa nieprzeznaczone do sprzedazy, ktére zostaly przeznaczone do
zagospodarowania na cele okre§lone w art. 33 ust. | akapit pierwszy lit. f rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wsp6lng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z péin. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 1308/2013”:

1) oznacza si¢ przez umieszczenie w widocznym miejscu informacji wskazujacej, ze
owoce i warzywa nie sg przeznaczone do obrotu lub bezposredniej konsumpcji;

2) zabezpiecza si¢ w sposéb uniemozliwiajacy wprowadzenie tych owocéw i warzyw do
obrotu lub bezposredniej konsumpcji przez ich trwate pozbawienie jakosci handlowej
poprzez wykonanie jednej z nastgpujacych czynnosci:

a) rozdrobnienie,

b) zmiazdzenie,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczeg6lowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 1. poz. 243 i 1258, 22014
r. poz. 1662 oraz 22015 r, poz. 308 i 1419
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¢) wielokrotne przesypanie,
d)  zastosowanie §rodkéw chemicznych, trwale barwiacych lub zmieniajacych zapach
na nieswoisty, nieszkodliwych dia zdrowia ludzi 1 zwierzat
- jezeli s3 one przeznaczone na cele inne niz bezplatna dystrybucia, o ktdrej mowa
w art. 34 ust. 4 rozporzgdzenia 1308/2013.
2. Czynnosci, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 2, wykonuje sig w obecnodci wojewddzkiego

inspektora jakodci handlowej artykutéw roino-spozywczych.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia. 2

MINISTER ROLNICTWA
ITROZWOJU WSI

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 sierpnia 2006 r. w sprawie sposobu oznaczania i zabezpieczania owocow i warzyw nieprzeznaczonych do
sprzedazy uniemozliwiajacego wprowadzenie tych owocéw i warzyw do obrotu lub bezposredniej
konsumpcji (Dz. U. Nr. 161, poz. 1140) ktére zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015r. 0
zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U, poz. 1419) traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia,



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu
oznaczania | zabezpieczenia owouéw 1 warzyw nieprzeznaczonych do  sprzedady
uniemozliwiajacego wprowadzenie tych owocéw i warzyw do obrotu lub bezposredniej
konsumpcji stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocdw i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U.

z 2011 1. Nr 145, poz. 868, z pdZn. zm.).

Obowigzek wydania projektowanego rozporzadzenia przede wszystkim jest
konsekwencja zmiany odniesienia zawartego w art. 19 ust. 2 pkt 11 ustawy o organizacji
rynkéw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu, ktéra zostata wprowadzona ustawg z dnia 10
lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow
rolnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419). Zaktualizowania wymagaty
réwniez zawarte w § 1. ust. 1 niniejszego projektu odwotlania do przepiséw unijnych,
albowiem przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2200/96 z dnia 28 paZdziernika 1996 r.
w sprawie wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw (Dz. Urz. WE L 297 z 21.1L
1996 1., str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 20, str. 55)
zostaly wiaczone do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 paZdziernika 2007 r.
ustanawiajacego wspélna organizacje rynk6éw rolnych oraz przepisy szczegélowe dotyczace
niektérych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”),
a nastgpnie zastapione przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacj¢ rynkow
produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671,

z p6Zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1308/2013”.

Projektowane rozporzadzenie w wiekszoSci powiela dotychczas obowiazujace
rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia
2006 1. w sprawie sposobu oznaczania i zabezpieczania owocéw i warzyw nieprzeznaczonych
do sprzedazy uniemozliwiajacego wprowadzenie tych owocéw i warzyw do obrotu lub
bezposredniej konsumpcji (Dz. U. Nr. 161, poz. 1140). W § I ust. 2 projektu dodano przepis
umozliwiajacy wytaczenie owocéw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy z obowiazku
poddania ich czynnosciom uniemozliwiajacym ich dalsza, bezposrednia konsumpcje — majac

na uwadze zapewnienie mozliwosci ich wycofania z rynku z przeznaczeniem na bezplatng



dystrybucje za pogrednictwem organizacji charytatywnych i innych upowainionych do lego

celu jednostek,

Mechanizm wycofania z rynku owocow § warzyw jest jednym z dzialafd przewidzianych
w przepisach wspdlnolowych w ramach $rodkédw zarzgdiania kryzysowego oraz
zapobiegania kryzysom na rynku owocéw i warzyw, kiére moga byé uruchamiane
w przypadku wahari cen na rynku. Jest to narzedzie dosigpne dla producentéw zrzeszonych
w organizacjach producentéw owocéw i warzyw, majace na celu ochrong ich dochodéw

w sytuacjach kryzysowych.

Art. 33 ust. 1 rozporzadzenia nr 1308/2013 wyznacza czas trwania oraz cele, jakie
powinny realizowaé programy operacyjne w sektorze owocoéw i warzyw. Przywotany w § 1
ust. 1 niniejszego projektu art. 33 ust. 1 lit. f rozporzadzenia nr 1308/2013, na jeden z celéw,
ktére powinny realizowaé ww. programy operacyjne, wyznacza zapobieganie sytuacjom
kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe. Przepisy art. 33 ust. 3 ww. rozporzadzenia UE
wymieniajg katalog dziatad mozliwych do podjecia przez paristwo czionkowskie w ramach
realizacji celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe. Z powyzszego
katalogu Polska wdrozyta do przepiséw krajowych mechanizm wycofania z rynku, ktéry
polega na przekazywaniu za posrednictwem organizacji producentéw wycofanych owocéw
i warzyw na tzw. bezplatng dystrybucje lub na pasze dla zwierzat. Organizacja producentow
owocéw i warzyw wdrazajaca mechanizm wycofania z rynku moze ubiegaé si¢ o wyplate

rekompensat przewidzianych prawodawstwem UE.

W przepisach UE (w art. 34 rozporzadzenia nr 1308/2013) przewidziano
dofinansowanie programéw operacyjnych realizowanych przez organizacje producentéw.
W przypadku realizacji §rodkéw zarzadzania kryzysowego, przyznawana tym podmiotom
pomoc UE moze zostaé zwigkszona z 4,1% do 4,6 % wartoSci produkcji sprzedanej.
Jednocze$nie koszty wsparcia dla organizacji producentéw sg pokrywane ze Srodkéw

wspdlnotowych.,

Majgc jednakze na uwadze przewidziang dla organizacji producentéw w art. 34 ust. 4
rozporzadzenia 1308/2013 mozliwos¢é przeznaczenia wycofanych z rynku owocéw i warzyw,
do dalszej bezptatnej dystrybucji wéréd organizacji charytatywnych i fundacji na cele
pomocy spolecznej oraz ich dystrybucji w wyznaczonych przez paristwa czlonkowskie
zaktadach karnych, szkotach, ztobkach, przedszkolach, szkotach podstawowych lub Srednich,

obozach wypoczynkowych dla dzieci, szpitalach lub domach spokojnej starosci, nalezato



wylaczyé owoce i warzywa przeznaczone do lego rodzaju operacjl z obowiazku ich trwalego

pouzbawienia warto§ci konsumpceyjnej.

Odnoszae sie do realizacii pozostalych sposobdw zagospudarowania owoclw 1 wartzyw
wycofanych 2 tynku, w projektowanej regulacji okreslono skuteczne i1 trwale sposoby
zabezpieczenia takich owocéw i warzyw przed probami wprowadzenia ich do obrotu lub do
bezposredniej konsumpcji. Spos6b zabezpieczenia owocow i warzyw nieprzeznaczonych do
sprzedazy powinien byé na tyle skuteczny, Zeby inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych w czasie czynnofci kontrolnych mogt potwierdzié, ze produkty te trwale

utracily jako§¢ handlowa.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre§lonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péZn. zm), projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa _~

i Rozwoju Wsi.
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Ocena skutkdw regulacji

Nazwa projekiu ‘Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 24-09-2015

w sprawie sposobu oznaczania i zabezpieczenia owocOw i warzyw

nieprzeznaczouych do sprzedazy uniemozliwiajgcego Zrodio:

wprowadzenie tych owocow i warzyw do obrotu lub Art. 19 ust, 2 pkt 11 ustawy z dnia 19
bezposredniej konsumpcji grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
Ministersiwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujgce owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac: 34
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Matgorzata Degulis — tel. (22) 623-24-11,

e-mail: malgorzata.degulis@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Jaki problem jest rozwigzywany?

Objete programami operacyjnymi owoce i warzywa nieprzeznaczone do sprzedazy, ktére zostaly przeznaczone
do zagospodarowania na cele okreslone w art. 33 ust. 1 akapit pierwszy lit. f rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wsp6lng organizacje
rynk6éw produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 musza zosta¢ oznaczone oraz zabezpieczone w sposéb
uniemozliwiajacy wprowadzenie ich do obrotu lub do bezposredniej konsumpcji. Paristwo cztonkowskie musi
zagwarantowa¢ skuteczne wykonanie tych czynnosci, Zachodzi zatem konieczno$¢ okreslenia w przepisach

krajowych sposobow realizacji ww. zobowigzan w sposob podlegajacy kontroli, skuteczny oraz trwaly.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla dwie czynnosci, ktore nalezy wykonaé w celu zagwarantowania skutecznego

wycofania z rynku owocOw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy. Sg to:

- oznaczanie odpowiednig informacja ( w odniesieniu do wszystkich partii owocdw i warzyw wycofanych z

rynku) oraz

- wykonanie jednej z nastepujacych czynnosci, skutkujacych trwalym pozbawieniem jakosci handlowej:
rozdrobnienie, zmiazdzenie, wielokrotne przesypanie albo zastosowanie $rodkéw chemicznych trwale

barwigcych lub zmieniajacych zapach ( w odniesieniu do owocdéw i warzyw przeznaczonych na pasze dla




zwierzat)
Zgodnie z § 1 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, czynnosci majice na celu trwate pozbawienie jakosci
handlowej wykonywane sq w obecnosei wojewadzkiego inspektora jakosdei handlowej artykuwlow rolno-

spozywczych,

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szezegdinosei krajach czionkowskich OECD/UE?
P Y Y y )

Brak informacji.

fﬁbdmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danyéh Oddzialywanie
Uznane organizacje Liczba OP owocéw i | Spis GP i OP prowadzony w | Konieczno$¢ dostosowania
producentdw owocéw i | warzyw — 188 DRR podziatu gloséw i udziatdw
warzyw oraz wstepnie Liczba GP -119 w organizacji producentéw
uznane grupy Liczba producentow do okreslonych putapéw,

producentéw owocow i | bedacych czionkami

warzyw (ktore beda GPiOP - 7305
musiaty speic te Wg stanu na dzief
wymagania po 24 wrzesnia 2015 1.
przeksztalceniu w

organizacje producentow
do roku 2015),
producenci indywidualni
jako potencjalni
czlonkowie organizacji
producentéw owocow i
warzyw, GIJHARS
(odpowiadajacy za
kontrole spelnienia

warunkow)

(dodaj/usun)

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt niniejszego rozporzadzenia zostal wyslany do zaol_a'l;ﬁ-ia@énia przez nastgpujace organizacje:

Business Centre Club, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentdw Rolnych, Federacja Zwigzkow

pracodawcow - Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Forum




3
7wi'a,/l\(1w Z zlwodnwych, Kra_iowa Rada Izb Rblniuyéh, K.ru_}uwa Rada Spc')ldu;;lcza-. Kraib\_w '7,wi'qzek Grupi 1
Organizacji Producentow Owocow 1 Warzyw, Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych, Krajowy
Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, Krajowy Zwigzek Zizeszen Plantatoréow Owocow i
Warzyw, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$c”, Pracodawey
RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw 1
Organizacji Rolniczych, Ogodinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan,
Polski Zwigzek Ogrodniczy, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ, ,,Solidarnosé”, Stowarzyszenie
Grupy Wielkopolskie, Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”,
Stowarzyszenie Producentow Owocow i Warzyw ‘CUIAVIA”, Stowarzyszenie Producentéw Pomidoréw i
Og6rkéw Pod Ostonami, Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych, Zwigzek Sadownikéw Polskich, Zwigzek
Sadownikow RP, Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Zwigzek Zawodowy
Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”, Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Poiski
Zwigzek Zawodowy Rolnikow.

Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... T.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 |3 |4 |5 |6 |7 |[8 |9 10 | Lacznie (0-
10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrddla finansowania




Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrode!
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejdcie w zycie projekiowanego 1ozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na wydatki
sekiora finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wp_%yw na ko—nkuxéncyjnosc gospoda_rki i pfze_ciméi_q_t)_iér_(:zbs’é, W tym _fﬁ'ﬁkcjonoizvanie pfz_édsiqb_i'(_)r'c_(')\-a_/_gra_z na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
Zzmian 10)

W ujecin duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w min =z, sektor mikro-,
ceny stale z | matych i $rednich
...... I.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu duze

niepienigzny | przedsiebiorstwa

m sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjetych




do obliczen zalozen

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projekiu

| X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej [ nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ 1inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacii. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:
Wplyw na rynek pracy =

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

Wptyw na pozostate obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwéj regionalny | [_| mienie pafistwowe [] zdrowie

[ 1inne:

Omowienie wplywu | Brak wplywu na pozostale obszary




Planowane wykonanie przepiséw akiu prawnego

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zalgezniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
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