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o Druk nr 1498
SEIM Warszawa, 4 listopada 1999 r.
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

HI kadencja

Prezes
Rady Ministréow
RM 10-130/99

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy:

— 0 podatku od czynnodci cywilnoprawnych.

Projekt podstawowego aktu wykonawczego do ustawy zostanie
przekazany niezwlocznie po zakoficzeniu prac nad jego przygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do reprezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
Minister Finansdw.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt
USTAWA

z dnia

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Rozdzial 1

Przedmiot opodatkowania

1. Podatkowi podlegaija:

1) nastepujace czynnoéci cywilnoprawne:

a)

b)
)

d)

e}

£)

g)

h)

www.inforlex.pl

umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i rraw majat-—
kowych,

umowy pozyczki,
umowy poreczenia,

umowy darowizny - w czesci dotyczacej przejecia
przez obdarowanego diugdéw i ciezardw albo

zobowiazan na rzecz zbywcy lub osdb trzecich,

umowy dozywocia oraz odplatnego ustanowienia
renty,

umowy © dzial spadku oraz umowy o zniesienie

wspbiwtasnogci - w czesci dotyczacej sptat 1lub
doptat,

umowy majatkowe malzenskie,

ustanowienie hipoteki,
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i) ustanowienie odptatnego uzytkowania, w tym nie-

prawidiowego, oraz odptatnej situzebnosci,
J) umowy depozytu nieprawidiowego,

k) umowy spéiki,

2) zmiany uméw wymienionych w pkt 1, jezeli powoduija

one podwyzszenie podstawy obliczenia tego podatku,

3) orzeczenia sadéw, w tym roéwniez polubownych, oraz
ugody zawarte przed tymi sadami, Jezeli wywoluja one
takie same skutki prawne, jak czynnosci

cywilnoprawne wymienione w pkt 1.

2. Ilekro¢ w dalszych przepisach Jest mowa o czynnosciach
cywilnoprawnych, przepisy ustawy stosuje sie odpo-
wiednio do przedmiotdéw opodatkowania okreslonych w
ust. 1 pkt 2 i 3.

3. W przypadku umowy spbdtki, za zmiane umowy uwaza sie:

1) przy spdice cywilnej 1lub jJawnej -~ podwyzszenie
wniesionego do spdiki wkiadu, ktérego wartosé

powoduje zwiekszenie odrebnego majatku spbétki,

2) przy spdice komandytowe] - wniesienie jub
podwyzszenie wniesionego do spéiki wkladu, ktdérego

wartos¢ powoduje zwiekszenie majatku spéiki,

3) przy spdlce =z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
akcyjnej ~ wniesienie lub podwyzszenie wniesionego
do spdiki wkladu, ktérego wartosdé powoduje zwiek-~

szenie kapitaiu zakladowego (akcyinego) ,

4) dopiaty, pozyczki udzielane spbice przez wspdlnikdw
(akcjonariuszy) oraz wniesienie przez wspdlnika
(akcjonariusza) do spbétki rzeczy lub praw majat-

kowych do nieodpiatnego uzywania,
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5) przeksztalcenie spdlki, w wyniku ktérego nastepuje

zmiana jej formy organizacyjno-prawnej.

- Czynno§ci cywilnoprawne podlega‘ig podétkowi, jezeli ich
przedmiotem sa:

1) rzeczy znajdujace sie w kraju lub prawa majatkowe

wykonywane w kraju,

2) rzeczy znajdﬁjace sie za granicy lub prawa majatkowe
wykonywane =za granica, w przypadku gdy nabywca ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe w kraju i czynnosé

cywilnoprawna zostala dokonana w kraju.
Art. 2.
Nie podlegaja podatkowi:
1) czynnoéci cywilnoprawne w sprawach:
a) alimentacyjnych, opieki, kurateli i przysposobienia,

b) ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowot-
nego, opieki spoilecznej, ulg okreslonych w przepi-
sach szczegdlnych dla zolnierzy niezawodowych i oséb
speiniajacych =zastepczo obowiazek stuzby wojskowej
oraz ich rodzin, a takze uprawnieid dla oséb

niepelnosprawnych i osdb objetych pPrzepisami

0 szczegoblnych uprawnieniach dla kombatantdw,

¢) wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborédw

do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego

oraz referendum,
d) powszechnego obowigzku obrony,

@) zatrudnienia, Swiadczehd socjalnych i wynagrodzen za

prace,
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f) nauki, szkolnictwa i oswiaty pPozaszkolnej oraz

zdrowia,
g) zatatwianych na podstawie przepisdw o© gospodarce

nieruchomos$ciami lub przepiséw o autostradach pitat-
nych,

2) umowy sprzedazy albo zamiany nieruchomogci lub prawa

uzytkowania wieczystego na podstawie przepisé4w o ochro-

nie i ksztaitowaniu srodowiska,

3) umowy sprzedazy rzeczy w postepowaniu egzekucyjnym lub
upadiosciowym,

4) czynnos$ci cywilnoprawne, jezeli przynajmniej jedna =ze
stron z tytulu dokonania tej czynnoéci na podstawie
odrebnych przepiséw jest opodatkowana podatkiem od

towardéw i usiug lub jest zwolniona od tego podatku.

Rozdziat 2

Obowiazek podatkowy

Art. 3.
1. Obowiazek podatkowy powstaje, z zastrzezeniem ust.2:

1) od przedmiotdédw okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 1 i 2

- z chwila dokonania czynnosci cywilnoprawnej,
a w przypadku gdy ptatnikami sa nabywcy rzeczy
pPrzeznaczeonych do przerobu lub odprzedazy - z chwilg

wypiacenia naleznosci,

2) od przedmiotédw okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3

z chwila uprawomocnienia sie orzeczenia sadu,
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doreczenia wyroku sadu pPolubownege lub zawarcia

ugody przed sadem.

2. Jezeli zawarcie umowy przenoszace]j wlasnos¢ nastepuje
w wykonaniu zobowigzania wynikajacego z uprzednio
zawarte] unowy zobowiazujacej do Przeniesienia
wtasnosci, obowigzek podatkowy powstaje z chwila

zawarcia umowy przenoszacej wiasnosé.
Art. 4.

Jezeli podatek od czynnosci cywilnoprawnej nie zostal
zaptacony w okresie pieciu lat od kofica roku, w ktorym
czynnosci dokonano, a ktoérakolwiek ze stron po uplywie
tego terminu powoluje sie przed organami podatkowymi lub
organami kontroli skarbowej na okolicznosé jej dckonania,

obowiazek podatkowy powstaje ponownie z chwila powolania

sig na te czynnosé.
Art. 5.

1. Obowiazek zapiaty podatku ciazy solidarnie na osobach
fizycznych, osobach prawnych i Jednostkach organizacyj-

nych nie majacych osobowosci prawnej, 2 zastrzezeniem
ust. 2,

2. Jezeli jedna ze stron czynnoéci cywilnoprawnej ijest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majaca osobowosci pPrawnej zwolniona od
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, obowigzek zapitaty

podatku ciazy solidarnie na pozostaiych stronach tej

czynnosci.
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Rozdziat 3

Podstawa opodatkowania oraz wysokosé podatku

Art. 6.

1. Podstawe opodatkowania stanowi:

1) przy umowie sprzedazy:

2)

3)

4)

5)

a) rzeczy ruchomych nabywanych do przerobu 1lub

odprzedazy - cena sprzedazy,

b) dokonywanej przez osoby zagraniczne na podstawie

zezwolenia dewizowego - cena okreélona w zezwo-

leniu,
przy umowie zamiany:

a) lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna
nieruchomosé 1lub spdtdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego na taki lokal Ilub
prawe do lokalu - réznica wartosci zamienianych

lokali lub praw do lokali,

b) w pozostalych przypadkach - wartos$é¢ rzeczy 1lub

prawa majatkowego, od ktérego przypada wyzszy
podatek,

przy umowie darowizny - wartosé dilugdw i ciezarédw

albo zobowiazan przejetych Przez obdarowanego,

przy umowie dozywocia -~ warto$é nieruchomosci 1lub

prawa uzytkowania wieczystego,

pPrzy umowie o zniesienie wspdiwlasnosci lub o dzial
spadku -~ warto$é rzeczy lub Prawa majatkowego

nabytegoc ponad warto$é udzialu we wspOlwtasnosci lub

spadku,
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6) przy ustanowieniu odplatnego uzytkowania, w tym

réowniez nieprawidiowego, oraz odptatnej stuzebnosci

- wartosé swiadczen uzytkownika badz osoby, na rzecz

ktérej ustanowiono stuzebno$é, =za czas, na jaki
prawa te zostaty ustanowione,

7) przy umowie pozyczki i umowie depozytu nieprawidio-

wego - kwota lub wartos$é pozyczki albo depozytu,

8) przy umowie spbdtki:

a) przy zawarciu umowy - warto$é wkladdéw w przypadku
spétki cywilnej, jawnej 1lub komandytowej albo

wartosé kapitaiu zakitadowego (akcyjnego),

b) przy podwyzZszeniu kapitalu - warto$é wkiladédw,
udziatdw, akcji podwyzszajacych warto$é odrebnego

majatku spdiki albo kapital zaktadowy (akcyjny),
¢) przy dopiatach - wartosé dopitat,

d) przy pozyczce wspbdlnika (akcjonariusza) na rzecsz

spbéiki - kwota lub warto$é pozyczki,

e) przy wniesieniu do spdtki rzeczy lub praw
majatkowych do nieodptatnego uzywania - roczna
wartosé nieodpiatnego uzywania, ktéra przyjmuje
sie w wysokosci 4% wartosci rzeczy lub prawa

majatkowego oddanego do nieodplatnego uzywania,

9) przy umowie renty - skapitalizowana warto$é renty,
ustalana wedlug zasad przewidzianych w przepisach o

podatku od spadkow i darowizn,

10) przy ustanowieniu hipoteki. - kwota =zabezpieczonej

wierzytelnoséci,

11) przy pozostatych czynnosciach cywilnoprawnych
- wartosé przedmiotu czynnoséci cywilnoprawnej.

www.inforlex.pl
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- Wartos$é przedmiotu czynnoéci cywilnoprawnej okresla sie

na podstawie przecietnych cen rynkowych stosowanych
v danej miejscowosci w obrocie rzeczami tege samego
rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich stanu i stopnia
zuzycia, oraz w obrocie prawami majatkowymi tego samego
rodzaju, z dnia dokonania tej czynnosci, bez odliczenia

diugow i ciezarédw.

- Jezeli strony czynno$ci cywilnoprawnej nie okreslity

wartos$ci przedmiotu tej czynnosci lub wartosé okreslona
przez strony nie odpowiada, wediug oceny organu
podatkowego, jej warto$ci rynkowej, organ ten wezwie
strony do je) okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia,
W terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia doreczenia
wezwania, podajac jednoczesdnie warto$é wediug wiasned,

wstepnej oceny.

. Jezeli strony, pomimo wezwania, © ktérym mowa w ust.3,

nie okreslity wartosci 1lub podaly warto$é nie
odpowiadajaca wartosci rynkowej, organ podatkowy dokona
Jej okreslenia na podstawie opinii bieglego. Jezeli
warto$é okreslona w ten sposéb przekroczy o 33% wartosé
podana przez strony, koszty opinii ponosza solidarnie

strony czynnos$ci cywilnoprawnej.

Jezeli 2z tresci czynnosdci cywilnoprawnych, wynmienionych
w ust. 1 pkt 6, wynika prawo zadania $wiadczen, ktoére
nie moga by¢ oznaczone pod wzgledem wielkosci w chwili
zawierania umowy, podstawe obliczenia podatku ustala
sie w miare wykonywania $wiadczen. Organ podatkowy moze
jednak, za zgoda stron, przyjaé za podstawe obliczenia

podatku prawdopodobna sume wszystkich $wiadczer za czas

trwania czynnosci.
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6. Jezeli umowy, o ktérych mowa w ust. 1 Pkt 6 oraz pkt 8

lit. e), =zostaly zawarte na czas nie okreslony, uwaza

sie je za zawarte na 10 lat.

7. W razie zmiany umébéw wymienionych w ust. 1 pkt 6,

podstawe obliczenia podatku stanowi:

1) przy przedluzeniu umowy - wartosé swiadczen ustalona
wedlug zasad przewidzianych w ust. 1 Pkt 6 oraz
ust. 5 i 6,

2) przy podwyzszeniu wartosci sSwiadczen - roznica
wartosci Swiadczen wediug =zasad przewidzianych

wust. 1 pkt 6 oraz w ust. 5 i 6.

Art. 7.

1. Stawki podatku wynosza:

1) od czynnosci cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem

Jest:

a) nieruchomos$é lub prawe uzytkowania wieczystego,
wlasnosciowe spéidzielcze prawo do lokalu miesz—
kalnego, spdidzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
wynikajace z przepiséw prawa spétdzielczego: prawo

do domu jednorodzinnego i prawo do lokalu w matym

domu mieszkalnym, oraz rzecz ruchoma 2%,
b) inne prawo majatkowe 1%,
2) od umowy poreczenia 7 zi,

3) od ustanowienia hipoteki:

a) na zabezpieczenie wierzytelnosci istniejacych -

od kwoty zabezpieczonej wierzytelnosci 0,1%,

b) na zabezpieczenie wierzytelnosci o wysokosci nie

ustalonej 19 =%,
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4) od umowy majatkowej maizeniskiej 38 =i,

5) od umowy spdiki:

a) od wkladdéw do odrebnego majatku spoiki, kapitatu

zaktadowego (akcyjnego),

b) od podwyzszenia wktaddéw do odrebnego majatku
spdtki albo kapitatu zaktadowego (akcyinego) ,

c) od pozyczek i dopiat

- ktérych taczna wartosd Wynosi:

- do 20 000 =zi 1 3%
- ocd 20 000 =zi 200 zt + 0,5% od nadwyzki
do 30 000 =z pPowyzej 20 000 =zt

- powyzej 30 000 z% 250 z1 + 0,1% od nadwyzki
powyzej 30 000 zi ;

d) od nieodplatnego uzywania wniesionych do spdlki

rzeczy lub praw majatkowych 1%.

2. Podatek obliczony w sposéb podany w tabeli =zamieszczo-
nej w ust. 1 pkt 5 pomniejsza sie o podatek zaptacony
uprzednio przed powiekszeniem majatku odrebnego spoétki
lub kapitalu zaktadowego (akcyjnego) , od wczesdniejszych
doptat i pozyczek, a ponadto o podatek przypadajacy od
podmiotdédw, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2-5.

3. Podatek pobiera sie wedlug stawki najwyzszej:

1) jezeli strony czynnosci cywilnoprawnej, w wyniku
ktdre] nastapilc przeniesienie wlasnosci, nie
wyodrebnily wartos$ci rzeczy lub Praw majatkowych, do
ktérych maja zastosowanie rézne stawki -~ od 1acznej

wartosci tych rzeczy lub praw,
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2) jezeli przedmiotem umowy zamiany sa rzeczy lub prawa

majatkowe, co do ktérych obowigzuja rdzne stawki.

Rozdzial 4

Zwolnienia od podatku

Art. 8.

l. Zwalnia sie od podatku nastepujace strony czynnosci

cywilnoprawnych:

1) pod warunkiem wzajemnos$ci -~ panstwa obce, ich
przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne
i sily zbrojne, miedzynarodowe organizacje i insty-
tucje oraz ich oddziaty i przedstawicielstwa,
korzystajace na podstawie ustaw, umdéw lub powszech-
nie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych 2z przywile-
joéw, immunitetéw, a takze czionkdw ich personelu
i inne osoby zrdéwnane =z nimi, jezeli nie sa one
cbywatelami polskimi i nie maja miejsca staltego

Pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2} jednostki budzetowe,

3) osoby prawne, ktérych celem statutowym jest
dziatalnosé :naukowa, naukowo-techniczna, oséwiatowa,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
kultu religijnego, dobroczynnosci, obrony narodowej,
ochrony é&rodowiska, ochrony konsumentéw, ochrony
zdrowia i opieki spolecznei, rehabilitacji zawodowej
i spolecznej osdéb niezdolnych do pracy, Jjezeli
w roku poprzedzajacym rok, w ktorym powstail obowig-
zek zaplaty; podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
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korzystaty =z catkowitego zwolnienia od podatku

dochodowego oraz pod warunkiem, ze przedmiotem naby-
cia nie jest skladnik przedsigbiorstwa, prowadzonego
przez te osoby, lub ze nabycia dokonano nie dla
takiego przedsigebiorstwa; zwolnienie nie dotyczy
przedsigebiorstw panstwowych, spbétdzielni i ich

zwigzkow oraz spdlek,

4) jednostki samorzadu terytorialnego,

5) Skarb Panstwa,

6) osoby zaliczone, w rozumieniu przepiséw o reha-
bilitacji zawodowe] i spolecznej oraz 2atrudnianiu
oséb niepelnosprawnych, do znacznego lub umiarko-
wanego stopnia niepeinosprawnosci bez wzgledu na
rodzaj schorzenia oraz osoby o lekkim stopniu nie-
Peinosprawnosci w zwiazku ze schorzeniami narzadow
ruchu - nabywajace na potrzeby wiasne sprzet
rehabilitacyjny, wdzki inwalidzkie, motorowery,

motocykle lub samochody osobowe.

2. Jezeli 3jedna =ze stron czynno$ci cywilnoprawnej jest
zwolniona od podatku, stawki okreélone w art. 7 ust. 1

Pkt 1 obniza sie o 50%.
Art. 9.

Zwalnia si¢ od podatku nastepujace czynnosci cywilno-

Prawne:
1) sprzedaz walut obcych,

2) przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci, =z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci, znajdujacych sie

na obszarze miast, w drodze uméw:

a) sprzedazy,
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b) dozywocia,

¢) o dziat spadku,

d) o zniesienie wspdlwitasnosci,

e) darowizny - w czesci dotyczacej przejecia przez

obdarowanego diugdéw i ciezaréw albo zobowigzan na

rzecz szwcy lub oséb trzecich,

f) zamiany - do wysokosci wartosci rynkowej nieru-
chomosci,

g) renty

- pod warunkiem, ze nabywana nieruchomosd stanowi
gospodarstwo rolne lub utworzy =z nieruchomoscia nabywcy

gospodarstwo rolne albo wejdzie w sklad gospodarstwa

rolnego nabywcy w rozumieniu przepisé4w o podatku rolnym,

3) sprzedaz nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego,
spdidzielczego wiasno$Sciowego prawa do lokalu miesz-
kalnego oraz wynikajacych =z przepiséw prawa spoi-
dzielczego: prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do
lokalu w maiym domu mieszkalnym, jezeli nabywca Jjest

byty wtasciciel (wieczysty uzytkownik) :

a) nieruchomos$ci wywlaszczonej, ktéremu nie zostala

Przyznana nieruchomosé zamienna lecz przyznano

odszkodowanie,
b) nieruchomosci sprzedanej na cele publiczne okreglone
W przepisach o gospodarce nieruchomosciami, ktéry

W razie wywlaszczenia spelnialby warunki do nadania

nieruchomoéci zamiennej,

¢) nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego,
wykupionych na podstawie przepisdow o© ochronie

i ksztattowaniu s$rodowiska
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- w wysokosci kwoty otrzymanego odszkodowania
(uzyskanej ceny), pod warunkiem, ze nabycie nastapilo

w ciagu 5 lat od daty otrzymania odszkodowania
(zaptaty) ,

4) sprzedaz budynku ﬁieszkalnego lub jego czesci, 1lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomoéé, spéi-
dzielczego wlasnodciowego prawa do lokalu mieszkalnego
oraz wynikajacych =z przepiséw prawa spdldzielczego:
prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do lokalu

W matym domu mieszkalnym, jezeli nastepuije ona:

a) w wykonaniu lub w zwiazku 2z wielostronnag unowa,

0 zamianie budynku lub praw do lokali,

b) w celu uzyskania w zamian spbldzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu albo budynku mieszkalnego lub
Jego czes$ci, zajmowanego przez nabywce na podstawie
umowy najmu, okreslonej w przepisach o najmie lokali
mieszkalnych i dbdatkach mieszkaniowych,

5) zamiane lokali mieszkalnych stanowigacych odrebng nieru-

chomogé, spédirdzielezych wlasnos ciowych praw do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajacych =z Przepisdw prawa
spotdzielczego: praw do domu Jednorodzinnego lub praw
do lokalu w malym domu mieszkalnym, djezeli stronami
umowy s3a osoby zaliczone do I grupy podatkowej zgodnie

Z przepisami o podatku od spadkdéw i darowizn,

6) sprzedaz rzeczy ruchomych, jezeli podstawa opodatko-

wania nie przekracza 500 zt,
7) sprzedaz bonéw i ocbligacji skarbowych,

8) sprzedaz bonéw pienigznych Narodowego Banku Polskiego,
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9) sprzedaz papierdw wartosciowych domom maklerskim i ban-
kom prowadzacym dzialalnosé maklerska oraz sprzedaz
papierdow wartosSciowych dokonywana za posrednictwenm

doméw maklerskich lub bankéw prowadzacych dzialtalnosé

maklerska,

10) pozyczki udzielane:

a) przez przedsigbiorcéw nie majacych w kraju siedziby
lub zarzadu, prowadzacych dzialalno$é w zakresie

kredytowania oraz udzielania pozyczek,

b) osobom prawnym, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
pkt 3, pod warunkiem, ze zachodzg Przestanki prze-

widziane w tym przepisie,

c) na podstawie umowy zawarte] miedzy osobami =zali-
czonymi do I grupy podatkowej w rogzumieniu prze-
pisdw o podatku od spadkéw i darowizn - do wyso-

kosci kwoty nie podlegajacej opodatkowaniu tym
podatkiem,

d) innym osobom, niz wymienione pod lit. ¢), IJjezeli
3aczna kwota lub warto$é tych pozyczek udzielonych

tej samej osobie nie przekracza w ciggu roku 500
zi,

@) z kas lub funduszédw zakladowych, funduszédw zwiazkédw
zawodowych, pracowniczych kas zapomogowo—-pozyczko-
wych, spdidzielczych kas oszczedno Sciowo-kredyto-
wych, kolezefiskich kas oszczgdneosciowo-pozyczkowych

dziatajacych w wojsku oraz =z zaktadowego funduszu

Swiadczeh socjalnych, a takze utworzonych na pod-

stawie odrebnych przepiséw innych funduszéw celo-

wych,
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“11) umowy spébiki:

a) w czesci dotyczacej kapitatu, jego podwyzszenia,
dopiat, pozyczek udzielanych spbice przez wspdlnika
{akcjonariusza) oraz nieodplatnego uzywania rzeczy
lub praw majatkowych wniesionych do spdiki przez

osoby prawne okreélone w art. B ust. 1 pkt 3-5,

b) jezeli =z umowy spdiki wynika, ze wylacznym przed-
miotem dzialalno$ci spdiki 3jest pozyskiwanie oraz

produkcja materialéw budowlanych z miejscowych

surowcow,

12) poreczenia:

a) na wekslach oraz na deklaracjach dolaczonych do

weksli,

b) na =zabezpieczenie pozyczek udzielanych przez pra-
cownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe, spdldzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe, kolezeniskie kasy
oszczednosciowo-pozyczkowe dzialajace w wojsku oraz

z zakladowego funduszu éwiadczen socjalnych,

c) sktadane W zwigzku z obrotem z zagranicg

(gwarancije) ,

d) skiadane na skryptach dituznych zabezpieczajacych
pozyczki udzielane przez banki rolnikom, cztonkom
spéldzielni zajmujacych sie produkcia rolng,
pracownikom siuiby rolnej i leséned, pracownikom
paﬁstwowych przedsig¢biorstw rolnych oraz osiedleri-

com, jezeli poreczycielem jest:

- wspélmalﬁonek diuznika ~ bez wzgledu na kwote

pozyczki,
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- inna osoba ~ gdy kwota pozyczki nie przekracza
500 zi,

e) skiadane na skryptach diuznych zabezpieczajacych
pozyczki udzielane przez banki spbidzielniom pro-
dukcji rolnej, spéidzielniom kétek rolnych, =zrze-
szeniom branzowym rolnikéw indywidualnych, Jjezeli
poreczycielem jest czlonek spéidzielni, kétka lub

zespoiu,

f) na zabezpieczenie pozyczek i kredytéw udzielanych =z

funduszéw celowych,
g) skladane przez Skarb Pafstwa,
13) ustanowienie hipoteki:
a) przymusowej,
b) na morskich statkach handlowych i rybackich,

c) na zabezpieczenie dotacji lub innych form pomocy
finansowej, udzielanych organizacjom spotecznym

dziatajacym w dziedzinie sportu i turystyki,

d) na zabezpieczenie wierzytelnoéci bankéw =z tytuzu
kredytdé4w wudzielanych rolnikom indywidualnym lub
zespotom rolnikdédw indywidualnych na budownictwo
inwentarskie lub skladowe, wraz =z urzadzeniami

towarzyszacymi,

e) na zabezpieczenie wierzytelnosci i dugdw spdi~

dzielni mieszkaniowych,

f) na zabezpieczenie poﬁycéek i kredytdéw udzielanych =z

funduszy celowych.
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Rozdzial 5

Zaptata, pobdr i zwrot podatku

Art. 10.

1. Podatnik jest obowiazany sam obliczyé i wpiacié nalezny
podatek, bez wezwania, wltasciwemn urzedowi skarbowemu,
w terminie czternastu dni od dnia powstania obowigzku
podatkowego, sktadajac rdwnoczesdnie wypeiniona dekla-
racje wraz z kopia umowy. Jezeli podatek jest pobierany
przez pilatnika - platnik Jjest obowiazany obliczyé

i pobra¢ podatek z chwila dokonania czynnos$ci cywilno-

prawnej.
2. Pratnikami podatku sa:

1) notariusze - od dokonywanych przed nimi czynnosci

cywilnoprawnych,

2) nabywcy rzeczy - od uméw sprzedazy, Jjezeli nabywca
kupuje te rzeczy do przerocbu lub sprzedazy.

3. Ptratnicy sa obowiazani uzaleznié¢ dokonanie czynnosci

cywilnoprawnej lub wyplacenie naleznosci od uprzedniego

zapiacenia podatku.

4. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdiowe zasady
poboru podatku przez okresélenie: wzoru deklaracii,
sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu podatku oraz

sposobu prowadzenia rejestréw tego podatku.
Art. 11.

Platnicy przekazuja pobrany podatek od czynnosci
cywilnoprawnych na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego

ze wzgledu na siedzibe platnika.

www.inforlex.pl




19

[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]
Art., 12.

1. Podatek, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, podlega zwrotowi,
Jezeli:

1) czynnoséé cywilnoprawna jest niewazna lub prawomocnym

orzeczeniem sadu zostata stwierdzona jej] niewaznos$é

albo uchylone zostaty skutki prawne oéﬁiadczenia

woli (niewazno$é wzgledna) ,

2) nie spelnit sie warunek zawieszajacy, od ktérego

uzalezniono wykonanie czynnosci cywilnoprawnesj,

3) umowa spdéiki, w wyniku ostatecznej decyziji odmawia-
Jace] spdice wydania koncesji na podjecie dzialal-

nosci gospodarczej, zostala rozwiazana.

2. Podatek nie podlega zwrotowi PO uplywie pieciu lat od

korica roku, w ktérym zostal zapiacony.

3. Podatek nie podlega zwrotowi, IJjezeli 3jego kwota nie

przekracza 2,00 =zi.

Rozdziat 6

Wiasciwos$¢é organdw podatkowych

Art, 13.

1. Wiasciwosé miejscowa organdw podatkowych w sprawach
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych ustala sie naste-

pujaco: .

1) od przeniesienia wlasnoséci nieruchomosci, wtasnos-
ciowego spdidzielczego prawa do lokalu mieszkal-
nego, spobldzielczego prawa do 1lokalu uzytkowego

oraz wynikajacych z przepisdéw prawa spoédldzielczego:
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prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu

w maiym domu mieszkalnym lub prawa uzytkowania
wieczystego - wediug miejsca poloZenia nieru-

chomosci,

2) od czynnosci cywilnoprawnych dokonanych w kraju,
dotyczacych odptatnego pPrzeniesienia wiasnosci
rzeczy znajdujacych sie za granica lub praw

majatkowych wykonywanych za granica:

a) jezeli pobdér podatku od czynnosci ¢ywilno-
prawnych nastepuje przez ptatnika - wediug
siedziby platnika,

b) w pozostatych przypadkach - wediug miejsca

zamieszkania lub siedziby nabywcy,

3) od czynnosci cywilnoprawnych dotyczacych odpiatnego
przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatko-

wych, innych niz wymienione w pkt 1 i 2:

a) Jezeli pobdr podatku od czynnosci cywilno-
prawnych nastepuje przez platnika - wedlug
siedziby ptatnika,

b) w pozostazych przypadkach wediug miejsca
zamieszkania lub siedziby nabywcy, chyba ze
Jedynie zbywca ma miejsca zamieszkania lub
siedzibe w kraju - wbéwczas wedlug miejsca

zamieszkania lub siedziby zbywey,

c) w przypadku gdy zadna ze stron nie ma miejsca
zamieszkania 1lub siedziby w kraju - wedlug

miejsca dokonania czynnosci,

4) od pozostatych czynnosci cywilnoprawnych:
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%Jjeze I1  podatek Jest pobierany ©przez ptatnika

= wediug siedziby ptatnika,

b) w pozostaiych przypadkach - wediug miejsca
zamieszkania lub siedziby jednej ze stron

czynnosci cywilnoprawnej.

2. Jezeli nie mozna ustalié wiasciwosci miejscowe]j organu
podatkowego w sposéb, o ktdérym mowa w ust.1, wiasciwym
organem podatkowym jest II Urzad Skarbowy Warszawa
Srodmiescie.

3. W sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych od uméw
zamiany, ktérych przedmiotem Jest wylacznie przenie-
sienie wlasno$ci rzeczy lub pPraw wymienionych w ust.1
Pkt 1, organem wlasciwym do ustalenia wartosci nieru-
chomogeci lub prawa jest organ wlasciwy ze wzgledu na
polozenie nieruchomogci, a do okreslenia wysokosci
podatku od czynnosci cywilnoprawnych - organ wlasciwy
ze wzgledu na polozenie nieruchomosci lub prawo,

ktdrego wartosé jest wyzsza.

Rozdziat 7

Zmiany w przepisach obowiazuijacych, przepisy przejsciowe

i kohcowe

Art. 14,

W ustawie =z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
(Dz.U. Nr 150, poz. 983 i Nr 162, poz. 1119) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) w art. 3 w pkt 1 po literze gq) dodaje sige litere h)
W brzmieniu:
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2) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

wl.

Wpiywy =z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
odprowadzane na rachunek urzedu skarbowego s3a

przekazywane:

1) od czynnosci cywilnoprawnych, ktérych przed-
miotem Jjest nieruchomosé, prawo uzytkowania
wieczvstean. wilasnaininwa SkAni e prave o
lokalu mieszkalnego, spbidzielcze prawo do
lokalu uzytkowego oraz wynikajace =z przepisdw
prawa spbidzielczego: prawo do domu jedno-
rodzinnege i prawo do 1lokalu w matym domu
mieszkalnym - na rachunek budzetu gminy

wtasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia

nieruchomosci,

2) od umowy spdiki -~ na rachunek budzetu gminy, na

obszarze ktdrej spbdika ma siedzibe,

3) od umdw sprzedazy rzeczy ruchomych i pozostaiych
pPraw majatkowych - na rachunek budzetu gminy
wiadciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe nabywcy, a jezeli zadna ze stron nie ma
miejsca zamieszkania 1lub siedziby w kraju -

wediug miejsca dokonania czynnosci,

4) od umowy sprzedazy przedsiebiorstwa albo jego
czedci - na rachunek budzetu gminy, na obszarze
ktébrej znajduje sie siedziba tego przedsie-

biorstwa, z zastrzeZeniem pkt 5,

5) od umowy sprzedazy przedsie¢biorstwa wielo-
zaktadowego - na rachunek budzetu gminy

wiascivej ze wzgledu na miejsce potozenia zakta-
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majatku,

6) od pozostatych czynnosci cywilnoprawnych - na
rachunek budzetu gminy, na obszarze ktérej jest
pPolozony witasciwy miejscowo urzad skarbowy.”.

Art. 15.

Do czynnosci cywilnoprawnych dokonanych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy

obowiazujace w chwili dokonania czynnosci.
Art. 16.

Jezeli obowigazujace przepisy powoluja sie na Przepisy
© optacie skarbowej w zakresie dotyczacym czynnosci
cywilnoprawnych opodatkowanych w niniejszej ustawie,

rozumie siqe przez to przepisy ustawy o podatku od czyn-~

nosci cywilnoprawnych.
Art. 17.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia
ogioszenia.

10/3/hb
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UZASADNIENTIE

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o opiacie skarbowej
(Dz.U. Nr 4, poz. 23 z pbéin. 2zm.) Jjest aktem prawnym
regulujacym opiate skarbowa od czynnosci eywilnoprawnych,
peiniaca w tym zakresie role podatku, oraz optate skarbowa
pobierana od czynnosci organow administracji. Zasadniczy
element tej opiaty, to znaczy stawki opiaty i zwolnienia,
zostal uregulowany w akcie wykonawczym do ustawy, tj.
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1994 r.
w sprawie opiaty skarbowej (Dz.U. Nr 136, poz. 705 z poézn.
zm.). Ze wzgledu na wynikajacy z art. 217 RKonstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obowiazek okreslania stawek
podatkowych i zwolnienn w akcie prawnym rangi ustawowej,

niezbedne staio sie przygotowanie nowelizacji ustawy o
optacie skarbowej.

Niniejszy projekt ustawy dotyczy opodatkowania czynnosci
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest nieprofesjonalny
obrét rzeczami oraz prawami majatkowymi, w odniesieniu do
ktérych obecnie obowiazujaca optata skarbowa peini funkcje
podatku. Z uwagi na te funkcje, nie wyrazona wprost
W ustawie o oplacie skarbowej z 1989 r., na skutek tacznej
regulacji opiaty skarbowej od czynnosci cywilnoprawnych
oraz opiaty skarbowej pobieranej za czynnosci organow
administracji rzadowej i samorzadowe’], jest uzasadnione
objecie tych czynnosci odrebnymi ustawami. Zastapienie
~optaty skarbowej” okresleniem ,podatek od czynnosci
cywilnoprawnych” jednoznacznie okresla charakter tej

naleznosci, eliminujac w ten sposéb wszelkie watpliwosci.

Projekt ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podobnie jak normowala to ustawa o optacie skarbowesj

z 1989 r., zZawiera zamkniety katalog czynnosci
cywilnoprawnych. Projektuje sie ostateczne i nie budzace
watpliwosci rozgraniczenie zakresow opodatkowania

podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych i podatkiem od
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towaréw i uslug, przez przyjecie zasady, ze zwalnia sie od
podatku od czynnosci cywilnoprawnych te czynnosci,
w ktérych przynajmniej jedna ze stron z tytulu dokonania
tej czynnosci Jjest, na podstawie odrebnych przepiséw,
opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug lub na mocy tych
przepiséw Jjest zwolniona od tego podatku (art. 2 pkt 4
projektu). Opodatkowaniu beda zatem podlegaly czynnosci
cywilnoprawne obrotu gospodarczego +~nieprofesjonalnego”,
ktérych dokonanie nie powoduje powstania obowiazku
podatkowego w podatku od towardw i usiug. Precyzyijne
okreslenie przedmiotu podatku pozwoli na unikniecie
watpliwosci interpretacyjnych, co ma miejsce pod rzadami
obecnie obowiazujacej ustawy o optlacie skarbowej.

W zwiazku z uscisleniem zakresu przedmiotowego w art. 2
Pkt 4 projektu, podatkowi nie beda podlegaly umowy najmu,
podnajmu, dzierzawy i poddzierzawy, a takze komisu,
i niektére umowy zamiany, jezeli beda dokonywane
w warunkach, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i usiug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 z péin. zm.).

Ponadto, zgodnie z art. 4 projektu, obowiazek podatkowy
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, powstanie
w przypadku powotania sie, zardwno przed crganami
podatkowymi jak i przed organami kontroli skarbowej, na
okolicznosé dokonania takiej czynnosci, od ktérej nie

uiszczono podatku, mimo uplywu Pigciu lat od konca roku,
w ktorym jej dokonano.

W projekcie okregla sie zasady ustalania podstawy
obliczenia podatku odrebnie dla poszczegdlnych rodzajdw
czynnoséci. Utrzymuje sie dotychczasowsa zasade ustalania

wartosci nabytych rzeczy i praw majatkowych na podstawie
ich wartosci rynkowej.

W art. 7 okreslono propozycje stawek podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Obnizono z 5% na 2% stawki podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, ktérych przedmicotem sa
www.inforlex.pl
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nieruchomogci lub prawo uzytkowania wieczystego, co
stanowi odejfcie od dotychczasowego, nieuzasadnionego
zroznicowania stawki w odniesieniu do lokali i doméw
spotdzielezych, bedac jednoczesdnie bodzcem deo

zaktywizowania rynku nieruchomosci. Wysokosé pozostatych
stawek procentowych nie zostala zmieniona. Proponuije sie
jedynie podwyzszenie, Z wuwagi na inflacije, stawek
kwotowych.

W odniesieniu do czynnecsdci cywilnoprawnych utrzymano
wiekszos¢ stosowanych dotychczas zwolnieh podmiotowych
(art. 8 projektu), przedmiotowych (art. 9 projektu) oraz
zakres wyiaczen obowiazku zaplaty podatku.

W zwiazku z licznie zglaszanymi watpliwosciami dotyczacymi
zakresu stosowania zwolnienia obrotu nieruchomosciami
wchodzacymi w skiad gospodarstwa rolnego, Proponulje sie
odestanie w projekcie ustawy do definicji gospodarstwa
rolnego, =zawartej w ustawie o podatku rolnym, przy

jednoczesnym uscisleniu warunkéw stosowania zwolnienia
(art. 9 pkt 2 projektu).

Projekt ustawy przyjmuje zasade +tzw. ,samocbliczania”
podatku przez podatnika oraz poboru podatku przez
ptatnika. Piatnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych
sa notariusze i nabywcy rzeczy przeznaczonych do dalszego
przerobu lub odprzedazy (art. 10 projektu). W art. 12
pProjektu okreslono przypadki, w ktérych dokonuje sie
zwrotu podatku uiszeczonego od czynnosci cywilnoprawnych.
Przepisy o zwrocie podatku dostosowano do noxrm

wynikajacych w tym zakresie z Ordynacji podatkowej.

Projekt wustawy w art. 13 wprowadza przepisy dotyczace
wlasciwosci organéw podatkowych, ktére obecnie znajduija
sie w § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 lutego
1992 r. w sprawie wlasciwosci miejscowej organdéw
podatkowych w sprawach niektérych zobowiazan podatkowych
(Dz.U. Nr 16, poz. 62 z pdzn. zm.).
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Ponadto, w art. 14 projektuje sie nowelizacje ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz.U. Nr 150,
poz. 983 z pdézn. 2m.), przez okreslenie w art. 3 pkt 1
wplywébw 2z podatku od czynnosci cywilnoprawnych jako
dochodu gmin (lit. h) oraz zmiane tresci art. 16 ust. 1, w
ktérym szczegdlowo okresla sie zasady przekazywania
wpiywdéw z podatku na rachunki budzetédw wiasciwych gmin.
Celem proponowanego rozwiazania jJest wyeliminowanie
dowolnos$ci w przekazywaniu wplywéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych przez urzedy skarbowe poszczegdlnym
gminom, co w stosunku do wplywdéw z tytulu opiaty skarbowej

od czynnosci cywilnoprawnych ma miejsce obecnie oraz Jest
przedmiotem roszczen i sporéw.

Projekt wustawy nie Jest od strony formalnej zgodny
z zapisami Dyrektywy Rady Nr 69/335/EEC. Nie wprowadzono
bowiem do jego tresci pojecia nrZeczywistego os$rodka
zarzadzania spétki kapitalowej”, jak rdowniez pozostawiono
degresywna stawke podatku od umowy spoiki. Niezgodnosié
z prawem Unii Europejskiej jest jednak w pelni zamierzona.
Catkowite dostosowanie prawa polskiego w tym zakresie
bedzie dokonane etapami i powinno zakonczy¢ sie do dnia
31 grudnia 2002 r. i Jjest uwarunkowane wprowadzeniem
nowych instytucji prawnych do Kodeksu cywilnego oraz prawa
spélek, ktére ma zastapid dotychczasowy Kodeks handlowy.

Przyjecie w chwili obecnej rozwigzan Dyrektywy odnosgnie
nrZeczywistego osrodka zarzadzania spotki kapitalowej”
spowodowaioby obowiazek odstapienia od pobierania podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, w przypadku gdy przedmiot
czynnosci cywilnoprawnej znajduje sie w Polsce,
& ,rzeczywisty osSrodek =zarzadzania spétki kapitalowej”
w Jednym 2z krajdéw czlonkowskich Unii. Jednoczesnie spétki,
ktére maja siedzibe w Polsce, nie uzyskatyby analogicznego
zwolnienia w krajach Unii Europejskiej. Pelne =zatem
przyjecie rozwiazan Dyrektywy w tym zakresie bedzie
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mozliwe w chwili, gdy Polska wuzyska status kraju
czlonkowskiego.

Gérna granica stawki podatku od umowy spotki zostaila,
w pordwnaniu ze stanem obecnym, obnizona z 2% do 1%.
Utrzymanie degresywnej stawki podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (od 1% do 0,1%) jest natomiast korzystne
z gospodarczego punktu widzenia, gdyz wprowadzenie
jednolitej stawki zwigkszyloby obciazenia podatkowe dla

przedsigbiorcéw. Ponadto, zgodnie z art. 9 Dyrektywy,

Polska bedzie mogia zwrécié sie o utrzymanie degresywnej

skali podatku nawet po uzyskaniu statusu kraju
czionkowskiego.

W odniesieniu do czynnosci cywilnoprawnych projektowane
zmiany nie powinny spowodowaé istotnych ubytkow wplywow
z tytutu optaty skarbowej pobieranej od czynnosci

cywilnoprawnych. Proponowane w projekcie wylaczenia
obowiazku zaplaty podatku w odniesieniu do podatnikéw
podatku od towardéw i uslug, w nieco szerszym niz

dotychczas zakresie, powinny zostad zrekompensowane przez
zwiekszenie ilosci zawieranych transakcji.

Precyzyjne wyliczenie skutkéw finansowych projektowanych
rozwiazan nie Jjest jednak mozliwe, zwazywszy, ze wobec
swobody zawierania uméw nie wystepuja zadne prawidlowosci
W Zakresie ilosci oraz rodzajoéw zawieranych uméw. Zakiadaé
mozna, 2e podobnie jak w latach poprzednich nastapi dalsze
zwiekszenie wplywdw z tego tytulu. Bedzie to spowodowane
ciagiym wzrostem wartosci przedmioté4w obrotu, mniejszym
zainteresowaniem podatnikéw zanizaniem podstawy
opodatkowania (wobec obnizenia stawek dotyczacych
nieruchomosci i uzytkowania wieczystego) oraz ogdlna
zasada, ze zmniejszenie obciazen fiskalnych powoduije
wzrost koniunktury, a wiec wzrost ilosci zawieranych
transakcji. W szczegélnosci projektowane wylaczenie spod
zakresu obowiazywania ustawy uméw najmu, podnajmu,
dzierzawy i podzierzawy, a takze komisu i niektérych
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z umow zamiany, nie powinno spowodowaé¢ zmniejszenia
wpiywow, bowiem umowy te nawet w obecnym stanie prawnym
optacie tej nie podlegaja (najem, dzierzawa) badz sa od
niej w czeéci przypadkéw zwolnione (komis). Czynnosci te
sa natomiast przedmiotem opodatkowania podatkiem  od
towardw i wusiug, przynoszac ta droga wplywy budietowi
panstwa. Zlikwidowanie istniejacych pod rzadami obecnych
przepiséw watpliwosci interpretacyjnych (VAT a optlata

skarbowa) powinno daé¢ powazne, choé niemozliwe do
wyliczenia, oszczednosci dla budzetu panstwa w zwiazku
z ustaniem koniecznosdci prowadzenia kosztownych
w ostatecznym rozrachunku postepowan odwotawczych
i sadowych.

Sumujac, szaculje sie, Ze w 2000 r. ogotem wplywy z tytulu
podatku od czynnosci cywilnoprawnyech beda ksztaltowad sie
na poziomie poréwnywalnym do 1999 r.

10/22/ds
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KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
p.o. SEKRETARZA

Pawel Samecki
Podsekretarz Stanu
Sekr. Min. PS 268 /99/DHP - msk Warszawa, 1|8 PAZ 1399
Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

guvuomaﬁ ?aw“e_ M‘-‘::"fLE,

W zwigzke z przedlozonym nowym tekstem projektu ustawy o podatku od czynnosdci
cywilnoprawnych (RM 110-130-99), uprzejmie informuje, Ze opinia o zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej zostata wydana przez p.o. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Ministra Pawla Sameckiego pismem z dnia 6 pazdziernika 1999 r. (pismo nr Sekr.
Min. PS/2555/99/DHP-km). Zmiany wprowadzone do projektu ustawy nie zmieniajq konkluzji
opinii. -

W zalgezeniu przekazuje kopié.oi).inji

Z powazaniem,

PO SEKRETARY ~

Ko.rf,%;u wiegras]
Do uprzejmej wiadomosei: Powel SAMEC K]
Pan Leszek Balcerowicz Pogaekratars Slany
Wiceprezes Rady Ministrow
Ministerstwo Finansow
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KOMITET INTEGRACIJII EUROPEJSKIEJ
p.o. SEKRETARZA
Pawel Samecki
Podsekretarz Stanu

Sekr. Min. PS /2555 /99/DHP - msk Warszawa, [ § PAZ. 1999

Pan

Stanistaw M. Jaskiewicz

Sekretarz Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow

Opinia o zgodnoici projektu ustawy o podatku od czynnes$ci cywilnoprawnych, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) wyrazona przez p. o. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Pawla Sameckiego dzialajgcego z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (KERM-
10-26% -98), pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinig:

I. Projekt ustawy, w glownej mierze dotyczacy opodatkowania czynnoéci cywilnoprawnej,
ktorej przedmiotem moze byé, miedzy innymi, umowa spotki o podwyzszeniu kapitalu,
podlega ocenie zgodnosci z Dyrektywa Rady 69/335/EWG z 17 lipca 1969 1. w sprawie
podatkéw posrednich od podwyzszenia kapitatu (Dz. Urz. WE nr L 269, 28.10.69).

18 W opiniowanym projekcie ustawy zakres podmiotowy okresla art. 5 pkt 1 bardzo szeroko
wskazujac, 7¢ obowiazkiem uiszczenia tej oplaty obciazone sy osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej. W tak okreslonym
zakresie podmiotowym projektu ustawy mieszcza si¢ podmioty wymienione w Dyrektywie
69/335/EWG. Art. 1 Dyrektywy stanowi, iz spotki kapitatowe podlegac bedg opodatkowaniu

podatkiem od wkladéw kapitalowych, zwanym podatkiem kapitalowym. Art. 3 w.w.
www.inforlex.pl
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Natontias: &L!'gﬁ(lﬁ f

pkt 1 ust. | profekio ustawy wymienia enumeratywnie czvanosel
eywitnoprowne  podicgajgoe  opedatkowanivc. W zakresie preedmiotowym  podaiku
kapitatowcgn mieszezg sic wiko - wmowa spolki oraz umowa pozyczki. Nalezy
zauwazye, 1z zgodnie 7 art, 12 przedmiotowe dyrektvwy panstwa cztonkowskie moga
nakiadac mne podatki - m. in podatki od nabveia praw maiatkowyeh, w tym oplat z
trtutn woisu do kstag wicerystyeh, podatki od- ustanowienia. wpisu fub zniesienia
preywilejow Jub hipotek oray oplaty Sciggane celem wynagrodzenia (pobierane za
czymnasct wykonywane wointeresic ogohu). Porownanie zakreséw przedmiotowych
Dyrektyswy 69/335/EWG - projekte ustawy o podatku od ezynnose; cywilnopravwnvch
wskasuje. ¢ zakres Dyrektvwy just szerszv. Wynika 1o 7 fuktu, iy Dyrektvwa nie
postugitic sty zamknigtym katalogiom crynnosel evwilnoprawayeh, a wskazuje sytuacje,
w o ktorven dochodzi do o przeniesienia wkindu na  rzecr spolkl w o razumieniu
ekonomicsaym, a nie prawnim. Wozwigzku 7z tvin. za taki wklad nalezy, w pewnuvch
svivaciach. unad niektore rodvaje pozyzek. preenicsienie siedziby, itd, Wynika z tego.
e zakres opiniowanego proiektn ustawy wymagaé bedzie 2 chwila przystapienia Polski
do Unit Faropejskie] dostosewania do Dyvrektywy 69335/ EW G,

Zgodnie 7 art. 2 pki b wow. Dyrektywy transakeje podiegajace podatkowi kapitatlowemu
majg bve anodatkowane tvlko w pamsiwic czionkowskin, na Ktdrego teryvtorium miesci
si¢ rvec/vwisty ofrodek zarzadzania spofki kapitalowe} w cvasie przeprowadzania
ransakenr fezeli reeerywiste contrum zarzadzania spadki kapitalowe] miesei sie w
panstwic trzecio. a jej stahpowa sicdziba znajduje si¢ w padstwie czionkowskin.
transakere podicgajgue podatkowi  kapitalowemu  powinny  by¢ opodatkowane w
panstwic czlonkowskim, w ktdeyin znduje sic statutown siedviba, Jezeli statutowa
stedzibe & rzecrywisly osrodek  zarzgdzania spolki kapitatowe} mieszeza sie na
tervtorium kraju trzeciego, waicsienic kapitalu trwatego Jub obrotowego do oddziatu
roapduyacezo si¢ w pabstwic czlonkowskim. mopa bvé opodatkowane w pansiwie
czdonkovwskion na kidrego torytorium enajduje sie oddzial,

Nalezy rwrdcte nwagy. 7o projekt palskicj ustawy w kwestii zakresu teryvtortalnego
podatku ot cxynnosel cywilnoprawnyeh nie wprowadza podstawowego kryterium
siosowanero w Dvecktywie 693330WG — o mianawicie. kryterium | azeczywistego
ostodke sarzadzamia spotkt kapitatowe]™. Zgodnie 2 art, 1 ustgp 4 projektu UStAwWyY U
padatky od coymmosel cywitnoprawoyeh okreslone w projekeic ustawy ezynnosci
cywilnopravne padicgaiy opodmkowamu, jesli dotvezq rzeczy znajdujacych sic w
Polsce Lk praw majatkowyeh podlegajacvel wykonaniu w Polsce. Opodatkowaniu
podlegaiy réwnies e cannedel cywilnoprawne, kidryeh  przcdmiotem sy IZRCZY
/majdujace 7a granicy fub prava majatkowe wykonvwane za granica, jezell nabywea ma
miejsee amieszkania Jub siedzibe w kinju, a czvnnosé cvwilnoprawna zostata dokonana
w krapu

Pedna hurmonizaciy priva polskicgo 2 Dyrektywa 69/335/EWG wymagad bedzie
Amiany - sposobt o okredienin zakiesn envtorialnego  podatke od  czynnodei
cywilnopmwnyeh w o ozakresic jaking peini on funkcje podatku  kapitalowego w
rozueu Pvrekbywy,

Dyrektvwu 85303 EWO 7 10 ezerwen 19850, zmieniajaca Dyrekiywe 69/335BWG w
sprawic podatkdw podrednich od podwyzszenia kapitalu (Dz. Uz, WE nr 1. 15, 15.06.85)
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przewiduje szereg fakultatywnych zwolnien od opodatkowania dotyczacych tzw. spotek
spotecznie uzytecznych. Réwniez projekt polskiej ustawy wprowadza podobne zwolnienie
podatkowe - art. 8 ust. 1 pkt 3 stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku osoby prawne, ktérych

celem statutowym jest m. in. dzialalno$é naukowa, o$wiatowa, kulturalna ochrony
érodowiska.

Zgodnie z art. 7 Dyrektywy 69/335/EWG paristwa cztonkowskie moga na transakcje bedace
przedmiotem opodatkowania podatkiem kapitalowym natozy¢ podatek o jednolitej stawce
nie przekraczajacej 1% od podstawy opodatkowania. W chwili obecnej art. 7 opiniowanego
projektu ustawy przewiduje mieszany system stawek podatku od CZyNnosci
cywilnoprawnych. Projektowany systemn stawek nie odpowiada wymogom dyrektywy.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

PO.SEKRETARZA

Komitetu Integracii Europejskigj

Pan Leszek Balcerowicz P%@'SME(EK T

Wiceprezes Rady Ministréw Padsevrntars Slanu
Minister Finansow

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 8  listopada 1999 r,
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