Projekt z dnia 19 listopada 2014 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie oceny okresowej bezpieczenstwa skladowiska odpadéow

promieniotwérczychm’

Na podstawie art. 55g ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 2000r. — Prawo

atomowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1512) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres oceny okresowej bezpieczenstwa skladowiska

odpaddéw promieniotworczych, zwanej dalej ,,ocena okresowa”, oraz zakres raportu z oceny

okresowej.

1)

2)

§ 2. Ocena okresowa obejmuje:

weryfikacje rozwigzan projektowych i dokumentacji technicznej sktadowiska odpadow
promieniotworczych z uwzglednieniem zmian 1 ulepszen wprowadzonych od
poprzedniej oceny okresowej, a w przypadku przeprowadzenia oceny okresowej po raz
pierwszy od rozpoczecia eksploatacji sktadowiska odpadow promieniotwérczych;
weryfikacje zgodnosci eksploatacji  skladowiska odpadéw promieniotworczych
z zezwoleniem, przepisami prawa, normami krajowymi 1 miedzynarodowymi

dotyczacymi standardéw bezpieczenstwa dla sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych;

1)

2)

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady 2011/70/EURATOM z dnia
19 lipca 2011 r. ustanawiajacg ramy wspélnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz. Urz. UE L 199 z
02.08.2011, str. 48).

Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ..................... r., pod
) 130 1 , zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktoére wdraza postanowienia dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedurg udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczefistwa informacyjnego
(Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37, z p6 zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t.
20, str. 337, z pdzn. zm.).



3)

4)

5)

6)

7

8)

9

10)

1)

aktualny stan oraz weryfikacje zastosowanych barier, elementow konstrukcji i
wyposazenia sktadowiska odpadow promieniotworczych majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa, a w szczeg6lnosci ochrony radiologicznej;

identyfikacje proceséw starzenia si¢ barier, elementéw konstrukcji i wyposazenia
skfadowiska odpadéw promieniotworczych w celu podjecia dzialan naprawczych
zapewniajacych bezpieczenstwo przynajmniej do nastgpnej oceny okresowej;
identyfikacje zdarzen wewngtrznych oraz zdarzen zewnetrznych bedacych skutkiem
dzialalno$ci czlowieka i sil przyrody majacych potencjalny wplyw na bezpieczenstwo
sktadowiska;

doswiadczenia z dotychczasowej eksploatacji ocenianego skladowiska, innych
sktadowisk odpadoéw promieniotwoérczych oraz z badan naukowych;

weryfikacje zintegrowanych systemow zarzadzania skladowiskiem odpadow
promieniotworczych, w tym systemow zapewnienia jakosci;

wplyw  czynnika  ludzkiego na  bezpieczenstwo  skladowiska  odpadow
promieniotworczych;

plany postgpowania awaryjnego i system reagowania w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego;

wplyw skladowiska odpadow promieniotwdrezych na zdrowie ludzi oraz $rodowisko z

punktu widzenia ochrony radiologiczne;.

§ 3. Raport z oceny okresowej zawiera:

opis przeprowadzonych analiz zwiazanych z kazdym z zagadnien, o ktérych mowa w

§ 2, obejmujacy:

a) szczegOlowy zakres analizy,

b) metodyke i kryteria prowadzenia oceny,

c¢) zgodno$¢ oceny okresowe] ze szczegolowym planem oceny okresowej
bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotworczych,

d) poréwnanie aktualnych wymagan bezpieczenstwa zwigzanych z danym
zagadnieniem z wymaganiami obowigzujacymi w czasie poprzedniej oceny
okresowej, a w przypadku przeprowadzania pierwszej oceny okresowej — z
wymaganiami obowiazujgcymi w czasie rozpoczgcia eksploatacji sktadowiska,

e) doswiadczenia eksploatacyjne zwigzane z danymi zagadnieniami zgromadzone od
sporzadzenia raportu z poprzedniej oceny okresowej, a w przypadku

przeprowadzenia pierwszej oceny okresowej — z wymaganiami obowigzujacymi w



czasie rozpoczecia eksploatacji skladowiska oraz analize tych doswiadczen
eksploatacyjnych z punktu widzenia zgodnosci z zezwoleniem na eksploatacje
sktadowiska,
f) wyniki przeprowadzonej analizy ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw
wymagajacych dziatan naprawczych i korygujacych,
g) przewidywania dotyczace danego zagadnienia w okresie do nastgpne] oceny
okresowe;j;
2) podsumowanie analiz, o ktorych mowa w pkt 1, pozwalajace na ogolna oceng
bezpieczenstwa sktadowiska jako caloscei;
3) program niezbednych modernizacji i dzialan majacych na celu podniesienie poziomu

bezpieczenstwa w toku dalszej eksploatacji sktadowiska.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego
w art. 55g ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r. poz.
1512).

Obowiazek regularnej oceny i weryfikacji oraz stalego poprawiania, w rozsgdnie
osiggalnym zakresie bezpieczenstwa danego obiektu gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi lub dziatalnosci z nimi zwiazane; wynika
bezposrednio z art. 7 ust. 2 dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz. Urz.
UE L 199 z 02.08.2011, str. 48), zwanej dalej ,.dyrektywa 2011/70/Euratom”, oraz migdzy
innymi z Fundamentalnych Zasad Bezpieczenstwa IAEA SF-1.

Do tej pory w zakresie regulowanym niniejszym projektem rozporzadzenia nie
obowigzywaty w Rzeczypospolitej Polskiej zadne przepisy szczegétowe. Nie istniejg rowniez
wytyczne migdzynarodowe dotyczace sporzadzania ocen okresowych bezpieczenstwa
iraportu z oceny okresowej odnoszace si¢ bezposrednio do skiadowisk odpadow
promieniotworczych. W zwiazku z tym zagadnienia wymienione Ww § 2 projektu
rozporzadzenia zostaly implementowane bezposrednio z wytycznych odnoszacych sig do
okresowych ocen bezpieczenstwa obiektow jadrowych ,Periodic Safety Review of Nuclear
Power Plants Safety Guide” IAEA Safety Standars Series No. SSG-25 na podstawie punktu
1.5, ktory stanowi, ze wytyczne te mozna wykorzysta¢ nie tylko dla elektrowni jadrowych,
ale takze m. in. dla obiektow gospodarowania odpadami promieniotwérczymi. Zgodnie
z definicjami znajdujacymi sie w artykule 3 dyrektywy 2011/70/Euratom obiektem
gospodarowania odpadami promieniotworczymi nazywamy kazdy obiekt lub instalacje,
ktérych gléwnym celem jest gospodarowanie odpadami promieniotwérczymi, czyli wszelkie
dzialania, ktére zwiazane sa z uzytkowaniem, przetwarzaniem wstgpnym, przetwarzaniem,
kondycjonowaniem,  przechowywaniem lub  trwalym  skladowaniem odpadow
promieniotwérezych.

Ponadto projekt tego dokumentu powstal na podstawie nastgpujacych wytycznych
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej:

0 .Fundamental Safety Principles’” IAEA Safety Standards Series, No. SF-1 (2006)
(1 ,.Safety Assessment for Facilities and Activities” IAEA Safety Standards Series, No.

GSR-4 (2009)



0 ,Safety Assessment for Near Surface Disposal of Radioactive Waste™ Safety Guide, No.
WS-G-1.1 (1999)

.Disposal of Radioactive Waste”, No. SSR-5

.Surveillance and Monitoring of Near Surface Disposal Facilities for Radioactive

Waste” Safety Reports Series No. 35 (2004)

[ ,Predisposal Management of Radioactive Waste™ Safety Standards Series, No. GSR-5
Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Levels Report, WENRA Working
Group on Waste and Decommissioning, version 2.1 (2011).

W proponowanym projekcie rozporzadzenia § 1 okresla zagadnienia, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu, tj. ocena okresowa bezpieczenstwa skladowiska odpadow
promieniotworczych i raport z oceny okresowe;.

W § 2 zawarty jest zbior zagadnien, ktore powinny by¢ poddane analizie dla prawidlowo
przeprowadzonej oceny okresowej, a ktore sg istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa
skladowiska odpadéw promieniotworezych. Obejmuje on w szczegdlnosci:

U przeglad zmian i usprawnien wprowadzonych do projektu i dokumentacji technicznej od
poprzedniej oceny okresowej lub od rozpoczgcia eksploatacji sktadowiska (pkt 1),

] kontrolg¢ zgodnosci eksploatacji sktadowiska z wydanym zezwoleniem na eksploatacje
oraz polskimi i migedzynarodowymi przepisami ustanawiajgcymi  standardy
bezpieczenstwa dla sktadowisk odpadéw promieniotwérczych (pkt 2),

[ weryfikacj¢ oraz oceng¢ aktualnego stanu zastosowanych w skladowisku rozwigzan
technologicznych oraz  wyposazenia majacych znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa, a takze uwzglednienie proceséw starzenia sie w/w elementéw wraz
z dzialaniami, jakie nalezy podja¢ w celu bezpiecznej eksploatacji sktadowiska (pkt 3-
4),

L] oceng bezpieczenstwa skladowiska wobec zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych
bedacych wynikiem dziatalnosci ludzkiej i sit przyrody przy uwzglednieniu aktualnego
projektu skladowiska, oceny lokalizacyjnej oraz ich przewidywanego stanu przy
kolejnej ocenie okresowej (pkt 5),

[ doswiadczenia zdobyte w czasie eksploatacji ocenianego sktadowiska, innych
sktadowisk oraz na podstawie przeprowadzonych badaf naukowych zwiazanych ze

sktadowaniem odpadéw (pkt 6),



[0  weryfikacje zintegrowanych systemow zarzadzania sktadowiskiem odpadow, w tym
systemow zapewnienia jakosci, systemow zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem informacji (pkt 7),

O  weryfikacje kompetencji pracownikow, ich kwalifikacji, stosowania przez nich
przepiséw bhp podczas pracy w sktadowisku oraz systemu szkolefi (pkt 8),

[J  ocene, czy na terenie sktadowiska znajduja si¢ odpowiednie systemy reagowania 1 plany
postgpowania awaryjnego w przypadku zagrozen zwigzanych z zdarzeniami
radiacyjnymi (pkt 9),

0 weryfikacje istniejagcego programu monitoringu $rodowiskowego w sktadowisku oraz
jego otoczeniu, w tym analize rozkladu stgzeni izotopdéw promieniotworczych wraz
z mechanizmem ich uwalniania w gruncie, wodach powierzchniowych, podziemnych
i atmosferze oraz analize mocy dawki promieniowania jonizujgcego na terenie
i w otoczeniu sktadowiska wykonanych od poprzedniej oceny okresowej, a w przypadku
przeprowadzenia oceny okresowej po raz pierwszy od rozpoczecia eksploatacji
sktadowiska odpadow promieniotwdrczych (pkt 10).

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia zawiera zakres raportu z przeprowadzonej oceny
okresowej bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 55g ust. 6 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe decyzje w sprawie zatwierdzenia raportu wydaje Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki w terminie 6 miesiecy od dnia jego otrzymania. Decyzja odmowna powoduje
brak mozliwosci dalszej eksploatacji sktadowiska odpadow promieniotworczych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z Prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. wsprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia podlega obowiazkowi przedstawienia, na podstawie
art. 33 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnot¢ Energii Atomowej (Traktat
Euratom), do zaopiniowania Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowe w zakresie
odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 48-56).

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”, Biuletynie



Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska, Biuletynie Informacji Publicznej
Panstwowej Agencji Atomistyki oraz na stronie internetowej Panstwowej Agencji
Atomistyki, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z pézn. zm.) w celu umozliwienia
zgloszenia, w trybie art. 7 wyze] wymienionej ustawy, zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia. Zaden z podmiotéw nie zglosit w wyzej okreslonym trybie

zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



