Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKIY

w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadaé raport o bezpieczenstwie zakladu

o duzym ryzykuz)

Na podstawie art. 253 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.3)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la wymagania, jakim powinien odpowiada¢ raport
o bezpieczenstwie zakladu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej,
zwany dalej ,,raportem o bezpieczenstwie".

§ 2. Dopuszcza si¢ sporzadzanie w uzgodnieniu z odbiorca postaci elektronicznej

raportu o bezpieczefistwie dostepnej na elektronicznych nosnikach informacji.

§ 3. W raporcie o bezpieczenstwie zamieszcza sig:

1) informacje o zakladzie, jego organizacji i dziatalnosci, systemie zarzadzania, istotne dla
zapobiegania powaznym awariom przemystowym;

2) opis instalacji zaktadu, w ktorych wystepuja lub moga wystapi¢ substancje niebezpieczne,
o ktorych mowa w zgloszeniu zaktadu;

3) opis zidentyfikowanych zagrozen i oceny ryzyka wystapienia powaznej awarii oraz
informacje o $rodkach koniecznych do zapobiegania tym awariom;

4)  opis substancji niebezpiecznych ujetych w zgloszeniu;

5) informacje o wdrozeniu poprzez system zarzadzania bezpieczefstwem programu
zapobiegania powaznym awariom przemystowym i potwierdzenie ich skutecznosci;

6) opis systemow, $rodkéw i dziatan majacych na celu ograniczenie skutkéw powaznej

awarii przemystowej;

Y Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowsj - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. poz.
1252).

% Niniejsze rozporzadzenie czgsciowo wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie kontroli zagrozeti powaznymi awariami zwiazanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajacej,
a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE WE (Dz. Urz. UE L 197 z24.07.2012, str. 1).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238,
22014 1. poz. 40, poz. 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662 oraz z2015 r. poz. 122, 151,277,478, 881 i ...



7)

informacj¢, ze prowadzacy zaklad opracowal wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy

oraz dostarczyt dane do opracowania zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego;

8) informacje dla celdw planowania i zagospodarowania przestrzennego;
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nazwy podmiotéw zaangazowanych w jego przygotowanie.

§ 4. Informacje, o ktorym mowa w § 3 pkt 1, obejmuja;

ogoblny opis zaktadu i jego otoczenia, z uwzglednieniem jego potozenia geograficznego
oraz dominujacych warunkow atmosferycznych, geologicznych i wodnych, a takze
zewngtrznych zrddel zagrozenia awaria, dziatalnosci zakladu oraz przyjgtych w nim
zasad zarzadzania bezpieczenstwem, a w razie potrzeby jego historii;

identyfikacje instalacji oraz rodzajow dziatalno$ci zakladu, ktére mogg stanowié
zagrozenie powazng awarig przemystowa,;

identyfikacje, w oparciu o dostgpne informacje, zakladéw sasiednich oraz innych
obiektow, wraz z tymi, ktére nie sa zakladami o zwigkszonym lub duzym ryzyku,
a takze obszaréw oraz inwestycji, ktére moglyby by¢ zrodtem zagrozenia lub zwigkszy¢
prawdopodobiefistwo lub skutki wystapienia powaznej awarii przemystowej
i efektu domina;
opis miejsc, w ktdrych moze wystapi¢ powazna awaria przemystowa.

§ 5. Informacje, o ktéorych mowa w § 3 pkt 2, obejmuja:

opis funkcji, przeznaczenia i produktéw instalacji, zrdédel zagrozen powaznymi
awariami 1 warunkow, w jakich moze wystapi¢é powazna awaria przemystowa wraz
z opisem proponowanych §rodkdéw zapobiegawczych;

lokalizacj¢ instalacji, z uwzglednieniem odleglosci od sasiednich instalacji, a takze drég
dojazdu, pozarowych i ewakuacyjnych;

opis proceséw technologicznych, w szczegdlnosci metod ich prowadzenia,
z wyszczegllnieniem prowadzonych operacji i procesow fizykochemicznych,
magazynowania, oraz uwzglednieniem w stosownych przypadkach informacji na temat

najlepszych rozwigzan.

§ 6. Analiza, o ktorej mowa w § 3 pkt 3, obejmuje:

szczegblowy opis mozliwych scenariuszy powaznych awarii przemystowych,
z okresleniem prawdopodobienistwa lub warunkéw ich wystapienia, wraz z okres§leniem
zdarzen inicjujacych, w tym w szczegolnosci:

a) przyczyn operacyjnych,
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b) przyczyn zewnetrznych, takich jak przyczyny zwiazane z efektami domina,
7 obiektami, ktére nie s zaktadami o zwigkszonym lub duzym ryzyku, obszarami
i zabudowaniami, ktére moga byé Zrodlem zagrozenia powazng awarig
przemystowa lub ktére moga zwigkszy¢ takie zagrozenie lub jego skutki,

¢) przyczyn naturalnych, na przyktad powodzi,

ocene zasiegu i skali skutkéw zidentyfikowanych powaznych awarii przemystowych,

z uwzglednieniem terenéw zamieszkatych, ich gestosci zaludnienia i rodzaju zabudowy,

form ochrony przyrody, w tym dokumentacje graficzna lub, stosownie do potrzeb,

réwnowazne opisy obszaréw, ktére moga zosta¢ dotknigte takimi awariami;

informacje na temat zaistniatych awarii i zdarzen z udziatem takich samych substancji

w podobnych procesach, z uwzglednieniem zdobytych w zwigzku z nimi

do$wiadczeniami, i odniesieniem do dzialan podjetych w celu zapobiegania takim

awariom,;

opis parametréw technicznych i sprzetu zastosowanego w celu zabezpieczenia instalacji.

§ 7. Opis, o ktérym mowa w § 3 pkt 4, obejmuje:

wykaz substancji niebezpiecznych zawierajacy:

a) identyfikacje substancji zawierajaca zgodnie z terminologia mig¢dzynarodowa
nazwe chemiczng, numer CAS (Chemical Abstract Service) oraz nazwg wediug
nomenklatury IUPAC (Miedzynarodowa Unia Chemii Czystej i Stosowanej),

b) maksymalne ilosci substancji niebezpiecznych znajdujacych sig¢ lub mogacych sig
znalez¢ w zakladzie w warunkach normalnej pracy i w takich, w ktérych
przewiduje sie mozliwo$¢ wystapienia substancji niebezpiecznej podczas powaznej
awarii przemystowej;

charakterystyke fizykochemiczng i toksykologiczng substancji niebezpiecznych oraz

wskazanie zagrozef stwarzanych przez nie dla zdrowia ludzi i $rodowiska zaréwno

natychmiastowo, jak i z op6znieniem, w warunkach normalnego uzytkowania i awarii;

informacje o posiadaniu przez zaktad kart charakterystyki substancji niebezpiecznych.

§ 8. Informacje, o ktérych mowa w § 3 pkt 6, obejmuja:

opis urzadzen i systeméw zainstalowanych w zakladzie w celu przeciwdziatania
wystapieniu powaznej awarii i ograniczania jej skutkéw dla ludzi i srodowiska zaréwno
na terenie zakladu, jak i poza jego terenem oraz ograniczajacych straty materialne

w zakladzie, a w szczegdlnosci:



- hydrantéw,

- instalacji zraszajacych,

- instalacji pianowych, zaworéw bezpieczenstwa,

- zawordw odcinajacych,

- zbiornikéw zapasowych do przetaczania substancji niebezpiecznych,

- zbiornikow wody do ochrony p.poz.,

- sprzetu ochrony osobiste;j,

- systemO6w monitorowania zaktadu.

2)

3)
4)

opis organizacji alarmowania i powiadamiania o wystapieniu powaznej awarii oraz
srodkéw interwencyjnych;

wykaz wewnetrznych lub zewnetrznych zasobéw mozliwych do zadysponowania;

opis innych wszelkich §rodkéw technicznych i organizacyjnych majacych znaczenie dla

ograniczenia skutkOw powaznej awarii przemystowe;.

§ 9. Raport o bezpieczefistwie obejmuje swoim zakresem instalacje zaktadu wraz

z obszarem, do ktérego prowadzacy zaklad o duzym ryzyku posiada tytul prawny, a takze

obszary znajdujace si¢ w poblizu zaktadu narazone na potencjalne oddziatywanie powaznych

awarii, zgodnie z mozliwymi scenariuszami.
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§ 10. Raport o bezpieczenstwie uwzglednia informacje zawarte w:
zgloszeniu zaktadu o duzym ryzyku;

programie zapobiegania awariom zakltadu o duzym ryzyku;
instrukcjach:

a) technologicznej,

b) stanowiskowej,

c) bezpieczenstwa i higieny pracy,

d) postgpowania na wypadek sytuacji awaryjnych,

e) dzialania zakladowej strazy pozarnej i innych stuzb ratowniczych;
kartach charakterystyki substancji niebezpiecznych;
dokumentacji dotyczace;j:

a) stanowisk pracy,

b) zapobiegania awariom,

c) systemu zarzadzania bezpieczenstwem,

d) zdarzen wypadkowych na terenie zaktadu majacych miejsce w przesztosci,



e) przeprowadzonych w przesztosci ocen ryzyka;

6) mapach i planach zakladu.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.4)

MINISTER GOSPODARKI

W porozumieniu:

MINISTER SRODOWISKA

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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9 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
& Spotecznej z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadaé raport
o bezpieczefistwie zaktadu o duzym ryzyku (Dz. U. Nr 104, poz. 970 oraz z 2005 r. Nr 197, poz. 1632), ktére
p
traci moc z dniem wejécia w zZycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 7 ustawy z dnia ...
o zmianie ustawy — Prawo o y frodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
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1 operacyjne mogace spowodowaé awari¢ przemystows. Ponadto w opisach realizacji
procesdw przemystowych, nalezy w stosownych przypadkach uwzglednié najlepsze mozliwe
praktyki.

Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo Gospodarki opracowato projekt
rozporzadzenia uwzgledniajacy ww. zmiany w zakresie, w jakim zostaly okreSlone
w zatgczniku I nowej dyrektywy 2012/18/UE.

Dotaczona do niniejszego projektu rozporzadzenia tabela korelacji przedstawia
szczegolowo informacje, ktore z przepiséw unijnych zalacznika II dyrektywy 2012/18/UE
zostaly transponowane przedmiotowymi krajowymi przepisami.

W czasie przygotowywania przepisow dyrektywy przeprowadzono Kkonsultacje
spoleczne z Izbami i Stowarzyszeniami reprezentujacymi przedsiebiorcow, na ktorych bedzie
oddzialywala przedmiotowa regulacja. W zgloszonych przez te podmioty uwagach gléwnie
podkreslano, ze zmiany wprowadzone do przepiséw unijnych dotyczacych kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, ktérych znajdowanie si¢
w zakladzie bgdzie kwalifikowato zaktad do duzego ryzyka (ZDR) albo zwigkszonego ryzyka
(ZZR) wystgpienia awarii przemyslowej spowoduja konieczno$¢ dokonania ponownej
kwalifikacji zakladow, ktore uzytkuja, przetwarzaja lub produkujg okre$lone rodzaje
substancji niebezpiecznych w ilosciach przekraczajacych progi okreslone w Zataczniku 1 do
dyrektywy 2012/18/UE. Zaklady, ktére sg lub stang si¢ ZDR, dysponujgcymi substancjami
niebezpiecznymi w ilo$ciach przekraczajacych progi okreslone dla nich w ww. Zataczniku 1,
beda zobowigzane do zmiany lub opracowania raportdéw o bezpieczenstwie.

Przygotowane przez zaklady dokumenty i procedury beda wymagaty aktualizacji albo
przygotowania od podstaw nowych raportdow o bezpieczenstwie - je$li zmiany
w dokumentach na podstawie, ktorych raporty te sg sporzadzane beda znaczace.

Stowarzyszenie Polska Izba Przemystu Chemicznego, zrzeszajace zaktady stwarzajace
ryzyko zagrozenia powazng awarig przemystowa, ktore zgtosily uwagi w trakcie konsultacji,
wyrazaly glownie opini¢, ze przepisy dyrektywy 2012/18/UE spowodujg wzrost kosztow
dzialalnos$ci zaktadow, ktére sa zakwalifikowane do ZZR lub ZDR lub stana si¢ takimi
zaktadami po wejsciu zmienionych przepiséw. Znaczna cze$é kosztow bedzie obcigzata ZDR
zobowigzane do wykonania weryfikacji lub opracowania m. in. nowych raportéw
o bezpieczenstwie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady
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Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979)
projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
http://legislacja.rcl.gov.pl/.

Termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostal podyktowany terminem
wejécia w zycie przepiséw dyrektywy 2012/18/UE, wobec powyzszego nie znajduje w tym
przypadku zastosowania uchwata nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.), bo nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy
Komentarz:

Zaklady przemystowe o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, ktore uzytkuja, wytwarzaja lub
przechowuja substancje niebezpieczne, a ktére podlegaly juz pod przepisy dotyczace kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwiazanymi z substancjami niebezpiecznymi powinny dokona¢ weryfikacji obowiazujacych dokumentéw.
Zaklady, ktore wejda w zakres projektowanych przepisow beda zobowiazane do wykonania m.in. raportu
o bezpieczenstwie. Dla tych zaktadéw beda to znaczace obciazenia administracyjne i finansowe. W tej grupie zaktadow
moga znalez¢ si¢ przedsigbiorstwa mate i $rednie. :

Projektowane rozporzadzenie moze mieé wplyw na rynek pracy, o ile dodatkowe wymagania przepisow spowoduja
konieczno$é zatrudnienia wiekszej ilosci oséb sprawdzajacych dodatkowe dokumenty, stworzone przez zaklady, lub
kontrolujacych zaktady, ktére znajda si¢ w obszarze obowiazywania przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia.
W sytuacji, gdy zaklad, z powodéw finansowych, nie bedzie mogt wypeli¢ wymagan, moze podja¢ decyzje
o zawieszeniu lub zaniechaniu dziatalnosci. Z tego powodu moze wzrosnaé bezrobocie.

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[] mienie pafstwowe

X $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdéj regionalny
[ ] inne:

Projektowane rozporzadzenie powinno wplynaé w niewielkim stopniu na
podwyzszenie poziomu bezpieczefistwa spotecznosci lokalnych oraz ochrong $rodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze projekt rozporzadzenia, ktére zastapi dotychczas obowiazujace
rozporzadzenie w sprawie wymagan jakim powinien odpowiada¢ raport o bezpieczenstwie
zakladu o duzym ryzyku moze wplynaé pozytywnie na bezpieczenstwo zalogi pracujacej
w zakfadach o duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowej. Z uzyskanych informacji
wynika, ze zaklady zwigkszonego ryzyka i tzw. zaklady ,podprogowe”, ktére nie sg objete
przepisami ww. regulacji moga stwarza¢ réwniez ryzyko dla zdrowia ludzi i srodowiska.
Niemniej jednak raporty bezpieczeistwa powinny uwzglednia¢ zagrozenie od takich zakladow,
gdyz ich dziatalno$é moze przyczynia¢ si¢ do powstania lub potggowania efektu »domina”.

Oméwienie wplywu

e p AL (e < 25 JER L Hired ek e T ety T fE R
Przepisy rozporzadzenia dokonuja transpozycji dyrektywy 2012/18/UE beda one obowiazywaly w catej UE od dnia 1
czerwca 2015 r. Zaklady, ktorych dotyczy przedmiotowa regulacja maja okoto 2 lat na dostosowanie si¢ do
zmienionych przepiséw.

Ewaluacja projektu nie musi byé badana w izolacji od pozostatych przepiséw dyrektywy 2012/18/UE. Po implementacji
wszystkich przepiséw ww. dyrektywy regulacje uwzgledniajace te przepisy w krajowym systemie prawnym powinny by¢
badane kompleksowo przez Ministra Srodowiska, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez podlegte im Organy
kontrolne. Ww. organy Administracji Paistwowej oraz Inspektoraty Pracy dysponuja baza i dokumentacja kontrolng ZDR.
Kompleksowa ewaluacja projektu powinna rozpoczaé si¢ po dostosowaniu zakladéw do zmienionych przepiséw
i zakoficzona przed 2010 r., a nastepnie co 4 lata, co wpisuje si¢ w wymagania art. 29 ww. dyrektywy 2012/18/UE.

Jesli chodzi o mierniki proponowane byltyby nastgpujace:

-wielko$é nakladéw finansowych poniesionych przez zaklady przemystowe na zastosowanie i realizacje przepiséw
dyrektywy,

-wielkoé¢ nakladéw finansowych poniesionych przez Orana Administracji Publicznej na transpozycje przepisow do
krajowego systemu prawnego,

-wielko$¢ naktadéw finansowych na wdrozenie nowych procedur kontrolno oceniajacych, fizyczna oceng i kontrole
dokumentéw i stanu przygotowan zakladéw do stosowania przepisow,

-iloé¢ awarii przemystowych w planowanym okresie badania ewaluacji projektu.




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (U-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -0,05 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 | -0,01 -0,15
pienigznym sektor mikro-, matychi | -0,01 -0,002 -0,002 -0,002 -0,002 | -0,002 | -0,03
(wmln 74, s'redni(?h .
ceny stale z przeflswblorstw
2014 1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Dodatkowe, wynikajace z niniejszego rozporzadzenia obciazenia administracyjne
niepienigznym i finansowe z racji ewentualnego wykonania raportéw bezpieczenstwa lub ich

weryfikacji i uzupelienia moga by¢ znaczace dlatego tez uwaza sie, Ze moga one
wplyna¢ w pewnym blizej nieokreslonym stopniu na konkurencyjno$¢ tych
przedsigbiorstw. Powyzsze dane sg szacunkowe i zostaly oparte na Impact
Assessment, przygotowany przez KE.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Dodatkowe, wynikajace z niniejszego rozporzadzenia obciazenia administracyjne
i finansowe z racji ewentualnego wykonania raportéw bezpieczefistwa lub ich
weryfikacji i uzupelnienia moga by¢ znaczace, dlatego tez uwaza sie, Ze moga one
wplynaé znaczaco wplyna¢ na konkurencyjnosé tych przedsiebiorstw. Powyzsze
dane sa szacunkowe i zostaly oparte na Impact Assessment, przygotowany przez
KE

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu

gospodarstwa domowe

Organy Administracji W pierwszym okresie stosowania przepiséw z chwilg, gdy powstang

Panstwowej w istniejacych badZ nowych ZDR nowe lub zmienione raporty bezpieczeristwa
dane zawarte w tych raportach musza by¢ ocenione i zatwierdzone. Moze to
skutkowaé spigtrzeniem pracy i potrzeba stworzenia nowych stanowisk do oceny
i kontroli oraz zatwierdzenia raportow.

ZDR Stosowanie ujednoliconych w calej UE przepisow dyrektywy 2012/18/UE

odnoszacych si¢ do zakresu wymagan, jakim powinien odpowiadaé raport
0 bezpieczenstwie.

w tym wskazanie
zrédet danych i

zatozen

[ | nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

przyjetych do obliczen

Wymagania okre§lone w projekcie rozporzadzenia dotycza przedsigbiorstw stwarzajacych
duze ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej. Z uwagi na to, ze przepisy
rozporzadzenia dokonuja transpozycji dyrektywy 2012/18/UE beda one obowiazywaly w calej
UE od dnia 1 czerwca 2015 r.

W zwiazku z wymogiem jawnosci i upublicznieniem danych z raportéw o bezpieczefistwie
mozliwe sa trudne do przewidzenia straty zwiazane z aktywnos$cig lokalnych grup interesu
i dzialaniami organizacji proekologicznych. Orientacyjny koszt opracowania raportu
o bezpieczenstwie moze wynies$¢ od kilku tysiecy do kilkuset tysigcy ztotych. Przez co zaktady
te moga sta¢ si¢ mniej konkurencyjne w poréwnaniu do zakladéw o zwigkszonym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej lub zaktadow tzw. ,,podprogowych”, ktére beda
posiadaly nieznacznie mniej substancji niebezpiecznej.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
nie
[ ] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: jesli istniejacy zaklad na skutek przyjecia nowych
kryteriow kwalifikacyjiych przestanie by¢ ZDR to bedzie
miato miejsce zmniejszenie liczby dokumentéw

(| zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

inne: jesli istniejacy zaklad na skutek przyjecia
nowych kryterioéw kwalifikacyjnych pozostanie ZDR
fub zaktad nie bedacy dotychczas ZDR stanie sie
zaktadem ZDR wystapi koniecznos$¢ weryfikacji lub
stworzenia od podstaw nowych dokumentdw.




Prace nad przepisami dyrektywy 2012/18/UE (Seveso III) rozpoczgty si¢ w 2008 r. po wejéciu w Zycie rozporzadzenia
€LP w sprawie klasyfikacji (Classification), oznakowania (Labelling) i pakowania (Packaging) substancji i mieszanin
chemicznych. Przepisy rozporzadzenia CLP wprowadzaja w calej UE nowy system klasyfikacji ioznakowania
chemikaliéw oparty na globalnie zharmonizowanym systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (GHS ONZ).

Na etapie przygotowywania przepisow w UE przeprowadzone zostaty przez Ministerstwo Gospodarki konsultacje
spoteczne. Zmiany w przepisach krajowych wynikajace z wydania przepiséw dyrektywy 2012/18/UE konsultowano ze
stowarzyszeniami zrzeszajgcymi pracodawcéw, izbami i organizacjami branzowymi, Urzedem Dozoru Technicznego,
Gtéownym Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), instytutami
zajmujacymi si¢ tematyka powaznych awarii tj. Instytutem Chemii Przemystowej, Instytutem Przemystu Organicznego,
Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — PIB.

W takcie konsultacji spolecznych uzyskano informacje, ze wejécie w zycie przepiséw dyrektywy 2012/18/UE bedzie sig
wiazato z duzymi obciazeniami administracyjnymi i finansowymi, zwlaszcza dla operatoréw zaktadow przemystowych,
kt6rzy z racji tego, ze zmieniaja sig kryteria kwalifikacyjne, oparte na innych niz dotychczas rodzajach i ilosciach substancji
niebezpiecznych, zobowiazani beda do ponownej analizy posiadanych w zakladzie substancji.

W zalezno$ci od wynikéw tej analizy:

- zaklad moze przestaé byé zakladem o duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowej (ZDR) lub zakladem
o zwigkszonym ryzyku wystapienia awarii przemystowej (ZZR); ,

-zaklad bedacy ZZR moze sta¢ si¢ zakladem ZDR,

-zaktad bedacy ZDR moze staé si¢ zaktadem ZZR,

-zaktad bedacy ZDR bedzie w dalszym ciagu zaktadem ZDR lecz w oparciu o nowe kryteria.

W zaleznosci o tych wariantéw zaktad nie bedac ZDR nie jest zobowiazany przepisami projektowanego rozporzadzenia do
opracowywania raportu o bezpieczenstwie. Koszty analizy substancji w oparciu, o ktéra budowane sa systemy
bezpieczefistwa w zaktadach ZDR, ktérym jednym z elementow jest raport bezpieczenstwa sa trudne do oszacowania.
Zalezs, one od wielkosci organizacji i liczby rodzajéw substancji niebezpiecznych wystgpujacych lub mogacych wystapic
w zaktadzie.

iy

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogélem
budzet parnistwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 79 155 |55 5,5 5,5 55 155 (55155 |55 |574

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania Budzet wiasny jednostek administracyjnych

Dodatkowe informacje, | Skutki finansowe dla budzetu Pafistwa sa trudne do oszacowania. Biorac pod uwage, ze za

w tym wskazanie pelne wdrozenie dyrektywy 2012/18/UE odpowiada Minister Srodowiska, a Minister
zrédet danych i Gospodarki realizuje jedynie delegacje ustawowa wynikajaca z ustawy — Prawo ochrony
przyjetych do obliczen | srodowiska, zapewnienie zrodet finansowania bedzie spoczywalo na MS. Obecnie trudno jest
zatozen okreli¢ stopien obciazenia finanséw publicznych w zwiazku z dodatkowymi obowiazkami

administracyjnymi dla urzednikéw oceniajacych i sprawdzajacych nowe dokumenty, ktorych
obowiazek sporzadzenia bedzie wynikal z przepiséw dyrektywy 2012/18/UE.




Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wymagan jakim 14 stycznia 2014 r.

powinien odpowiada¢ raport o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku Zrédio:

wystapienia awarii przemystowe;. Dyrektywa PE i Rady 2012/18/UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujqce Nr w wykazie prac 6.1.13

Ministerstwo Gospodarki-wiodace, Ministerstwa: Srodowiska, Spraw
Wewngtrznych, Obrony Narodowej- wspolpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Dariusz Bogdan

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
+48 22 693 57 88

Czqsmowa 1mp1ementac3a dyrektywy Parlamentu Europejsklego i Rady 2012/ 18/UE z dnla 4 hpca 2012 1. W spraw1e
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwiazanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastgpnie
uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE, w zakresie zmian przepiséw dotyczacych wymagan odnoszacych si¢ do raportu
o bezpieczefistwie zaktadu o duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowe;.

Opracowanle rozporzqdzema Mlnlstra Gospodark1 w sprawie wymagaf, jakim powmlen 0dp0W1adac raport
o bezpieczenstwie zakladu o duzym ryzyku, zastgpujacego rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadaé raport o bezpieczefistwie zaktadu o duzym
ryzyku (Dz. U. Nr 104, poz. 970 oraz z 2005 r. Nr 197, poz. 1632).

Opracowanie rozporzadzenia uwzgledniajacego zmiany przepiséw wprowadzone dyrektywa PE i Rady 2012/18/UE
przyniesie oczekiwany efekt polegajacy na transpozycji przepiséw europejskich do krajowego systemu prawnego
w sposOb niewymagajacy sporzadzania dodatkowo tekstu jednolitego.

Brak danych. Przepisy ww. dyrektywy Panstwa Cztonkowskie sa zobowiazane wdrozy¢ do krajowych systeméw prawnych
do dnia 1 czerwca 2015 1.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Wojewddzki Komendant 16 Art. 254 POS Obciazenia administracyjne
Panstwowej Strazy Analiza i zatwierdzania
Pozarnej raportu
Wojewddzki Inspektor 16 Opinia do raportu Jw.

Ochrony Srodowiska
Operatorzy zaktadéw pracy | Ok. 160 Konsultacje spoteczne Obciazenie finansowe
posiadajacy okreslony i administracyjne

rodzaj i ilo$¢ substancji
niebezpiecznych, ktérych
znajdowanie sie w
zakladzie decyduje o
zaliczeniu zaktadu do
zaktadu o duzym ryzyku
wystapienia awarii
przemystowej, beda
zobowiazani do
sporzadzenia raportu lub
korekty raportu majace na
celu jego uaktualnienie.




Tabela zgodnoSci

Dotyczgca wdrozenia zalacznika II postanowien dyrektywy 2012/18/UE
w sprawie Kkontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi
z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastgpnie uchylajacej
dyrektywe Rady 96/82/WE i projektu rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie wymagan jakim powinien odpowiada¢ raport
o bezpieczenstwie zakladu o duzym ryzyku.

Przepis Dyrektywy Przepis polski
Zakacznik I1 pkt 1 akapit 1 §3 pkt 1)
Zakacznik IT pkt 1 akapit 2 §3 pkt 5)

Zatacznik 11 pkt 2 a) §4 pkt 1

Zatacznik II pkt 2 b) §4 pkt 2

Zatacznik I pkt 2 ¢) §4 pkt 3

Zatacznik II pkt 2 d) §4 pkt 4

Zatgeznik 11 pkt 3 a) §3 pkt2)i § Spktl

Zalacznik 11 pkt 3 b) §3 pkt2)i § 5 pkt 3

Zatacznik II pkt 3 ¢) §3pktd)i§7pktl,2

Zatacznik Il pkt 4 a) §3 pkt3)i§ 6 pktl

Zakacznik IT pkt 4 b) §3 pkt3)i § 6 pkt 2

Zatacznik 11 pkt 4 ¢) §3 pkt3)i § 6 pkt 3

Zatacznik II pkt 4 d) §3 pkt3)i § 6 pkt 4

Zakacznik 1T pkt 5 a) §3 pkt6)i § 8 pkt 1

Zatacznik 11 pkt 5 b) §3 pkt6)i § 8 pkt 2

Zatacznik II pkt 5 ¢) §3 pkt6)i § 8 pkt 3

Zatacznik II pkt 5 d) §3 pkt6)i § 8 pkt4

Data opracowania 7 listopada 2014




