Druk nr 171

Warszawa, 22 grudnia 2015 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o stluzbie wojskowej
zolierzy zawodowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Jacha.

(-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Barbara
Bartus; () Wlodzimierz Bernacki; (-) Joanna Borowiak; (-) Agata
Borowiec; (-) Wojciech  Buczak; (-) Waldemar Buda; (-) Lidia
Burzynska; (-) Anna Cicholska; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Katarzyna
Czochara; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Ewa
Filipiak; () Andrzej Gawron; (-) Szymon Gizynski; (-) Konrad
Glgbocki; (-) Malgorzata Golinska; (-) Jarostaw Gonciarz; (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Marcin Horala; (-) Michat Jach; (-) Alicja
Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; () Andrzej
Kosztowniak; (-) Ewa Kozanecka; (-) Anna Krupka;, (-) Krzysztof
Kubdw; (-) Jacek  Kurzepa; (-) Anna  Kwiecien; (-) Bogdan
Latosinski; () Jozef Les$niak;  (-) Marzena  Machatek;  (-) Jerzy
Matecki; (-) Gabricla Mastowska; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Andrzej
Matusiewicz; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz
Matuszny; (-) Mieczystaw Miazga; (-) Anna Milczanowska; (-) Daniel



Milewski;  (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; () Aleksander
Mrowczynski; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Wojciech Murdzek; (-) Adam
Oldakowski; (-) Jerzy Paul; (-) Stanistaw Pieta; (-) Marek Polak; (-) Anna
Schmidt-Rodziewicz; (-) Wojciech  Skurkiewicz; (-) Anna Elzbieta
Sobecka; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Stanistaw Szwed; (-) Halina
Szydetko; () Ewa Szymanska; (-) Dominik Tarczynski; (-) Robert
Telus; () Ewa  Tomaszewska; (-) Sylwester  Tutajew; (-) Piotr
Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Rafat Weber; (-) Grzegorz
Wojciechowski; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Krystyna
Wroblewska; (-) Stawomir Zawislak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba.



Projekt

USTAWA
zdnia ................... 2015r.

0 zmianie ustawy o stluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych

Art. 1. W ustawie zdnia 11 wrze$nia 2003 r. o0 stuzbie wojskowej zohierzy

zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

5)

w art. 13 uchyla si¢ ust. 1,
w art. 31 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Mianowania, o ktorym mowa wust.1 i2, nie stosuje si¢ do zolnierzy
zawodowych wyznaczanych na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopni
generatow (admiratow) oraz zotierzy zawodowych, o ktérych mowa w art. 42b—42d”;
po art. 42¢ dodaje si¢ art. 42d w brzmieniu:

SArt. 42d. 1. Minister Obrony Narodowej, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, moze wyznaczy¢ Zolierza zawodowego na stanowisko stuzbowe wyzsze
0 dwa i wigcej stopni wojskowych, bez mianowania na wyzszy stopien wojskowy.

2. Wyznaczenie, o ktorym mowa wust. 1, nie moze dotyczy¢é przypadkow,
w ktorych wyznaczany zotnierz na to stanowisko stuzbowe posiadatby nizszy stopien
wojskowy w stosunku do podlegtych zotierzy.

3. Mianowanie na kolejne stopnie wojskowe odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w art. 40 ust. 2 ustawy.”;

w art. 78 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wysokos¢ uposazenia zasadniczego dla zolierza zawodowego wyznaczonego
w trybie art. 42d, ustala si¢ w wysokosci najwyzszej grupy uposazenia do posiadanego
stopnia wojskowego.”;

w art. 80:
a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) dodatek kompensacyjny.”,

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822 oraz z 2015
r. poz. 1066, 1217, 1268 i 1830.



b) po ust. 5f dodaje si¢ ust. 5g i 5h w brzmieniu:

»00. Dodatek  kompensacyjny przystuguje zolnierzowi zawodowemu
wyznaczonemu w trybie art. 42d w wysoko$ci réznicy pomigdzy uposazeniem
zasadniczym dotychczas otrzymywanym, a uposazeniem zasadniczym naleznym na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Dodatek kompensacyjny przystuguje na czas
zajmowania tego stanowiska stuzbowego.

5h. W przypadku mianowania zolnierza zawodowego na wyzszy stopien
wojskowy i pozostawania tego zolnierza na stanowisku stuzbowym, na ktére zostat
wyznaczony w trybie art. 42d, dodatek kompensacyjny przystuguje w wysokosci
roznicy pomiedzy uposazeniem zasadniczym okreslonym wart. 78 ust. 3a,

a uposazeniem zasadniczym naleznym na zajmowanym stanowisku stuzbowym.”.

Art. 2. Zolierz zawodowy, wobec ktorego wszczeto procedure zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej w zwigzku z uptywem kontraktu zwigzanego z osiggnieciem

12 lat stuzby, moze wystgpic¢ z wnioskiem o zawarcie kolejnego kontraktu.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Funkcjonujace przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zohierzy
zawodowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1414, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,wojskowa ustawg
pragmatyczng”, w zakresie pelnienia przez zotnierza stuzby kontraktowej okreslaja, ze moze ona
by¢ pelniona maksymalnie przez okres 12 lat. Projektowana zmiana ma na celu zniesienie
obowigzujacego ograniczenia, co pozwoli na stabilizacje stuzby wojskowej 1 zatrzymaniu
zohierzy w shuzbie wojskowej. Zmiana podyktowana jest rowniez aktualnymi potrzebami stuzby
wojskowej. Projektowane rozwigzania wpisuja si¢ takze w oczekiwania zaréwno dowddcow
poszczegolnych szczebli kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i zohlierzy zawodowych stuzby kontraktowej. Nalezy wskazaé, ze osiagni¢cie 12-letnigj
wyshugi przez szeregowych zawodowych w kolejnych latach wyglada nastepujaco: 2016 r. — 924,
2017 r. - 1183, 2018 r. — 1887 r., 2019 r. — 4791, 2020 r. — 7759, 2021 r. — 3553, 2022 r. — 3280.

Zniesienie ograniczenia w zakresie dwunastoletniego okresu pelnienia kontraktowej
zawodowej stuzby wojskowej umozliwi Zolierzom zawodowym, w szczegdlnosci korpusu
szeregowych zawodowych, pelienie stuzby wojskowej przez dluzszy okres. Pozwoli to na
uzyskanie przez nich prawa do zaopatrzenia emerytalnego, ktore przystuguje po 15 latach shuzby
wojskowej powotanym przed 1 stycznia 2013 r. Ponadto pozwoli na uzyskanie prawa do odprawy
mieszkaniowej, ktora przystuguje zolierzom, ktoérzy nabyli prawo do zaopatrzenia emerytalnego.

Projektowana regulacja:

1) nie wplynie na zwigkszenie kosztow osobowych i rzeczowych utrzymania zoinierzy
(np. kosztéw uposazen, szkolen zolierzy itp.), gdyz zmiana ta nie spowoduje wzrostu
liczby Zotierzy zawodowych;

2) umozliwi zotnierzom kontraktowym uzyskanie uprawnien do emerytury wojskowej oraz
odprawy mieszkaniowej (przyshugujacych po co najmniej 15 latach stuzby wojskowej).
Zaktada si¢ wzrost wydatkow z tego tytulu. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze wymienione
uprawnienia zolnierze kontraktowi nabedg najwczesniej za 3 lata (dotyczy to zoiierzy,
ktorzy w tej chwili posiadajg ponad 11 lat stuzby wojskowej), dlatego tez pierwsze skutki
finansowe przewiduje si¢ dopiero za 3 lata.

Powyzsza zmiana umozliwi dodatkowo utrzymanie w zawodowe]j sluzbie wojskowe;j
wykwalifikowanych, do$wiadczonych zotnierzy, co przyczyni si¢ do podniesienia zdolnosci
bojowych jednostek wojskowych. Nowelizacja bedzie dawala mozliwos$¢ rowniez zotnierzom
rezerwy, ktorzy zostali zwolnieni przed uptywem 12 lat stuzby wojskowej, ponownego ubiegania
si¢ 0 powotanie do zawodowej stuzby wojskowe;.

Przepisy wojskowej ustawy pragmatycznej w zakresie wyznaczania zotnierza zawodowego
na stanowisko stuzbowe przewiduja, ze jest ono uzaleznione od wymaganych kwalifikacji
zawodowych, posiadanej oceny w opinii stuzbowej oraz modelu przebiegu shuzby w
poszczegolnych korpusach osobowych. Jednoczesnie zgodnie z art. 31 tej ustawy zoinierza
zawodowego mianuje si¢ na stopien wojskowy, ktory odpowiada stopniowi etatowemu
stanowiska shuzbowego, na jakie Zolierz ma by¢ wyznaczony, z dniem objgcia stanowiska
stuzbowego albo na stopien etatowy, do ktérego ma by¢ zaszeregowany w ramach zajmowanego
przez niego stanowiska stuzbowego, z dniem okreslonym w rozkazie o mianowaniu.



W przedktadanym projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci wyznaczenia przez
Ministra Obrony Narodowej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zohierza zawodowego
na stanowiska sluzbowe wyzsze o dwa 1 wiecej stopni wojskowych, bez mianowania na wyzszy
stopien wojskowy. Projektowane rozwigzania moga by¢ wykorzystywane dla usprawnienia
funkcjonowania struktur kierowania resortu obrony narodowej, w szczegdlnosci dla obsadzania
stanowisk o wyodrgbnionym zakresie obowigzkéw i1 zadan. Zasady przewidziane w projekcie
dotyczytyby gltownie nielicznych przypadkéw oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w
Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

Powyzsze zmiany spowoduja udoskonalenie systemu stuzbowego i wykorzystania
zasoboOw osobowych zolnierzy zawodowych przez umozliwienie wyznaczenia na wyzsze
stanowisko stuzbowe od posiadanego stopnia wojskowego. Jednoczesnie w zwigzku z
projektowanymi zmianami, nalezalo wprowadzi¢ dodatek kompensacyjny, ktéry bedzie
przystugiwal Zzolierzowi zawodowemu wyznaczonemu w tym trybie, w wysoko$ci roznicy
pomigdzy uposazeniem zasadniczym dotychczas otrzymywanym, a uposazeniem zasadniczym
naleznym na zajmowanym stanowisku sluzbowym. Dodatek kompensacyjny przystugiwa¢ bedzie
na czas zajmowania tego stanowiska stuzbowego.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt w perspektywie 3 lat nie wywoluje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. W perspektywie 10 lat szacuje sig, ze koszty wejscia w zycie
dla budzetu panstwa projektowanej ustawy beda oscylowaly wokét kwoty 1.571 min ztotych.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 30 grudnia 2015 r.

BAS-WAPEiM-405/15
Pan Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Jach)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
1. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414, ze zm.) znosi ograniczenie w zakresie
dwunastoletniego okresu petnienia kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej
oraz przewiduje mozliwos¢ wyznaczania przez Ministra Obrony Narodowej, w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zoinierza zawodowego na stanowisko
shuzbowe wyzsze o dwa i wiecej stopni wojskowych, bez mianowania na
wyzszy stopien wojskowy.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wejs¢é w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

IL. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Y
Michal Warcinski
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Warszawa, 30 grudnia 2015 r.

BAS-WAPEiM-406/15

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o sluzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Michal Jach) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414, ze zm.) znosi ograniczenie w zakresie
dwunastoletniego okresu pelnienia kontraktowej zawodowej stuzby wojskowe;j
oraz przewiduje mozliwo$¢ wyznaczania przez Ministra Obrony Narodowej, w
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach, zolnierza zawodowego na stanowisko
shuzbowe wyzsze o dwa i wiecej stopni wojskowych, bez mianowania na
wyzszy stopien wojskowy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

A
Michat Warcinski
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