Projekt z dnia 28 grudnia 2015 .
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCHI ADMINISTRACJIY
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony

mie¢dzynarodowej

Na podstawie art. 86 ust.lustawy zdnia 13czerwca 2003r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680,

z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. 1607) zarzadza sig¢, co nast¢puje:

8 1. 1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢:

1)  jednorazowej pomocy pieni¢znej lub wartos¢ bonoéw towarowych na zakup odziezy
I obuwia,

2) statej pomocy pienieznej na zakup srodkow higieny osobistej,

3) kieszonkowego,

4)  ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie

— zwigzanych z pobytem w os$rodku dla cudzoziemcoéw, zwanym dalej ,,0$rodkiem”;

5) $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztow pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,,swiadczeniem pieni¢znym”;

6) pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwigzku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub
przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) Nr604/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenic ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Nr 604/2013”;

7)  stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administraciji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).



2. Rozporzadzenie okresla takze termin i sposob wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1-6.

8 2. 1. Wysokos¢ jednorazowej pomocy pienieznej lub warto$¢ bonéw towarowych na
zakup odziezy i obuwia wynosi 140 zt.

2. Jednorazowa pomoc pieni¢zna jest wyptacana, a bony towarowe sg wydawane nie
pozniej niz do 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym cudzoziemiec zostat

przyjety do osrodka.

8 3. 1. Wysokos¢ statej pomocy pieni¢znej na zakup Srodkow higieny osobistej wynosi
20 zt na miesigc.
2. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyptacana do 15. dnia

kazdego miesigca za dany miesiac.

8 4. 1. Wysokos¢ kieszonkowego wynosi 50 zt na miesiac.
2. W przypadku wykonywania przez cudzoziemca dziatah na rzecz o$rodka
| przebywajacych w nim 0séb, wysokos¢ kieszonkowego wynosi 100 zt.

3. Kieszonkowe jest wyptacane do 15. dnia nastgpnego miesigca.

8 5. 1. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie wynosi 9 zt
za dzien.

2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyptacany do 15. dnia kazdego miesigca
za dany miesigc.

3. Wcelu zapewnienia odpowiedniego dostgpu do pomocy dla cudzoziemcow,
ekwiwalent, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wyptacony w okresie od 16. do ostatniego

dnia miesigca za dany miesiac.

8 6. 1. Wysokos¢ swiadczenia pienieznego wynosi 25 zt na dzien.

2. W przypadku, gdy $wiadczenie przystuguje cudzoziemcowi i osobie, w imieniu ktorej
wystepuje albo matoletniemu bez opieki, dla ktorego sad ustanowit opieke i jego opiekunowi,
wysokos¢ §wiadczenia pieni¢znego na kazdg osobe wynosi —w przypadku:

1)  dwaoch os6b — 20 zt,
2) trzech os6b — 15 zt,
3) czterech i wigcej osob — 12,50 zt

—na dzien.



3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy w stosunku do matzonkéw lub ich
matoletnich dzieci tocza si¢ odrgbne postepowania w sprawie udzielenia ochrony
mi¢dzynarodowe;.

4. Swiadczenie pieniezne jest wyptacane do 15. dnia kazdego miesiaca za dany miesiac.

8 7. 1. Wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy
w zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu,
lub z przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie
wniosku 0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
Nr 604/2013 wynosi 23 zt na dzien podrozy.

2. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest wyptacana nie wczesniej
niz na 7 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca do kraju, do ktdrego ma prawo
wjazdu, lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
Nr 604/2013 inie pdzniej niz w dniu dobrowolnego powrotu cudzoziemca do kraju, do
ktérego ma prawo wjazdu, lub przeniesienia do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na

podstawie rozporzadzenia Nr 604/2013.

8 8. Stawka dzienna wyzywienia zbiorowego w osrodku wynosi 9 z1.
8 9. Jezeli okres udzielania pomocy nie obejmuje pelnego miesigca, kwota przeznaczona
na pomoc, o ktérej mowa w § 3 i 4, jest wyptacana w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu

pobytu cudzoziemca w osrodku w danym miesigcu.

8 10. 1. Wyptaty kwot przeznaczonych na pomoc, o ktorej mowa w 8 2-7, sa
dokonywane w osrodku, w ktérym cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca,
ktory korzysta z pomocy udzielanej poza osrodkiem — w o$rodku najblizszym miejsca pobytu
cudzoziemca lub w siedzibie Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow.

2. W przypadkach uzasadnionych w szczeg6lno$ci stanem zdrowia, bezpieczenstwem
cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktorej mowa
w 8 2-7, mozna wyplaci¢ przekazem pocztowym na adres wskazany przez cudzoziemca lub

za posrednictwem instytucji uprawnionych do wykonywania czynnosci bankowych.

8 11. 1. W przypadku likwidacji osrodka, o ktorym mowa w 8 10, po 15. dniu miesigca:

1)  $wiadczenie pienigzne, o Ktorym mowa w § 6, nalezne za miesigc nastgpny,



2) kieszonkowe, o ktorym mowa w § 4, nalezne za dany miesigc cudzoziemcowi, ktory
W nastepnym miesigcu bedzie korzystal ze $wiadczen pienieznych na pokrycie
we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— mozna wyptaci¢ od 16. do ostatniego dnia miesigca, w Ktorym jest likwidowany osrodek.

2. Kwoty przeznaczone na pomoc, 0 ktdrej mowa w 8 2-6, nalezne za styczen moga by¢

wyptacane w okresie od dnia 16 grudnia do dnia 31 grudnia roku poprzedniego.

§ 12. 1. W przypadku gdy wyptata kwoty przeznaczonej na pomoc, o ktorej mowa
w § 2-7, jest dokonywana w sposéb, o ktorym mowa w § 10 ust. 1, kwote t¢ wyptaca si¢
osobie uprawnionej do jej otrzymania, po okazaniu przez nig identyfikatora ze zdjeciem,
potwierdzajacego uprawnienie do pobytu na terenie o$rodka, lub waznego dokumentu
tozsamosci.

2. W przypadku gdy w stosunku do matzonkow toczy si¢ jedno postgpowanie w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktdrej mowa

8§ 2-7 dla matzonka cudzoziemca mozna wyptaci¢ jego wspotmatzonkowi.

§ 13. Kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, dla matoletniego dziecka
albo matoletniego bez opieki, dla ktorego sad usadowit opieke, wyplaca si¢ jego rodzicowi

albo jego opiekunowi.

8 14. 1.W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes
cudzoziemca, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktdrej mowa w § 2-7, mozna wyptacié
pracownikowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw upowaznionemu przez cudzoziemca
uprawnionego do otrzymania tej pomocy.

2. Pracownik, o ktorym mowa w ust. 1 przekaze za pokwitowaniem wyptacone mu

kwoty cudzoziemcowi uprawnionemu do ich otrzymania.

8 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia.z)

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokoéci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ 0 nadanie
statusu uchodzcy (Dz.U. Nr261, poz.1564), ktore traci moc z dniem wejScia W zycie niniejszego
rozporzadzenia, na podstawie art. 17 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1607).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wysokos¢ jednorazowej
pomocy pieni¢znej lub warto§¢ bonéw towarowych na zakup odziezy i obuwia, statej pomocy
pienigznej na zakup Srodkéw higieny osobistej, kieszonkowego oraz ekwiwalentu
pieni¢znego w zamian za wyzywienie, zwigzanych z pobytem w osrodku dla cudzoziemcow,
a takze wysoko$¢ §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztéw pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na pokrycie kosztoéw wyzywienia
cudzoziemca w podrozy w zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktorego
cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenic ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmow ustalania panstwa
cztonkowskiego  odpowiedzialnego za  rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013,
str. 31), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Nr 604/2013”, termin 1 sposob wyptaty tych
$wiadczen oraz wysokos$¢ stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku, zawartego
w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r.
poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. 1607), zwanej dalej ,,ustawg”.

Dotychczas problematyka ta byta uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcow ubiegajqcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. z 2011 r. Nr 261,
poz. 1564).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany brzmienia upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 86 ust. 1 ww. ustawy dokonanego ustawg z dnia 10 wrzesnia
2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1607). Zmiana ww. delegacji
ustawowej uwzgledniona w niniejszym projekcie rozporzadzenia jest konsekwencja utraty
mocy rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgcego
kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela
kraju trzeciego (Dz. Urz. UE L 050 z 25.02.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 109). Powyzszy akt zostal zastgpiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31).

Ponadto, na ksztalt upowaznienia zawartego w art. 86 ust. 1 ww. ustawy wptyneto
rébwniez wprowadzenie do prawa krajowego instytucji wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej. Powyzsze jest skutkiem transponowania do polskiego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60). Przedmiotowy wniosek nalezy
rozumie¢ jako wniosek o objecie przez Rzeczpospolita Polskg ochrong cudzoziemca, ktory
ubiega si¢ o status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca. Oznacza to, ze bedzie on
rozpatrywany w pierwszej kolejnosci jako wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a w razie



stwierdzenia braku przestanek do nadania statusu uchodzcy rownoczesnie jako wniosek
0 udzielenie ochrony uzupetniajace;.

Biorac powyzsze pod uwage, konieczne stato si¢ wydanie nowego rozporzadzenia
w przedmiotowej sprawie.

Nalezy podkresli¢, iz projektowane rozporzadzenie utrzymuje na dotychczasowym
poziomie wysoko$¢ pomocy dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowa forma pomocy udzielanej
cudzoziemcom ubiegajagcym si¢ o ochrong, jest pomoc realizowana pod postaciag
umieszczenia ich w osrodku dla cudzoziemcoOw. Natomiast §wiadczenie pieni¢zne stanowi
dodatkowg forme¢ wsparcia 0 charakterze wnioskowym. Cudzoziemcy przed ztozeniem
wniosku 0 udzielenie pomocy Ww postaci $wiadczenia pienigznego sg informowani
0 wysokosci przedmiotowe] pomocy oraz o mozliwosci ponownego skorzystania z pomocy
realizowanej poprzez umieszczenie w osrodku. Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz obecnie
proponowany system pomocy dla cudzoziemcow jest zgodny z postanowieniami dyrektywy
2013/33/UE i zapewnia, w sposob wystarczajacy, odpowiedni poziom zycia cudzoziemcow.

Doprecyzowaniu ulegly przepisy okreslajace termin przekazywania cudzoziemcowi
jednorazowej pomocy pienigznej lub bondéw towarowych na zakup odziezy i obuwia.
W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym S$wiadczenia te dostarczane sg niezwtlocznie,
jednak nie poézniej niz do 15. dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w Ktorym
cudzoziemiec zostat przyjety do osrodka. Jak dowiodta dotychczasowa praktyka, stosowanie
ww. przepisu budzito watpliwosci interpretacyjne odno$nie tego, jak nalezy rozumiec
dostarczanie $wiadczen w terminie niezwlocznym. Jest to pojecie z natury swej nieostre,
ktorego skonkretyzowanie nastrgcza w praktyce wiele trudnosci. Zasadniczo oznacza
zalatwienie sprawy w mozliwie krotkim czasie, w zaleznosci od typu i charakteru
konkretnego przypadku. W celu wyeliminowania mogacych powsta¢ watpliwosci odnosnie
ustalenia ram czasowych, w jakich przedmiotowe $wiadczenia miatyby by¢ przekazywane
cudzoziemcom, postanowiono w sposob jednoznaczny wskaza¢, ze ww. pomoc bedzie
$wiadczona do 15. dnia nastgpnego miesigca. Oznacza to, ze cudzoziemiec przyjety do
os$rodka po 15. dniu danego miesigca, nalezne §wiadczenie otrzyma w nastgpnym miesigcu.

Projekt rozporzadzenia przewiduje takze zmiany w zakresie terminu wyptacania kwot
przeznaczonych na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwigzku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub
Z przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego. Proponuje si¢, by ww. $wiadczenia
byly wyptacane nie wczesniej niz na 7 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca lub
przeniesieniem go do innego panstwa cztonkowskiego i nie pdzniej niz w dniu dobrowolnego
powrotu cudzoziemca do kraju, do ktérego ma prawo wjazdu, lub przeniesienia do innego
panstwa cztonkowskiego. Dla pordwnania dotychczasowe regulacje przewiduja, iz wyptaty
ww. kwot nastgpig nie wczesniej niz na 7 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed dobrowolnym
powrotem cudzoziemca lub przed przeniesieniem go do innego panstwa cztonkowskiego.

Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie procedury wyplaty pieni¢dzy
przeznaczonych na ww. pomoc. Zdarzajg si¢ bowiem sytuacje, w Ktorych cudzoziemcy
chcieliby skorzysta¢ z ww. formy pomocy w mozliwie najszybszym terminie, nawet
nastepnego dnia po ztozeniu wniosku. W $wietle obecnie obowigzujacych regulacji jest to
niemozliwe. Dlatego, majac na wzgledzie interes cudzoziemcOw proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania Umozliwiajacego wyptaty powyzszych §wiadczen najpdzniej w dniu realizacji tej
pomocy.

W stosunku do obecnie obowigzujacego stanu prawnego rozszerzony zostat katalog
instytucji, za posrednictwem ktorych wyptacane sa pienigdze przeznaczone na pomoc dla
cudzoziemca. Nadal podstawowym sposobem jest dokonywanie wyptat w osrodku, w ktorym
cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca, ktory korzysta z pomocy udzielanej



poza osrodkiem — w o$rodku najblizszym miejsca pobytu cudzoziemca lub w siedzibie
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Nowym rozwigzaniem, z ktérego mozna skorzystac
w przypadkach wuzasadnionych w szczegélno$ci stanem zdrowia, bezpieczenstwem
cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, sg ustugi $wiadczone przez instytucje
uprawnione do wykonywania czynnosci bankowych.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w zakresie Sposobu wyptaty
$wiadczen pienigznych dla malzonka cudzoziemca lub jego matoletniego dziecka.
Z dotychczas obowigzujacych regulacji wynika, ze w przypadku gdy cudzoziemiec przebywa
na terytorium Polski wraz z matzonkiem lub matoletnim dzieckiem, $wiadczenie pieni¢zne
dla tego matzonka lub jego dziecka mozna wyptaci¢ cudzoziemcowi, ktory w imieniu tych
0soOb ztozyl wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Projektowane rozporzadzenie przewiduje
natomiast, ze pienigdze przeznaczone na Ww. pomoc bedzie mozna wyptaci¢ drugiemu ze
wspotmatzonkow, niezaleznie od tego, czy malzonek ten zlozyt wimieniu swojego
wspdtmatzonka wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Zmiany obejmuja takze SposOb wyptaty pomocy pieni¢znej dla matoletnich dzieci
cudzoziemca. Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami kwote przeznaczong na pomoc dla
matoletniego dziecka moégt odebra¢ jedynie cudzoziemiec, ktory zlozyt w jego imieniu
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, co wytaczato mozliwos¢ odbioru wskazanej kwoty
przez drugiego rodzica. Nowe rozwigzanie przewiduje przyznanie prawa do odebrania kwot
przeznaczonych na pomoc dla matoletniego obojgu rodzicom.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia przewiduje, ze w uzasadnionych przypadkach,
gdy przemawia za tym wazny interes cudzoziemca, kwoty przeznaczone na pomoc mozna
wyptaci¢ pracownikowi Urzedu upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do
otrzymania tej pomocy. W stosunku do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego, pomoc ta
mogla by¢ wyptacana tylko kierownikowi osrodka upowaznionemu przez cudzoziemca
uprawnionego do otrzymania tej pomocy. Ponadto wskazano, ze przekazywanie
cudzoziemcowi przystugujacych mu §wiadczen pieni¢znych, przez uprawnionego pracownika
Urzedu, bedzie nastepowato za pokwitowaniem.

Przewidziany w projekcie termin wejscia w zycie rozporzadzenia to 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny =z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
Z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 5 listopada 2015 r. (uzupetniono 28 grudnia 2015 r.)
i Administracji w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony Zrédlo: art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
miedzynarodowej 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace nadanym ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015r. 0
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 1607)

Jakub Skiba — Sekretarz Stanu
Nr w wykazie prac - 437
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Szymon Hajduk

Dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej

Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw

tel. 22 6017446

szymon.hajduk@udsc.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ jednorazowej pomocy pieni¢znej lub wartos¢ bonéw towarowych
na zakup odziezy i obuwia, statej pomocy pieni¢znej na zakup $rodkoéw higieny osobistej, kieszonkowego oraz
ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie, zwigzanych z pobytem w os$rodku dla cudzoziemcow, a takze
wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwigzku z
dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31), termin i
sposob wyptaty tych §wiadczen oraz wysokos¢ stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku, zawartego w art.
86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. 1607).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku ze zmiang przepisu upowazniajacego rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie projektowanego
rozporzadzenia. Ponadto proponuje si¢ rowniez wprowadzenie nast¢pujacych rozwigzan w celu:

1) doprecyzowania przepisow okreslajacych termin przekazywania cudzoziemcowi jednorazowej pomocy pieni¢znej
lub bonéw towarowych na zakup odziezy i obuwia. Z uwagi na to, iz aktualnie obowigzujace przepisy mogly budzic¢
watpliwosci odnosnie jednoznacznego wskazania ram czasowych, w jakich przedmiotowe $wiadczenia miatyby by¢
przekazywane cudzoziemcom, postanowiono w sposéb wyrazny wskazaé, ze ww. pomoc bedzie $wiadczona do 15.
dnia nastgpnego miesigca;

2) zmodyfikowania sposobu $wiadczenia pomocy socjalnej cudzoziemcowi przebywajacemu w osrodku. Zgodnie z
nowoprojektowanym przepisem wnioskodawca w ramach ww. pomocy bedzie otrzymywal zamiennie albo pomoc
pienieznag na zakup Srodkow higieny osobistej albo $rodki higieny osobistej. Proponowane rozwigzanie pozwoli na
wicksza elastyczno$¢ dziatania ze strony Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw i dostosowanie rodzaju pomocy do
faktycznych potrzeb nowoprzybytych cudzoziemcow;

3) zmiany terminu wyptacania kwot przeznaczonych na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w
zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub z przeniesieniem do
innego panstwa cztonkowskiego. Nowe rozwigzanie przewiduje, ze swiadczenia te beda wyptacane nie wezesniej niz
na 7 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca lub przeniesieniem go do innego panstwa cztonkowskiego i nie
pozniej niz w dniu dobrowolnego powrotu cudzoziemca do kraju, do ktérego ma prawo wjazdu, lub przeniesienia do
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innego panstwa czionkowskiego. Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie procedury wyptaty pieniedzy
przeznaczonych na ww. pomoc i rownocze$nie dbato$¢ o interesy cudzoziemcow;

4) rozszerzenia katalogu instytucji, za posrednictwem ktorych wyptacane sa pienigdze przeznaczone na pomoc dla
cudzoziemca. Nowym rozwigzaniem, z ktérego bedzie mozna skorzystaé w przypadkach uzasadnionych w
szczegolnosci stanem zdrowia, bezpieczenstwem cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, bedg ustugi
$wiadczone przez instytucje uprawnione do wykonywania czynnosci bankowych;

5) zmiany sposobu wyptaty $wiadczen pienigznych dla matzonka cudzoziemca lub jego matoletniego dziecka.
Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze pienigdze przeznaczone na ww. pomoc bedzie mozna wyplaci¢ drugiemu
ze wspotmatzonkéw. W tym konteks$cie bez znaczenia pozostaje, czy malzonek ten ztozyl w imieniu swojego
wspotmatzonka wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodoweyj;

6) zmiany sposobu wyptaty pomocy pieni¢znej dla matoletnich dzieci cudzoziemca. Nowe rozwigzanie przewiduje
przyznanie prawa do odebrania kwot przeznaczonych na pomoc dla matoletniego obojgu rodzicom. W tym kontekscie
bez znaczenia pozostaje, czy matzonek ten ztozyt w imieniu swojego wspotmatzonka wniosek o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej;

7) zmiany sposobu wyptaty pomocy pieni¢znej przeznaczonej na pomoc dla cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes
cudzoziemca. W powyzszej sytuacji kwoty przeznaczone na pomoc begdzie mozna wyptaci¢ pracownikowi Urzedu
upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej pomocy, a nie jak dotychczas tylko kierownikowi
osrodka upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej pomocy. Ww. czynno$ci beda
dokonywane za pokwitowaniem.

Projektowane rozporzadzenie utrzymuje na dotychczasowym poziomie wysoko$¢ pomocy dla cudzoziemcoéw
ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Zakres spraw uregulowanych w projektowanym rozporzadzeniu wymaga regulacji na poziomie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowany akt normatywny stanowi wdrozenie postanowien prawa unijnego. Mowa tu o dyrektywie 2013/32/UE
2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
mi¢dzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60) oraz rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31), ktore zastapito rozporzadzenie Rady (WE) Nr 343/2003 z
dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okres$lania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela kraju
trzeciego (Dz. Urz. UE L 050 z 25.02.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 109).
Ocena sposobu rozwigzania bedzie dotyczyta krajow Unii Europejskiej. Z uwagi na fakt, iz termin transpozycji
dyrektywy nr 2013/32/UE 2013/32/UE nie uptynat, brak jest miarodajnych informacji na temat sposobu wdrozenia
ww. regulacji w panstwach cztonkowskich Unii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie
Cudzoziemcy | Dane przedstawione w Dane zostaly wygenerowane z Udzielanie pomocy socjalnej
zataczniku nr 1 do OSR krajowego zbioru rejestrow, cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
ewidencji i wykazu w sprawach | udzielenie ochrony
cudzoziemcow. miedzynarodowe;.
Szef Urzedu do | 1 urzad administracji Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 | Udzielanie pomocy socjalnej
Spraw rzagdowe;j r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. | cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
Cudzoziemcéw 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i udzielenie ochrony
1004). miedzynarodowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w resorcie spraw wewnetrznych. W celu wykonania wynikajacego
z przepisOw obowiazujacego prawa obowiazku zasiggnigcia opinii projekt rozporzadzenia zostal przekazany do
zaopiniowania nastepujacym podmiotom:

1) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych — art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0




ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182);

2) Radzie do Spraw Uchodzcow — art. 89p ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz.
1004).

Ponadto projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi Praw
Dziecka.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany:

1) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

2) Miegdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM);

3) Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR);

4)  Sekcji Praw Cztowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ;

5) Stowarzyszeniu Amnesty International;

6) Polskiej Akcji Humanitarnej;

7) Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa;

8) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;

9) Stowarzyszeniu Uchodzcow w Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

11) Stowarzyszeniu ,,Emigrant”;

12) Caritas Polska;

13) Fundacji Panoptykon;

14) Fundacji Ocalenie;

15) Fundacji Rozwoju Oprocz Granic;

16) Fundacja Multiocalenie;

17) Fundacja Polskie Forum Migracyjne;

18) Komisji Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcow dzialajaca przy Centrum Komunikacji Spotecznej Urzgdu
m.st. Warszawy.

W  ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych uwagi zglosili: Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(DKRM.ZK.141.403(2).2015.MN), Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji (RCL.DPA.555.188/2015),
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (13/10/Ach/15), Helsinska Fundacji Praw Cztowieka (248/2015), Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow UNHCR oraz Rzecznik Praw Obywatelskich
(V.543.17.2015.MS).

Uwagi Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Wiceprezesa Rzgdowego Centrum Legislacji zostaty uwzglednione,
za wyjatkiem jednej uwagi zgloszonej przez RCL, w stosunku do ktérej projektodawca zaprezentowal swoje
wyjasnienia.

Nie uwzgledniono uwagi RCL zgloszonej do § 14 projektu rozporzadzenia. Przepis ten w proponowanym brzmieniu
ma na celu wyplate cudzoziemcowi $wiadczen pieni¢znych za posrednictwem upowaznionego pracownika Urzedu w
sytuacjach nieprzewidzianych, naglych, ktore uniemozliwiaja cudzoziemcom odebranie naleznej im pomocy pieni¢znej
w wyznaczonym terminie. Ww. sytuacje definiowane sg szeroko, poprzez zastosowanie w ww. przepisie nieostrych
poje¢ ,,uzasadnione przypadki oraz ,wazny interes cudzoziemca’. Rozwigzanie to funkcjonuje takze w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu (§ 11 ust. 4 rozporzadzenia). Nalezy mie¢ na uwadze, ze to rolg cudzoziemca jest
wykazanie, Ze nastgpila sytuacja nagla, nieprzewidziana, uzasadniajgca wyplate Swiadczen za posrednictwem
pracownika Urzedu. Przepis ten chroni wigc interes cudzoziemca. Doprecyzowanie ww. poje¢ mogloby prowadzi¢ do
ograniczenia sytuacji, w ktorych cudzoziemiec moglby skorzysta¢ z wskazanej w § 14 projektu rozporzadzenia
mozliwosci 1 W efekcie prowadzi¢ do negatywnych dla niego konsekwencji. Pragniemy podkresli¢, iz dotychczasowa
praktyka nie wykazala nadmiernej swobody w interpretowaniu ww. poje. Zatem propozycja dookreslenia ww.
wyrazen nie znajduje uzasadnienia.

W pozostatym zakresie stosowne zmiany zostaty naniesione w tre$ci projektu rozporzadzenia.

Uwagi Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, Wysokiego Komisarz Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow UNHCR oraz Rzecznika Praw Obywatelskich nie zostaly uwzglednione.
W stosunku do uwag zgtoszonych przez ww. podmioty projektodawca zaprezentowal swoje wyjasnienia w Raporcie
z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw \Wewnetrznych w sprawie wysokosci




pomocy dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony migdzynarodowey.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Dodatkowo projekt zostat opublikowany takze na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian

ceeena 1) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 | Lgcznie

(0-10)
Dochody - - - - - - - - - - - -
ogoblem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrddia
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy wskazaé, ze w latach 2012-2014 na pomoc dla cudzoziemcow wydatkowano odpowiednio

44 774 906,38 z1, 51 755 057,02 zt oraz 57 793 762,52 zi.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0

1

10

Lqgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zi,
ceny state z

...... r.)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa




niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i -
srednich przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne - -

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie | Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé
zrodet danych i | gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
przyjetych do | obywateli i gospodarstwa domowe.

obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza nie dotyczy
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | nie dotyczy
do ich elektronizacji.

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie

[ ] inne;

Omowienie

wplywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Datg wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ ustali¢ na 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane w projekcie rozporzadzenia regulacje determinuja przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 10
wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1607).

Z uwagi na to, iz przepisy rozporzadzenia nie wprowadzaja zadnych zmian w obrebie zasadniczej kwestii, jaka jest
okreslenie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;,
utrzymujac na dotychczasowym poziomie jej wysoko$¢, nalezy wskazaé, iz nie ma potrzeby badania ewaluacji




efektow przedmiotowego projektu.
Zgodnos¢ przepisdOw rozporzadzenia z obowigzujagcym porzadkiem prawnym bedzie weryfikowana podczas biezacej
analizy obowigzujacych regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik — Zestawienie okreslajace liczbe 0sob, ktorym w latach 2012-2014 udzielono pomocy socjalnej.




Zatacznik do OSR

Zestawienie okreslajace liczbe cudzoziemcow, ktorym w latach 2012-2014 udzielono pomocy

socjalnej
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