
Projekt z dnia 24 października 2013 r. 

 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW I E D L I W O Ś C I  

z dnia                                            2013 r. 

w sprawie komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwości do spraw 

odwołań od wyniku egzaminu komorniczego 

 

Na podstawie art. 31i pkt 7 i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach 

sądowych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, z późn. zm.
1)

) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) tryb i termin zgłaszania przez Krajową Radę Komorniczą kandydatów na członków 

komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwości do spraw odwołań od 

wyniku egzaminu komorniczego, zwanej dalej „komisją odwoławczą”; 

2) tryb i sposób działania komisji odwoławczej; 

3) wysokość wynagrodzenia przewodniczącego i członków komisji odwoławczej oraz tryb 

jego wypłacania. 

§ 2. 1. Krajowa Rada Komornicza zgłasza kandydatów na członków komisji 

odwoławczej w terminie 45 dni przed upływem kadencji dotychczasowej komisji 

odwoławczej. W przypadku, o którym mowa w art. 31h ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji, termin ten wynosi 14 dni od dnia wystąpienia 

przez Ministra Sprawiedliwości do Krajowej Rady Komorniczej o wskazanie kandydatów. 

2. Kandydatów na członków komisji odwoławczej Krajowa Rada Komornicza zgłasza 

na formularzu, którego wzór stanowi załącznik do rozporządzenia. 

§ 3. 1. Prace komisji odwoławczej odbywają się na posiedzeniach. 

                                                 

1)
 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 759 i 1544 oraz 

z 2013 r. poz. 829. 
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2. W posiedzeniach komisji odwoławczej, poza jej członkami, mogą uczestniczyć 

wyznaczone przez Ministra Sprawiedliwości osoby, zapewniające obsługę administracyjną 

i techniczną komisji odwoławczej. 

3. Przewodniczący komisji odwoławczej wyznacza miejsca i terminy posiedzeń komisji 

oraz kieruje jej pracami, w tym w szczególności: 

1) rozdziela pracę pomiędzy siebie i członków komisji odwoławczej, wskazując osobę 

odpowiedzialną za sporządzenie pisemnej opinii dotyczącej zasadności poszczególnych 

zarzutów podniesionych w odwołaniu, mając na uwadze zakres odwołania, 

doświadczenie i wiedzę członków komisji odwoławczej, a także zapewnienie możliwie 

równego rozdziału prac; 

2) wskazuje członka komisji odwoławczej lub członków komisji odwoławczej, którzy 

referują daną sprawę komisji odwoławczej; 

3) wyznacza członka komisji odwoławczej, który sporządza protokół każdego posiedzenia 

komisji odwoławczej oraz protokół końcowy prac tej komisji. 

4. Przewodniczący lub członek komisji odwoławczej, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, 

sporządza pisemną opinię dotyczącą zasadności zarzutów podniesionych w odwołaniu wraz 

ze stanowiskiem. 

5. Głosowanie jest jawne. Komisja odwoławcza w pierwszej kolejności głosuje nad 

ostateczną oceną z zadań pisemnych z egzaminu komorniczego, której dotyczy odwołanie, 

a następnie w sprawie zaskarżonej uchwały. 

6. Z posiedzeń komisji odwoławczej sporządza się protokół uwzględniający podział 

pracy pomiędzy członków komisji odwoławczej, a także uwagi zgłaszane przez członków 

komisji odwoławczej przed podjęciem uchwały, który podpisują przewodniczący i wszyscy 

członkowie komisji odwoławczej. 

7. Niezwłocznie po zakończeniu prac komisji odwoławczej sporządza się protokół 

końcowy z jej prac, który zawiera w szczególności określenie liczby rozpatrzonych odwołań 

ze wskazaniem przewodniczącego lub członków komisji odwoławczej, którzy sporządzili 

pisemną opinię wraz ze stanowiskiem. 

§ 4. 1. Przewodniczący komisji odwoławczej za udział w pracach komisji odwoławczej 

otrzymuje wynagrodzenie: 

1) za każdy dzień posiedzenia trwającego nie krócej niż 6 godzin, w wysokości 30 % 

przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku 

poprzedzającym przeprowadzenie egzaminu komorniczego, ogłaszanego przez Prezesa 
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Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, zwanego dalej „przeciętnym wynagrodzeniem”; 

2) za każdy dzień posiedzenia trwającego krócej niż 6 godzin, w wysokości 15 % 

przeciętnego wynagrodzenia; 

3) za sporządzenie pisemnej opinii wraz ze stanowiskiem, w wysokości 5 % przeciętnego 

wynagrodzenia 

- jednakże łączne wynagrodzenie nie może być większe niż 400 % przeciętnego 

wynagrodzenia. 

2. Członek komisji odwoławczej za udział w pracach komisji odwoławczej otrzymuje 

wynagrodzenie: 

1) za każdy dzień posiedzenia trwającego nie krócej niż 6 godzin, w wysokości 15 % 

przeciętnego wynagrodzenia; 

2) za każdy dzień posiedzenia trwającego krócej niż 6 godzin, w wysokości 5 % 

przeciętnego wynagrodzenia; 

3) za sporządzenie pisemnej opinii wraz ze stanowiskiem, w wysokości 5 % przeciętnego 

wynagrodzenia 

- jednakże łączne wynagrodzenie nie może być większe niż 300% przeciętnego 

wynagrodzenia. 

3. Wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1 i 2, jest wypłacane na pisemny wniosek 

przewodniczącego komisji odwoławczej złożony Ministrowi Sprawiedliwości wraz 

z protokołem końcowym z prac komisji odwoławczej. 

§ 5. Termin do zgłoszenia kandydatów na członków komisji odwoławczej powoływanej 

po raz pierwszy po wejściu w życie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw 

regulujących wykonywanie niektórych zawodów (Dz. U. poz. 829) dla Krajowej Rady 

Komorniczej wynosi 14 dni od dnia złożenia wniosku przez Ministra Sprawiedliwości 

o wskazanie kandydatów. 

§ 6. W roku 2014 podstawą ustalenia wynagrodzenia przewodniczącego i członków 

komisji odwoławczej jest przeciętne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r., ogłoszone  

w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” przez Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 

1227, z późn. zm.
2)

). 

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAWIEDLIWOŚCI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

2) 
 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, 

poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, 

poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 

664 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 240, 786 i 960. 
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Załącznik do rozporządzenia 

Ministra Sprawiedliwości z dnia                                            

2013 r. (poz.      ) 

WZÓR 

Formularz zgłoszenia kandydata na członka komisji odwoławczej do spraw odwołań od 

wyniku egzaminu komorniczego 

Nazwisko ................................... Imiona .......................................... 

Data urodzenia .................................................................................. 

Stanowisko służbowe ........................................................................ 

Pełniona funkcja ................................................................................ 

Stopień lub tytuł naukowy ................................................................ 

Miejsce zatrudnienia ......................................................................... 

Doświadczenie zawodowe (w tym wskazanie okresu orzekania w poszczególnych 

kategoriach spraw*): 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

Doświadczenie w pracy dydaktycznej: 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

Dorobek naukowy: 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

Adres do korespondencji 

...................................................................................................................................................... 

Numer telefonu ............................................................................................................................ 

e-mail............................................................................................................................................ 

Wyrażam zgodę na powołanie do komisji odwoławczej 

...................................................................................................................................................... 

(data i podpis kandydata na członka komisji odwoławczej) 

*dotyczy sędziów 
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U Z A S A D N I E N I E  

Projekt niniejszego rozporządzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej z art. 31i 

pkt 7 i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (Dz. U. 

z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, z późn. zm.) wprowadzonej ustawą z dnia 13 czerwca 2013 r. 

o zmianie ustaw regulujących wykonywanie niektórych zawodów (Dz. U. poz. 829), zwaną 

dalej „ustawą deregulacyjną”. 

Ustawa deregulacyjna zmieniła m.in. brzmienie przepisu art. 31h ustawy o komornikach 

sądowych i egzekucji, poprzez dodanie do jego treści ustępów 4-20. W wyniku tej zmiany 

wprowadzono regulację, iż od uchwały o wyniku egzaminu komorniczego zdającemu 

przysługuje odwołanie do komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwości. 

Rozwiązania zawarte w projekcie wzorowano na obowiązujących już uregulowaniach 

w zakresie komisji odwoławczych od egzaminów: adwokackiego, radcowskiego oraz 

notarialnego. Przepisy te obowiązują już od 2009 r. i dobrze funkcjonują. 

Zgodnie z projektem rozporządzenia prace komisji odwoławczej będą odbywać się na 

posiedzeniach pod kierunkiem przewodniczącego. Przewodniczący komisji odwoławczej 

wyznacza miejsca i terminy posiedzeń komisji odwoławczej oraz kieruje jej pracami, w tym 

w szczególności: rozdziela pracę pomiędzy siebie i członków komisji odwoławczej, 

wskazując osobę odpowiedzialną za sporządzenie pisemnej opinii dotyczącej zasadności 

poszczególnych zarzutów podniesionych w odwołaniu, mając na uwadze zakres odwołania, 

doświadczenie i wiedzę członków komisji odwoławczej, a także zapewnienie możliwie 

równego rozdziału prac, wskazuje członka komisji odwoławczej lub członków komisji 

odwoławczej, którzy referują daną sprawę komisji odwoławczej oraz wyznacza członka 

komisji odwoławczej, który sporządza protokół każdego posiedzenia komisji odwoławczej 

oraz protokół zbiorczy prac tej komisji. 

Projekt ustala wysokość wynagrodzenia przewodniczącego i członków komisji 

odwoławczej w zależności od czasu trwania posiedzeń i ilości sporządzonych opinii wraz ze 

stanowiskiem, określając górną granicę wynagrodzeń (dla przewodniczącego komisji 

odwoławczej łączne wynagrodzenie nie może być większe niż 400% przeciętnego 

wynagrodzenia, o którym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 projektu, a dla jej członka nie może być 

większe niż 300% przeciętnego wynagrodzenia). Zróżnicowanie tych wynagrodzeń wynika 

z zakresu obowiązków przewodniczącego i członka tej komisji i ich nakładu pracy, który 

w przypadku przewodniczącego jest znacząco większy. Zróżnicowanie wyżej wymienionych 
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wynagrodzeń uzasadnia także większy zakres odpowiedzialności przewodniczącego komisji 

odwoławczej. 

Projektowane rozporządzenie zakłada ponadto, że w 2014 r. wysokość wynagrodzenia 

przysługującego przewodniczącemu i członkom komisji odwoławczej będzie ustalana 

w odniesieniu do przeciętnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2010 r. Regulacja ta 

przewiduje zatem przejściowe odejście od reguły, w której myśl wysokość wynagrodzeń jest 

relacjonowana każdorazowo do przeciętnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku 

poprzedzającego rok, w którym jest przeprowadzany dany egzamin. Regulacja ta ma na celu 

zapewnienie równowagi budżetowej i poprawę sytuacji finansów publicznych. 

Konieczność „zamrożenia” wskazanych wynagrodzeń w 2014 r. uzasadniona jest 

ograniczonym poziomem środków finansowych, które będą dostępne w budżecie 

Ministerstwa Sprawiedliwości. Zgodnie z przyjętymi przez Radę Ministrów 30 kwietnia 

2013 r.: aktualizacją Programu Konwergencji oraz uchwałą w sprawie aktualizacji 

Wieloletniego Planu Finansowego Państwa na lata 2013 – 2016 w latach 2014 – 2016 ma być 

utrzymywana restrykcyjna polityka finansowa i dalsze ograniczenie wydatków budżetu 

państwa. 

Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia. 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz 

z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966), projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony 

na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktów 

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 
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Ocena Skutków Regulacji 

I. Podmioty, na które oddziałują przepisy rozporządzenia: 

1) Minister Sprawiedliwości; 

2) organy samorządu komorniczego; 

3) członkowie komisji odwoławczej; 

4) osoby zdające egzamin komorniczy. 

II. Konsultacje społeczne. 

Projekt rozporządzenia wymaga zasięgnięcia opinii Krajowej Rady Komorniczej. 

III. Skutki finansowe projektowanego rozporządzenia. 

Regulacje zawarte w projekcie będą miały wpływ na budżet państwa. Środki niezbędne 

do wdrożenia regulacji wynikających z niniejszego projektu rozporządzenia będą pokryte 

z budżetu państwa z części 37 ”Sprawiedliwość”, której dysponentem jest Minister 

Sprawiedliwości. Wynagrodzenie pracy jednej komisji odwoławczej w 2013 r. może wynieść 

maksymalnie 66911,73 zł, przy odniesieniu do przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce 

narodowej w 2012 r. ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego (M. P. 

z 2013 r. poz. 89). Na powyższą kwotę składa się maksymalne wynagrodzenie 

przewodniczącego w kwocie 14086,68 zł (4 x 3521,67 zł) oraz maksymalne wynagrodzenie 

pięciu członków komisji odwoławczej w kwocie 52825,05 zł (5 osób po 3 x 3521,67 zł). 

Wynagrodzenie to jest analogiczne jak wynagrodzenie przewodniczącego i członków komisji 

odwoławczych od egzaminów: adwokackiego, radcowskiego i notarialnego. Jednakże należy 

wskazać, że wynagrodzenie to może być mniejsze, bowiem uzależnione jest od liczby 

odwołań, jak również podniesionych zarzutów. W kolejnych latach jest oczekiwany 

nieznaczny wzrost kosztów funkcjonowania komisji na skutek oczekiwanego wzrostu 

przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. 

IV. Skutki społeczno-gospodarcze projektowanego rozporządzenia. 

Wprowadzane rozwiązania umożliwiają zdającemu egzamin komorniczy odwołanie do 

komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwości. Regulacje zawarte 

w projekcie nie będą miały wpływu na: 

1) rynek pracy; 

2) konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorstw; 

3) sytuację i rozwój regionalny. 
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