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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz

niektorych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 1551) w art. 18 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Ptatnos$¢ bezposrednia do dziatki rolnej wchodzacej w sktad Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje rolnikowi, ktéry ma do tej dziatki tytut prawny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz.
173 oraz z 2015 r. poz. 349) w art. 18 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
wchodzacego w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje

podmiotowi, ktéry ma do tego gruntu tytut prawny.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i
1888) w art. 20 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
wchodzacego w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje

podmiotowi, ktéry ma do tego gruntu tytut prawny.”.

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe¢ z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 i ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.



Art. 4. Do ptatnosci bezposrednich, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, oraz
do pomocy finansowej, o ktérej mowa w ustawie zmienianej w art. 2 oraz w art. 3, a takze do
postepowan w sprawach dotyczacych tych ptatnosci i tej pomocy:

1) wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zZycie
niniejszej ustawy,

2) zakonczonych ostateczng decyzjg wydang na podstawie dotychczasowych przepisow,
ktoére zostaty wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2016 r.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 36 ust 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspoélnej polityKi
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 irozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009, kwalifikujace si¢ hektary muszg pozostawa¢ w posiadaniu rolnika w dniu
ustalonym przez panstwo cztonkowskie (ten dzien zostat ustalony na 31 maja roku, w ktorym
jest ztozony wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich). Przepis ten wskazuje zatem, ze
ptatnosci bezposrednie sg przyznawane posiadaczowi gruntdw, a wiec sg przeznaczone dla
0séb, ktore faktycznie prowadza na tych gruntach dziatalno$¢ rolniczg. Tak nalezy go
rozumie¢ majac na uwadze definicj¢ rolnika oraz dziatalnosci rolniczej okreslonych w
przepisach tego rozporzadzenia. Wymienione przepisy Unii Europejskiej nie reguluja
natomiast czy ubiegajacy si¢ o przyznanie ptatnosci bezposrednich musi posiadaé tytut

prawny do tych gruntow.

Stwarza to pole do naduzy¢ (tworzenia sztucznych warunkow) polegajacych na tym, ze
o platnosci bezposrednie do okreslonych gruntéw ubiegaja si¢ podmioty, ktére bezprawnie
weszly w ich posiadanie lub posiadajg je bez tytulu prawnego wbrew woli podmiotu, do
ktorego te grunty nalezg. Przypadki takie zdarzaja si¢ w praktyce, co budzi spoleczny
sprzeciw, zwtaszcza gdy zasadniczym celem takiego dziatania jest uzyskanie wsparcia w
postaci platno$ci bezposrednich, a nie prowadzenie dziatalnosci rolniczej na danym gruncie.
Opisywane zjawisko wystepuje na gruntach wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa. Wedtug danych Agencji Nieruchomosci Rolnych, powierzchnia zajgta przez
bezumownych uzytkownikéw na dzien 30 wrzes$nia 2015 r. wynosita blisko 3,3 tys. ha (973
przypadkéw). Odnotowywane sg réwniez przypadki odmowy wydania nieruchomosci po
rozwigzanych umowach dzierzawy. Wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2015 r. powierzchnia

niewydana wynosita ponad 8,7 tys. ha (238 przypadkow).

Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa tworzy mienie o charakterze publicznym, ktore
zgodnie z regulacjami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1014) stuzy wspieraniu poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych, bedacych zgodnie z art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawa
ustroju rolnego w Polsce. Przepisy prawa powinny uwzglednia¢ specyfike Zasobu, tym

bardziej, ze grunty te sa szczegéOlnie narazone na ryzyko ich zajmowania bez tytutu



prawnego. Powodem tego stanu jest rozproszenie wolnych gruntéw Zasobu. Jak wynika z
danych Agencji Nieruchomosci Rolnych na koniec 2015 r. w Zasobie znajdowato si¢ ponad
450 tys. dziatek nierozdysponowanych o powierzchni ok. 244 tys. ha, w tym 60% stanowity
grunty przydatne rolniczo. Zajecie gruntéw przez bezumownego uzytkownika i ztozenie
przez niego wniosku o ptatno$ci bezposrednie uniemozliwia ich zagospodarowanie w trybie
przewidzianym przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Taki stan rzeczy prowadzi do istotnego ograniczenia mozliwosci ksztattowania
ustroju rolnego zgodnie z kierunkiem wyznaczonym w art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa chronig posiadanie, nawet jesli do
posiadania takiego doszto w zlej wierze. Z drugiej strony, Agencja Nieruchomosci Rolnych
jako posiadacz znajduje si¢ W Sytuacji gorszej niz podmioty prywatne funkcjonujace na
rynku. Co prawda, zgodnie z art. 343 Kodeksu cywilnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
jak kazdy posiadacz, moze po samowolnym naruszeniu posiadania przywroci¢ wiasnym
dziataniem stan poprzedni, jednakze dziatania takie mogg by¢ podejmowane jedynie jako
niezwloczna odpowiedz na bezprawne dziatanie, co ze wzgledow, wykazanych wcze$niej
(skala zjawiska 1 struktura Zasobu), nie jest mozliwe do zastosowania na szeroka skalg.
Wobec tego taki instrument jest jedynie odpowiedzig na skutki bezprawnego zajecia gruntow.
Projektowane rozwigzanie ma natomiast na celu wyeliminowanie przyczyny takiego stanu

rzeczy.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca dokonal zréznicowania ochrony wtasnosci
panstwowej na korzy$¢ Skarbu Panstwa m. in. w tresci art. 228 Kodeksu cywilnego. Przepis
ten przewiduje, iz sytuacja prawna Skarbu Panstwa jako wlasciciela jest uprzywilejowana
wzgledem innych podmiotéw, ulatwiajac Skarbowi Panstwa obron¢ swoich interesow

majatkowych.

W celu wyeliminowania opisanych powyzej sytuacji proponuje si¢ ustanowienie
regulacji, zgodnie z ktorg do uzyskania platno$ci bezposrednich do dzialek rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa konieczne bedzie posiadanie
tytutu prawnego do danego gruntu (projektowany art. 18 ust. 4 ustawy 0 ptatnosciach w

ramach systemow wsparcia bezposredniego).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze — ze wzgledu na czeste przypadki nieuregulowanego

stanu prawnego ziemi rolnej bedacej w obrocie prywatnym — projektowane rozwigzanie nie

moze mie¢ uniwersalnego zastosowania, tzn. obejmowaé wszystkich gruntow. Rolnik



faktycznie prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg na danym gruncie czesto nie moze potwierdzic¢
posiadanego do tego gruntu prawa zadnym dokumentem. Wynika to z powszechnej praktyki
zawierania przez rolnikéw ustnych umow dzierzawy gruntow, a takze z nieuregulowanych,
czesto przez wiele lat, spraw spadkowych. Natomiast w przypadku ziemi rolnej wchodzace;j
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stan prawny gruntow jest uregulowany:
wilascicielem jest Skarb Panstwa, a dzierzawca wskazany jest w umowie zawieranej

wylacznie w formie pisemne;.

Konieczno$§¢ wykonania przepisow Unii Europejskiej w celu przeciwdzialania
tworzeniu sztucznych warunkéw, z uwagi na wskazane wyzej rdznice, wrecz wymaga
odmiennych regulacji w odniesieniu do gruntow rolnych wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Odniesienie projektowanych regulacji do wszystkich
gruntéw rolnych mogloby wywota¢ niezgodny z przepisami Unii Europejskiej skutek
polegajacy na wyeliminowaniu mozliwo$ci uzyskania ptatnosci bezposrednich do gruntow,
na ktorych rolnik faktycznie prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, ale nie moze wykaza¢ tytulu
prawnego do tego gruntu. Wobec tego wprowadzenie projektowanych rozwiazan nie godzi w

zasad¢ rownego traktowania oraz nie ma charakteru dyskryminujacego.

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby analogiczne rozstrzygnigcia obowigzywaty w stosunku
do ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW realizowanych
w ramach PROW 2014-2020 oraz ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007-
2013. Z uwagi na tozsamy charakter wsparcia (platnosci obszarowe), przepisy regulujace
warunki przyznawania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW
w ramach PROW 2014-2020 oraz ptatno$ci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007-
2013 odwotujg si¢ bezposrednio do przepisow i definicji unijnych dotyczacych ptatnosci
bezposrednich. Z tego wzgledu projektowane rozwigzanie powinno zosta¢ jednocze$nie
przyjete zard6wno odnosnie do ptatnosci bezposrednich, jak i do platnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych i ONW realizowanych w ramach PROW 2014—
2020 (art. 3) oraz ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach PROW 2007-2013 (art. 2).

Z Raportu z dziatalno$ci Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na Zasobie Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w 2014 roku wynika, ze wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. liczba
zawartych umow dzierzawy wynosita 54 646, a powierzchnia gruntow rolnych objeta tymi

umowami — 1 089 386 ha. Liczebno§¢ podmiotow, na ktore oddziatuje projektowana



—-6-—

regulacja, jest jednak mniejsza ze wzgledu na to, ze czes¢ rolnikow zawarta wigcej niz jedng

umowe dzierzawy.

W art. 4 zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktoérymi projektowane
przepisy beda miaty zastosowanie jedynie do postgpowan wszczynanych od dnia wej$cia w
zycie niniejszej ustawy (z wyjatkiem postepowan zakonczonych ostateczng decyzja wydang
na podstawie dotychczasowych przepisow, ktére zostaty wznowione od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy). W pozostalych sprawach zastosowanie beda mialy przepisy

dotychczasowe.

W art. 5 proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta zycie z dniem 15 marca 2016
r., tj. w pierwszym dniu okresu sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich i
ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych, ONW i rolnosrodowiskowych
za 2016 r. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkow dla budzetu panstwa, w tym nie wplywa na
zmnigjszenie dochodoéw budzetu panstwa, na wydatki i dochody budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Piotr Polak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly. Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemOéw wsparcia bezposredniego oraz niektoérych innych ustaw zmierza do
nowelizacji trzech ustaw:

e z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 1551),

e z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszar6w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. 22013 r. poz. 173, ze zm.) oraz

e z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349, ze zm.).

Zmiany polegaja na dodaniu przepiséw, ktére uzalezniajg przyznanie
platnosci badz pomocy, przewidzianych w zmienianych ustawach, od posiadania
tytutu prawnego do gruntu (dziaiki rolnej), jezeli grunt ten wchodzi w skiad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem
15 marca 2016 1.
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I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastepujace
akty prawa Unii Europejskie;j: _

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. L 347 220.12.2013 r., s. 487, ze zm.),

b) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. L 347,z 20.12.2013 1., s. 549, ze zm.),

¢) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wsp6lnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r,, s.
608).

d) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11
marca 2014 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar
administracyjnych majgcych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia
rozwoju obszaré6w wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. L 181
z20.6.2014 r., s. 43).

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie dodatkowego warunku
przyznania ptatno$ci. Warunek ten polega na wykazaniu si¢ przez rolnika
ubiegajacego si¢ o przyznanie platnosci, w przypadku nieruchomosci
wchodzgcych w skiad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, posiadaniem
tytulu prawnego do przedmiotowej nieruchomosci. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze ma on na celu wyeliminowanie naduzyé polegajacych na
ubieganiu si¢ 0 przyznanie ptatnosci przez podmioty, ktére bezprawnie weszly
w posiadanie gruntéw lub posiadajg bez tytutu prawnego wbrew woli podmiotu,
do ktdérego te grunty naleza. Wskazano, ze przypadki takie budza sprzeciw
spoleczny, zwlaszcza gdy zasadniczym celem takiego dzialania jest uzyskanie
wsparcia w postaci ptatnosci bezposrednich, a nie prowadzenie dzialalnosci
rolniczej na danym gruncie.

Warunek posiadania tytulu prawnego do gruntéw deklarowanych do
przyznania platnosci nie wynika wprost z przepiséw prawa UE.
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Prawo UE przewiduje, ze platnosci przyznawane s3 podmiotowi, ktory
faktycznie prowadzi ’ dzialalnoé¢ rolnicza na gruntach deklarowanych do
ptatnosci. Grunty te musza pozostawac faktycznie W posiadaniu rolnika w dniu
ustalonym przez panstwo cztonkowskie (art. 9 i art. 36 rozporzadzenia
1307/2013).

Zgodnie z art. 36 ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013 jednolita platnos¢
obszarowa przyznawana jest w ujeciu rocznym do kazdego kwalifikujacego si¢
hektara zadeklarowanego przez rolnika zgodnie z art. 72 ust. 1 akapit pierwszy
lit. a rozporzadzenia 1306/2013. Stosownie do art. 36 ust. 5 rozporzadzenia
1307/2013, z wyjatkiem dziatania sily Wwyzsze] lub okolicznosci
nadzwyczajnych hektary, o ktérych mowa w ust. 2, muszg pozostawa W
posiadaniu rolnika w dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie, ktory nie
moze przypadaé pozniej niz ustalona przez to panstwo cztonkowskie data
skladania wniosku o przyznanie pomocy, O ktérej mowa w art. 72 ust. 1
rozporzadzenia 1306/2013. Przepis art. 72 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 1306/2013
przewiduje mozliwo$é wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie koniecznosci
skladania wraz z wnioskiem 0 platnos¢ bezposrednig lub wnioskiem o ptatnosé
w odniesieniu do stosownych srodkéw obszarowych i dziatan zwigzanych ze
zwierzetami w ramach rozwoju obszarow wiejskich informacji, ktore nie s3
przewidziane w rozporzadzeniu.

Kwalifikujacy si¢ hektar oznacza, €O do zasady, wszelkie uzytki rolne
gospodarstwa rolnego wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
lub — w przypadku gdy obszar wykorzystuje si¢ takze do prowadzenia
dzialalnoéci pozarolniczej — wykorzystywane W przewazajacym zakresie do
prowadzenia dziatalnoci rolniczej (art. 32 ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 1307/2013 gospodarstwo
rolne oznacza wszystkie jednostki wykorzystywane do dziatalnosci rolniczej i
zarzadzane przez rolnika, znajdujace si¢ na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego.

Prawo UE nie precyzuje charakteru stosunku prawnego, na podstawie
ktérego grunty kwalifikujgce sig¢ do przyznania ptatnosci s3 wykorzystywane
przez rolnika.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Buropejskiej (TSUE) orzekl, ze grunt
nalezy do gospodarstwa rolnika, jezeli przystuguje mu uprawnienie do
zarzadzania nim do celow prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a prowadzenie
dziatalnosci rolniczej na gruntach deklarowanych do przyznania platnosci musi
mie¢ miejsce W imieniu i na rzecz rolnika. TSUE uznal réwniez, ze na
podstawie prawa UE do przyporzqdkowania gruntu rolnego do gospodarstwa
rolnika nie jest konieczne, aby dany rolnik dysponowat nim na podstawie
umowy dzierzawy lub innego typu odplatnej umowy oddania w uzywanie 0
takim samym charakterze. Poniewaz prawo UE nie precyzuje dokladnego
zakresu pojgcia ,jednostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika”, ustalenie
snaczenia i zaKresu pojecia powinno by¢ dokonane zgodnie z ich ZWYyCZajowym
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znaczeniem w jezyku potocznym, bioragc jednoczesnie pod uwage kontekst, w
ktérym jest ono uzyte i cele uregulowania, ktérego jest czescig. Jezeli chodzi o
system platnosci jednolitych, pojecie zarzadzania nie wigze si¢ — zdaniem TSUE
— z istnieniem po stronie rolnika nieograniczonego uprawnienia do
dysponowania danym gruntem w ramach jego wykorzystywania do celow
rolniczych. Natomiast rolnik musi dysponowa¢ w odniesieniu do danego gruntu
wystarczajgca samodzielno$cia przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej'.

W odniesieniu do wymogu wykazania tytulu prawnego do gruntow
deklarowanych do przyznania platnosci TSUE orzekl, ze ustanowiong w prawie
UE przestanka przyznania platnosci jest rzeczywiste uzytkowanie gruntéw, a nie
przedstawienie tytulu prawnego stanowigcego podstawe uzytkowania tych
obszaréw>.

Trybunat orzekl takze, ze pafistwom czlonkowskim przystuguje zakres
swobodnego uznania w odniesieniu do dokumentéw i dowodéw wymaganych
od wnioskodawcy dotyczacych obszaréw deklarowanych do przyznania
platnosci®. Ow zakres swobodnego uznania podlega pewnym ograniczeniom.
Panhstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do korzystania z przyznanych im
kompetencji wylacznie w oparciu o obiektywne kryteria, aby przywiazywac
nalezng wage do zasady réwnego traktowania oraz unika¢ zaklécefi rynku i
konkurencji. Wymog przedstawienia waznego tytulu prawnego stanowi, co do
zasady, takie obiektywne kryterium. Zdaniem TSUE powinien jednak odnosi¢
sie do wszystkich zainteresowanych wnioskodawcéw znajdujacych si¢ w
porébwnywalnej sytuacji. Ponadto, $rodki kontroli przyjete przez pafistwa
czlonkowskie dla zapewnienia prawidlowosci i rzeczywistej realizacji transakcji
zwiazanych z interesami finansowymi UE oraz finansowaniem wspolne;
polityki rolnej powinny by¢ wiasciwe ze wzgledu na charakter danego sektora i
proporcjonalne do realizowanych celéw. W konsekwencji TSUE uznat, ze
korzystajac z zakresu swobodnego uznania w odniesieniu do dowodow
wymaganych jako uzasadnienie wniosku o przyznanie' pomocy, szczegOlnie
jezeli chodzi o mozliwo$¢ zobowigzania wnioskodawcy do przedstawienia
waznego tytulu prawnego potwierdzajacego jego prawo do uzytkowania
obszaréw zadeklarowanych do uzyskania platnosci, pafstwa czionkowskie
powinny uwzgledniaé cele przepisow prawa UE, w szczegdlnoSci zasady
proporcjonalnoséci. Powyzsza zasada wymaga, aby Srodki wprowadzone na
mocy przepisu byly wlasciwe dla osiggniecia zaktadanego celu i nie wykraczaty
poza to co niezbedne dla jego realizacji®.

Jak juz zaznaczono, projekt odwoluje si¢ do zwalczania naduzy¢
polegajacych na bezprawnym uzytkowaniu gruntéw, wbrew woli podmiotu, do

! Wyrok TSUE z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-61/09 Landkreis Bad Diirkheim, pkt 58-69. Wyrok
dotyczyt poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia 1782/2003, jednak ze wzgledu na jego zbiemo$¢ z
rozporzadzeniem 1307/2013 nalezy uzna¢, ze orzeczenie zachowuje aktualnos¢.

2 Wyrok TSUE w sprawie C-375/08 Pantini i inni, pkt 65-66 i 70.

3 Por. art. 72 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 1306/2013.

4 Wyrok TSUE w sprawie C-375/08 Pantini i inni, pkt 71-90.

4




‘!

ktérego te grunty naleza, wylacznie w celu uzyskania platnosci, a nie
prowadzenia dziatalnosci na danym gruncie. Ro6wnoczesnie jednak sam projekt
przewiduje wymoég przedstawienia tytulu prawnego wylacznie w przypadku
gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a nie
wszystkich gruntéw uzytkowanych bez tytutu prawnego.

Prawo UE dopuszcza wprowadzanie przez panstwa czlonkowskie
koniecznoéci dostarczenia przez rolnika ubiegajacego sie¢ o platnosci
dodatkowych informacji, nieprzewidzianych wprost w prawie UE. Taka
informacja moze by¢é informacja o posiadaniu tytulu prawnego do
przedmiotowej nieruchomosci. Informacja taka stuzy realizacji prawa UE
(zapobieganie naduzyciom przy finansowaniu wspolnej polityki rolnej) i
odpowiada wymogowi proporcjonalnosci. Posiadanie tytulu prawnego do
przedmiotowej nieruchomosci jest réwniez obiektywnym  kryterium
warunkujgcym przyznanie platnosci. Wymog ten jednak powinien by¢
stosowany jednakowo do wszystkich rolnikow ubiegajacych si¢ o platnosci,
znajdujgcych si¢ w poréwnywalnej sytuacji. Tymczasem projekt wigze go
jedynie z nieruchomos$ciami wchodzacymi w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Pafistwa. W tym zakresie projekt naleZzy uzna¢ za niezgodny z prawem
Unii Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach

systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw jest
niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

VAL
Michat Warcinski
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Piotr
Polak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw zmierza do
nowelizacji trzech ustaw:

e z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 1551),

e z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173, ze zm.) oraz

e z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349, ze zm.).

Zmiany polegajg na dodaniu przepiséw, ktére uzalezniajg przyznanie
ptatnosci bagdz pomocy, przewidzianych w zmienianych ustawach, od posiadania
tytulu prawnego do gruntu (dzialki rolnej), jezeli grunt ten wchodzi w skiad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemoéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
VA
Michat Warcinski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ ~ przyjeta na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2016 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

-0 posélskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodaWcéw

poset Piotr Polak).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komigji



OPINIA nr 21

Komigi Ustawodawcze)

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach

systemow wspar cia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 25 lutego 2016 .

dla Mar szalka Segmu

Komiga Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2016 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszatka Seimu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sggmu RP, celem
wyrazenia opinii w Swietle zgtoszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskig — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w

ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw.
Komiga, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusi¢. W wyniku gtosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komigji

/Marek Ast/



