Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagai, jakie powinny spelniaé
whnioski w sprawach dotyczacych platnosci w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego

Na podstawie art. 22 ust. 10 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. ...) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r.

w sprawie szczegolowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski w sprawach

dotyczacych platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 352) w § 3
dodaje sig¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. W przypadku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy, we wnioskach, o ktorych

mowa w § 1 pkt. 1 lit. a—e, rolnik sklada oswiadczenie, ze ma tytul prawny do dziatki

rolnej wchodzacej w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do ktérej ubiega

si¢ o przyznanie platnosci, w ktérym wskazuje rodzaj tego tytutu.”.

§ 2. W 2016 r. oswiadczenie, o ktérym mowa w § 3 ust. 6 rozporzadzenia zmienianego
w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, rolnik sklada na formularzu
opracowanym i udostgpnionym przez Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w

terminie do dnia 31 sierpnia 2016 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2016 1.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U, poz. 1906).



MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 10
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. poz. 1551, z pdin. zm.), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe wymagania, jakie powinny speinia¢ wnioski
w sprawach dotyczgcych platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu, majac
na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznawaniem tych platnosci oraz

zawarcie we wnioskach danych niezbgdnych do prawidlowego przyznawania tych platnosci.

Zaproponowane w niniejszym projekcie rozporzadzenia zmiany sa konsekwencja zmian
wprowadzonych poselskim projektem ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego {druk sejmowy 274), w ktérym w celu wyeliminowania stwarzania pola do
naduzy¢ (tworzenia sztucznych warunkow) polegajacych na tym, ze o platnosci bezposrednie
do dzialek rolnych wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ubiegaja
si¢ podmioty, ktére bezprawnie weszty w ich posiadanie lub posiadaja je bez tytutu prawnego
wbrew woli podmiotu, do ktérego te grunty naleza, proponuje si¢ ustanowienie regulacji,
zgodnie z ktorg do uzyskania platnosci do dzialek rolnych wchodzacych w sklad Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa konieczne bedzie posiadanie tytulu prawnego do danego
gruntu.

W konsekwencji, w projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie, aby we wniosku
o przyznanie platnosci rolnik skladal oswiadczenie, ze ma tytul prawny do dziatki rolnej
wchodzacej] w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do ktérej ubiega sie

o przyznanie platnosci, w ktérym wskazuje rodzaj tego tytutu.”.

Jednoczesnie z uwagi, ze Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji wyslala juz do
rolnikow formularze wnioskoéw o przyznanie platnosci na 2016 r., proponuje sie w § 2
ustanowienie przepisu przejSciowego, zgodnie z ktérym ww. oswiadczenie bedzie mogh
zlozy¢ na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez ARIMR do dnia 31 sierpnia
2016r.

W § 3 proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 15
marca 2016 r., tj. z dniem, w ktérym rozpoczyna si¢ termin skladania wnioskéw o przyznanie

ptatnosci za 2016 1.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej,
w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych {Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.

zm.).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
19 lutego 2016 r.
Zrédlo:

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w

sprawie szczegolowych wymagan, jakie powinny spelniaé wnioski
Upowaznienie ustawowe

Prawo UE

w sprawach dotyczgcych platnosci w ramach systemow wsparcia

bezposredniego

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
2 S i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka — Gléwny Specjalista kierujgcy Zespolem
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania i Kontroli, Departament
Platnosci  Bezposrednich, tel.: 22623 23 69, adres e-mail:

anna.domaracka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozqugmmny"

Dostosowanie rozporzadzenia do przepiséw wprowadzonych. w ustawie z dnia 5 lutego 2015r. 0 platnoéciaéhm

w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551).

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia mterwencp, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dziatanie legislacyjne, polega_]qce na wydaniu rozporzgdzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych wymagan, jakie powinny spelniaé wnioski

w sprawach dotyczacych platnosci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego.

Oczekiwanym efektem jest uniemozliwienie ubiegania si¢ o platnosci do gruntéw podmiotom, ktére
bezprawnie weszly w ich posiadanie lub posiadaja je bez tytulu prawnego wbrew woli podmiotu, do ktérego te

grunty naleza tj. wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa czlonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania platnosci bezposrednich rowniez za B
pomocg dziatan legislacyjnych. Wynika to $cisle z przepisoéw UE w tym zakresie. Art. 14 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 809/2014 wskazuje jakie informacje niezbednie powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie

platnosci m.in. tozsamos¢ beneficjenta, szczegoly dotyczace systeméw platnosci, szczegoly pozwalajace na




platnos$¢ we wszystkich krajach UE zawierajg wskazane elementy.

jednoznaczng identyfikacje wszystkich dzialek rolnych w gospodarstwie, zalaczniki itp. A zatem wnioski o

Rdznice mogg wynikac z réznych form wsparcia, ktorych przyjecie nalezy do decyzji panstw czlonkowskich.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

gruntach wchodzacych w | uméw dzierzawy: 54
skiad Zasobu Wiasnosci | 646’
Rolnej Skarbu Panstwa
Powierzchnia
gruntéw rolnych:
1 089 386 ha

(stan na dzien 31
grudnia 2014 r.)

Rolnych na Zasobie
Wilasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w 2014 roku
(http://bip.anr.gov.pl/)

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych OddziatyWanie
Rolnicy prowadzacy Raport z dzialalnosci Akt prawny wskazuje jakie
dziatalnosc rolnicza na liczba zawartych Agencji Nieruchomosci informacje powinny

znajdowac si¢ we wniosku o
przyznanie platnosci w
przypadku rolnika
posiadajacego tytul prawny
do dzialek rolnych
wchodzacych w sklad
Zasobu Wlasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji

Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa

Na podstawie
szczegotowych wymagan
okreslonych w
rozporzadzeniu ARIMR
przygotowuje formularz
wniosku o przyznanie
platnosci, ktéry uwzgledni
o$wiadczenie rolnika, ze ma
tytul prawny do dzialki
rolnej wchodzacej w sklad
Zasobu Wlasnosci Rolnej

Skarbu Paristwa.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

? z uwagi na fakt, ze niektérzy rolnicy maja zawartych wigcej niz jedng umowe dzierzawy, liczba zawartych

uméw jest wyzsza niz liczba dzierzawcow.




Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji z nastgpujgcymi organizacjami spolecznymi:
1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Roinikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”,
4) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

5) Zwiazkiem Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,.SOLIDARNI”,

7) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,

8) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

9) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,

10)Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,

11)Federacja Zwiazkoéw Pracodawcoéw - Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,

12)Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

13)Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

14)Krajowg Rada Izb Rolniczych,

15)Krajows Izba Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

16)Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

17) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

18)Forum Zwigzkéw Zawodowych,

19)Konfederacja Lewiatan,

20)Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

21)Business Centre Club,

22)Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

23)Krajowg Rada Spotdzielcza,

24)Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych,

25)Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

26)Polska Izba Ogrodnicza,

27)Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentow Ziemniakow Skrobiowych w Polsce,
28)Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej,

29)Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
30)Zrzeszeniem Plantatoréw 1 Producentow Ziemniakow w Luboniu,

31)Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

32)Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. 0.,




33)Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu,

34) Zwiazkiem Polskich Producentéw Chmielu,

35)Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Chmielu,

36)Krajowym Zwiagzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

37)Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

38) Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

39)1zba Zbozowo-Paszowa,

40)Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza,
41)Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,
42)Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
43)Krajowg Federacja Producentow Zboz,

44)Polskim Zwigzkiem Producentéw Roslin Zbozowych.

- Wplyw na sektor finanséw publicznych

| (cény state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 ] 2 (3 |4 |5 6 7 8 |9 10

Lacznie (0-
10)

Dochody ogélem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie}

Saldo ogoélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédla finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa poniewaz okresla jedynie szczegdlowe
wymagania jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych platnosci w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego, a zatem nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa.

Wplyw stosowania wsparcia bezposredniego na system finanséw publicznych zostat
wskazany w OSR ustawy o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu paristwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego i pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

‘Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebjorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 3 10 Eacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(wmln zl, sektor mikro-,
ceny stale z matych i srednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun})
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
malych i srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




=10 =

{dodaj/usun)
Niemierzalne {dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwiajac poprawne zlozenie wnioskéw o

przyznanie platnosci przyczyni sie do wzrostu dochodow rolnikow.

~ Zmiana obcigZen regulacyjnych (W tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

-nié- dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej | [nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zwigkszenie liczby procedur

[[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

[[]tak

elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych wykraczajgcych poza
wymagane przepisami UE.
‘Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [C] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[]inne:

[] mienie panstwowe

[} informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wpltywu | Brak wplywu




Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Plénuje sié, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2016 r.., tj. z dﬁiem, W k.téryﬁlm

rozpoczyna si¢ termin skladania wnioskow o przyznanie ptatnosci za 2016 r.

W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.
Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)
Brak |
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