Druk nr 314

Warszawa, 10 marca 2016 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-29-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja Szczytu
Organizacji Traktatu Polnocno-
atlantyckiego w  Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie w 2016 r..

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 szczegllnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja Szczytu Organizacji Traktatu

Pélnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku

Art.1.1. Do zaméwienh na dostawy, ushugi i roboty budowlane, zwigzanych

z organizacja Szczytu Organizacji Traktatu Podinocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej

Polskiej w Warszawie w 2016 roku, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).

1)

2)

3)

4)

2. Udzielajgc zamowien, 0 ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy:

zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu na swojej stronie podmiotowe]
Biuletynu Informacji Publicznej;

zapewnia przejrzystos¢ postepowania i rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych
wykonaniem zamowienia oraz uwzglednia okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na
jego udzielenie;

nie udostgpnia informacji zwigzanych z zamdwieniem stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
podmiot zainteresowany wykonaniem zamowienia, nie pdzniej niz przed zawarciem
umowy 0 wykonanie tego zamdwienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ udostepniane;
zamieszcza niezwlocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej informacje o udzieleniu zamowienia, podajgc nazwe¢ (firme¢) albo imie
i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umowe o wykonanie zamoéwienia, albo
informacje¢ o nieudzieleniu tego zamdwienia.

3. Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postgpowaniem

0 udzielenie zamoOwienia, 0 ktorym mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami

bezpieczenstwa.

Art. 2. Ustawa obowigzuje do dnia 15 lipca 2016 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg Szczytu
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie
w 2016 roku zostal opracowany ze wzgledu na koniecznosc okreslenia odrebnych regulacji

dotyczacych przedmiotowego przedsi¢wziecia.

Przewiduje sie, ze w Szczycie Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku wezma udziat szefowie panstw
i rzagdow z 28 panstw cztonkowskich i znaczna liczba obstugi technicznej poszczegdlnych

delegacji oraz akredytowanych dziennikarzy.

Dlatego tez, majac na wzgledzie koniecznos¢ sprawnego przygotowania tego
wydarzenia oraz zapewnienia bezpieczenstwa jego uczestnikdw, uwaza si¢ za niezbedne
wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym udzielanie zamoOwien publicznych
zwigzanych z organizacjg Szczytu NATO zostanie wytaczone ze stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz.2164), przy zachowaniu podstawowych standardow udzielania zamoOwien

publicznych.

Biorac pod uwage podstawowsg zasade dotyczaca udzielania zamowien, wynikajaca
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, tj. jawnosé
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zachodzi koniecznos¢ jej
niestosowania. Nalezy podkresli¢, ze celem zasady jawnosci jest zapewnienie nie tylko
uczestnikom postgpowania, ale takze innym zainteresowanym mozliwosci zapoznania si¢

z informacjami oraz dokumentacja postepowania.

Ze wzgledu na range i charakter spotkania, jakim jest Szczyt NATO, ujawnienie
informacji zwigzanych z organizacja szczytu NATO moze spowodowac istotne zagrozenie
dla podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej, jak i panstw biorgcych udziat
w Szczycie NATO w Warszawie w 2016 r., oraz zagrozi¢ sojuszom i pozycji

migdzynarodowej naszego Kkraju.

Z uwagi na zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej w stosunki miedzynarodowe,
zwazywszy na duze mozliwosci przemieszczania sie¢ oraz na potozenie geograficzne
i dostepnos¢, Polska moze stanowi¢ dogodne miejsce do przygotowywania
| podejmowania dziatan skierowanych réwniez przeciwko obywatelom i instytucjom

innych panstw.



Majac na wzgledzie zachowanie wysokich standardéw bezpieczenstwa Szczytu
NATO, realizacja zamowien publicznych bg¢dzie musiata nastepowac w krotkim czasie.
Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
nie zapewniaja bezpieczenstwa i wtasciwego reagowania na niedajace si¢ przewidzie¢

sytuacje zagrozenia.

Odnosnie do regulacji art. 1 ust. 3 projektu wymaga wyjasnienia, ze proponowany
przepis ma charakter innej tajemnicy ustawowo chronionej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058, z pdézn. zm.), ,na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie innych

tajemnic ustawowo chronionych”.

W zaistniatej sytuacji jest konieczne ograniczenie dostepu do informacji
zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, jezeli jest to uzasadnione

wzglgdami bezpieczenstwa.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 04.03.2016 r.

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja
Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego Zrédlo
w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku Tnicjatywa wiasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Obrony Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Minister Obrony Narodowej — Antoni Macierewicz

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z organizacja Szczytu Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku zostal opracowany ze wzglgdu na
koniecznos¢ okreslenia odrgbnych regulacji dotyczacych przedmiotowego przedsigwzigcia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przewiduje si¢, ze w Szczycie Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w
2016 roku wezmg udzial szefowie panstw i rzadow z 28 panstw cztonkowskich i znaczna liczba obstugi techniczne;j
poszczegdlnych delegacji oraz akredytowanych dziennikarzy. Dlatego tez, majac na uwadze koniecznos¢ sprawnego
przygotowania tego wydarzenia oraz zapewnienia bezpieczenstwa jego uczestnikow, uwaza si¢ za niezbedne
wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym udzielanie zamoéwien publicznych zwigzanych z organizacja Szczytu
NATO zostanie wylgczone ze stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), przy zachowaniu podstawowych standardéw udzielania zamdwien publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres merytoryczny projektu, odstapiono od przeprowadzania konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania




Dodatkowe informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow dla sektora finansow
wskazanie zrodet danych i publicznych, w tym zmniejszenia dochodow lub zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa
przyjetych do obliczen zatozen oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa nie dotyczy
pieni¢znym sektor mikro-, matych nie dotyczy
(w mln zh, i s’redn-ich.
ceny stale przec_lsu;blorstw _
7 r) rodzina, obywatele oraz nie dotyczy
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matych | nie dotyczy
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | wzmocnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Bezpieczenstwo ulegnie poprawie
narodowe obywateli
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen nie dotyczy
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie nie dotyczy

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich nie dotyczy

elektronizacji.

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem projektu w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika przedmiotowego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, ; marca 2016 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.237.2016 / 4/msz

dot.: RM-10-29-16 z 8 marca 2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o szczegdinych rozwiqzaniach
zwiqzanych z organizacjq Szezytu Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w
Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku, wyrazona przez ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

W projekcie przedlozonym do rozpatrzenia przez Rade Ministréw utrzymano wylgczenie
stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych do zamodwien ,zwigzanych z organizacja
Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego...”, w tym do zamodwieri ktorych wartosc
jest réwna lub wyisza niz kwoty ustalone w dyrektywach UE dotyczacych koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych.

Z tego wzgledu podtrzymuje stanowisko wyrazone w opinii do projektu przedioionego do
rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow (DPUE.920.237.2016/2/msz z dnia
03.03.2016r.), ze takie wylaczenie budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z prawem
UE. Wylaczenie zamowien publicznych, ktére ze wzgledu na wartos¢-wchodzg w zakres
stosowania dyrektyw UE, jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy miesci sie w zakresie
wyjatkéw okreslonych w tych dyrektywach. W szczeg6inosci, nawigzujgc do tresci
uzasadnienia  projektu  ustawy, nalezy  zwrdci¢é  uwage, ze  zgodnie 2
art. 14 dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowier
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nie ma ona zastosowania do zamowien
publicznych okreslonych jako tajne, jezeli ich realizacji muszg towarzyszy¢ szczegdine Srodki
bezpieczeristwa zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi




obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim albo jezeli wymaga tego ochrona
podstawowych interesow tego patistwa. podobne uregulowanie zawiera art. 15 dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamdwieri publicznych, ktéra zastapi dotychczasowy dyrektywe
2004/18/WE z dniem 18 kwietnia 2016 .

Wskazany przepis dyrektywy 2004/18/WE zostat wdrozony do prawa polskiego w art. 4 pkt 5
ustawy — Prawo zamowien publicznych. Zatem jezeli spetnione sg przestanki, o ktorych
mowa w ww. przepisie dyrektywy oraz w art. 4 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy ma motzliwoé¢ wylaczenia stosowania ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
do udzielenia konkretnego zaméwienia, przy czym spoczywa na nim obowiazek wykazania,
ie wylaczenie to jest uzasadnione (art. 14 dyrektywy 2004/18/WE oraz art. 4 pkt 5) ustawy —
Prawo zaméwien publicznych) oraz ze nie wykracza poza to, co jest niezbedne do realizacji
zamierzonego przez zamawiajacego celu.

Tymczasem projektowany przepis ustawy jest sformutowany w spos6b ogdlny i zmierza do
wytaczenia wszystkich zamowien zwigzanych z realizacja zamdwien w zwigzku ze Szczytem
NATO, bez wzgledu na uzasadnienie. Z tego wzgledu rozwigzanie takie wykracza poza
dopuszczalne na mocy dyrektywy wytaczenia i jest niezgodne z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczeénie naley wskazaé, e rozwigzanie zaproponowane w przediozonym projekcie nie
budzi watpliwosci w zakresie, w jakim miatoby miec zastosowanie do zamoéwien, ktorych
wartoé¢ jest nizsza niz kwoty okreslone w dyrektywach UE. Takie zamoéwienia nie wchodzg w
zakres dyrektyw UE dotyczacych koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych, a
zatem zamawlajacy jest zwigzany jedynie obowigzkiem przestrzegania zasady réwnego
traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci (bez koniecznosci stosowania procedur
wynikajacych z dyrektyw UE). Projektowane przepisy zawarte w art. 1 ust. 2 projektowanej
ustawy spetniajg ww. wymaogi.

Konkludujgc naleiy wskaza¢, ze w celu zapewnienia zgodnosci projektowanej ustawy 2z
prawem UE nalezatoby doprecyzowac, ze wylaczenie o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 dotyczy
jedynie zaméwient publicznych, ktérych wartoéé jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie wskazanym powyiej projekt ustawy jest niezgodny z prawem UE.

Z powaZaniem

Do wiadomosci:
Pan Antoni Macierewicz
Minister Obrony Narodowej
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