Druk nr 265

Warszawa, 12 lutego 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
0 ochronie przyrody.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Skurkiewicza.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; () Jan
Krzysztof Ardanowski; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz Bak; (-) Wtodzimierz
Bernacki; () Joanna  Borowiak; (-) Wojciech Buczak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Krzysztof Czabanski; (-) Anna
Czech; (-) Katarzyna Czochara; (-) Zbigniew Dolata; (-) Michat
Dworczyk;  (-) Tadeusz Dziuba; (-) Barbara Dziuk; () Szymon



Gizynski; (-) Malgorzata Golinska; (-) Jarostaw Gonciarz; () Jerzy
Gosiewski;  (-) Marcin  Horata; (-) Alicja Kaczorowska; (-) Piotr
Kaleta, (-) Joanna Kopcinska; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Jarostaw
Krajewski; (-) Wiestaw Krajewski; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej
Kryj; (-) Krzysztof Kubow; (-) Jacek  Kurzgpa; () Joanna
Lichocka; (-) Marzena  Machalek; () Ewa Malik; (-) Gabriela
Mastowska; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Andrzej
Matusiewicz;  (-) Mieczystaw Miazga; (-) Iwona Michatek; (-) Jan
Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander Mrowczynski; (-) Wojciech
Murdzek; (-) Adam  Otldakowski; (-) Grzegorz  Puda; (-) Piotr
Pyzik; (-) Elzbieta Rafalska; (-) Bogdan Rzonca; (-) Jacek Sasin;
(-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Andrzej Smirnow; (-) Kazimierz
Smolinski; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Mirostawa Stachowiak-
Rozecka; (-) Dariusz Starzycki; (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Jolanta
Szczypinska; (-) Andrzej Szlachta; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Dominik
Tarczynski; (-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska;, (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Robert Warwas; (-) Jan
Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Grzegorz
Adam Wozniak; (-) Bartlomiej Wroblewski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech
Zubowski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 j.t.)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 57 ust.2 wyrazy ,,w zarzgdzie parkow narodowych,” zmienia si¢ na wyrazy

W uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych,”,

2) w art. 58:
a) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

1) ochrone przyrody w lasach realizowang metodami gospodarki lesnej.”

b) ustep 3 otrzymuje brzmienie:
..3. Srodki funduszu lesnego, o ktorych mowa w art. 57 Ust. 2, przeznacza
si¢ na zalesianie gruntow niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa,
realizacje zadrzewien na tych gruntach i inne prace zwigzane z usuwaniem
skutkow klesk i prowadzeniem gospodarki w lasach niepanstwowych oraz
na cele okreslone w ust. 2 pkt 2, 3, 6 i 7 na gruntach znajdujgcych sie W
uzytkowaniu wieczystym parkOw narodowych, a takze na cele okreslone w

art. 13a ust. 1.”.

C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
.,3a. Srodki funduszu lesnego, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2, mogq by¢
przeznaczane na:
- wykup przez parki narodowe na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci
polozonych w granicach parku, niezbednych do prowadzenia ochrony
przyrody realizowane] metodami gospodarki lesnej oraz tworzenie

infrastruktury z tym zwigzanej,



- sporzgdzanie uproszczonych planow urzgdzenia lasu dla lasow
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, 0 ktorych mowa w art. 21 ust.1
pkt 2).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651 j.t.) w art. 8h ust. 2 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,,8) srodki funduszu lesnego, 0 ktdrych mowa w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o

lasach.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem proponowanej ustawy jest stworzenie mozliwo$ci przeznaczania $rodkéw
funduszu lesnego, tworzonego w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
na podstawie szczegdtowych regulacji zawartych w ustawie o lasach, na ochrong
przyrody w lasach realizowang metodami gospodarki lesnej oraz na wsparcie parkow
narodowych poprzez rozszerzenie mozliwosci finansowania ich okre$lonych dziatan, w
tym tworzenie infrastruktury i wykup nieruchomos$ci na gruntach w granicach parkow
narodowych.

Ponadto celem jest stworzenie mozliwosci przeznaczania srodkéw z funduszu lesnego na
sporzadzanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla lasow niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do 0sob fizycznych i wspdlnot gruntowych, co

pozwolitoby starostom na usunigcie zalegtosci w tym zakresie.

Aktualnie $rodki funduszu le$nego stanowigce nalezno$ci, kary i oplaty zwigzane z
wylaczeniem z produkcji gruntow lesnych (art. 57 ust.1 pkt 2 ustawy o lasach, zwanej
dalej uol ) oraz naleznosci wynikajace z tytutu przedwczesnego wyrgbu drzewostanow na
podstawie przepisdw ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i lesSnych (art. 57 ust. 1
pkt 3 lit. b uol ) mogg by¢ przeznaczane m.in. na badania naukowe i zadania z zakresu
gospodarki lesnej w lasach w posiadaniu parkéw narodowych(art. 58 ust. 3 uol ).
Do zadan parkéw narodowych nalezy w szczegdlnos$ci prowadzenie dziatah ochronnych
w ekosystemach parku narodowego. Parki narodowe nie prowadzg gospodarki lesnej w
rozumieniu wynikajagcym z definicji zawartej w ustawie o lasach (art. 6 ust. 1 pkt 1).
Natomiast w wykonaniu planu ochrony lub realizacji zadan ochronnych parki narodowe
czg$¢ swojej dziatalnosci podstawowej, okreslonej w art. 8b ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, zwanej dalej uop, realizujg na obszarach lesnych metodami gospodarki lesne;j.
Do tych metod zalicza si¢ dziatania wymienione w art. 8b ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 8
ust. 2 i art. 5 pkt 4-7 uop, w tym rowniez tworzenie infrastruktury niezbednej do
prowadzenia dziatan ochronnych na gruntach w posiadaniu parkdw narodowych.

Zatem proponowana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy zmiana zapisow uol stanowi
autentyczng wykladnie, okre$lajagcg mozliwo$¢ uzyskiwania przez parki narodowe
srodkow finansowych zwigzanych z funduszem lesnym.

Roéwnoczesnie w art. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. b zaproponowano korekte dotychczasowego

brzmienia art. 57 ust.2 i art. 58 ust. 3 uol w czesci dot. zarzgdu parkéw narodowych, ktore
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nie jest zgodne z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, gdyz z dniem wejsScia w
zycie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy 0 ochronie przyrody oraz
niektdrych innych ustaw (1 stycznia 2012 r.) — parki narodowe, z mocy prawa, nabyty
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych im dotychczas w trwaty
zarzad.

W art. 1 pkt 2 lit. ¢ zaproponowano w art. 58 dodanie ust. 3 a, ktdry umozliwiat bedzie
przeznaczanie $rodkow funduszu lesnego na wykup przez parki narodowe na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych w granicach parku narodowego, zwigzanych
z ochrong przyrody i infrastrukturg na obszarach lesnych. Wykup ten bedzie si¢ odbywat
na zasadach okreslonych szczegotowo w art. 10 ust. 5 — 5j uop.

Obszar wykupionych w parkach narodowych nieruchomosci wyniost w 2015 r. 837 ha
za kwote ok. 17 mIn z, w 2016 r. zaplanowano wykupy ok. 1060 ha. Srodki na ten cel
parki narodowe uzyskuja z funduszu LIFE oraz z NFOSiGW.

Parki narodowe, jako panstwowe osoby prawne i najwyzsza forma ochrony przyrody w

Polsce, w ostatnich latach nie dysponowaly dostatecznymi $rodkami finansowymi na
realizacj¢ natozonych na nie zadan. Poprzez zaproponowang zmiang w ustawie o lasach
mozliwe bedzie rozszerzenie wsparcia parkdéw narodowych przez fundusz lesny, ktorym
dysponuje Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, na ochron¢ przyrody w lasach
prowadzong metodami gospodarki lesnej oraz tworzenie infrastruktury niezbe¢dnej do
prowadzenia gospodarki lesnej 1 wykup gruntow.
Biorgc pod uwagg, ze zgodnie z art. 8 ust.1 uop, park narodowy prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa pokrywajac wydatki na finansowanie zadan okreslonych w
ustawie, w tym zadan Shluzby Parku Narodowego, z posiadanych §rodkéw
i uzyskiwanych przychoddéw — proponowane wsparcie ze $rodkéw funduszu le$nego
umozliwi realizacj¢ zadan w innych, deficytowych obszarach funkcjonowania parkow
narodowych.

Propozycja zawarta w art. 1 pkt 2 lit. ¢ drugie tire stanowi¢ bedzie wsparcie dla
starostow, bedgcych ustawowymi organami nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Panstwa( art. 5 ust.1 pkt 2) uol). Zgodnie z art. 7 ust. 1
uol trwale zrownowazong gospodark¢ lesng w lasach niestanowigcych wilasnosci Skarbu
Panstwa prowadzi si¢ wedlug uproszczonego planu urzadzenia lasu. Wedlug stanu na
31.12.2014 r. tylko 71,5% takich laséw posiada dokumentacje urzadzeniowa (zrddlo
GUS Lesnictwo 2015). Istniejace zaleglosci w sporzadzaniu dokumentow wplywaja

negatywnie na jako$¢ prowadzonej gospodarki lesnej w tych lasach . Propozycja
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wychodzi naprzeciw wielokrotnie zglaszanym przez starostow problemom zwigzanym z
przeznaczaniem $rodkéw finansowych na te cele.

Jednoczes$nie w art. 2 zaproponowano uzupetnienie wykazu mozliwych przychodéw
parku narodowego (art. 8h ust. 2 uop) o dodatkowy pkt 8, dotyczacy przychodéw

pochodzacych z funduszu lesnego.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na stan budzetu panstwa oraz jednostek

samorzadu terytorialnego.

Ponadto projektowana regulacja rodzi pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze, gdyz
niedofinansowanie parkow narodowych w ostatnich latach powodowato protesty i stany
pogotowia strajkowego pracownikow parkdéw narodowych. Natomiast zaleglosci w
sporzadzaniu podstawowych dokumentéw zwigzanych z gospodarka lesng wptywaty

niekorzystnie na jej stan, a co za tym idzie na dochody wtascicieli lasow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 23 lutego 2016 1.
BAS-WAPEiM-334/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie
przyrody (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wojciech Skurkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, ze zm.), dalej jako ,ustawa
o lasach”. Celem zmian dotyczacych art. 57 ust. 2 oraz art. 58 ust. 2 pkt 7, ust. 3
i ust. 3a ustawy o lasach jest umozliwienie przeznaczania srodkéw funduszu
lesnego na cele zwigzane z ochrong przyrody realizowane w ramach gospodarki
lesnej, a takze przez parki narodowe. Konsekwencja tych zmian jest nowelizacja
art. 8h ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z2015 r. poz. 1651, ze zm.). Zgodnie z dodawanym w tym przepisie pkt 8,
przychodami parku narodowego moga by¢ srodki funduszu lesnego, o ktérych
mowa w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o lasach.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.
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4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/7 Sy
Michat Warcinski
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Warszawa, 23 lutego 2016 r.

BAS-WAPEiM-335/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie
przyrody (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wojciech Skurkiewicz)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, ze zm.). Celem zmian dotyczacych
art. 57 ust. 2 oraz art. 58 ust. 2 pkt 7, ust. 3 i ust. 3a tej ustawy jest umozliwienie
przeznaczania $rodkow funduszu lesnego na cele zwigzane z ochrong przyrody
realizowane w ramach gospodarki lesnej, a takze przez parki narodowe.
Konsekwencja tych zmian jest nowelizacja art. 8h ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, ze zm.).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE
W rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/7 Sy
Michal Warcinski
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