Projekt z dnia 14.11.2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania
kosztéw zwiazanych z zapewnieniem shuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat

nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2013 r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
13 sierpnia 2013r. w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania kosztow
zwiazanych z zapewnieniem shizb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat
nawigacyjnych (Dz. U. poz. 1009) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w § 2 pkt 6-8 otrzymuja brzmienie:
,.6) rozporzadzeniu nr 391/2013 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 391/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajace wspolny system
oplat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 128 z
09.05.2013, str. 31);
7) kosztach dla zwolnionych z oplat nawigacyjnych lotow VFR — rozumie si¢ przez to
koszty stuzb zeglugi powietrznej zapewnianych lotom VER, o ktorych mowa w art.
8 ust. 4 rozporzadzenia nr 391/2013, przedstawione w tabeli sprawozdawcze; dla
optat nawigacyjnych, o ktérej mowa w zalaczniku II do rozporzadzenia nr
391/2013, stanowigcej element planu skutecznosci dziatania, o ktorym mowa w art.
11 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 1.
ustanawiajacego system skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i
funkcji sieciowych (Dz. Urz. UE L 128 z 09.05.2013, str. 1);
8) koszcie obstugi lotow VFR — rozumie si¢ przez to koszt gotowosci zapewnienia stuzb

zeglugi powietrznej dla lotow VFR i lotéw mieszanych w czesei wykonywane]

! Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).



wedlug przepiséw dla lotéw VFR, o ktorych mowa w rozdziale 4 zalacznika 2 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 2121214, z pozn. zm »);”;

2)w § 3:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) koszt obstugi lotéw VFR ustalony dla okresu, ktérego rozliczenie dotyczy, na
podstawie przypadajacych na dang instytucje kosztow dla zwolnionych z oplat
nawigacyjnych lotow VFR — w przypadku lotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6
pkt 112 ustawy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Koszt obstugi lotow VFR, o kiorym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala si¢ za pomoca

metody kosztow kraricowych zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia nr 391/2013.7;

w4

a) w ust, 3:

—w pkt 2:
——lit. d otrzymuje brzmienie:
,.d) czynnika masy skalkulowanego zgodnie z wymogami rozporzadzenia nr
391/2013,”,
— —w lit. ¢ tiret drugie otrzymuje brzmienie:
.— czynnika odleglosci obliczonego zgodnie z wymogami okreslonymi w
zataczniku IV do rozporzadzenia nr 391/2013;7,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) w przypadku lotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 112 ustawy —
informacje o przypadajgcej na dany kwartal wysokosci kosztu obstugi
lotdbw VFR obliczonego jako iloraz kosztow dla zwolnionych z oplat
nawigacyjnych lotéw VFR dla roku, ktérego rozliczenie dotyczy, i liczby
kwartatow w roku.”,

b) w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany wymienionej konwencji zostaty ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 1 138, z 1969 r. Nr 27,
poz. 2101211,z 1976 r. Nr 21, poz. 1301 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 2271228, z 1984 r. Nr 39,
poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 . Nr 58, poz. 527 i 528, z 2003 1. Nr 78, poz. 700 i
701 oraz z 2012 r. poz. 368, 369, 3701 371.



1) wysokos¢ kosztow dla zwolnionych z oplat nawigacyjnych lotow VFR za loty, o
ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy, dla roku, ktérego koszty
dotycza;”;

4) w § 5 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Wykazy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sa uwzgledniane przy rozliczaniu
kosztoéw refundowanych poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesigeu, w ktorym
instytucja otrzymata wykaz. ”;

5) w § 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
..§ 7. Przy ustalaniu wysokosci dotacji kwote naleznej dotacji ogétem zaokragla sig

do pelnych ztotych w ten sposob, ze koncowki wynoszace: ™.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do dotacji naliczanych od dnia 1 stycznia 2015

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 3

lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768).

Konieczno$é zmiany obowigzujacego rozporzadzenia w brzmieniu dotychczasowym
wynika z przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 391/2013 z dnia 3 maja
2013 r. ustanawiajgcego wspélny system oplat za korzystanie ze shuzb zeglugi powietrznej
(Dz. Urz. UE L 128 z 09.05.2013, str. 31), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 391/2013%,
ktore od dnia 1 stycznia 2015 r. zastapi obowigzujace do tego czasu rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajagce wspélny schemat oplat za
korzystanie ze shuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 07.12.2006, str. 3, z pozn.

zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1794/20067.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1794/2006, koszty obshigi zwolnionych z oplat
nawigacyjnych lotéw VFR stanowig element tzw. kosztéw ustalonych, tj. kosztow
okreg§lonych w art. 15 ust. 2 lit. a i b rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z
31.03.2004, str. 10, z pézn. zm.). Stosownie natomiast do przepiséw rozporzgdzenia nr
391/2013, poczawszy od 1 stycznia 2015 r. koszty ustalone nie beda obejmowaé kosztow
obstugi lotéw VFR, jezeli loty takie bgda zwolnione z oplat nawigacyjnych. Tym samym,
obowiazujacy obecnie § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia krajowego nie bedzie odpowiadal

przepisom UE obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2015 r.

Ponadto, w tresci rozporzadzenia krajowego nalezy dokona¢ zmiany odwotan do
przepiséw UE, poprzez przywolanie w miejsce rozporzadzenia nr 1794/2006 rozporzadzenia

nr 391/2013, ktére, jak wskazano wyzej, zacznie obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2015 r.

W przedmiotowym rozporzadzeniu dokonuje si¢ takze zmiany przepisdw dotyczacych
wskazania zrodla informacji o wysokosci kosztéw refundowanych zwigzanych z obsluga
lotéw VFR. Zamiast dotychczasowego odwolania w tresci § 3 ust. 1 pkt 2 do czesci kosztow
ustalonych, wprowadza si¢ odeslanie do kosztow dla zwolnionych z oplat nawigacyjnych
lotbw VFR, o ktérych mowa w arl. 8 ust. 4 rozporzadzenia nr 391/2013 i ktore
wyszczegolniane sa w tabeli sprawozdawczej dla optat nawigacyjnych, ktérej wzdr zawarty

jest w zalgczniku 11 do rozporzadzenia nr 391/2013. Tabele te sg integralng czescig planu



skutecznosci dziatania shuzb zeglugi powietrznej, o ktéorym mowa w art. 11 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajacego system
skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkeji sieciowych (Dz. Urz. UE L 128
z 09.05.2013, str. 1). W wierszu 4.1 tabeli znajduje si¢ okreslenie kosztow dla zwolnionych
lotéw VFR, ktore to koszty beda stanowily podstawe dla okreslania wysokosci dotacji
naleznej za kazdy kwartat danego roku — po czym, analogicznie jak to ma miejsce obecnie, po
zakonczeniu roku bedzie nastepowato rozliczenie dotacji z uwzglednieniem kwoty faktycznie
poniesionych kosztoéw, ktorych wysoko$é okreslona bedzie w oparciu o ewidencje ksiegowa
prowadzong przez instytucje zapewniajacg stuzby zeglugi powietrznej. W konsekwencji
zmiany § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia zmieniono réwniez § 2 pkt 7, zastgpujac
dotychczasowe pojecie ,kosztéw ustalonych pojeciem ,kosztow dla zwolnionych z oplat

nawigacyjnych lotow VFR”.

7 kolei zmiany w § 2 pkt 6, § 3 ust. 2 oraz § 4 rozporzadzenia polegajg na zastapieniu
odwotania do rozporzadzenia nr 1794/2006 odwolaniem do rozporzadzenia nr 391/2013 oraz
zastgpieniu odwotania do kosztow ustalonych poprzez odwolanie do kosztéw dla

zwolnionych lotow VFR.

Ponadto, w § 2 pkt 8 zastgpiono zwrot .,stuzb nawigacyjnych” pojeciem ,.stuzb zeglugi
powietrznej”, ktére odpowiada terminologii uzywanej w przepisach ustawy — Prawo lotnicze
oraz przepisach UE dotyczacych Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, w tym takze
dotyczacych oplat nawigacyjnych. W zwiazku z faktem, iz zmiana ww. przepisow UE ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2015 r., niniejsze rozporzadzenie bedzie stosowane do
dotacji naliczanych po dniu 31 grudnia 2014 r., tj. do wnioskow o dotacj¢ za I kwartal 2015
r., ktére — zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia krajowego — powinny zosta¢ ztozone do kofca

kwietnia 2015 r.

W § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia zmieniono wyrazenie ,,czynnik wagi” na ,,czynnik
r) e - -

masy”, aby bylo ono zgodne z brzmieniem rozporzadzenia nr 391/2013.

Z kolei w § 5 dodano ust. 4, zgodnie z ktérym wykazy, o ktéorych mowa w ust. 11 2,
uwzgledniane beda przy rozliczaniu kosztow refundowanych poczawszy od poczatku
miesigca nastepujacego po miesigeu, w ktorym instytucja otrzymala wykaz. Istotnym jest
przy tym, by refundacja kosztéw w tym zakresie obejmowala okres analogiczny do okresu, w

ktérym wykaz bedzie podstawa dla zwolnienia lotu z oplat przez instytucje.



W celu usuniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych podczas stosowania § 7
rozporzadzenia, ktory zawiera regulacje dotyczaca ustalania wysokosci dotacji, po stowach

.kwote naleznej dotacji” dodano zwrot ,,0gblem”.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.

U. Nr 239, poz. 2039, z p6Zn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r. 885, z poézn. zm.) nalezy podnie$¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby
projektowane przepisy miaty wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na zwigkszenie

wydatkéw lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych.

Na podstawie § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie takze

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13.08.2014 r.

Rozporzadzenic Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu rozliczania 1| Zr4dio:
dokumentowania kosztow zwigzanych z zapewnieniem shuzb | Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo

zeglugi powietrznej za loty zwolnione z oplat nawigacyj nych lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 oraz 2014

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace poz. 768)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Nr w wykazie prac legislacyjnych MIiR
485

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Zbigniew Klepacki — Podsekretarz Stanu w MIiR

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Porzycka (e-mail: magdalena.porzycka@mir.gov.pl, tel. 22
630 14 47)

Celem wydania rozporzadzenia jest dostosowanie tresci rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania kosztow zwigzanych z
zapewnieniem stuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z optat nawigacyjnych (Dz. U. poz. 1009) do przepisow
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (WE) nr 391/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajacego wspolny system oplat
za korzystanie ze shuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 128 z 09.05.2013, str. 31), ktore od dnia 1 stycznia 2015 1.
zastapi obowiazujace dotychczas rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajace
wsp6lny schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 07.12.2006, str. 3, z pdZn. zm.).
Ma to na celu umozliwienie instytucjom zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej skutecznego ubiegania si¢ o dotacje
za loty zwolnione z optat nawigacyjnych w zakresie kosztow obstugi lotow VFR.

Z uwagi na dotychczasowe uregulowanie kwestii okreslania kosztéw obshugi lotéw VFR podlegajacych refundacji wydanie
przedmiotowego rozporzadzenia jest jedynym rozwigzaniem zapewniajacym mozliwos¢ skutecznego i zgodnego z prawem
ubiegania si¢ przez instytucje zapewniajace shuzby zeglugi powietrznej o dotacje za loty zwolnione z oplat
nawigacyjnych w zakresie kosztow obstugi lotéw VFR ponoszonych po dniu 31 grudnia 2014 1.

Zmiana wynika ze zmiany rozporzadzenia unijnego, kt6re stosuje si¢ wprost i bezposrednio we wszystkich panstwach UE.

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Wyznaczone instytucje 3 Urzad Lotnictwa Cywilnego Umozliwienie ubiegania sig¢ o
zapewniajace shizby dotacje za loty VFR zwolnione
zeglugi powietrznej objete z oplat nawigacyjnych po dniu
planem skutecznosci 31 grudnia 2014 1.
dziatania
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Przed rozpoczeciem prac nad przedmiotowym rozporzadzeniem nie prowadzono konsultacji w zakresie kwestil
podlegajgcych zmianom legislacyjnym.

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujgcymi podmiotami:
Aircraft Management and Consulting sp. z 0.0.;

BARIP;

Blue Jet sp. z 0.0.;

Centrum Ushug Logistycznych na lotnisku Warszawa Babice;
Enter Air sp. z 0.0.;

Eurolot S. A.;
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7.  Flyjetsp.zo0.0.;

8.  General Aviation Services sp. Z 0.0.;

9. HELICOPTER.PL S.A;

10. Husair sp. z 0.0.;

11. TATA Polska;

12. IBCOL Polska sp. z 0.0.;

13. Ibex—U.L.sp.zo0.0.;

14. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB;

15. Krajowa Rada Lotnictwa;

16. Lotnicze Przedsiebiorstwo Ustugowe ,.Heliseco™ sp. z 0.0.;

17. Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.;

18. Niezalezny Samorzgdny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢™;

19. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

20. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

21. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych — Lewiatan;

22. Polskie Linie Lotnicze LOT S. A.;

23. Port Lotniczy Radom S.A.;

24. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

25. Przedsiebiorstwo Pafistwowe ,,Porty Lotnicze”;

26. Royal-Star sp. z 0.0.;

27. Salt Aviation sp. z 0.0.;

28. SKY TAXI sp.zo0.0.;

29. Small Planet Airlines sp. z 0.0.;

30. Sprintair Cargo sp. 2 0.0.;

31. Sprintair S.A.;

32. SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

33. Travel Service Polska sp. z 0.0.;

34. Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych;

35. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

36. Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

37. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszawa — Okecie;

38. Zwiazek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikow spélek z udzialem przedsi¢biorstwa i
lotnisk niekomunikacyjnych;

39. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Lotniczego;

40. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Technicznych Ruchu Lotniczego.
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w tym wskazanie
zrodet danych i

Dodatkowe informacje, | W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, rozporzadzenie nie wplynie na sektor
finansow publicznych — zmiany polegaja jedynie na zmianie poje¢ uzywanych w przepisach
krajowych i odwotaniach do nowych aktéw prawnych UE, a w kwestii merytorycznej nie

przyjetych do obliczen | zmieniaja podstaw ani wysokoéci dotacji za loty zwolnione z oplat nawigacyjnych.
zalozen
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5

nie doyczy

Przepisy rozporzadzenia nie wplyna na wskazane obszary.

zgodnosci).

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

[]tak
[] nie
[ nie dotyczy

[| zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

[ ] tak
[] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

[] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny
inne:

[ ] demografia
[] mienie paristwowe

Rozporzadzenie nie wplywa na obowiazki, ktére wynikaja z tresci juz obowiazujacych przepisow.

[] informatyzacja
[] zdrowie




Omowienie wplywu Przepisy rozporzadzenia nie wplyna na pozostale obszary.

Rozporzadzenie bedzie wykonywane od kwietnia 2015 roku, kiedy to po raz pierwszy powinny zostac zlozone wnioski o
dotacje za loty VFR oparte na nowych przepisach (wnioski za I kwartat 2015 roku).

Ze wzgledu na charakter projektu, majacy na celu przede wszystkim dostosowanie pojecia podstawy szacowania
wysokosci dotacji za obstuge zwolnionych lotéw VFR do przepiséw unijnych, ktére zaczna obowigzywac od dnia 1
stycznia 2015 roku, a takze aktualizacj¢ odwolan do nowych aktéw prawnych — ktdre to dzialania nie wyptyna na sposob
szacowania wysoko$ci przedmiotowej dotacji, sposéb wnioskowania o dotacj¢ ani zakres podmiotow, ktdre moga
ubiegaé sie o dotacje — nie jest zasadnym przeprowadzanie oceny projektowanych zmian. W zwigzku z tym, nie
proponuje si¢ zastosowania zadnego miernika ewaluacji projektu.




