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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o radiofonii |
telewizji.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji®

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1531 i 1830) w art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w ust. 4 uchyla sie pkt 4;
dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»9. Przewodniczacy Krajowej Rady, na wniosek nadawcy programu
rozpowszechnianego wylgcznie w systemach teleinformatycznych, moze, w drodze
decyzji administracyjnej, okresli¢ nizszy udzial w programie telewizyjnym audycji,
0 ktorych mowa w ust. 1 i 3, uwzgledniajac liczbg odbiorcow i zasieg programu oraz
mozliwos¢ realizacji obowigzkow natozonych na nadawce.

6. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ przepis art. 33 ust. 3.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 4

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisoOw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.04.2010, str. 1).



UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531 i 1830),
zwana dalej ,,ustawg”, byta wielokrotnie nowelizowana. Dwie ostatnie istotne nowelizacjel)
dostosowywaty jg do postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych, zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/13/UE o audiowizualnych
ustugach medialnych”z).

Nowelizacja ustawy wymagana jest przez Komisj¢ Europejska, ktora zwrocita uwage
Rzadowi RP? na konieczno$¢ zmian ustawowych w celu prawidlowej implementacji
wszystkich postanowien dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych.
Uwagi Komisji Europejskiej dotyczyty zmiany uregulowanego obecnie w art. 15 ust. 4 pkt 4
ustawy sposobu ustalania dopuszczalnego mniejszego wudzialu audycji europejskich
w programach wyspecjalizowanych, ktore sa dostgpne wylacznie w internecie. Zdaniem
Komisji Europejskiej niejasny jest réwniez art. 1 ust. 2 ustawy. Kwestia ta jest nadal

wyjasniana z Komisjg Europejska, dlatego znalazta si¢ poza zakresem projektowanej ustawy.

Il1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,

oraz wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Komisja Europejska zwrocita si¢ do Polski z oficjalnym stanowiskiem w ramach procedury
,EU Pilot” zawierajacym pytania odno$nie do pigciu kwestii zwigzanych z wdrozeniem
dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych do polskiego porzadku
prawnego. Po przedstawieniu przez Polske wyjasnien i przeprowadzeniu konsultacji, Komisja
Europejska przyjeta wyjasnienia dotyczace trzech kwestii, a wobec dwoch pozostatych
podtrzymata swoje stanowisko i zobowigzata Polsk¢ do wprowadzenia odpowiednich zmian
w ustawie. Jedna z nich — kwestia zakresu obowigzywania ustawy oraz sposobu okre$lania

.....

prowadzonych z Komisjg Europejska.

U Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 85, poz. 459) oraz ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(Dz. U. poz. 1315).

2 Dz. Urz. UE L 95 7 15.04.2010, str. 1.

% Pismo z dnia 22 kwietnia 2013 r., EU Pilot: 4454/13/CNCT.



Druga uwaga zgtoszona przez Komisj¢ Europejska dotyczyla zmiany sposobu ustalania
dopuszczalnego mniejszego udzialu audycji europejskich w programach wyspecjalizowanych,
ktére sa udostgpniane wylacznie w internecie. Komisja Europejska oczekuje, ze zwolnienia
Z tego rodzaju obowigzkow bedg dokonywane w indywidualnych decyzjach Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, zwanej dalej ,,KRRIiT”, a nie — jak obecnie — w akcie o charakterze
generalnym, jakim jest rozporzadzenie. W ocenie Komisji Europejskiej ustawa nie powinna
zawiera¢ upowaznienia do wydania aktu wykonawczego w tym zakresie (art. 15 ust. 4 pkt 4).
W zwigzku z ustaleniami dokonanymi wspoélnie z przedstawicielami Komisji Europejskiej
proponuje si¢, aby okre§lanie nizszego udziatu audycji europejskich w programie
telewizyjnym — uregulowane w art. 15 ust. 5-6 ustawy — byto dokonywane w drodze decyzji
administracyjnej wydawanej przez Przewodniczacego KRRIT na wniosek nadawcy programu
rozpowszechnianego wylacznie w systemach teleinformatycznych. Przy rozpatrywaniu
takiego wniosku Przewodniczacy KRRIT winien uwzgledni¢ liczbe potencjalnych odbiorcow
1 zasigg programu oraz mozliwos¢ realizacji obowigzkdéw natozonych na nadawcg.

Konieczne jest wprowadzenie do projektu przepisu przejsciowego w odniesieniu do
obowigzujacego rozporzadzenia KRRIT w celu utrzymania go w mocy do czasu uchwalenia
przez KRRIT nowego aktu wykonawczego. W przeciwnym razie powstataby luka prawna,
uniemozliwiajgca stosowanie nizszej] kwoty audycji europejskich w pozostatych
wymienionych w art. 15 ust. 4 programach do czasu wydania nowego rozporzadzenia. KRRIT

bedzie miata 12 miesi¢cy na wydanie nowego rozporzadzenia.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063) projekt ustawy zostat udostepniony na



stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia 18 grudnia 2015 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Czabanski Sekretarz Stanu w MKiDN

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karol Koscinski — Dyrektor Departamentu Wtasno$ci
Intelektualnej i Mediow 22 4210 327,
kkoscinski@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest pelne dostosowanie przepiséw ustawy do tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dalej: dyrektywa 2010/13/UE), w tym uwzglednienie uwag, ktore zglosita Komisja
Europejska w ramach oceny poprawnosci implementacji ww. dyrektywy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja ustawy zmierza do wprowadzenia regulacji umozliwiajacych wdrozenie zmian
zalecanych przez Komisj¢ Europejska w zakresie zasad dotyczacych ustalania mniejszego udziatu kwoty
europejskiej w programach wyspecjalizowanych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Podobne do zaproponowanego rozwigzania wystepuja w wickszosci panstw czionkowskich UE.
Propozycja dotyczy zmiany sposobu ustalania zasad, ktore okreslajg dopuszczalny mniejszy udziat audycji
europejskich w programach, ktore sa rozpowszechniane wytacznie w systemach teleinformatycznych.
Komisja Europejska oczekuje, ze zwolnienia z tego rodzaju obowigzkow beda dokonywane
w indywidualnych decyzjach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zwanej dalej ,,KRRIiT”, a nie w akcie
o charakterze generalnym, jakim jest rozporzadzenie KRRiT. Polska zostata poinformowana, iz
w podobnych sprawach tocza si¢ lub maja zosta¢ rozpoczete postepowania przeciwko 4 innym panstwom
cztonkowskim, w ktorych brzmienie przepiséw jest podobne do obecnie obowigzujacych polskich
regulacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
nadawcy programéw | kilku nadawcow dane KRRIT mozliwos¢
telewizyjnych rozpowszechniania
rozpowszechnianych mniejszej liczby audycji
w internecie europejskich po uzyskaniu
decyzji KRRIT

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy opracowany zostat we wspotpracy z Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, ktora jako
konstytucyjny organ wlasciwy w sprawach radiofonii i telewizji posiada szeroka wiedz¢ dotyczaca
problemow wystepujacych na rynku ustug medialnych.

Podczas prac nad opracowaniem projektu ustawy, jego koncepcja byta konsultowana przez MKiDN,
a takze KRRiT z przedstawicielami najwiekszych polskich nadawcéw. W ramach roboczych konsultacji,
nadawcy wyrazali generalne poparcie dla przygotowywanych zmian, utatwiajacych prowadzenie przez
nich dzialalnos$ci gospodarcze;.

Projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta
finansowania
Dodatkowe Projekt nie wigze si¢ ze zwigkszeniem dochoddéw budzetu panstwa ani jednostek

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

samorzadu terytorialnego. Nie powoduje takze konieczno$ci ponoszenia wydatkow.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze - 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, - 0 0 0 0 0 0
ceny state matych i $rednich
z2015r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | - 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
nadawcy - 0 0 0 0 0 0
programow
telewizyjnych
W ujeciu duze -

niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-, -
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE X nie

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[_]zmniejszenie liczby dokumentow [ | zwickszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane X tak
do ich elektronizacji. [ 1 nie
[] nie dotyczy

W wyniku wej$cia w zycie projektu nadawcy rozpowszechniajacy programy w internecie nie b¢dg mogli
rozpowszechnia¢ mniejszej liczby audycji europejskich z mocy prawa, jak ma to miejsce. Aby uzyskaé
takie uprawnienie, bedg musieli uzyska¢ decyzj¢ Przewodniczacego KRRIT.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omdwienie

wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy bedzie oznaczac¢ rozwigzanie problemow opisanych w punkcie 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie dokonywana corocznie przez KRRiT w ramach przygotowywania
sprawozdania z jej dziatalnosci oraz informacji o podstawowych problemach w zakresie dostarczania ustug
medialnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych Swiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), Dz. Urz. UE L Nr 95, s. 1

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tres¢ przepisu UE Koniecznosé | Jedn. Tres$¢ przepisu w projekcie Uzasadnienie
red. wdrozenia red. uwzglednienia w
T/N projekcie przepiséw
poza minimalne
wymogi prawa UE
Art. 16 | Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w przypadkach gdy jest to mozliwe T Art. 15 5. Przewodniczacy Krajowej Rady, na wniosek
ust. 1 do zrealizowania, za pomoca odpowiednich srodkéw, aby nadawcy ust. 5-6 nadawcy programu rozpowszechnianego

telewizyjni zarezerwowali utworom europejskim udziat stanowiacy
wigkszos¢ tacznego czasu nadawania programu, z wytaczeniem czasu
przeznaczonego na nadawanie wiadomosci, wydarzen sportowych, gier,
reklamy, ustug teletekstu i telezakupow. Majac na uwadze
odpowiedzialno$¢ nadawcy wobec odbiorcow w zakresie informacji,
edukacji, kultury oraz rozrywki, udziat ten jest osiggany stopniowo, z
zastosowaniem odpowiednich kryteridw.

wylacznie w systemach teleinformatycznych,
moze, W drodze decyzji administracyjnej,
okres$li¢ nizszy udziat w programie telewizyjnym
audycji, o ktérych mowa w ust. 1i 3,
uwzgledniajac liczbg odbiorcow i zasieg
programu oraz mozliwos¢ realizacji obowiazkow
natozonych na nadawcg.

6. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, stosuje si¢
przepis art. 33 ust. 3.




Centrum Uslug Wspélnych

Warszawa, ﬁOgrudnia 2015r.
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. . KANCELARIA OGOLNA
e i e

DPUE.920.232.2015/15/ MD

dot.: RM-10-109-15 2 28.12.2015r. . Ao
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czfonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej K

a{.trj )

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Aad . . Z powazaniem
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Konraq Szymarnisp;

Do wiadomosci:

Pan Piotr Glinski

Wiceprezes Rady Ministrow »
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kancelaria Prezesa Ra
dy Ministré
Departament Rady Ministrow "




	203-uzasadnienie.pdf
	UZASADNIENIE

	DRUK NR 203 VIII KAD.pdf
	Druk nr 203
	Warszawa, 21 stycznia 2016 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-109-15


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem


