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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne |
gornicze oraz ustawy o zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i1 gornicze oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Ann¢ Paluch.

(-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Witold
Czarnecki; () Ewa Filipiak; (-) Leszek  Galemba; () Szymon
Gizynski; (-) Malgorzata Golinska; (-) Robert Kotakowski; (-) Pawet
Lisiecki; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Stanistaw Piotrowicz; (-) Piotr
Polak; (-) Halina Szydetko; (-) Janusz Sniadek; (-) Robert Telus; (-) Piotr
Uscinski;  (-) Jan  Warzecha; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Krystyna Wréblewska.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r., poz. 196
z pdzn. zm.) W art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Organ koncesyjny, na wniosek przedsigbiorcy, ktoremu zostata udzielona koncesja moze
dokonac jej zmiany. Do zmiany koncesji stosuje sie odpowiednio przepisy o jej udzieleniu.
Wspotdziatanie z organami okreslonymi ustawqg dotyczy wowczas tylko tych spraw, ktore sq
przedmiotem zamierzonej zmiany, w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z przeznaczeniem [ub
sposobem korzystania z nieruchomosci okreslonym w sposob przewidziany w art. 7. Przepisu
art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sig.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. — 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1133) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»L. Koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z weglowodoréw, udzielone na podstawie
przepisow dotychczasowych, zachowujg waznos¢ do dnia uplywu terminu, na ktory zostaly
udzielone, z zastrzezeniem art. 9i art. 10.”

2) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Koncesje na wydobywanie weglowodorow ze zloz, udzielone na podstawie przepisow
dotychczasowych, zachowujg waznos¢ do dnia uptywu terminu, na ktory zostaty udzielone.”

3) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Do postepowan w sprawie udzielenia lub zmiany koncesji na wydobywanie weglowodorow
ze ztoza wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe.”

4) w art. 12 po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14:

,14. Do postepowan w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy przepisy ust. 1-13

’

stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.



Uzasadnienie

W zwiazku z prawie rocznym doswiadczeniem w stosowaniu znowelizowanej w 2014 roku
ustawy Prawo geologiczne i gornicze pojawily si¢ problemy w jej prawidlowym interpretowaniu, a
niekiedy btedy uniemozliwiajace prawidtowe prowadzenie postgpowan w odniesieniu do dziatalnosci,
polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodorow. Koniecznym staje si¢
wprowadzenie samoistnej podstawy prawnej w przypadku zmiany koncesji oraz korekty przepiséw
przejsciowych, regulujacych kwestie koncesji udzielonych na podstawie przepisow sprzed wejscia w
zycie ww. nowelizacji, w tym spraw dotyczacych niezwykle waznych praw nabytych takich jak prawo
podmiotu, ktory odkryt i udokumentowat ztoze do uzyskania koncesji na wydobywanie wegglowodorow z
tego zloza.

Zmiana art. 34 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie materialnej podstawy prawnej zmiany koncesji
na wniosek przedsigbiorcy, ktorym jest cytowany przepis oraz wyeliminowanie istniejagcych watpliwosci
co do tego, czy art. 34 ust. 1 stanowi samodzielng regulacje instytucji zmiany koncesji, czy tez wymagane
jest jej dokonanie rowniez na podstawie art. 155 K.p.a.

Szczegdlowe uzasadnienie dla zaproponowanych zmian w ustawie z 2014 roku nowelizujacej
Prawo geologiczne i gérnicze:

-Zmiana w art. 8 ustepu 1 i 3 oraz art. 13 ust. 1 i 3 usuwa btad ustawy, polegajacy na nie
uwzglednieniu koncesji wydanych po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej ustawe Prawo geologiczne i
gornicze, ale na podstawie przepisow sprzed jej wejscia w zycie. W praktyce oznacza to, ze koncesje
wydane po 1 stycznia 2015 roku nie istnieja w $wietle przepiséw przejSciowych i nie ma uregulowan co
do ich wykonywania;

-zmiana w art. 12 ust. 1 i dodanie ust. 14 ma na celu naprawienie btedu ustawy, polegajacym na
nieuwzglednieniu postgpowan w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy. W przypadku koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow taki przepis zostal zawarty w art. 11, a w odniesieniu
do koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z, zostato to omytkowo pominigte.

Whnioskodawcy nie dopatrzyli si¢ skutkow spotecznych projektowanej regulacji. Skutkiem
gospodarczym bedzie mozliwos¢ dokonania zmiany udzielonej koncesji przez organ koncesyjny.
Projektowana regulacja nie pociaga za soba skutkéw finansowych, tj. nie stanowi dodatkowego
obcigzenia dla budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Skutkiem prawnym
przedmiotowej zmiany bedzie uprawnienie nadane organowi koncesyjnemu do zmiany udzielonej
koncesji i wylaczenie stosowania art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego w tym postepowaniu.

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.



Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcifiski
Marszatek Sejmu
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna
Paluch)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji dwoch ustaw: ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U z 2015, poz. 196 j.t.
ze zm., dalej: Prawo geologiczne) oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2014, poz. 1333, dalej: ustawa o zmianie Prawa
geologicznego).

Projekt dodaje dwa postanowienia do art. 34 wust. 1 Prawo
geologiczne. Po pierwsze, organ koncesyjny, na wniosek przedsigbiorcy
ktéremu zostala udzielona koncesja, bedzie mégt dokonac jej zmiany oraz
po drugie, w stosunku do zmiany koncesji nie bedzie stosowany art. 155
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2016, poz. 23 j.t., dalej: k.p.a.). Zmiany te, jak
wyjasniono w uzasadnieniu projektu ustawy, maja wyeliminowac
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watpliwosci interpretacyjne powstajace na gruncie obecnej tresci tego

artykutu odnosnie do tego, czy stanowi on samoistna podstawe prawng do

limiany koncesji, czy tez wymagane jest jej dokonanie na podstawie art. 155
.p-a.

Jezeli natomiast chodzi o nowelizacje ustawy o zmianie Prawa
geologicznego, to projekt zastepuje sformutowanie udzielone przed dniem
wejscia w Zycie ustawy, uzyte w art. 8 ust. 1 i ust. 3 tej ustawy zwrotem
udzielone na podstawie przepiséw dotychczasowych. Projektodawca
wyjasnil, ze zmiana ta ma wyeliminowaé luke prawng powstata wskutek
blednego sformutowania art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zmianie Prawa
geologicznego. W $wietle obecnych przepiséw ustawy przepisy te nie moga
by¢ stosowane do koncesji wydanych po dniu jej wejscia w zycie, tj. po 1
stycznia 2015 r., wskutek czego nie istnieja przepisy, ktdre mogly byé
stosowane do koncesji wydanych po tej dacie. Nowelizacja ma ten stan
zmienié'.

Projekt zmierza tez do modyfikacji art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie
Prawa geologicznego. Zgodnie z proponowang trescig artykulu, przepisy
dotychczasowe maja by¢ stosowane nie tylko do postgpowan w sprawie
udzielenia koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza, wszczgtych i
niezakonczonych przed wejsciem tej ustawy, ale rOwniez do postepowan w
sprawie zmiany koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zioza,
wszczetych 1 niezakonczonych przed wejSciem tej ustawy, co stanowi
nowos¢. Projektodawca wyjasnil, ze wprowadzenie tej zmiany ma naprawi¢
omytkowe nieuwzglednienie w art. 12 omawiane] ustawy przepisow
majacych  zastosowanie do zmiany koncesji na wydobywanie
weglowodordw ze ztoza. W konsekwencji tej modyfikacji, do art. 12 ustawy
o zmianie Prawa geologicznego zostatl dodany ust. 14 przewidujacy, ze do
postgpowan w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
zloza, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycia
niniejszej ustawy, przepisy ust. 1-13 stosuje si¢ odpowiednio.

Projekt zawiera przepis przejsciowy przewidujacy, ze ustawa ma
wej$é w zycie po upltywie 14 dni od ogloszenia.

! Opinie sporzadzono przy zalozeniu, ze projekt ustawy nie nowelizuje art. 13 ust. 1i 3
ustawy o zmianie Prawa geologicznego, na co wskazuje tre$¢ uzasadnienia, leez w czesci
zawierajacej proponowane zmiany nie zawarto nowelizacji art. 13 omawianej ustawy.




IL.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Regulowana w projekcie materia uzasadnia przeanalizowanie go pod
katem zgodnosci z dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania z
zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz.
UE L 164 z 30.6.1994, str. 3, dalej: dyrektywa). Z postanowien preambuly
tej dyrektywy wynika, Ze celem dyrektywy jest zapewnienie przez panstwa
czlonkowskie niedyskryminujacego dostepu do prowadzenia oraz
prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z poszukiwaniem, badaniem i
produkcja weglowodoréw na warunkach zachecajacych do wiekszego
wspotzawodnictwa w tym sektorze, co przyczyni¢ si¢ ma do promowania
najlepszych systeméw prowadzenia poszukiwan, badan i produkcji
surowcoOw w  panstwach czionkowskich 1 wzmacnia¢ integracje
energetyczng rynku wewnetrznego. Prawodawca unijny zaklada, ze
osiagnigcie tego celu wymaga ustalenia wspélnych zasad dla zapewnienia,
by procedury udzielania zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodorow byly dostgpne dla wszystkich podmiotéw posiadajgcych
niezbgdne mozliwosci. Zezwolenia musza by¢ udzielane na podstawie
obiektywnych, opublikowanych kryteriéw, a warunki, zgodnie z ktoérymi
zezwolenia sg udzielane, musza by¢ w takim samym zakresie znane z
wyprzedzeniem przez wszystkie podmioty biorgce udzial w tej procedurze.

Te ogodlne zatozenia znalazty odzwierciedlenie w tresci dyrektywy.
Zawarty w niej art. 2 stanowi o suwerennym wiadztwie panstw
czlonkowskich przy okreslaniu obszaréw dostepnych dla prowadzenia
dzialan zwigzanych z poszukiwaniem, badaniem i produkcjg
weglowodorow. W art. 3-6 dyrektywy =zostaly okreslone minimalne
zobowigzania wigzgce panstwa czlonkowskie przy ksztattowaniu elementow
krajowej procedury udzielania zezwolenia. Pojgcie tego zezwolenia
zdefiniowat art. 1 pkt 3 dyrektywy jako prawo do podjecia, we wlasnym
imieniu i na wiasne ryzyko, poszukiwan lub badan na rzecz produkcji
weglowodorow na danym obszarze geograficznym. Artykuly dyrektywy
okreslaja minimalny poziom harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich
w zakresie kryteriow udzielania zezwolen, sposéb wyznaczania okresu ich
obowigzywania, monitorowanie przestrzegania warunkéw prowadzonej
dziatalnosci przez ich posiadaczy i podstawy cofnigcia zezwolen.

III. Analiza projektu ustawy pbd katem prawa Unii
Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw sprzecznych z dyrektywa.




IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gdrnicze oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem UE.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

y 4 Aéﬂ‘//}ﬁ‘f/ ’

Michat Warcinski




o8 B N
WU LI 1 1
A S

———
SE|
i BIURD ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLIE] FOLSKSH KANCELARI! SEJMU

Warszawa, 21 marca 2016 r.

BAS-WAPEIM-587/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Paluch) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji dwoch ustaw: ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U z 2015, poz. 196 j.t. ze
zm., dalej: Prawo geologiczne) oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z
2014, poz. 1333, dalej: ustawa o zmianie Prawa geologicznego).

Projekt dodaje dwa postanowienia do art. 34 ust. 1 Prawo geologiczne. Po
pierwsze, organ koncesyjny, na wniosek przedsi¢gbiorcy ktéremu zostala
udzielona koncesja, bedzie mogt dokona¢ jej zmiany oraz po drugie, w stosunku
do zmiany koncesji nie bedzie stosowany art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2016, poz. 23 j.t.,
dalej: k.p.a.). Zmiany te, jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu ustawy, majg
wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne powstajace na gruncie obecnej tresci
tego artykutu odnosnie do tego, czy stanowi on samoistng podstawe prawng do
zmiany koncesji, czy tez wymagane jest jej dokonanie na podstawie art. 155
k.p.a.

Jezeli natomiast chodzi o nowelizacje ustawy o zmianie Prawa
geologicznego, to projekt zastgpuje sformulowanie wudzielone przed dniem
wejscia w Zycie ustawy, uzyte w art. 8 ust. 1 1 ust. 3 tej ustawy zwrotem
udzielone na podstawie przepisow dotychczasowych. Projektodawca wyjasnit, ze
zmiana ta ma wyeliminowa¢ luk¢ prawng powstala wskutek blednego
sformulowania art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zmianie Prawa geologicznego. W
$wietle obecnych przepisoOw ustawy przepisy te nie moga by¢ stosowane do
koncesji wydanych po dniu jej wejscia w zycie, tj. po 1 stycznia 2015 r.,
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wskutek czego nie istnieja przepisy, ktore mogly by¢ stosowane do koncesji
wydanych po tej dacie. Nowelizacja ma ten stan zmieni¢'.

Projekt zmierza tez do modyfikacji art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie Prawa
geologicznego. Zgodnie z proponowang trescia artykutu, przepisy
dotychczasowe majg by¢ stosowane nie tylko do postepowan w sprawie
udzielenia koncesji na wydobywanie weglowodoréow ze zloza, wszczetych i
niezakonczonych przed wejsciem tej ustawy, ale rowniez do postepowan w
sprawie zmiany koncesji na wydobywanie weglowodordow ze zfoza, wszczgtych i
niezakonczonych przed wejsciem tej ustawy, co stanowi nowos¢. Projektodawca
wyjasnil, Ze wprowadzenie tej zmiany ma naprawi¢ omylkowe
nieuwzglednienie w art. 12 omawianej ustawy przepisOw majacych
zastosowanie do zmiany koncesji na wydobywanie weglowodoréow ze zloza. W
konsekwencji tej modyfikacji, do art. 12 ustawy o zmianie Prawa geologicznego
zostal dodany ust. 14 przewidujacy, ze do postgpowan w sprawie zmiany
koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zloza, wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycia niniejszej ustawy, przepisy ust.
1-13 stosuje si¢ odpowiednio.

Projekt zawiera przepis przejsciowy przewidujacy, ze ustawa ma wejs¢ w
zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.

Projekt jest objety zakresem prawa UE, jednak nie zawiera przepisow,
ktore majg na celu wykonanie prawa UE. Projekt nie stanowi aktu
wykonujacego prawo UE w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

ST Aok
Michat Warcinski

! Opinie sporzadzono przy zalozeniu, ze projekt ustawy nie nowelizuje art. 13 ust. 1 i 3
ustawy o zmianie Prawa geologicznego, na co wskazuje tres¢ uzasadnienia, lecz w czgsci
zawierajgcej proponowane zmiany nie zawarto nowelizacji art. 13 omawianej ustawy.
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