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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-16-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci  Zasobu  Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie

niektorych ustaw z projektami  aktéw
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz 0 zmianie niektérych ustaw?

Art. 1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje si¢ sprzedaz

nieruchomos$ci albo ich czgsci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa.

1)

2)
3)

4)

Art. 2. 1. Przepisu art. 1 nie stosuje si¢ do sprzedazy:

nieruchomosci i ich cze¢éci przeznaczonych w:

a) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub

b) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, lub
C) ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

—na cele inne niz rolne, w szczegdlnosci na parki technologiczne, parki przemystowe,
centra biznesowo-logistyczne, sklady magazynowe, inwestycje transportowe,
budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, lub

nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

domow, lokali mieszkalnych, budynkow gospodarczych i1 garazy wraz z niezbednymi
gruntami oraz ogrédkow przydomowych, lub

nieruchomosci rolnych o powierzchni do 1 ha.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Agencji Nieruchomosci

Rolnych, moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomos$ci lub ich czes$ci innych niz

wymienione w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi.

3. Sprzedaz nieruchomosci, innych niz wymienione w ust. 1, albo bez zgody, o ktorej

mowa w ust. 2, w okresie 5 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy, jest niewazna.

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawe z dnia 8 lipca
2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.



poz.

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 3. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
121, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w art. 166 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Do sprzedazy przez wspotwlasciciela nieruchomosci rolnej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
z 2012 r. poz. 803 oraz z 2016 r. poz. ...) udzialu we wspotwlasnosci lub czesci tego
udzialu stosuje si¢ przepisy tej ustawy.”,

w art. 172 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Naby¢ nieruchomos¢ rolng w rozumieniu ustawy, 0 Ktorej mowa w art. 166
8 3, przez zasiedzenie moze jedynie rolnik indywidualny w rozumieniu tej ustawy, jezeli
— ustalona zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2 i 3 tej ustawy — powierzchnia nabywanej
nieruchomosci rolnej wraz z nieruchomos$ciami rolnymi stanowigcymi jego wlasnos¢ nie
przekroczy 300 ha uzytkow rolnych.”;
art. 210 otrzymuje brzmienie:

»Art. 210. § 1. Kazdy ze wspotwlascicieli moze zadac zniesienia wspotwiasnosci.
Uprawnienie to moze by¢ wylaczone przez czynno$¢ prawng na czas nie dtuzszy niz lat
piec. Jednakze w ostatnim roku przed uptywem zastrzezonego terminu dopuszczalne jest
jego przedtuzenie na dalsze lat pig¢; przedtuzenie mozna ponowic.

§ 2. Zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej oraz gospodarstwa rolnego
W rozumieniu przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 166 § 3, nastepuje
Z uwzglednieniem przepisow tej ustawy.”;
art. 213 otrzymuje brzmienie:

HArt. 213. § 1. Jezeli zniesienie wspotwlasnos$ci gospodarstwa rolnego przez
podzial migdzy wspotwlascicieli bytoby sprzeczne z zasadami prawidlowej gospodarki
rolnej, sad przyzna to gospodarstwo temu wspotwlascicielowi, na ktérego wyrazag zgode
wszyscy wspotwiasciciele.

§ 2. Przyznanie przez sad gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisoOw ustawy,
0 ktérej mowa w art. 166 § 3, nastgpuje z uwzglednieniem przepisoOw tej ustawy.”;

w art. 214 § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Na wniosek wszystkich wspotwlascicieli sad zarzadzi sprzedaz gospodarstwa

rolnego stosownie do przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, a w przypadku

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 r.

poz. 4,397, 539, 1137, 1311, 1433, 1830 i 1844.



6)

gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw ustawy, o ktérej mowa w art. 166 § 3,
Z uwzglednieniem przepisow tej ustawy.”;
art. 1070" otrzymuje brzmienie:

JArt. 1070'. Do zbycia spadku lub cze$ci spadku lub udziatu w spadku
obejmujagcym gospodarstwo rolne lub nieruchomo$¢ rolng w rozumieniu przepisow
ustawy, o ktorej] mowa w art. 166 § 3, stosuje si¢ przepisy tej ustawy dotyczace zbycia

nieruchomosci rolne;j.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.

22013 r. poz. 707, z p6zn. zm.3)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 36* w ust. 8 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:
,»19) Agencja Nieruchomosci Rolnych.”;
w art. 36° ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie pobiera si¢ optat od wnioskow o wydanie odpisu ksiggi wieczystej,
wyciagu z ksiegi wieczystej, zaswiadczenia o zamknigciu ksiggi wieczystej oraz
wniosku o wyszukanie ksigg wieczystych ztozonego przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 8 pkt 1-6, 8-17 oraz 19, lub organ administracji rzadowe;j.”;

w art. 68 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803 oraz
22016 r. poz. ...) nie moze przewyzsza¢ warto$ci rynkowej tej nieruchomosci, ustalonej
przez sad na podstawie dolagczonego do wniosku o wpis hipoteki do ksiggi wieczystej
operatu szacunkowego, sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego stosownie do
przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.”;
art. 93 otrzymuje brzmienie:

JArt. 93, 1. Jezeli zmniejszenie warto$ci nieruchomo$ci naruszajace
bezpieczenstwo hipoteki nastgpito na skutek okolicznosci, za ktore wiasciciel nie
odpowiada, hipoteka obejmuje przystugujace wiascicielowi roszczenie o naprawienie
szkody.

2. W przypadku gdy roszczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje,

a hipoteka ustanowiona jest na nieruchomosci rolnej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 23,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 830, 941 i 1289
oraz z 2015 r. poz. 218, 978 i 1433.



wierzyciel moze zada¢ od wilasciciela ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia
wierzytelnosci do wysokosci odpowiadajacej réznicy migdzy sumg hipoteki a aktualng

wartoscig nieruchomosci.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.

z 2015 r. poz. 520, 831, 1137, 1433 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 65) w art. 24b w ust. 1 pkt 6

otrzymuje brzmienie:

,»,0) udostepnianie organom administracji publicznej oraz innym podmiotom,
realizujagcym zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow albo na skutek
ich powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, danych
ewidencji gruntow i budynkéw niezbednych do realizacji przez te podmioty zadan

publicznych;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z pozn. zm.4)) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem gruntow
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych 1 parkéw narodowych;”;

w art. 5 ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»5. Wchodzace w sklad Zasobu prawa z udziatow i akcji spotek wykonuje
Agencja. Przepisu art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.5)) nie stosuje si¢.

6. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktorych prawa z udziatow albo
akcji wykonuje Agencja bioragc pod uwage strategiczne znaczenie spotek w postepie
biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli ros§lin uprawnych oraz hodowli zwierzat

gospodarskich.”;

4)

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1433 i 1830 oraz
z 2016 r. poz. 50.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.



3)

4)

5)

6)

7)

w art. 6 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) wykonywania praw z udzialow i akcji.”;
w art. 20:

a)  po ust. Sc dodaje si¢ ust. 5d w brzmieniu:

»,00. W planic finansowym Zasobu okreSla si¢ wysokos$¢ sSrodkoéw
finansowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych
ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 803 oraz z 2016 r. poz. ...).”,

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa okres$li, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady gospodarki finansowej Agencji i gospodarki finansowej
Zasobu, uwzgledniajac w szczegdlnosci odrgbnos$¢ tworzenia i funkcjonowania
funduszy wlasnych Agencji, o ktorych mowa w art. 20b ust. 2, funduszu mienia
Zasobu, o ktorym mowa w art. 20c ust.2, oraz zabezpieczenie $rodkow na
realizacj¢ zadan okreslonych ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego.”;

w art. 23a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Agencja, na wniosek osoby wladajacej nieruchomoscia Zasobu bez tytutu
prawnego, moze umorzy¢, odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty nalezno$ci powstate z tego
tytutu, jezeli osoba ta wtadata nieruchomoscia w dobrej wierze.”,

w art. 24 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) W pierwszej kolejnosci wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci rolnych na
powickszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, na zasadach okreslonych

W rozdziatach 6 lub 8;”;

w art. 28a ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje moze nastapic, jezeli w wyniku

tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkow rolnych:
1) bedacych whasnoscig nabywcy nie przekroczy 300 ha oraz
2) nabytych kiedykolwiek z Zasobu przez nabywce nie przekroczy 300 ha.

2. Przy ustalaniu powierzchni uzytkdw rolnych, o ktérych mowa w ust. 1:

1) bedacych przedmiotem  wspotwlasnosci uwzglednia si¢  powierzchnig

nieruchomosci rolnych odpowiadajacych udziatlowi we wspotwlasnosci takich



8)

2)

nieruchomosci, a w przypadku wspotwlasnosci tacznej uwzglednia si¢ taczng
powierzchni¢ nieruchomosci rolnych stanowigcych przedmiot wspotwiasnosci;

do powierzchni tej wlicza si¢ powierzchni¢ uzytkéw rolnych, ktore zostaty nabyte
z Zasobu, a nastepnie zbyte, chyba Ze zbycie nastgpito na cele publiczne, o ktdrych

mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.”;

w art. 29:

a)
b)

c)

d)

w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1,

uchyla si¢ ust. 1a,

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Nieruchomosci, ktore nie zostaly sprzedane na zasadach okreslonych

w przepisach ust. 1, art. 17a i art. 42 albo co do ktorych przepisy te nie maja

zastosowania, podlegaja sprzedazy w trybie publicznego przetargu ustnego

(licytacja), z tym ze nieruchomos$ci rolne podlegaja w pierwszej kolejnosci

sprzedazy w trybie przetargu, w ktorym moga wylacznie uczestniczy¢ podmioty,

o0 ktérych mowa w ust. 3b.

3. Agencja moze przeprowadzi¢ przetarg ofert pisemnych (konkurs ofert) na
sprzedaz nieruchomosci rolnych, w ktorym:

1) mogg uczestniczy¢ wylgcznie osoby, o ktorych mowa w ust. 3b;

2) nieruchomo$¢ rolna jest nabywana za ceng w wysokos$ci wartosci tej
nieruchomos$ci, okre§lonej przy zastosowaniu sposoboéw jej ustalania
przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami, powigekszong
o koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy;

3) kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty moga by¢ w szczegdlnosci:

a) odleglos¢ gospodarstwa rolnego oferenta od zbywanej nieruchomosci
Zasobu,

b) powierzchnia nieruchomos$ci rolnych nabytych lub wydzierzawionych
z Zasobu,

€) intensywnos¢ produkcji zwierzecej w gospodarstwie oferenta.”,

po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3ba—3bd w brzmieniu:

»3ba. W przetargach ograniczonych skierowanych do oséb, o ktérych mowa

w ust. 3b, nie moze uczestniczy¢ osoba, ktora:

1) kiedykolwiek nabyta z Zasobu nieruchomosci o powierzchni lacznej co

najmniej 300 ha uzytkéw rolnych, przy czym do powierzchni tej wlicza si¢



powierzchni¢ uzytkéw rolnych, ktore zostaly nabyte z Zasobu, a nastepnie
zbyte, chyba ze zbycie nastgpito na cele publiczne, o ktorych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, lub

2) naruszyla chociazby jedno z postanowien umowy okre§lonych w art. 29a
ust. 1 pkt 1 lub 2, lub 3, lub

3) w dniu opublikowania wykazu, o ktorym mowa w art. 28, posiadata udziaty
lub akcje w spotkach prawa handlowego bedacych wlascicielami
nieruchomosci rolnych lub w spotce zaleznej od takiej spotki, z wyjatkiem
akcji dopuszczonych do obrotu na rynku gietdowym w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 .
poz. 94, z pozn. zm.%).
3bb. Do osoby, o ktérej mowa w ust. 3b pkt 1, nie ma zastosowania wymaog

dotyczacy 5-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego,

okreslony w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w przypadku gdy osoba ta

w dniu ogloszenia wykazu nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy

ma nie wigcej niz 40 lat.
3bc. W przetargu nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktore:

1) majg zaleglosci z tytulu zobowigzan finansowych wobec Agencji, Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych  lub  Kasy Rolniczego  Ubezpieczenia  Spolecznego,
aw szczegoOlnosci zalegajg z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéow gdy
uzyskaty one przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zalegtych ptatnos$ci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego
organu, lub

2) wiladajg lub wiadaty nieruchomoséciami Zasobu bez tytulu prawnego i mimo
wezwania Agencji nieruchomosci tych nie opuscity.
3bd. Agencja moze zastrzec, ze ten sam podmiot nie moze bra¢ udziatu

W wiecej niz jednym przetargu, o ktérym mowa w ust. 3b, w przypadku gdy:

1) w jednym z przetargobw podmiot ten zostal wyloniony jako kandydat na

nabywce oraz

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r.

poz. 73, 978, 1045, 1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65.



9)

2) poszczegdlne przetargi zorganizowano w celu sprzedazy:
a) wydzielonych przed przetargami czg¢$ci nieruchomosci Zasobu lub
b) kilku nieruchomo$ci Zasobu znajdujacych si¢ na terenie jednej
miejscowosci.”;
po art. 29 dodaje si¢ art. 29a—29¢ w brzmieniu:

LA 29a. 1. Umowa sprzedazy nieruchomos$ci zbywanej na zasadach okre§lonych
w art. 29 ust. 1 1 3b lub art. 31 ust. 2 zawiera w szczegdlnosci zobowigzania nabywcy
nieruchomosci do:

1) nieprzenoszenia wlasnos$ci nieruchomosci nabytej z Zasobu przez okres 10 lat od
dnia nabycia nieruchomosci oraz do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na niej

w tym okresie, a w przypadku o0s6b fizycznych do osobistego prowadzenia tej

dziatalnosci;

2) nieustanawiania w okresie, o ktorym mowa w pkt 1, hipoteki na nieruchomosci
nabytej z Zasobu na rzecz innych podmiotoéw niz Agencja;
3) zaplaty kwoty w wysokosci 40% ceny sprzedazy w przypadku:

a) niedotrzymania przez nabywcg nieruchomosci  ktoregokolwiek — ze

zobowigzan, o ktorych mowa w pkt 112, albo

b) zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 29b ust. 1.

2. Do osobistego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
stosuje si¢ przepisy o ksztaltowaniu ustroju rolnego dotyczace osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zastrzezenie, ze postanowienia,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie stosuje si¢ w przypadku:

1) przeniesienia wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu:

a) na rzecz zstepnego lub przysposobionego, a w przypadku ich braku -

krewnego w linii bocznej albo

b) zapisemng zgoda Agencji;

2) udzielenia pisemnej zgody przez Agencj¢ na ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci nabytej z Zasobu.

4. Agencja moze wyrazi¢ zgod¢ na:

1) przeniesienie wlasnos$ci nieruchomosci nabytej z Zasobu — w przypadku gdy
nabywca nieruchomosci jest osobg fizyczna:

a) zamierzajacg powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne albo



b) posiadajgcg kwalifikacje rolnicze w rozumieniu przepisow o ksztaltowaniu

ustroju rolnego 1 zamierzajacg utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, albo

c) ktdrej przyznano pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888);
2) ustanowienie hipoteki na nieruchomos$ci nabytej z Zasobu — w przypadku gdy
hipoteka ma stanowi¢ zabezpieczenie sptaty kredytu zacigganego na:

a) zakup nieruchomosci rolnej na powiekszenie gospodarstwa rodzinnego lub

b) zakup inwentarza zywego lub maszyn i urzadzen stuzacych do prowadzenia

gospodarstwa rodzinnego, lub

Cc) budowe, rozbudowe lub modernizacje budynkow stuzacych prowadzeniu

produkcji rolniczej, lub

d) odbudowe budynkow zniszczonych w wyniku zdarzen losowych, lub

e) realizacje przedsigwzigcia, na ktére jest udzielana pomoc ze $rodkow

publicznych w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami losowymi.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy tryb udzielania pisemnej zgody, o ktérej mowa w ust. 4, majac na
wzgledzie okreslenie danych i dokumentéw niezbednych do prawidlowego rozpatrzenia
wniosku.

Art. 29b. 1. Kazdy nabywca nieruchomos$ci Zasobu przed zawarciem umowy
sprzedazy sktada o§wiadczenie o pochodzeniu §rodkéw finansowych na ten cel oraz ze
nie zawart umowy przedwstegpnej na zbycie tej nieruchomosci.

2. Osoba, ktora ztozyla nieprawdziwe oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1,
podlega odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Art. 29c. Czynnos¢ prawna dotyczaca zbycia nieruchomosci dokonana niezgodnie
z przepisami ustawy lub dokonana w wyniku przetargu, ktéry odbyt si¢ niezgodnie
z przepisami ustawy, lub w ktorym jako nabywce nieruchomos$ci wytoniono osobe,

ktora nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3ba, jest niewazna.”;
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w art. 31 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zabezpieczeniem sptaty kwoty naleznosci, o ktorym mowa w ust. 2, przy
sprzedazy nieruchomosci w trybie, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3b, moze by¢ hipoteka
lub weksel in blanco.”;

w art. 38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do nieruchomosci bedacych przedmiotem dzierzawy i1 najmu art. 28 1 art. 29
ust. 1h stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 39b dodaje si¢ art. 39¢ w brzmieniu:

»Art. 39c. Na wniosek dzierzawcy, za zgodg Agencji, osoba trzecia moze wstgpic¢
w prawa 1 obowiazki dzierzawcy wynikajace z umowy dzierzawy, w przypadku gdy
dzierzawca uzyska uprawnienia do renty strukturalnej, emerytury lub z uwagi na stan
zdrowia nie bgdzie mogt kontynuowaé umowy, a ze zgloszonego do Agencji wniosku
wynika¢ bedzie, ze przekazanie praw 1 obowigzkéw wynikajacych z umowy dzierzawy
nastepuje na rzecz osoby lub os6b mu bliskich w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu

ustroju rolnego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.

z2 2012 r. poz. 803) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

dodaje si¢ preambute w brzmieniu:
»W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktéore w mysl
Konstytucji  Rzeczypospolite]j Polskiej stanowig podstawe ustroju  rolnego
Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnienia wtasciwego zagospodarowania ziemi rolnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
obywateli i dla wspierania zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie
Z wymogami ochrony $rodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszarow wiejskich,
uchwala si¢ niniejszg ustawe.”;
po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

»Art. la. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa

(Dz. U. 22015 1. poz. 1014, z pozn. zm.%).”;
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w art. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) »gospodarstwie rolnym” — nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, w ktorym powierzchnia nieruchomosci
rolnej jest nie mniejsza niz 1 ha;”,

b) dodaje si¢ pkt 6-8 w brzmieniu:

»0) ,0sobie Dbliskiej” — nalezy przez to rozumie¢ zstgpnych, wstepnych,
rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace
| przysposobione;

7) ,nabyciu nieruchomos$ci rolnej” — nalezy przez to rozumieé przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolnej lub nabycie wtasnosci nieruchomosci rolnej
w wyniku dokonania czynno$ci prawnej lub orzeczenia sadu albo organu
administracji publicznej, a takze innego zdarzenia prawnego;

8) ,wilascicielu nieruchomosci rolnej” — nalezy przez to rozumie¢ rowniez
wspotwiasciciela nieruchomosci rolnej.”;

po art. 2 dodaje sig¢ art. 2a—2¢ W brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wylgcznie rolnik
indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

2. Powierzchnia nabywanej nieruchomo$ci rolnej wraz z powierzchnig
nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie
moze przekracza¢ powierzchni 300 ha uzytkow rolnych ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 2
i 3.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy nabycia nieruchomosci rolnej:

1) przez:

a) osobe bliskg zbywcy,

b) jednostke samorzadu terytorialnego,

c) Skarb Panstwa lub dziatajacg na jego rzecz Agencije;

2) wwyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego;

3) napodstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego;

4) w wyniku wydanego na podstawie przepisoOw o postepowaniu egzekucyjnym
orzeczenia sadu lub organu egzekucyjnego;

5) w toku postgpowania upadtosciowego.
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4. Nabycie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty niz wymienione w ust. 3
moze nastgpi¢ za zgoda Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej,
wydanej na wniosek:

1) zbywcy, jezeli:
a) wykaze on, ze nie bylo mozliwosci nabycia nieruchomos$ci rolnej przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1i 3,
b) nabyweca daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
c) w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych;
2) osoby fizycznej zamierzajacej utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktora:

a) posiada kwalifikacje rolnicze,

b) daje rgkojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

C) =zobowigze si¢ do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia

nieruchomosci na terenie gminy, na obszarze ktérej potozona jest jedna
Z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad tworzonego gospodarstwa
rodzinnego.

5. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisOw Kodeksu postepowania
administracyjnego, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4, jest minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi.

6. W przypadku niewyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 4, Agencja, na zadanie
zbywcy, ztozone w terminie miesigca od dnia, w ktorym decyzja o niewyrazeniu zgody
stala si¢ ostateczna, jest obowigzana do nabycia nieruchomo$ci za zaptatag
rownowartosci pieni¢znej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej okreslonej przez
Agencje przy zastosowaniu sposobow ustalania wartos$ci nieruchomosci przewidzianych
w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 2b. 1. Nabywca nieruchomos$ci rolnej jest obowigzany prowadzic¢
gospodarstwo rolne, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos$¢ rolna, przez okres co
najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku osoby
fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nabyta nieruchomo$¢ nie moze by¢ zbyta
ani oddana w posiadanie innym podmiotom.

3. Sad, na wniosek nabywcy nieruchomosci rolnej, wyrazi zgode na dokonanie

czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, przed uplywem okresu 10 lat od dnia przeniesienia



5)

13-

wlasno$ci tej nieruchomosci, jezeli konieczno$¢ jej dokonania wynika z przyczyn
losowych, niezaleznych od nabywcy.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podmiotow, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3
pkt 1 lit. b i ¢, oraz do nabywcow nieruchomosci rolnej w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 2a ust. 3 pkt 21 3.

Art. 2c. Przepisy ustawy dotyczace nabycia nieruchomos$ci rolnej stosuje si¢
odpowiednio do nabycia:

1) uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej albo udziatu lub czgéci udziatu w
uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnej;

2)  udziatu lub czeSci udziatu we wspotwiasnosci nieruchomosci rolne;j.”;

wart. 3:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci rolnej, prawo pierwokupu
przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli:

1) umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej i ma dat¢ pewng oraz

byta wykonywana co najmniej przez 3 lata, liczac od tej daty oraz

2) nabywana nieruchomos$¢ rolna wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego

dzierzawcy.

2. O tresci umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej zawiadamia si¢ dzierzawce
tej nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy trwata co najmniej 3 lata od dnia jej
zawarcia.”,

b) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktéorym mowa
wust. 1, albo niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu
przystuguje z mocy ustawy Agencji dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa.

5. PrzepisOw ust. 14 nie stosuje sig, jezeli:

1) nabywca nieruchomosci rolnej jest:

a) jednostka samorzadu terytorialnego,

b) Skarb Panstwa,

c) osoba bliska zbywcy;

2) nabycie nieruchomosci rolnej nastgpuje za zgoda, o ktorej mowa w art. 2a

ust. 4, albo za zgoda, o ktoérej mowa w art. 29a ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
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19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa.”,
c) dodaje si¢ ust. 101 11 w brzmieniu:

»10. Agencja wysyla zobowigzanemu z prawa pierwokupu o$wiadczenie
w formie aktu notarialnego o wykonaniu prawa pierwokupu przesytka nadang za
potwierdzeniem odbioru w placowce pocztowej operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
poz. 1529 oraz z 2015 r. poz. 1830), a nastgpnie publikuje na stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej Agenciji.

11. Uwaza si¢, ze zobowigzany z prawa pierwokupu zapoznat si¢ z trescig
o$wiadczenia Agencji o wykonaniu prawa pierwokupu z chwilg jego publikacji na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Agenc;ji.”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a i art. 3b w brzmieniu:

LArt. 3a. 1. Agencji dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa przysluguje prawo
pierwokupu udziatow i1 akcji w spotce prawa handlowego, ktéra jest wilascicielem
nieruchomosci rolne;j.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zbywania akcji dopuszczonych do
obrotu na rynku gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm.?).

3. Agencji przed nabyciem udziatéw i akcji w spotce prawa handlowego, ktora jest
wlascicielem nieruchomosci rolnej przystuguje prawo przegladania ksigg 1 dokumentow
spotki oraz zadania od spétki informacji dotyczacych obcigzen 1 zobowigzan nieujetych
w ksiegach i dokumentach. Uzyskane przez Agencj¢ informacje stanowig informacje
niejawng o klauzuli ,,poufne”.

4. Do prawa pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 3
ust. 10 1 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa pierwokupu co do
nieruchomosci.

Art. 3b. 1. W przypadku zmiany wspoélnika lub przystapienia nowego wspoélnika do
spotki osobowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z pozn. zm.7)), ktora jest wilascicielem

nieruchomosci rolnej, Agencja dzialajagca na rzecz Skarbu Panstwa moze zlozy¢

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 2651 1161 oraz
z2015r. poz. 4, 978, 1333 i 1830.
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oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomo$ci za zaptata réwnowarto$ci pienigznej
odpowiadajacej jej wartosci rynkowe;.

2. Rownowarto$¢ pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1, Agencja okresla przy
zastosowaniu sposobow ustalania wartosci nieruchomosci przewidzianych w przepisach
o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Spotka, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzana powiadomi¢ Agencje o zmianie
badz przystgpieniu nowego wspolnika do tej spotki w terminie miesigca od dnia
dokonania czynno$ci prawnej, w wyniku ktorej nastgpita zmiana badZz przystagpienie
wspolnika. Do powiadomienia dotacza si¢ wypis z ewidencji gruntow i budynkow
kazdej nieruchomosci rolnej stanowigcej wiasnos$¢ spoitki.

4. Do wykonywania uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio art. 3 ust. 10 i 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa
pierwokupu.”;

w art. 4:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1. Jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku:

1) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub

2) jednostronnej czynnosci prawnej, lub

3) orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu lub

organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisOw o postepowaniu

egzekucyjnym, lub

4) innej czynno$ci prawnej lub innego zdarzenia prawnego, w szczegdlnosci:

a) zasiedzenia nieruchomosci rolnej, dziedziczenia oraz zapisu
windykacyjnego, ktérego przedmiotem jest nieruchomo$¢ rolna lub
gospodarstwo rolne,

b) podziatu, przeksztatcenia badz tgczenia spotek handlowych

— Agencja dzialajagca na rzecz Skarbu Pafstwa moze zlozy¢ os$wiadczenie

0 nabyciu tej nieruchomos$ci za zaptata rownowartosci pieni¢znej odpowiadajacej

jej wartosci rynkowe;.

2. Jezeli rbwnowartos$¢ pienigzna, o ktérej mowa w ust. 1, nie wynika z tresci

czynno$ci prawnej, orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo

orzeczenia sadu lub organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisOw

0 postepowaniu  egzekucyjnym, réwnowartos¢ te¢ Agencja okresla przy
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zastosowaniu sposoboOw ustalania warto$ci nieruchomosci przewidzianych
W przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Jezeli rownowartos$¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wynikajaca z tresci
czynno$ci prawnej razaco odbiega od warto$ci rynkowej nieruchomosci rolnej,
stosuje si¢ odpowiednio art. 3 ust. 819.”,

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje:
a) za zgoda, o ktorej mowa w art. 2a ust. 4, albo za zgods, o ktorej] mowa
wart. 29a ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, lub

b) przez osobe bliskg zbywcy.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do wykonywania uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio art. 3 ust. 10 1 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa
pierwokupu, z tym ze:

1) zawiadomienia dokonuje:
a) nabywca —w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11 2,
b) sad, organ administracji publicznej lub organ egzekucyjny -
w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 3,
€) nabywca nieruchomosci rolnej — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 4 lit. a,
d) spotka nabywajgca nieruchomos¢ rolng — w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 4 lit. b;
2) do zawiadomienia dotacza si¢ wypis z ewidencji gruntow i budynkow
dotyczacy nieruchomosci rolnej stanowigcej przedmiot nabycia.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Przepisy ust. 1-3 i 5, art. 3 ust. 10 i 11 oraz art. 3a ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio do nabycia udzialow i akcji w spotce prawa handlowego, ktora jest

wlascicielem nieruchomosci rolnej.”;

art. 4a otrzymuje brzmienie:

»Art. 4a. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do nabycia gospodarstwa

rolnego, z tym ze prawo pierwokupu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, przystuguje

wytacznie dzierzawcy calego gospodarstwa rolnego.”;
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w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczng bedaca witascicielem,
uzytkownikiem  wieczystym, samoistnym posiadaczem lub  dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktoérych taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres
osobiscie to gospodarstwo.”,

b) wust. 2 w pkt 1 dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jako rolnik w pelnym zakresie

Z mocy ustawy, chyba ze powierzchnia prowadzonego przez nig gospodarstwa

rolnego nie przekracza 20 ha uzytkow rolnych.”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dowodem potwierdzajacym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego jest
o$wiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, poswiadczone przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), z tym ze w =zakresie dotyczagcym podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow jako rolnik w pelnym zakresie z mocy ustawy — zaswiadczenie
wydane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.”;

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nieruchomosci rolne, udzialy we wspotwilasnosci oraz inne prawa dotyczace
nieruchomosci rolnych, akcje i udzialy spétek prawa handlowego nabyte przez Agencje
dziatajacg na rzecz Skarbu Panstwa wchodzg w sktad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa.”;
wart. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Nabycie nieruchomos$ci rolnej, udzialu badz czgs$ci udzialu we
wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji 1 udziatow w spolce prawa
handlowego bedacej wtascicielem nieruchomosci rolnej dokonane niezgodnie
Z przepisami ustawy jest niewazne. W szczegdlnosci niewazne jest:

1) dokonanie czynno$ci prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do prawa

pierwokupu lub bez powiadomienia Agencji — w przypadku okreslonym

w art. 3b i wart. 4 ust. 1;
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2) zbycie albo oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody sadu,
0 ktérej mowa w art. 2b ust. 3;

3) nabycie nieruchomosci rolnej w oparciu o nieprawdziwe o$wiadczenia albo
falszywe lub potwierdzajace nieprawde dokumenty.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Jezeli nabywca nieruchomosci rolne;j:

1) w okresie, o ktorym mowa w art. 2b ust. 1, nie podjat lub zaprzestat
prowadzenia gospodarstwa rolnego, a w przypadku osoby fizycznej
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta
nieruchomos$¢ rolna,

2) nie wykonuje zobowigzania, o ktorym mowa w art. 2a ust. 4 pkt 2 lit. c

— sad, na wniosek Agencji, orzeka o nabyciu wlasnos$ci tej nieruchomosci przez

Agencje dzialajacag na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptata rGwnowartosci pieni¢zne;j

odpowiadajgcej wartosci rynkowej ustalonej stosownie do przepiséw o gospodarce

nieruchomos$ciami, chyba ze wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub losowe

stoja temu na przeszkodzie.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu

pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1090) w art. 16:

1)

2)

w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) wpltywy z tytulu odptatnego korzystania z mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w wysokosSci ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu Wtasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa;”;

ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Rada Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

I ministra wlasciwego do spraw budzetu panstwa, uwzgledniajac aktualng sytuacje

budzetu, stan finanséw publicznych oraz szczeg6lny cel, na jaki udzielono pozyczki,

moze umorzy¢ pozyczki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, w przypadku wyczerpania
zrodet finansowania Funduszu Rekompensacyjnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, 1a

i 2.

4. Srodki ze zrédel, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 1a, Agencja Nieruchomosci

Rolnych przekazuje w formie zaliczek kwartalnych, w wysokos$ci ustalonej w rocznym

planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w terminie 30 dni po



-19 -

zakonczeniu kwartatu. Rozliczenie roczne zobowigzania nastepuje w terminie 14 dni po
zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi sprawozdania

finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”.

Art. 9. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy, o ktérej mowa
w art. 6, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie art. 5 ust. 6 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 10. Osoby fizyczne, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy s3 rolnikami
indywidualnymi w rozumieniu art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 7, a nie spelniajg warunku,
0 ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
uznaje si¢ za osoby spelniajace ten warunek przez okres 5 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 11. Do postepowan dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych oraz wpisu do
ksiggi wieczystej wszczetych na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art. 3, art. 4, art. 6
i art. 7, i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art.12. Do czynnosci prawnych zwigzanych z realizacja prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych, o ktorym mowa w art. 3 ustawy wymienionej w art. 7, albo realizacja
uprawnienia Agencji Nieruchomos$ci Rolnych do nabycia nieruchomosci rolnych, o ktorym
mowa w art. 4 ustawy wymienionej w art. 7, w stosunku do uméw zawartych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Przepisu art. 172 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
W brzmieniu nadanym art. 3 pkt 2 niniejszej ustawy, nie stosuje si¢, jezeli zasiedzenie

skonczytoby si¢ przed uptywem 3 lat od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Traci moc ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. poz. 1433 2179).

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Nieruchomosci rolne sg niezbednym srodkiem produkcji rolnej, produkeji, ktorej celem
1 funkcja jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego w kraju. To w istocie
bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy zaliczy¢ do podstawowych, elementarnych
zobowigzan panstwa wobec swoich obywateli. Grunty rolne stanowig podstawe
produkcji zywnos$ci. Artykul 11 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych wraz z art. 25
Powszechnej deklaracji praw cztowieka zobowigzuje panstwa do tego, aby uznawaty
prawo kazdej osoby zamieszkujacej na ich terytorium do odpowiedniej i bezpiecznej

zywnosci, ktore to prawo wiaze si¢ bezposrednio z dostepem do gruntow.

Zwiazek rolnictwa z ziemig jest oczywisty. W produkcji rolnej muszg wystapic trzy
czynniki: ziemia, kapitat i praca. W literaturze ekonomiki rolnictwa obecny jest poglad,
zgodnie z ktorym o rolnictwie jako gat¢zi gospodarki mozna mowic jedynie wowczas,
gdy produkcja odbywa si¢ z udziatem ziemi (R. Manteuffel, Wielko$¢ gospodarstwa
rolnego i przedsi¢biorstwa, Warszawa 1976, s. 6 1 7). Prowadzenie dziatalnosci rolnej w
oparciu o nieruchomosci rolne jest cechg charakterystyczng tej produkcji oraz stanowi

jej istotny element.

Nieruchomosci rolne (grunty rolne) sa najwazniejszym srodkiem produkcji zywnosci i
realizacji fundamentalnego obowigzku wyzywienia catego spoteczenstwa. Wihasciwosci
umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntdéw nie majg charakteru powszechnego,
trwalego i1 niezmiennego. Postep cywilizacyjny, procesy urbanizacyjne oraz zmiany
klimatyczne powoduja, ze zasoby gruntéw rolnych dos¢ szybko malejg wskutek zmian
ich przeznaczenia, degradacji wtasciwosci produkcyjnych badz catkowitej dewastacji
srodowiska. Z tych wzgledow grunty rolne traktowaé nalezy jako niepomnazalne dobro
publiczne 1 jako takie powinny by¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym. Prawna
ochrona z reguty powinna by¢ realizowana jako ochrona ilo$ciowa, majgca na celu
utrzymanie istniejagcego areatu gruntoéw rolnych i zapewnienie ich wlasciwego
wykorzystania, oraz jako ochrona jakoSciowa, ktorej celem jest niepogarszanie
wiasciwosci produkcyjnych gleb oraz przywracanie utraconych wlasciwosci gruntom
rolnym. Niewatpliwie zatem ochronny charakter majg takze przepisy ustalajace zasady 1

tryb obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest



wprowadzenie odpowiednich przepisow prawnych, ktére pozwolg na wiasciwg

dystrybucje nieruchomosci rolnych jako niepomnazalnego dobra publicznego.

Podkreslenia wymaga, ze w dniu 1 maja 2016 r. mija 12 lat cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. W tym dniu zakonczy si¢ okreslony w ust. 4.2 zatagcznika XII do Aktu 0
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej 12-letni okres ochronny
na zakup polskiej ziemi rolnej przez cudzoziemcow. Istnieje zagrozenie, ze po tej dacie
ziemia rolna w Polsce bedzie przedmiotem wzmozonego zainteresowania nabywcow z
innych krajéw Unii Europejskiej, zwtaszcza tych, w ktorych ceny ziemi rolnej sa
znacznie wyzsze niz w Polsce, oraz gdzie istniejg silne bariery prawne
uniemozliwiajgce nabycie ziemi rolnej przez cudzoziemcow, a takze przez wlasnych
obywateli, nieb¢dacych rolnikami. Takie ograniczenia prawne istniejg m.in. we Francji,
Niemczech czy Danii. Poza tym, z uwagi na prognozowane w przyszio$ci coraz
wigksze problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnos$ciowego zwigzane z
kurczeniem si¢ zasobow ziemi uprawnej na $wiecie, spodziewane jest wzmozone
zainteresowanie ziemig rolniczg z tego powodu, ze jej zakup oznaczat bedzie korzystng
lokat¢ kapitatu. Powyzsze obawy wzmacnia okolicznos¢, ze polscy rolnicy sa
dyskryminowani zanizong, znacznie odbiegajaca od S$redniej w Unii Europejskiej,
wielkoscig doptat bezposrednich dla rolnikéw, co sprawia, ze stabiej dotowani polscy
rolnicy nie beda na réwni konkurowa¢ w ubieganiu si¢ o nabycie ziemi z silniej

dotowanymi rolnikami z wielu innych krajow Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed
jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, Kktore nie
gwarantujg zgodnego z interesem spolecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele
rolnicze. Obowigzujace w tej materii przepisy prawne w zaden SposOb nie
przeciwdziataja spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomosci rolnych i nie gwarantuja

wykorzystania nabytych nieruchomosci na cele rolnicze.

II. Rozwigzania prawne dotyczace obrotu nieruchomos$ciami rolnymi funkcjonujace w

innych krajach

Wiele z proponowanych w projekcie rozwigzan ma swoje odpowiedniki w innych

panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.



Obrdét nieruchomos$ciami rolnymi we Francji podlega kontroli administracyjnej. Decyzje
tzw. autoryzacje, zezwalajace na prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na gruntach, ktére
maja by¢ przedmiotem kupna lub dzierzawy, podejmowane sa przez prefektow
departamentéw z uwzglednieniem priorytetow wskazanych w departamentalnych
planach strukturalnych. Celem polityki realizowanej w departamentach jest utrzymanie
maksymalnej liczby gospodarstw rolnych z dochodami zapewniajacymi ,,ekonomiczng
zywotno$¢ gospodarstwa”. Autoryzacja wymagana jest, jezeli:

1) rezultatem utworzenia nowego, powigkszenia istniejacego badz utworzenia
gospodarstwa zespotowego bedzie przekroczenie progu jego powierzchni
gospodarstwa,

2) dziatania wymienione w pkt 1 doprowadza do likwidacji badz podziatu
istniejgcego gospodarstwa, badz pozbawia go budynkéw niezbgdnych do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

3) wniosek o pozyskanie gruntu rolnego (bez wzgledu na jego powierzchni¢) ztozyta
osoba nieposiadajgca wymaganych kwalifikacji zawodowych,

4) przedmiotem zakupu lub dzierzawy jest grunt odlegly ponad 5 km od
gospodarstwa wnioskujacego o pozyskanie dodatkowego gruntu (ten dystans moze

si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od departamentu).

Posiadanie kwalifikacji dokumentuje dyplom lub certyfikat rownowazny ukonczeniu
studiow rolniczych lub S$redniej szkoty rolniczej. Wymoég posiadania kwalifikacji
spelnia rowniez osoba, ktora co najmniej 5 lat pracowala w gospodarstwie rolnym w

ciggu ostatnich 15 lat (jako rolnik, robotnik rolny, pomocnik lub wspolnik rolnika).

Ponadto departamenty moga wprowadza¢ dodatkowe warunki konieczne do spetnienia
przez wnioskujacych o pozyskanie nieruchomosci, takie jak np. okreslong granice
wieku wnioskodawcy czy graniczng wielko$¢ udziatu dochodow z rolnictwa w ogolne;j
kwocie dochodu wnioskodawcy. Z obowigzku autoryzacji zwolnieni sg krewni i
powinowaci poprzedniego wtadajacego gruntem, wowczas gdy jego przejecie nastgpuje
na podstawie umowy darowizny, sprzedazy, dziedziczenia lub dzierzawy, a
przejmujacy posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Dotyczy to nieruchomosci,
ktora byta we wiladaniu poprzedniego posiadacza przez okres co najmniej 9 lat, a jej
nowy posiadacz nie wydzierzawi jej osobie trzeciej. Osoby te musza zglosi¢ organowi
administracji zamiar przejecia nieruchomo$ci i w takim przypadku wniosek o

autoryzacj¢ zastapiony jest przez zgloszenie przejecia.



O udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na sprzedawanej lub
wydzierzawianej nieruchomosci wnioskuje zwykle kilku kandydatow i wowczas prefekt
podejmuje decyzje o udzieleniu autoryzacji dla jednego nabywcy lub kilku nabywcow

gruntu sposrod catej grupy osob ubiegajacych si¢ o autoryzacje.

Decyzja prefekta moze mie¢ rowniez charakter warunkowy lub dotyczy¢ tylko czesci
wnioskowanej nieruchomosci. Uchybienie obowigzkowi wystgpienia o uzyskanie
zezwolenia autoryzacyjnego lub niedopelnienie obowiazku zgloszenia zamiaru
przejecia nieruchomos$ci w obrocie rodzinnym pociaga za soba sankcje finansowe (kara
grzywny). Ponadto osoby, ktére pominety procedury autoryzacji, nie moga korzysta¢ z
pomocy S$wiadczonej dla rolnictwa ze S$rodkow publicznych 1 ubiega¢ si¢ o
przynalezno$¢ do rolniczego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. W przypadku
dzierzawy prefekt moze wystagpi¢ do sadu rozjemczego do spraw dzierzaw
nieruchomosci rolnych o uznanie umowy dzierzawnej za niewazng. We Francji polityka
strukturalna rolnictwa dokonywana jest gldwnie przez zorganizowane przez panstwo
lokalne spotki cywilne o nazwie ,,Spotki Urzadzen i Osadnictwa Rolnego” (SAFER —
sociétés daménagement et d'établissement rural). Do spotek tych nalezy kontrola obrotu
gruntami rolnymi o powierzchni powyzej 0,1 ha (zaleznie od regionu), a zwlaszcza
przyznane im ustawowe prawo pierwokupu. Spotki mogg zawiera¢ takze umowy
dzierzawy rolniczej na okres od 1-6 lat z mozliwoscig przedtuzenia. SAFER
interweniuje w obrocie gruntami rolnymi w celu ochrony rodzinnych gospodarstw
rolnych, zwlaszcza gdyby nabywca okazat si¢ nierolnik badZz w razie grozacego
pozbawienia gospodarstwa charakteru rodzinnego. Nabycie gruntow z zasobu
omawianej spotki odbywa si¢ w trybie publicznego przetargu i publicznej oceny
kandydatow-nabywcow. Pierwszenstwo nabycia maja: rolnicy wywlaszczeni, mtodzi
rolnicy zamierzajacy zatozy¢ wlasne gospodarstwo, rolnicy pelnigcy obowigzki
pomocnika lub wspolnika w gospodarstwie rodzinnym, rolnicy, ktorzy wskutek dziatu
spadku lub zakonczenia dzierzawy =zostali pozbawieni gospodarstwa, w ktorym
pracowali. Wszyscy nabywcy musza wykaza¢ kwalifikacje rolnicze (teoretyczne,
praktyczne). Zgodnie z umowa z SAFER nabywca zobowigzuje si¢, ze przez co
najmniej 15 lat bedzie osobiscie prowadzit nabyte gospodarstwo 1 osobiscie wykonywat
cze$¢ prac w tym gospodarstwie bez prawa wydzierzawienia lub oddania w
uzytkowanie. Zbycie gospodarstwa w sytuacjach wyjatkowych (poza przekazaniem

nastgpcy lub malzonkom) wymaga zgody SAFER. O zamiarze sprzedazy



nieruchomosci rolnej notariusz sporzadzajacy umowe zawiadamia SAFER, ktore — w
ramach polityki rolnej panstwa — ma mozliwo$¢ skorzystania z ustawowego prawa

pierwokupu.

W Niemczech obowigzuja przepisy o administracyjnej kontroli nad obrotem gruntami

rolnymi 1 leSnymi w ramach ustawy z dnia 28 lipca 1961 r. o obrocie gruntami.

Pozwolenia na zbycie wtasnosci nieruchomosci rolnej wydawane sg w zaleznosci od

landu przez organ administracji ogolnej albo organ szczebla powiatowego. Ustawa ma

réwniez zastosowanie przy wymianach, darowiznach, ugodach i sprawach spadkowych
zwigzanych z nieruchomos$ciami rolnymi. Pozwolenia nie wydaje sie¢, jezeli:

1)  zbycie doprowadzi do nieracjonalnego podziatu nieruchomosci rolnej,

2)  zbycie czesci lub wigkszo$ci gruntow tworzacych gospodarstwo rolne doprowadzi
do jego podziatlu, ktéry doprowadzilby do tego, ze prowadzenie gospodarstwa
statloby si¢ nieoptacalne,

3) podzial gruntow spowoduje, ze powierzchnia gospodarstwa spadnie ponizej 1 ha,

4)  cena gruntu odbiega razaco od cen oferowanych na lokalnym rynku.

Bez uzyskania pozwolenia nie mozna skutecznie naby¢ wtasnosci nieruchomosci, gdyz
urzad ksigg wieczystych nie przystapi do wpisu wilasnosci do ewidencji gruntow w
ksiedze gruntowej. Odpowiednikiem francuskich SAFER sg niemieckie spotki ziemskie
(LG) dziatajace w formie prawnej spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Funkcja
interwencyjna spotek na rynku gruntéw rolnych polega na tym, ze powiatowy organ
administracji w razie koniecznos$ci odmowy wydania pozwolenia przekazuje do LG
warunkowg umowe sprzedazy nieruchomosci celem zbadania mozliwosci jej zakupu, w
tym w ramach posiadanego przez spotki ustawowego prawa pierwokupu. Prawo
pierwokupu LG nie obejmuje transakcji z udziatem zstgpnych zbywcy gruntu i
okreslonych kategorii krewnych w linii bocznej. LG skupuja grunty celem ich dalszej
odsprzedazy na tworzenie nowych badz powigkszanie istniejagcych gospodarstw rolnych
oraz realizowanych projektow urzadzania rolniczej przestrzeni produkcyjnej. LG
skupuja rowniez grunty na wolnym rynku oraz posrednicza w transakcjach sprzedazy

gospodarstw rolnych lub ich czgsci.

Dunskie ustawodawstwo dotyczace nabywania 1 uzytkowania nieruchomosci
charakteryzuje duzy stopien restrykcyjnosci, ktora odnosi si¢ m.in. do tzw. letnich

rezydencji i dotyczy zarowno kwestii ich zakupu, jak i sposobu ich uzytkowania. Celem



dunskich uregulowan jest zachowanie rolnictwa rodzinnego oraz utrzymanie jako$ci

gleby. Ustawodawstwo dunskie zawiera odmienne warunki dotyczace nabywania

nieruchomosci rolnych dla oséb fizycznych i dla spotek. Zasada jest, ze kazda wlasnos¢

o powierzchni powyzej 2 hektaréw gruntéw rolnych wraz z budynkami jest uznawana

za gospodarstwo rolne. Gospodarstwo rolne powinno zajmowacé si¢ dziatalnoscig

rolniczg zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolnej dotyczacej uzytkowania gruntu,

zdrowia zwierzat i ochrony $rodowiska naturalnego. Zasady dobrej praktyki rolnej

okresla Minister Rolnictwa, ktory w tym zakresie moze wydawa¢ rozporzadzenia.

Nabycie nieruchomosci rolnej, ktorej obszar przekracza 30 ha, przez osobe fizyczng jest

mozliwe, gdy:

nabywca ma ukonczone 18 lat,

nabywca jest obywatelem Danii lub panstwa UE, lub EFTA i na podstawie
przepisow tam obowigzujacych ma prawo nabycia nieruchomos$ci polozonej w
Danii,

nabywca lub wspotmatzonek albo dzieci, w chwili nabycia w Danii, nie sg
wlascicielami lub wspotwlascicielami nieruchomosci rolnej potozonej za granicg;
jesli nabywca posiada nieruchomos$¢ rolng w swoim macierzystym kraju, to
wedtug prawa dunskiego wymagana jest sprzedaz tego gospodarstwa przed
nabyciem gruntu w Danii; wymagane jest tez prawo stalego pobytu nabywcy w
Danii,

nabywca osiedli si¢ na stale na terytorium Danii w terminie 6 miesiecy od
momentu nabycia nieruchomosci,

nabywca ma wyksztalcenie rolnicze oraz kwalifikacje uznane przez Ministerstwo
Rolnictwa,

nabywca bedzie samodzielnie zarzadzatl nabyta nieruchomoscia.

Spotka moze naby¢ nieruchomos¢ rolng, gdy:

udzialy dajace prawo do wigkszosci glosow 1 przynajmniej 10% kapitatu pozostaja
wlasnos$cig osoby wypetniajacej warunki do nabycia nieruchomosci rolnej przez
osobg¢ fizyczng, z tym ze obowigzek samodzielnego zarzadzania nieruchomoscia
nie dotyczy bezposrednio tej osoby, lecz przedsiebiorstwa, lub

nabycie nastgpuje na specjalne cele, jak cele socjalne, edukacyjne,

eksperymentalne lub badawcze,



—  pozostale akcje lub udzialy przedsigbiorstwa posiadajg cztonkowie rodziny
glownego  akcjonariusza lub  fundusz emerytalny, lub towarzystwo
ubezpieczeniowe,

—  w przypadku spotek akcyjnych — wszystkie akcje sg imienne.

W przypadku nabycia przez osob¢ fizyczng nieruchomosci, ktorej powierzchnia nie
przekracza 30 ha, nalezy speli¢ tylko cztery pierwsze przestanki wymienione dla
nabycia nieruchomos$ci rolnej, ktdrej obszar przekracza 30 ha. Przestanki nabycia
nieruchomosci rolnej przez spotke, ktorej powierzchnia nie przekracza 30 ha, pozostaja
niezmienione w stosunku do tych wyzej opisanych. Funkcje wiladzy publicznej w
zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi w Danii pelni Departament Struktur
Rolnictwa. Departament jest jednostka upowazniong przez Ministra Rolnictwa do
dokonywania zakupdéw gruntéw rolnych w celu poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, zachowania walorow krajobrazu wiejskiego, gromadzenia rezerw
gruntow na cele odszkodowawcze, urzadzania terenéw zieleni, melioracji gruntow i
inwestycji infrastrukturalnych. Departament ma prawo pierwokupu gruntow na rzecz

panstwa w wypadkach uzasadnionych realizacja wymienionych projektow.

Ustawodawca wloski wprowadzil zasadg, ze transakcje prowadzace do podziatu
gospodarstwa rolnego nie powinny, pod rygorem niewaznosci, tworzy¢ gospodarstw
mniejszych od minimalnej jednostki uprawowej. Chodzi o obszar, ktory jest niezbedny,
aby da¢ zatrudnienie jednej rodzinie, stworzy¢ warunki do prowadzenia przez nig
racjonalnej gospodarki rolnej. Nie udato si¢ okresli¢ jednolitej wielkoSci obszarowe;.
Cechg charakterystyczng wloskiego porzadku prawnego jest szeroko rozbudowana
instytucja prawa pierwokupu, ktora ma bardzo duzy wptyw na obrét nieruchomo$ciami
rolnymi. Obecnie funkcjonuja trzy formy tej instytucji:
— ustawowe prawo pierwokupu przystugujace dzierzawcy prowadzacemu
gospodarstwo rolne na dzierzawionym gruncie,
— prawo pierwokupu przyslugujace cztonkowi rodziny pracujagcemu w
gospodarstwie rodzinnym na wypadek sprzedazy udziatéw w tym gospodarstwie,
—  tzw. sasiedzkie prawo pierwokupu przystugujace wiascicielowi nieruchomosci

sasiadujacej.

Uprawnienia z prawa pierwokupu przystuguja tylko osobie, ktora byta bezposrednim

producentem, tzn. prowadzita gospodarstwo w oparciu o wlasng prace i czlonkéw



swojej rodziny; dziatalnos¢ taka musi trwaé co najmniej 2 lata przed skorzystaniem z
prawa pierwokupu. W wyniku skorzystania z prawa pierwokupu powstajgca
nieruchomo$¢ nie moze stanowi¢ wiecej niz trzykrotno$¢ powierzchni, ktdérg moze

uprawiac¢ jedna rodzina.

W Hiszpanii obrot ziemia rolng reguluje ustawa z dnia 4 lipca 1995 r. o modernizacji

gospodarstw rolnych. Ustawg tg objete sg ,,gospodarstwa priorytetowe”, do ktdrych

zaliczane s3: gospodarstwa rodzinne, gospodarstwa zorganizowane Ww postaci
zespotowych form gospodarowania jako spotka prawa cywilnego oraz spoéldzielnia.

Gospodarstwo spelnia status ,,priorytetowy”, jezeli czyni zado$¢ nastepujacym

wymogom:

— daje zatrudnienie przynajmniej dla jednej jednostki pracy rolniczej (pelne
zatrudnienie w rolnictwie dla 1 osoby w ciggu roku), dochody z gospodarstwa w
przeliczeniu na jednostke pracy rolniczej stanowia od 85 do 135% przecigtneg0
wynagrodzenia poza rolnictwem,

—  prowadzacy gospodarstwo powinien co najmniej 50% swoich dochodow
uzyskiwa¢ z pracy w rolnictwie, a 25% — z pracy bezposrednio w swoim
gospodarstwie,

—  prowadzacy gospodarstwo powinien legitymowac si¢ kwalifikacjami rolniczymi;

—  prowadzacy gospodarstwo powinien by¢ w wieku od 18 do 65 lat i podlegac
systemowi ubezpieczen spotecznych w rolnictwie,

—  prowadzacy gospodarstwo powinien posiada¢ miejsce zamieszkania w jednostce

administracyjnej, w ktorej potozone jest gospodarstwo, lub w sgsiedztwie.

Ponadto wspomniana ustawa wprowadzila elastyczng norme¢ dla poszczegolnych
regionow, ustalang przez lokalny organ administracji terytorialnej, ,,minimalnej
powierzchni uprawnej”, ktdra przy zastosowaniu normalnych metod i standardow
technicznych produkcji powinna przynosi¢ ,,zadowalajacy dochdd”, rozumiany jako
,,dochdd wystarczajacy do utrzymania rodziny rolniczej”. Zaden obrét prowadzacy do
podziatu priorytetowego gospodarstwa rolnego, pod rygorem niewazno$ci umowy, nie
moze powodowa¢ zmniejszenia powierzchni nieruchomos$ci ponizej minimalnej
powierzchni uprawnej. Ponadto wtascicielom gospodarstw priorytetowych przystuguje
ustawowe sasiedzkie prawo pierwokupu. Jezeli przedmiotem sprzedazy jest
nieruchomo$¢ w obszarze wigkszym niz dwukrotno$¢ minimalnej powierzchni

uprawnej, sasiedzkie prawo pierwokupu nie powstaje.



Zauwazy¢ takze nalezy, ze rozwigzania zmierzajagce do ochrony ziemi rolnicze] w
ostatnim czasie wprowadzono réwniez na Wegrzech 1 w Bulgarii. Na Wegrzech
podmiotami uprawnionymi do nabycia ziemi sg krajowe osoby fizyczne oraz obywatele
UE, kosciotly, instytucje finansowe podlegajace mocy ustawy o listach zastawnych i
bankach hipotecznych, samorzady lokalne oraz Panstwo (Narodowy Fundusz Ziemi).
Rolnicy, obywatele innych panstw cztonkowskich UE, mogg nabywa¢ nieruchomosci
rolne na tych samych warunkach co obywatele Wegier (obcokrajowcy spoza UE nie
moga naby¢ gruntdow rolnych na Wegrzech). Maksymalny obszar gruntow
uzytkowanych przez jeden podmiot ograniczony zostat do 1200 ha (w przypadku
hodowli zwierzat i produkcji materiatu siewnego — do 1800 ha), a maksymalny obszar
gruntéw rolnych posiadanych na wilasno$§¢ wynosi 300 ha. Nie s3 uprawnione do
nabycia ziemi: zagraniczne osoby fizyczne spoza UE, inne panstwa lub ich prowincje,
obce samorzady i ich jakikolwiek organy, osoby prawne — z wyjatkiem kosciotow, ktore
uzyskatyby ziemie od swojego poprzednika prawnego w wyniku przeksztalcenia
organizacyjnego (fuzja, podzial, przylaczenie, wyodrgbnienie). Warunkiem nabycia
nieruchomosci jest to, ze rolnik musi by¢ zameldowany na Wegrzech, posiadaé
kwalifikacje w rolnictwie lub lesnictwie lub poswiadczenie co najmniej trzyletniego
do$wiadczenia w rolnictwie. Jezeli krajowe osoby fizyczne oraz obywatele UE nie beda
mogly wykaza¢ si¢ wyksztatceniem rolniczym z zakresu gospodarki lesnej lub nie beda
prowadzi¢ od trzech lat (w sposéb udokumentowany) dziatalnosci rolniczej lub le$nej
na terenie Wegier, we wlasnym imieniu i na wilasne ryzyko, woéwczas moga naby¢
maksymalnie 1 ha ziemi na terenie Wegier. Do nabycia nieruchomosci (zaréwno
wiasnosci, jak 1 uzytkowania) konieczne jest uzyskanie zgody wydawanej przez organ
panstwowy, ktory posiada prawo veta. Ziemia moze by¢ nabyta przez osobg, ktora
aktualnie ja uprawia. Osoba nabywajaca musi zlozy¢ deklaracje, ze bedzie osobiscie
uprawia¢ te ziemi¢ i nie bedzie przekazywac jej innej osobie, co do zasady przez pigc
lat. Nabywca musi zobowigza¢ si¢ do osiedlenia si¢ jako staly mieszkaniec w
miejscowosci, w ktorej znajdujg si¢ nabyte grunty, w terminie roku od daty nabycia
prawa witasno$ci. Ponadto na Wegrzech istnieje prawo pierwokupu oraz prawo wykupu
przez panstwo. Dla wazno$ci aktu sprzedazy ziemi, jak i1 zawarcia umow o
przeniesienie praw dzierzawy Kkonieczne jest — oprécz wymogu adwokata przy
sprzedazy ziemi i rygoru notarialnego dla dzierzawy — uzyskanie zezwolenia

odpowiedniego urzedu (departament rolny centralnej administracji w terenie szczebla



wojewodzkiego). W postepowaniu zezwoleniowym urzad ten zobowigzany jest zwrdcié
si¢ 0 wydanie opinii w poszczegdlnych sprawach zakupu ziemi do nowo powstalych
»lokalnych komitetow ziemskich” (ciata przedstawicielskie rolnikdw powstate w

obrebie granic administracyjnych danego samorzadu lokalnego).

Natomiast w Butgarii uprawnionymi do nabycia ziemi rolnej s3:

—  osoby fizyczne, ktére majg micjsce zamieszkania, a osoby prawne — siedzib¢ na
terytorium Bulgarii przez co najmniej 5 lat oraz okaza dokument dotyczacy
pochodzenia $rodkow na zakup ziemi, spelnienie wymogu okreséw, w przypadku
pozyskania ziemi w wyniku dziedziczenia ustawowego;

—  firmy dzialajgce w Butgarii krocej niz 5 lat moga pozyskiwac ziemig, gdy warunek
S5-letniej rejestracji (zamieszkania) w Bulgarii spetniaja ich wspdlnicy (partnerzy,
cztonkowie stowarzyszeni, cztonkowie zarzadu lub zalozyciele);

—  warunkiem zawarcia umowy na zakup nieruchomos$ci przez osobg prawng jest

przedtozenie dokumentoéw o pochodzeniu $srodkow na ten zakup.

W Butgarii ziemi nie mogg nabywac partie i organizacje polityczne, ruchy i koalicje o
celach politycznych, firmy zarejestrowane w rajach podatkowych (wykluczone jest
nabywanie i posiadanie gruntow rolnych przez osoby prawne, ktérych partnerami lub

udziatowcami sg spoltki zarejestrowane w tzw. ,,rajach podatkowych”).

[11. Omowienie projektowanych rozwigzan prawnych

W pierwszej kolejnosci dla realizacji opisanych wyzej celow niezbgdne jest
wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo ich czesci wchodzacych w sklad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na okres 5 lat od dnia wej$cia w zycie projektowanej
ustawy. Powyzsze rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na interesy ekonomiczne
panstwa, ale tez trosk¢ o polskich rolnikéw, ktorzy powinni mie¢ rowne szanse w
dostgpie do panstwowej ziemi rolnej w Polsce. Panstwowa ziemia rolna powinna
pozostawa¢ nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, a podstawowym
sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny by¢ korzystne dla rolnikow trwale
dzierzawy, ktore zapewniaja jednak wilascicielska kontrole nad sposobem ich
zagospodarowania. Wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci Zasobu nie powinno jednak

dotyczy¢:
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1) nieruchomos$ci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, na cele inne niz rolne, w szczegdlnosci na parki
technologiczne, parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady
magazynowe, inwestycje transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty
sportowo-rekreacyjne, lub

2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

3) domoéw, lokali mieszkalnych, budynkow gospodarczych i garazy wraz z
niezbednymi gruntami oraz ogrédkéw przydomowych, lub

4)  nieruchomosci rolnych o powierzchni do 1 ha.

W pozostatych przypadkach uzasadnionych wzgledami spoteczno-gospodarczymi
indywidualne zgody be¢dzie mogt wydawaé minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, na
wniosek Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych. Nalezy uzna¢é, ze zastosowanie w tej
sytuacji klauzuli generalnej dotyczacej wzgledéw spoteczno-gospodarczych jest w petni
uzasadnione, gdyz jest ona silnie zakorzeniona w ustawodawstwie (art. 5, art. 54,
art. 140, art. 143, art. 144, art. 145, art. 211, art. 214, art. 273, art. 354 Kodeksu
cywilnego oraz art. 623, art. 624, art. 1061 Kodeksu postepowania cywilnego), a
ponadto oddziatuje ona bezposrednio tylko na Agencje, ktora samodzielnie decyduje o
przeznaczeniu nieruchomos$ci do sprzedazy, a nie na zakres praw jednostek.
Jednoczesnie przewiduje si¢, ze sprzedaz nieruchomosci, niewymienionych wyzej W
pkt 1—4 albo bez zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, w okresie 5 lat, jest

niewazna.

Zauwazy¢ nalezy, ze w Zasobie Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa pozostaje aktualnie
ok. 1,5 mln hektaréw nieruchomosci rolnych i istnieje duze zainteresowanie nabyciem
nieruchomosci rolnych Zasobu przez osoby niebedace rolnikami indywidualnymi.
Zainteresowanie to jest obserwowane juz obecnie, a przejawem tego sg liczne transakcje
nabywania ziemi rolnej przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne, ktdre wykorzystuja
do tego celu obywateli polskich, nazywanych potocznie ,stupami”, ktérzy sa
finansowani przez rzeczywistych nabywcéow 1 tylko tytularnie sg wiascicielami ziemi, a
W rzeczywistosci ziemia rolna pozostaje w dyspozycji m.in. podmiotoéw zagranicznych,
ktore przygotowuja si¢ do formalnego nabycia ich wlasnosci po dniu 1 maja 2016 r.

Nalezy si¢ spodziewac, ze praktyka nabywania nieruchomosci rolnych w Polsce przez
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zagraniczne osoby fizyczne i prawne ulegnie silnemu wzmozeniu po dniu 1 maja
2016 r. Ta sytuacja stata si¢ przedmiotem protestu rolnikow, gtéwnie z wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktorzy chcieli powigeksza¢ swoje gospodarstwa, a nie mogg tego
czyni¢, gdyz w konkurencji do zakupu ziemi, zarowno z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, jak i w obrocie prywatnym, przegrywaja z fikcyjnymi nabywcami,
finansowanymi przez rzeczywistych nabywcéw zagranicznych. Organizacje rolnicze
szacuja, ze ta sytuacja moze dotyczy¢ juz setek tysigcy hektarow ziemi rolnej w Polsce.
Proceder ten nalezy uzna¢ za wysoce niebezpieczny i prowadzacy do sytuacji, w ktorej
polska ziemia rolna stanie si¢ wlasnoscig zagranicznych podmiotow w skali
nieporownywalnej z innymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Jest to sytuacja
niebezpieczna rdwniez z tego powodu, ze polska ziemia rolna w znacznej skali moze
trafia¢ w rece wlascicieli, ktorzy nie beda zainteresowani jej uprawa, a wylacznie albo
glownie, lokata kapitalu. Moze to stanowi¢ istotne zagrozenie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego Polski, a takze zagrozenie interesu ekonomicznego catej polskiej

gospodarki, w ktérej produkcja rolnicza odgrywa istotng role.

Zasadniczo sytuacja ekonomiczna polskich rolnikéw jest trudna. Komisja Europejska
opublikowala raport, z ktérego wynika, Zze polscy rolnicy zarabiaja $rednio trzy razy
mniej w poréwnaniu do rolnikow z Francji czy innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Tylko w dwdch regionach Norte e Centro (w Portugalii) i Abruzzo (we
Wioszech) rolnicy maja dochody poréwnywalne do rolnikéw z Polski, czyli mniej niz
10 tys. euro rocznie. Najwigcej w Europie zarabiaja rocznie rolnicy z Danii —
49 tys. euro, Wielkiej Brytanii — 43 tys. euro i Luksemburga — 35 tys. euro. Przyczyny
takiej sytuacji sa ztozone. Dodatkowo sytuacja ekonomiczna polskich rolnikéw ulegta
pogorszeniu miedzy innymi z powodu dotkliwych sankcji, natozonych na produkty
rolne z Unii Europejskiej przez Federacj¢ Rosyjska. Embargo to szczegélnie silnie
uderza w Polske. W konsekwencji zlej sytuacji ekonomicznej polscy rolnicy nie sg
konkurencyjni w przetargach na nabywanie ziemi rolnej pochodzacej z Zasobu

Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Wobec wyzej opisanych obiektywnych czynnikdéw gospodarczo-spotecznych oraz braku
alternatywy w postaci innych instrumentéw politycznych i ekonomicznych konieczna
jest interwencja ustawodawcy zabezpieczajgca interes narodowy i eliminujgca patologi¢
braku kontroli nad zasobami ziemi rolnej w Polsce. Zatem zasadniczym elementem

przeciwdziatania  spekulacyjnemu  wykupywaniu  nieruchomosci  rolnych i
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zagwarantowaniu ich wykorzystania na cele rolnicze jest poddanie obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi $cislejszej kontroli 1 pewnym ograniczeniom. Z tego
wzgledu w projekcie ustawy proponuje si¢ wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo
ich czeg$ci wchodzacych w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z

wyjatkami opisanymi wyze;j.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze celem projektowanych zmian ustawowych nie jest
wylacznie reakcja na opisane wyzej praktyki godzace w bezpieczenstwo zywnosciowe
panstwa i stan jego posiadania, ale rowniez ustanowienie tadu prawnego stanowigcego

rzeczywiste odzwierciedlenie zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z

ktorym podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Norma wyrazona

w art. 23 Konstytucji RP znalazta si¢ w jej rozdziale I, co oznacza, Zze ustrojodawca

nadat jej fundamentalne znaczenie dla organizacji zycia spotecznego i gospodarczego

panstwa. W celu realizacji tak zakre$lonej wizji ustroju rolnego niezbedna jest rowniez

nowelizacja ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z

2012 r. poz. 803) oraz ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, 1433 i 1830

oraz z 2016 r. poz. 50). Proponowane zmiany w tych ustawach zmierzaja w trzech

zasadniczych kierunkach, pozwalajacych uczyni¢ z gospodarstwa rodzinnego podstawe
ustroju rolnego panstwa (a zatem doprowadzi¢ do urzeczywistnienia zasady wskazanej

w art. 23 Konstytucji RP). Zmiany zmierzajg zatem do:

1) poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych (utworzenia silnych,
stabilnych ekonomicznie gospodarstw),

2) przeciwdziatania nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych (zapobiegania
koncentracji ziemi w takim stopniu, w ktorym gospodarstwo straci juz charakter
gospodarstwa rodzinnego),

3) zapewnienia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez
osoby o odpowiednich kwalifikacjach (zapewnienia wykorzystania nieruchomosci

do celéw produkcji rolnej prowadzonej przez osoby do tego przygotowane).

W ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego przewiduje si¢, ze nabywcami
nieruchomosci rolnych moga by¢ zasadniczo tylko rolnicy indywidualni. Wyjatek
stanowi¢ beda osoby bliskie zbywcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb
Panstwa, a za zgoda Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, inne

podmioty, jezeli zbywca wykaze, ze nie bylo mozliwosci przeniesienia wilasnosci
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nieruchomos$ci na rzecz ww. podmiotow, oraz nabywca daje rekojmi¢ nalezytego
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jak réwniez w wyniku nabycia nie dojdzie do
nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych. Organem wyzszego stopnia bedzie minister
do spraw rozwoju wsi. Dodatkowo zasada ta nie bedzie dotyczy¢ nabywania
nieruchomosci rolnych w wyniku dziedziczenia na podstawie art. 151 lub art. 231
Kodeksu cywilnego oraz orzeczenia sgdu lub organu egzekucyjnego wydanego na
podstawie przepisOw o postegpowaniu egzekucyjnym oraz w toku postgpowania
upadtosciowego. W tych przypadkach Agencja bedzie miata jednak prawo ztozenia
oswiadczenia o nabyciu tych nieruchomosci. W przypadku niewyrazenia zgody na
nabycie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty niz okreslone w projektowanym
art. 2a ust. 3, Agencja, na zadanie zbywcy, ztozone w terminie miesigca od dnia, w
ktorym decyzja o niewyrazeniu zgody stala si¢ ostateczna, obowigzana bedzie do
nabycia nieruchomos$ci za zaptata rownowartosci pieni¢znej okreslonej przez Agencje
przy zastosowaniu sposobow ustalania warto$ci nieruchomos$ci przewidzianych w
przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami. Projekt w tym zakresie realizuje $cisle
konstytucyjna zasade oparcia ustroju rolnego na gospodarstwach rodzinnych
(jednoczes$nie wyzej opisane regulacje zapewniaja ochron¢ prawa dziedziczenia —
art. 21 wust. 1 Konstytucji RP). Zasada ta bedzie mogla by¢ realizowana przez
umozliwienie nabycia nieruchomosci rolnych przez osoby fizyczne, ktore zamierzajg
utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, a przy tym majg kwalifikacje rolnicze, daja rekojmie
nalezytego prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej oraz zobowigza si¢ do zamieszkiwania
przez 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci na terenie gminy, na obszarze ktorej
potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktora wejdzie w sktad tworzonego
gospodarstwa rodzinnego. Takie warunki dajg wysokie prawdopodobienstwo, ze nabyta
nieruchomo$¢ rolna bedzie speiniala swoja gospodarcza funkcje, przez efektywne
wykorzystywanie w procesie produkcji rolnej, a nie bedzie traktowana wyltacznie jako

lokata kapitatu.

W tym celu projekt uscisla rowniez definicj¢ rolnika indywidualnego przez dodanie, Ze
warunek osobistej pracy w gospodarstwie jest spelniony miedzy innymi wtedy, gdy
rolnik podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w pelnym zakresie z mocy ustawy,
chyba ze powierzchnia prowadzonego przez niego gospodarstwa rolnego nie przekracza
20 ha uzytkéw rolnych. Ma to stuzy¢ wyeliminowaniu mozliwo$ci zakupu ziemi rolnej

przez osoby, ktorych zasadnicza aktywno$¢ zyciowa i zawodowa ma miejsce poza
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rolnictwem, a zakup ziemi traktujg jako forme lokaty kapitatu. Propozycje zawarte w
projekcie zmierzaja zatem do zapewnienia, aby ziemia rolna pozostawala w rekach
rzeczywistych rolnikow, ktorzy swoja przysztos¢ wiaza z prowadzeniem gospodarstwa
rodzinnego. W zwigzku z tym proponuje si¢ rowniez instrumenty kontroli
umozliwiajgce sprawdzenie, czy nabywca nieruchomosci rolnej, po jej nabyciu, w

rzeczywistosci powiekszyt lub utworzyt gospodarstwo rolne 1 osobiscie je prowadzi.

Projekt przewiduje takze, iz za zgoda Prezesa Agencji, wyrazong w decyzji
administracyjnej, nieruchomosci rolne beda mogty by¢ nabywane przez inne podmioty,
ktore dajg gwarancje nalezytego zagospodarowania nieruchomos$ci, zgodnie z ich
przeznaczeniem. Dlatego tez nabycie wlasnosci nieruchomosci rolnej musi si¢ faczy¢ z
wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego (w przypadku o0séb
fizycznych), w sktad ktérego wchodzi nabyta nieruchomo$¢, z zakazem zbywania oraz
oddawania w posiadanie, np. wydzierzawiania nabytej nieruchomosci rolnej. W
przypadkach losowych, zgode na zbycie lub oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej
przed uptywem 10 lat wydawalby sad. Zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej
nieruchomos$ci bez zgody sadu byloby niewazne z mocy prawa. Jezeli natomiast
nabywca nie wywiazywatby si¢ w okresie 10 lat z obowiazku osobistego prowadzenia
gospodarstwa lub zaprzestat w tym czasie osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos$¢ rolna, sad, na wniosek Agenciji,
orzekalby nabycie wlasnosci tej nieruchomosci przez Agencje dzialajaca na rzecz
Skarbu Panstwa, za zaplata rownowarto$ci pienieznej odpowiadajacej wartosci
rynkowej nieruchomos$ci, ustalonej stosownie do przepisbw 0 gospodarce

nieruchomosciami.

Projekt przewiduje, ze ,.kontrola” obrotu nieruchomos$ciami rolnymi przez Agencj¢
Nieruchomosci Rolnych w ramach prawa pierwokupu oraz prawa nabycia bedzie
dotyczy¢ kazdej nieruchomosci rolnej, a nie jak dotychczas nieruchomosci rolnych o
powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo pierwokupu i
tzw. prawo nabycia nie bedzie dotyczyto przeniesienia wlasnos$ci na rzecz osob bliskich
zbywcy. Doprecyzowano rowniez przestanki uznania czynno$ci prawnej jako
niezgodnej z zasadami ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz przyjeto, ze ustawa
nie narusza odrgbnych zasad sprzedazy nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa.
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Rownoczesnie zaprojektowano rozwigzania, zgodnie z ktérymi, w przypadku zmiany
wspolnika lub przystgpienia nowego wspolnika do spotki osobowej w rozumieniu
Kodeksu spotek handlowych, ktora jest wtascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja,
dziatajagca na rzecz Skarbu Panstwa, moze ztozy¢ oswiadczenie 0 nabyciu tej
nieruchomosci za zaptatg rownowartosci pieni¢znej odpowiadajacej wartosci rynkowej
nieruchomosci. Podobne uprawnienie przystlugiwaé bedzie Agencji, jezeli nabycie
nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy
lub jednostronnej czynno$ci prawnej, lub orzeczenia sadu albo organu egzekucyjnego,
wydanego na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym, lub innego
zdarzenia prawnego, w szczegolnosci podziatu, przeksztalcenia badz taczenia spodiek
handlowych. Rozwigzanie to stuzy uscisleniu kontroli Agencji i rozszerzeniu jej zakresu
nie tylko do sprzedazy nieruchomos$ci rolnych, ale réwniez do innych czynnosci
prawnych i1 zdarzen prawnych, ktore w konsekwencji moga doprowadzi¢ do zmiany

osoby wilasciciela nieruchomosci rolne;.

W projekcie przewidziano réwniez mozliwos¢ pierwokupu przez Agencje akcji 1
udziatéw w spotkach prawa handlowego, ktore sa wtascicielami nieruchomosci rolnych,
w przypadku ich sprzedazy. Nie dotyczyloby to spétek notowanych na gieldzie. W
przypadku zamiaru skorzystania z uprawnien dotyczacych nabycia udziatow lub akcji w
spotkach prawa handlowego, ktore sg wilascicielami nieruchomosci rolnych, Agencji
przystugiwa¢ bedzie prawo przegladania ksigg i dokumentéw oraz zadania informacji

dotyczacych obcigzen i zobowigzan spotki.

Projekt dodaje tez do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego preambule, w ktorej
podkresla sie konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego na gospodarstwach
rodzinnych oraz odwotuje si¢ do celow polityki rolnej, miedzy innymi wynikajacych ze
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, a wigc bezpieczenstwa zywnosciowego,

ochrony srodowiska i rozwoju obszaréw wiejskich.

Projekt wprowadza rowniez zmiany w Kodeksie cywilnym, ktéore maja na celu
zapobieganie obchodzeniu przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego realizujacych
konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego o gospodarstwa rodzinne. Proponuje si¢
m.in. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg nieruchomo$¢ rolng przez zasiedzenie
naby¢ moze jedynie rolnik indywidualny, jezeli nabywana nieruchomo$¢ wraz z

nieruchomos$ciami rolnymi stanowigcymi jego wtasno$¢ nie przekroczy 300 ha uzytkow
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rolnych. Proponuje si¢ tez, aby zniesienie wspotwilasnosci nieruchomosci rolnej oraz
gospodarstwa rolnego odbywato si¢ z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego. Analogiczna regulacja bedzie dotyczy¢ takze zbycia
spadku lub czesci spadku lub udzialu w spadku obejmujacym gospodarstwo rolne lub

nieruchomos¢ rolng.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie przepiséw przejsciowych, dzieki
czemu adresaci norm prawnych zawartych w projektowanych przepisach nie beda
zaskakiwani nowymi rozwigzaniami, a nabyte przez nich prawa beda w pehi
respektowane. W zwigzku ze zmiang definicji rolnika indywidualnego proponuje si¢
przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym osoby fizyczne, ktore w dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy sa rolnikami indywidualnymi w rozumieniu art. 6 ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego, a nie b¢da spetniac tego warunku po jej wejsciu w zycie,
przez okres 5 lat uznaje si¢ za spetniajace definicj¢ rolnika indywidualnego. Okres ten
nalezy uzna¢ za odpowiednio dtugi, aby osoby =zainteresowane mogly dokonaé
stosownych zmian, ktére pozwolg im na spelnienie warunkéw niezbednych do uznania

za rolnika indywidualnego.

W zakresie zmian w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa przewiduje si¢, ze po uptywie okresu
wstrzymania sprzedazy wszystkie nieruchomosci rolne Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w pierwsze] kolejnosci zbywane beda w drodze przetargu
ograniczonego. Celem projektowanej regulacji jest wsparcie gospodarstw rodzinnych.
Projektowana ustawa w art. 6 pkt 4 wprowadza przepis stanowigcy, ze w planie
finansowym Zasobu okresla si¢ wysokos¢ srodkow finansowych na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego, gdyz realizacja tych zadan naleze¢ bedzie do
najwazniejszych realizowanych przez Agencj¢. Nalezy wskazaé, ze Agencja juz
obecnie realizuje ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego, ponoszac wydatki w ramach
limitu okre$lonego w planie finansowym Zasobu. W zwiazku z powyzszym W projekcie
ustawy nie wyodrgbniono nowej kategorii wydatkow, a projektowany przepis ma

Charakter porzadkowy.

Jednoczes$nie przewidziano, ze wchodzace w sktad Zasobu prawa z udzialow 1 akcji

spotek wykonuje Agencja, zas przepisu art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
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finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) nie stosuje sig.
Podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozwigzania nie majg charakteru fiskalnego.
Projektowane rozwigzanie ma na celu zagwarantowanie skutecznej ochrony przed
spekulacyjnym wykupem nieruchomosci przez tzw. ,,stupy”. Wylacznie kontrolna nad
obrotem udziatami i akcjami spotek, a nastgpnie wykonywanie uprawnien z tych

udziatow przez Agencje, zapewni rzeczong ochrone.

Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje bedzie mogta nastapié, jezeli w wyniku
tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkow rolnych, bedacych wtasnoscig nabywcy, nie
przekroczy 300 ha oraz nabytych kiedykolwiek z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa nie przekroczy 300 ha. Réwnoczesnie w przetargach ograniczonych nie bedzie
mogla uczestniczy¢ osoba, ktora m.in. kiedykolwiek nabyta z Zasobu nieruchomosci o
powierzchni tacznej co najmniej 300 ha uzytkdéw rolnych, przy czym do powierzchni tej
wlicza si¢ powierzchni¢ uzytkow rolnych, ktore zostaty nabyte z Zasobu, a nast¢pnie
zbyte, chyba ze zbycie nastgpito na cele publiczne, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, lub w dniu opublikowania
wykazu, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa, osoba posiadata udzialy lub akcje w spotkach prawa
handlowego bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych lub w spoétce zaleznej od
takiej spotki, z wyjatkiem akcji bedacych przedmiotem obrotu na rynku gietdowym w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22014 r. poz. 94, z p6zn. zm.). W przetargu nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktore
maja zaleglosci z tytulu zobowigzan finansowych wobec Agencji, Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego lub wiadaja, lub wiadaty nieruchomosciami
Zasobu bez tytulu prawnego i mimo wezwania Agencji nieruchomosci tych nie
opuscity. Zaleglosci z tytulu zobowigzan finansowych beda mogly by¢ ustalone na
podstawie stosownych zaswiadczen wydanych przez ww. instytucje, ktore beda

przedstawiane przez podmioty chcace bra¢ udziat w przetargach.

Wprowadzono réwniez regulacje, zgodnie z ktéora Agencja, na wniosek osoby
wladajacej nieruchomoscig Zasobu bez tytulu prawnego, moze umorzy¢, odroczy¢ lub
roztozy¢ na raty nalezno$ci powstate z tego tytulu, jezeli osoba ta wiadata
nieruchomoscia w dobrej wierze. Bezumowne uzytkowanie nie jest forma

zagospodarowania  mienia  przewidziang w  ustawie o  gospodarowaniu
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nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Optaty za bezumowne uzytkowanie majg
charakter sankcyjny 1 naktadane s3 w momencie stwierdzenia uzytkowania
nieruchomosci bez tytulu prawnego. Stad oplaty te nie sa planowane we wptywach
Zasobu i w konsekwencji ewentualne ich umorzenie nie bedzie stanowito uszczuplenia

wplat do budzetu przewidzianych w planie finansowym Zasobu.

W projekcie ustawy uwzgledniono rowniez rozwigzania przyje¢te w zarzadzeniu Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie w sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, po protestach rolnikow
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Rozwigzania te polegaja m.in. na wprowadzeniu
sankcji finansowych za niedotrzymanie przez nabywce, w okresie 10 lat, ztozonego
zobowigzania, np. do osobistego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na gruncie nabytym
z Zasobu. W tym okresie nabywca nie bedzie mogl rowniez zby¢ nieruchomosci Zasobu
ani obcigzy¢ jej hipoteka bez zgody Agencji Nieruchomosci Rolnej. W projekcie
ustawy okreslono warunki wyrazenia zgody na dokonanie powyzszych czynnosci.
Natomiast szczegdlowy tryb udzielenia tej zgody okreslony zostanie w rozporzadzeniu

ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Ponadto, stosownie do zalecen Najwyzszej Izby Kontroli, w projekcie ustawy okreslono
przypadki, w ktérych Agencja Nieruchomos$ci Rolnych bedzie mogta wyraza¢ zgode na

przelew praw z umowy dzierzawy.

Pozostate zmiany w zakresie innych ustaw wymienionych w projekcie maja charakter
pomocniczy w stosunku do wczesniej omowionych zmian. Nowelizacja ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz. 707,
Zpézn. zm.) umozliwi Agencji realizacje prawa pierwokupu przez wykluczenie
wczesniejszego obcigzenia danej nieruchomos$ci nadmiernymi hipotekami, ktére nie
majg pokrycia w warto$ci rynkowej nieruchomosci. Zasadne jest wigc wprowadzenie
regulacji, zgodnie z ktorg suma hipoteki na nieruchomosci rolnej nie bgdzie mogta
przewyzsza¢ wartosci rynkowej tej nieruchomosci, okre$lonej przy zastosowaniu
sposobdw jej ustalania przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.
Nadmierne obcigzanie nieruchomos$ci hipoteka, ktorej suma w wielu przypadkach
kilkukrotnie przewyzsza warto$¢ nieruchomosci, uniemozliwia korzystanie z prawa
pierwokupu dzierzawcy oraz Agencji. A ponadto powoduje nadmiernie zadluzanie si¢

przez danego rolnika, co niejednokrotnie prowadzi do utraty wlasnosci. Ponadto
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zasadne jest przyznanie Agencji nieodplatnego dostepu do ksigg wieczystych, co
umozliwi skuteczne realizowanie jej zadan ustawowych. Budzet panstwa nie poniesie z
tego tytutu zadnych strat, poniewaz $rodki na poniesienie oplat z tytutu dostepu do
ksigg wieczystych Agencja musiataby pokry¢ z wplywoéw z gospodarowania Zasobem,

co powodowatby pomniejszenie przekazu z tego tytutu do budzetu panstwa.

Z kolei nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn. zm.) ma umozliwi¢ Agencji uzyskanie niezb¢dnych,

przy wykonywaniu jej zadan, informac;ji.

W projekcie ustawy dodano przepis, zgodnie z ktorym przewiduje si¢ zmiane¢ ustawy z
dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r.
poz.1090) stanowiaca, ze przychodami Funduszu Rekompensacyjnego beda rowniez
wplywy z tytulu odptatnego korzystania z mienia Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa w wysokosci ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu. Zmiana ta ma

na celu zagwarantowanie zasilania Funduszu Rekompensacyjnego.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie stosownych przepisow przejsciowych
niezb¢dnych do uregulowania spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, do postgpowan
dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych oraz wpisu do ksiggi wieczystej
wszczetych na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art. 3, art. 4, art. 6 i art. 7, i
niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Do czynnos$ci prawnych zwigzanych z realizacja prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych, o ktérym mowa w art. 3 ustawy wymienionej w art. 7, albo
realizacja uprawnienia Agencji Nieruchomosci Rolnych do nabycia nieruchomosci
rolnych, o ktérym mowa w art. 4 ustawy wymienionej w art. 7, w stosunku do umow
zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Natomiast przepisu art. 172 § 3 ustawy — Kodeks cywilny, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢, jezeli zasiedzenie skonczyloby si¢ przed

uplywem 3 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Takze w tym przypadku wprowadzenie przepisOw przejsciowych zapewni, ze adresaci
norm prawnych zawartych w projektowanych przepisach nie bedg zaskakiwani nowymi

rozwigzaniami, a nabyte przez nich prawa beda w pelni respektowane. Pozwoli to
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roOwniez na poglebianie zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Projektowane przepisy bowiem z jednej strony — wychodzg na przeciw spotecznym
oczekiwaniom, z drugiej za§ — urzeczywistniaja konstytucyjne zasady ustrojowe
Rzeczypospolitej Polskiej, a przez wprowadzenie przepisow przejsciowych — zapewnia
ochrong¢ praw nabytych, nie naruszajac standardow demokratycznego panstwa

prawnego.

II1. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

W rolnictwie najwazniejszym czynnikiem produkcji jest ziemia. Areal gruntéw rolnych
oraz ich jako$¢, wraz z uwarunkowaniami przyrodniczymi wystepujagcymi na
okreslonym obszarze, maja decydujacy wptyw na wielko$¢ produkcji rolnej. W catej
Europie wystepuja relatywnie male zasoby ziemi. Polityka rolna powinna zatem
sprzyja¢ wlasciwemu wykorzystaniu tych zasobow, a szczeg6lnie ziemi najwyzszych
klas bonitacyjnych (zob. A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Przemiany w rolnictwie (w:)
Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, Warszawa 2014, s. 89). Z tego wzgledu
szczegollne znaczenie maja przepisy ustalajace zasady i tryb obrotu nieruchomo$ciami

rolnymi.

Projektowane przepisy stanowig rozwini¢cie konstytucyjnej zasady, zgodnie z ktorg
podstawg ustroju rolnego powinno by¢ gospodarstwo rodzinne. W Polsce mozna
zaobserwowac negatywng tendencj¢ polegajaca na stalym zmniejszaniu si¢ powierzchni
uzytkéw rolnych w gospodarstwach. W latach 1989-2012 powierzchnia ta ulegata
zmniejszeniu 0 3,9 min ha uzytkéw rolnych. W 2012 r. powierzchnia uzytkow rolnych
w gospodarstwach wyniosta 15 050 tys. ha (zob. Roczniki Statystyczne RP, GUS,
Warszawa — wiasciwe roczniki). Lacznie od 1945 r. ubyto w Polsce ponad 5 mln ha
uzytkow rolnych. Jest to wigcej niz wynosi powierzchnia uzytkow rolnych w Czechach
I 2,5-krotnos¢ powierzchni uzytkow rolnych znajdujgcych sie¢ w Holandii. W latach
2002-2010 ubylo w Polsce (wedlug GUS) ok. 1,4 mln ha uzytkéw rolnych, co
stanowito 8,3% ich ogoétu (Uzytkowanie gruntow. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS,
Warszawa 2011). Przyczyna tego zjawiska jest m.in. wykupowanie ziemi od rolnikow
w celu jej przeznaczenia na cele inne niz rolne. Z tych powodow znaczna czgsé
gruntéw, nadal klasyfikowana w naszym kraju jako uzytki rolne, zapewne nigdy juz nie
bedzie wykorzystywana do celow rolniczych. Stad tez szczegdlnie wazne jest

przeciwdziatanie spekulacji w obrocie gruntami rolnymi oraz zapewnienie, aby byly
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one wykorzystywane przez osoby majace odpowiednie kwalifikacje i dajace rekojmig
nalezytego ich rolniczego wykorzystania. Brak reakcji ustawodawcy na powyzsze
problemy moze w przysztosci doprowadzi¢ nawet do zagrozenia bezpieczenstwa

Zywnos$ciowego.

Stad szczegdlne uprzywilejowanie gospodarstw rodzinnych. Europejski Komitet
Ekonomiczny, ktory w opinii z dnia 21 stycznia 2015 r. znak MAT/632 w sprawie
»Masowy wykup gruntéw rolnych — dzwonek alarmowy dla Europy i zagrozenie dla
rolnictwa rodzinnego” wskazat, ze w Polsce, mimo iz do maja 2016 r. obowigzuje zakaz
kupowania ziemi przez obcokrajowcOw 1 przedsigbiorstwa zagraniczne, przede
wszystkim z panstw UE, podmioty te wykupily juz 200 tys. ha ziemi. Komitet
wskazuje, ze trudno jest uzyska¢ wiarygodne dane na temat rozmiaréw tego zjawiska,
poniewaz nie wszystkie transakcje dotyczace ziemi s3 rejestrowane, a ponadto
transakcje takie dokonywane pomigdzy osobami prawnymi s3a czg¢sto niezbyt
przejrzyste, jak np. w wypadku skupu gruntow przez spotki zalezne lub
przedsigbiorstwa partnerskie. Kilka organizacji pozarzadowych 1 instytutow
badawczych przeprowadzito jednak odpowiednie badania. I tak wedlug szacunkow
Banku Swiatowego w latach 20082009 masowy wykup ziemi objat powierzchnig
45 min ha. W raporcie ,,Land Matrix” opisano, jak w ramach 1217 szeroko zakrojonych
transakcji w krajach rozwijajacych si¢ zbyto tacznie 83,2 min ha gruntow rolnych, tj.
1,7% terenéw uprawnych $wiata. W Europie grunty rolne ogoélem kurcza si¢, coraz
wigcej gruntow skupia si¢ w rekach kilku wielkich przedsigbiorstw. W Unii
Europejskiej jeden procent przedsigbiorstw rolnych kontroluje 20% gruntéw rolnych.

Trzy procent przedsigbiorstw rolnych kontroluje 50% gruntéw rolnych UE.

Przytoczone wyzej problemy byly powodem wielu protestow rolnikéw. Protesty
rozpoczely si¢ w grudniu 2012 r. Przede wszystkim postulaty w tej kwestii zgtaszat
Mi¢dzyzwigzkowy Komitet Protestacyjny Rolnikow Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, A4 sktad ktorego wchodzili przedstawiciele
Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej, NSZZ RI Solidarnos¢, Krajowego Zwigzku
Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych. Postulaty te dotyczyty nastepujacych
Kwestii:

1) wprowadzenia moratorium na sprzedaz ziemi z Zasobu WRSP w woj.

zachodniopomorskim do czasu wejscia w Zycie rozwigzan prawnych
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gwarantujacych skuteczng realizacj¢ podstawowego zadania ANR, tj. tworzenia 1
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

2) uznania dzierzawy za pelnoprawna forme¢ rozdysponowania gruntéw z Zasobu
WRSP oraz zagwarantowania mozliwosci kontynuacji dzierzawy przez nastgpcoOw
prawnych;

3) objecia tarczg antykorupcyjng procesu gospodarowania gruntami z Zasobu WRSP
oraz aktywnego udzialu instytucji i organéw panstwowych w zwalczaniu patologii
zwigzanych z procesem rozdysponowania gruntow;

4) przygotowania i przyjecia rozwigzan prawnych wzorowanych na innych krajach
UE uszczelniajgcych proces obrotu ziemig rolng, ktéra powinna trafia¢ na
powigkszenie gospodarstw rodzinnych, w tym regulacji zapobiegajacych masowej
wyprzedazy ziemi po 2016 r.;

5) renegocjacji Traktatu Akcesyjnego w zakresie wolnego obrotu ziemig dla
obcokrajowcow w Polsce i wydtuzenia na kolejne lata moratorium na sprzedaz
ziemi.

Mimo ze w dniu 11 stycznia 2013 r. podpisane zostaly ustalenia pomigdzy

Migdzyzwigzkowym  Komitetem  Protestacyjnym  Rolnikow ~ Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Prezesem Agencji

Nieruchomosci Rolnych, protest byt kontynuowany w réznych formach, az do dnia

27 czerwca 2015 r. Podczas protestow rolnicy wskazywali na przypadki, w ktorych

osoby fizyczne nabywaly w przetargach ograniczonych nieruchomos$ci Zasobu, gdyz

spetniaty kryteria rolnika indywidualnego, a nastepnie wnosity je aportem do spotki
prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego. Dzigki temu osoby te mogty
nabywaé grunty Zasobu o nieograniczonej powierzchni, gdyz nigdy w momencie

przystapienia do przetargu nie posiadaly wigcej niz 300 ha uzytkdéw rolnych. Stad tez w

projekcie ustawy przewidziano regulacj¢, zgodnie z ktdrg taczna powierzchnia gruntow

nabytych przez jedng osobe kiedykolwiek z Zasobu nie moze by¢ wigksza niz 300 ha

uzytkéw rolnych. Ponadto protestujacy wnioskowali o wprowadzenie ograniczen w

obrocie udziatami w spotkach prawa handlowego, ktore sg wtascicielami nieruchomosci

rolnych, gdyz obchodzone s3a przepisy dotyczace nabywania nieruchomosci przez

cudzoziemcow.

W 2014 r. rozpoczal si¢ protest rolnikow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

przeciwko nabywaniu nieruchomosci Zasobu przez ich bylych wiascicieli 1 ich
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spadkobiercow. Duza czgs$¢ gruntdéw Zasobu w tym regionie pochodzi z reformy rolnej
z 1944 r. Oznacza to, ze do wiekszosci gruntow Zasobu bylym wilascicielom 1 ich
spadkobiercom przystuguje pierwszenstwo w nabyciu. Osoby te niejednokrotnie
nabywaty nieruchomosci w powyzszym trybie po cenie oszacowania, po czym zbywaty
je na rzecz innych podmiotéw za duzo wyzsza ceng, obcigzajgc je niejednokrotnie
zawyzong hipoteka, co uniemozliwia Agencji skorzystanie z prawa pierwokupu.
Powyzszy proceder powoduje, ze rolnicy indywidualni wlasciwie nie maja mozliwosci
powigkszenia swoich gospodarstw rodzinnych poprzez nabycie nieruchomos$ci Zasobu.
Z uwagi na powyzsze, w projekcie ustawy proponuje si¢ znies¢ powyzsze uprawnienie
dla bylych wilascicieli oraz ich spadkobiercow, a takze ograniczy¢ mozliwosé

obcigzenia hipoteka nieruchomosci nabytych z Zasobu oraz na rynku prywatnym.

Kolejne nasilone protesty rolnikow rozpoczety sie na poczatku 2015 r., podczas ktdrych

zglaszano postulaty dotyczace m.in.:

1) przedtuzenia moratorium na sprzedaz polskiej ziemi obcokrajowcom (Komitet
Protestacyjny Ziemi Jedrzejowskiej);

2) podjecia dziatania zmierzajacego do utrzymania zakazu kupna ziemi przez
obcokrajowcOw lub stworzenia takich mechanizmow, ktore ograniczg mozliwosé¢
sprzedazy (OPZZ, NSZZ R1 ,,Solidarnos¢”);

3) utrzymania tanich kredytow na zakup ziemi i na inwestycje (Zarzad Powiatu
Tucholskiego);

4) umozliwienia obnizenia czynszow dzierzawnych oraz przesunigcia termindéw sptat
rat za zakupione grunty ANR (rolnicy regionu kujawsko-pomorskiego,
Matopolska Izba Rolnicza);

5) wypowiedzenia dzierzawy ziemi obcokrajowcom (Stowarzyszenie Producentow
Rolnych ,,Grupa Producencka” Gminy Swiecie);

6) wprowadzenia zmian w przepisach zapobiegajacych sprzedazy ziemi

obcokrajowcom.

W lutym 2015 r. z calego kraju do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow naplywaly wnioski 1 postulaty dotyczace
probleméw w rolnictwie. Gtowne problemy podnoszone w wystgpieniach stanowity
kwestie zwigzane z obrotem gruntami rolnymi. W szczegodlno$ci wskazywano na
konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw dotyczacych ochrony ziemi przed spekulacyjnym

wykupem, zardwno na rynku prywatnym, jak i panstwowym, tj. z Zasobu Wtasnosci
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Rolnej Skarbu Panstwa. Ogoétem postulaty 1 wystgpienia zglaszane byly przez
49 organizacji, w tym m.in. nastepujgce podmioty: NSZZ RI ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych i Organizacji Rolniczych,
Komitet Protestacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Komitet Protestacyjny
Powiatu Wysokomazowieckiego, Ogolnopolski Komitet Protestacyjny Rolnikéw i
Producentéw Proszowice, Ogdlnopolski Komitet Protestacyjny Rolnikdw, Komitet
Protestacyjny ze Srody Wielkopolskiej, Koalicja i Stowarzyszenie Polska wolna od
GMO, Komitet Protestacyjny Rolnikébw Warmii i Mazur, Lubuskie Forum Rolnicze,
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ojczyzna Obrona Konieczna. Ponadto na opisywane
problemy wskazywata Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz poszczegélne izby rolnicze z

niemal wszystkich wojewodztw.

W dniach 19 lutego 2015 r. — 2 marca 2015 r. rolnicy z Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych 1 Organizacji Rolniczych protestowali przed Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow, tworzac tzw. miasteczko namiotowe, a W okresie od dnia
19 lutego 2015 r. do dnia 27 czerwca 2015 r. rolnicy z NSZZ RI ,,Solidarno$¢”. Rolnicy
zglaszali m.in. postulaty szybkiego przygotowania i przyj¢cia rozwigzan prawnych
uszczelniajacych proces obrotu ziemig rolng, ktéra powinna trafi¢ na powiekszenie
gospodarstw rodzinnych, w tym regulacji zapobiegajacych masowej wyprzedazy ziemi
po 2016 r., oraz wystagpienia przez Rzad RP do Unii Europejskiej o przedtuzenie

moratorium na sprzedaz ziemi cudzoziemcom o 5 lat.

Ze zgromadzonych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi danych wynika, ze
ogétem w latach 2012-2015 odbyto si¢ okoto 158 protestow rolniczych, w ktorych
praktycznie w kazdym jeden z postulatow dotyczyt nieprawidtowosci zwigzanych z
obrotem 1 gospodarowaniem nieruchomo$ciami rolnymi. Zgtaszane podczas tych
protestow postulaty z reguly powtarzaly zadania Miedzyzwigzkowego Komitetu
Protestacyjnego Rolnikéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz protestujacych z
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Protesty te odbywaty sie na terenie catego kraju.

Poparcie dla trwajacych protestow zglaszaty rowniez samorzady terytorialne.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze w zwigzku z zamiarem nabycia gruntdéw przez osoby
spetniajace kryteria rolnika indywidualnego, co do ktorych istnialo uzasadnione
przypuszczenie (oparte na wczesniejszych sygnatach), ze dzialajg z zamiarem

spekulacyjnym, w latach 2013-2015 Agencja Nieruchomoséci Rolnych odwotata
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145 przetargdw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

na tgczng powierzchnie 3600 ha.

Oczekuje sig, ze proponowane w projekcie regulacje ograniczag nabywanie
nieruchomosci rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz
prowadzenie produkcji rolnej 1 przyspiesza powstawanie i rozwdj gospodarstw

rodzinnych stanowigcych podstawe ustroju rolnego.

W krétszym okresie czasu projektowana ustawa niesie za sobg konsekwencje dla
budzetu panstwa w postaci utraty czg¢sci dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa
zachowa wtasnos$¢, ktorg bedzie mogt zby¢ w przysztosci, w bardziej sprzyjajacych
warunkach, zaréwno dla panstwa, jak i dla rolnikoéw. Wptywy ogoédtem uzyskane z
dzierzawy mienia Zasobu moga by¢ nie mniejsze niz wplywy uzyskane ze sprzedazy,
lecz pojawiag si¢ w innym czasie. Cena nieruchomosci podlega zaptacie nie p6zniej niz
w dniu zawarcia umowy sprzedazy (przy jednorazowej wplacie) badz z roztozeniem
ceny sprzedazy na roczne lub potroczne raty na okres nie dluzszy niz 15 lat, jezeli przed
zawarciem umowy sprzedazy nieruchomos$ci nabywca zaptacit co najmniej 10% jej
ceny. Wplywy z odptatnego korzystania z mienia sa za§ uzyskiwane w formie rat w
okresach poéirocznych, przy czym majg charakter dtugookresowy — ich horyzont moze
siega¢ 30 lat. Szczegotowy analize skutkéw finansowych projektu dla catego sektora

finanséw publicznych zawiera Ocena Skutkdw Regulacji tego projektu.

IV. Zgodnos¢ projektowanych rozwigzan z Konstytucjag RP

Jak wynika z przedstawionych powyzej skutkow projektowanej regulacji, wartoscig
konstytucyjna, ktéra realizuje projekt, jest bezpieczenstwo panstwa, bowiem wilasciwa
struktura agrarna rodzinnych gospodarstw rolnych ma istotne znaczenie produkcyjno-
-strategiczne, tym bardziej, ze powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce ulega

systematycznemu ograniczeniu.

Projektowana ustawa zapewnia takze ochrong porzadku publicznego na wsi. Ziemia dla
mieszkancow wsi jest warto$cig najwigksza. W sytuacji gdy panstwo nie zapewnia
wiasciwych regulacji dotyczacych rodzinnych gospodarstw rolnych, prowadzi¢ to moze
do niepokojow spotecznych, protestow (co mialo juz miejsce), a takze moze prowadzic¢

do innych negatywnych konsekwencji, takich jak wyludnianie si¢ wsi i wyprzedaz
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gospodarstw rolnych. Wiasciwe ksztattowanie ustroju rolnego powinno polegaé¢ na
tworzeniu regulacji zapobiegajacych nadmiernej koncentracji prywatnej wiasnosci.
Dlatego tez nie mozna twierdzi¢, ze gwarantowana przez Konstytucj¢ RP ochrona

wlasnosci ma charakter absolutny i nie moze by¢ ograniczana.

Projekt ustawy ukierunkowany jest na eliminacj¢ i marginalizacje konfliktow o
charakterze spoleczno-ekonomicznym oraz kreowanie tadu spotecznego. Nie bez
znaczenia pozostaje takze konkretyzacja polityki panstwa polegajacej na docelowym
realizowaniu konstytucyjnego modelu gospodarczego wpisanego w ustroj rolny,
polegajacy na wzmacnianiu prywatnej wlasnosci, tj. gospodarstw rodzinnych. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2001 r. (P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5)
wskazal, iz art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym podstawa ustroju rolnego panstwa
jest gospodarstwo rodzinne, jest wytyczng dla organow wiladzy panstwowej,
stwierdzajac, ze: ,,Przepisy realizujace te koncepcje nie moga narusza¢ postanowien art.
21 Konstytucji, a wigc takze prawa dziedziczenia. (...) Oczywiste przy tym jest, ze
gospodarstwo rodzinne nie jest celem samym w sobie. Z wymienionego przepisu
Konstytucji wynika, Zze powinno ono stanowi¢ efektywna form¢ gospodarowania,
pozwalajaca prowadzi¢ produkcje rolng w celu nie tylko zapewniania ,,godziwego”
utrzymania rodzinom rolniczym, ale takze najpelniejszego zaspokojenia potrzeb

spoleczenstwa”.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz wyraznie podkresli¢, Zze wyzej opisane ograniczenia,
obowiazki 1 mechanizmy kontroli i reglamentacji obrotu nieruchomos$ciami rolnymi
stuza realizacji wyzej wskazanych celow przyswiecajacych ustawodawcy. Aby cele te
nie staty si¢ zwykta propagandowg deklaracja lub pustym zyczeniem, projekt powinien
regulowaé sytuacje prawng wilasciciela nabytej nieruchomos$ci w taki sposob, ktory
zapewni, aby jego postepowanie pozostawalo w zgodzie z tymi celami. Dlatego
kompleksowa regulacja prawna powinna obejmowa¢ zaré6wno warunki nabycia

nieruchomosci rolnej, jak i jej posiadania i zbycia.

Proponowane ograniczenia w wyzej omowionym zakresie staja si¢ w petni zrozumiale,
jezeli potraktuje si¢ nieruchomosci rolne jako rodzaj szczegélnego dobra o charakterze
przekraczajacym zwykla warto$§¢ uzytkowa. Byla juz mowa o tym, ze ziemia jest
dobrem niepomnazalnym. Nalezy podkresli¢, ze dokumenty strategiczne kraju, w tym

»Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20307, przyjeta przez Rade
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Ministrow w dniu 27 kwietnia 2012 r., wprost wskazujg na koniecznos$¢ specjalnego
traktowania gruntow rolnych. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w dniu 25 kwietnia 2012
r. Rada Ministrow przyjeta ,,Strategic zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa na lata 2012-2020”. Jednym z gléwnych celow okreslonych w ,,Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020” jest
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, ktére powinno by¢ realizowane m.in. poprzez
,»utrzymanie i poprawe jako$ci bazy produkcyjnej rolnictwa”. Zaznaczy¢ nalezy, ze juz
w 1972 r. Rada Europy, przyjmujac Europejska Karte Gleb, wskazata na role gleby jako
najwazniejszego przyrodniczego bogactwa ludzkosci, bez ktorego nie jest mozliwa
egzystencja cztowieka. Jednoczesnie tez podkreslita, ze to wtadze 1 organy urzedowe

odpowiedzialne sg za ochrong i wlasciwe wykorzystanie gruntow rolnych.

Jasne jest, ze w $wietle $wiatowych tendencji demograficznych i zwigzanych z tym
probleméw zywnosciowych $wiata, ziemia rolna staje si¢ dobrem o charakterze
strategicznym dla panstw. Od sposobu i1 warunkéw jej zagospodarowania zalezy
bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa i szerzej — bezpieczenstwo publiczne. Jest zatem
oczywiste, ze odpowiedzialny ustawodawca nie tyle moze, co wrecz powinien otoczy¢
opicka prawng dobro, jakie stanowi ziemia, i wprowadzi¢ przejrzyste reguly

postepowania w zakresie jej nabywania i obrotu.

W tym miejscu nalezy réwniez odnie$¢ si¢ do zgodnosci proponowanych rozwigzan z
przepisami Konstytucji RP, dotyczacymi ochrony prawa wilasnosci i mozliwosci jego
ograniczenia. Odno$nie do istoty prawa wiasnosci, Trybunal Konstytucyjny bowiem
stwierdzit, ze musi ona nawigzywac¢ ,,do podstawowych sktadnikow tego prawa, tak jak
uksztaltowaly si¢ one w historii jego rozwoju. Obejmujag one w szczegdlnosci
mozliwo$¢ korzystania z przedmiotu wlasno$ci oraz pobierania pozytkdw. Mozliwosci
te moga by¢ poddawane réznego rodzaju ograniczeniom przez ustawodawce. Jezeli
jednak zakres ograniczen prawa wlasnosci przybierze taki rozmiar, ze niweczac
podstawowe sktadniki prawa wilasnosci, wydrazy je z rzeczywistej tresci i1 przeksztalci
W pozoOr tego prawa, to naruszona zostanie podstawowa tre$¢, ,.istota”, prawa
wlasnosci” (por. wyrok TK z 11 stycznia 2000 r., K 7/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 2).
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze konstytucyjna ochrona wtasnosci nie ma
charakteru absolutnego, co potwierdza orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Zgodnie z linig tego orzecznictwa, prawo wiasnosci moze podlega¢ ograniczeniu.

Jednak, aby ograniczenie wtasnosci mogto zosta¢ uznane za zgodne z Konstytucja RP,
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musza by¢ spelnione warunki wynikajace z art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w
takim zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnos$ci. Ponadto ograniczenia
takie muszg by¢ konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej

albo wolnosci 1 praw innych osob.

W  zwiazku z wyzej wymienionymi przepisami Konstytucji RP, Trybunat
Konstytucyjny utrwalit w swoim orzecznictwie poglad okreslany jako zasada
proporcjonalnosci. Zasada ta oznacza, ze ustawodawca podejmujacy si¢ ograniczania
praw konstytucyjnie chronionych powinien w kazdym przypadku zwazy¢, w jakim
zakresie i w jaki sposob dokona¢ interwencji legislacyjnej, aby osiggnaé swoj
uzasadniony cel, i czy stworzone ograniczenia praw lub wolno$ci sg rzeczywiscie
niezbedne, racjonalne i efektywnie prowadza do zamierzonej ochrony warto$ci
wyrazonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
12 stycznia 1999 r. (P 2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2) wskazal, ze ,,Art. 64 ust. 3 petni
podwdjng role (...) stanowi jednoznaczng i wyrazng konstytucyjng podstawe dla
wprowadzania ograniczen prawa wlasnosci. (...) zawarte w nim przestanki
dopuszczalno$ci ograniczenia wlasno$ci z pewnoscig stanowi¢ moga — formalne jak i
materialne — kryterium dla kontroli dokonywanych przez prawodawce ograniczen, nie
bedac jednakze wszystkimi konstytucyjnymi obwarowaniami zawe¢zajacymi w tym
zakresie jego swobodeg. (...) Odrebne unormowanie (...) w art. 64 ust. 3 (...) nie oznacza
wylgczenia zastosowania w odniesieniu do tego prawa generalnej zasady wyrazone] w
art. 31 ust. 3 (...) okreslenie przestanek ograniczenia prawa wlasnos$ci zawarte w art. 64
ust. 3 nie zawiera w swojej tresci wskazania warto$ci 1 dobr, ktéorych ochrona
przemawia za dopuszczalnos$cia ingerencji w prawa wlasciciela. Okres$lenie to ogranicza
si¢ wylgcznie do wskazania przestanki formalnej (wymoég ustawy) oraz zakreslenia
maksymalnej granicy ingerencji (zakaz naruszania istoty prawa wlasnosci).”. Tak jak to
juz zostalo zasygnalizowane, konstytucyjnie przyznane prawo wilasnos$ci nie ma
charakteru nieograniczonego. Mozliwe s3 zatem ograniczenia dokonywane poprzez
ustawe w sytuacji, gdy ma to zapewni¢ ochron¢ bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo

wolnosci i praw innych oséb oraz gdy nie narusza to istoty prawa wlasnos$ci.
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Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy czyni zado$¢ wszystkim wymienionym powyzej
przestankom 1 spelnia  kryteria uksztaltowane orzecznictwem = Trybunalu
Konstytucyjnego, a dodatkowo urzeczywistnia zasad¢ wynikajaca z art. 23 Konstytucji
RP.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ograniczenia wlasno$ci nastgpujg w drodze
ustawy. Zakres tych ograniczen nie narusza istoty prawa wlasnos$ci. Nie ustanawia si¢
bowiem absolutnego i wieczystego zakazu zbywania wlasno$ci czy przenoszenia
posiadania, co mogloby godzi¢ w istote tego prawa. Wprowadza si¢ natomiast
ograniczenia czasowe i podmiotowe w tym zakresie, co ttumaczy si¢ koniecznoscig
osiggniecia celow zalozonych przez ustawodawce. Nieruchomos$ci rolne traktowane
jako warto$¢ szczeg6lnego charakteru i przeznaczenia powinny znajdowaé si¢ we
wiadaniu os6b o odpowiednich kwalifikacjach, a ograniczenie czasowe w zbyciu prawa
wlasnos$ci nieruchomos$ci ma na celu zapewnienie, ze to wladanie nie bedzie fikcja,
maskujacg obrot prawny sprzeczny z celami ustawy, a tym samym z art. 23 Konstytucji
RP. Biorac pod uwagg, ze, jak wykazano wyzej, nieruchomosci rolne nie powinny by¢
traktowane w obrocie prawnym jak ,,zwykte” rzeczy o powszechnym charakterze, to
nalezy spojrze¢ inaczej na status ich nabywcy. Jest on bowiem osobg uprzywilejowang
w korzystaniu z tej szczegoOlnej rzeczy i czerpaniu z niej pozytkow. Wobec tego
okreslenie wobec nabywcy warunkoéw korzystania z nieruchomos$ci i1 stworzenie
ograniczen w tym zakresie nie tyle stanowi ograniczenie jego prawa wilasnosci, co
zapewnia systemowa rownowage miedzy prawami, ktére nabywa, a interesem
publicznym, ktéry wyraza si¢ w prawidlowym uksztattowaniu struktury rolnej panstwa,

zapewniajacej bezpieczenstwo zywnosciowej obywateli.

Urzeczywistnieniu zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji RP stuzy¢ ma zatem
regulacja, zgodnie z ktéra nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ zasadniczo rolnik
indywidualny. Podkreslenia bowiem wymaga, ze skoro podstawg ustroju rolnego
panstwa jest gospodarstwo rodzinne, to przeciez gospodarstwa rodzinne prowadzone s3
wiasnie przez rolnikow indywidulanych. Jednakze projektowane przepisy przewiduja
rowniez mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnych przez inne podmioty — czy to
wyraznie wymienione w projekcie ustawy (np. osoby bliskie), czy tez, ktore uzyskaja
zgode Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych na nabycie nieruchomosci. Regulacje te
maja zatem shuzy¢é wyeliminowaniu niekontrolowanego, spekulacyjnego obrotu

nieruchomos$ciami rolnymi, zapewniajac jednoczesnie, ze kazdy, kto da re¢kojmig
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wykorzystania nabywanych nieruchomos$ci zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. w celu
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, bedzie mial mozliwo$¢ ich nabycia. W Zzadnym
razie nie mozna zatem twierdzi¢, ze projektowane przepisy w tym zakresie ingeruja w

istot¢ prawa wlasnosci.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego nie
dotycza wszystkich nieruchomosci rolnych, a tylko tych, ktéore w planach
zagospodarowania przestrzennego sa przeznaczone na cele rolne. Brak jest zatem
przeszkod prawnych, aby po ewentualnej zmianie przeznaczenia takich nieruchomosci
mogly by¢ one przeznaczane na inne cele, w tym cele inwestycyjne, bowiem w takich
przypadkach do tych nieruchomosci przepisy o ksztattowaniu ustroju rolnego nie bgda

juz miaty zastosowania.

Ochronie praw wlascicieli nieruchomosci rolnych (w szczegolnosci w zakresie prawa
do rozporzadzania przedmiotem prawa wilasnosci) stuzy¢ ma takze rozwigzanie,
zgodnie z ktorym, w razie gdy Prezes Agencji nie wyrazi zgody na nabycie takiej
nieruchomosci, Agencja bedzie obowigzana do jej nabycia po cenie wynikajacej z
oszacowania tej nieruchomos$ci. Dzigki temu rozwigzaniu wiasciciel nieruchomosci
»Zachowa” jeden z podstawowych atrybutow swojego prawa wiasnoéci, tj. prawo do
rozporzadzania rzeczg — W przypadku bowiem woli zbycia tej rzeczy, rzecz zostanie
zbyta, co oznacza, ze projektowane przepisy w zadnym razie nie ingerujg w istote

prawa wlasnosci.

Jezeli chodzi o przestanki proporcjonalnosci zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
nalezy zauwazyC€, ze projektodawca zwazal — przy kazdym przypadku ograniczenia
obrotu nieruchomos$ciami lub kreowaniu warunkéw jej nabycia — na stopien i zakres
tych ograniczen. W tym przypadku pomocne okazato si¢ doswiadczenie i wiedza na
temat funkcjonowania nowelizowanych ustaw w obecnym ksztalcie. Zglaszane i
obserwowane przyktady naduzy¢, omijania przepisow lub wykorzystywania luk w
prawie wyznaczyly kierunek i zakres zmian. W ocenie projektodawcy wprowadzane
ograniczenia czynia zado$¢ wyzej przywotanej zasadzie proporcjonalnosci. Nie mozna
bowiem uzdrowi¢ sytuacji prawnej i zrealizowaé celdw ustawy innymi instrumentami
prawnymi niz proponowane w projekcie. Analizowane odmienne warianty nie
zapewniatyby skuteczno$ci regulacji 1 nie pozwolityby osiggnaé jej celow.

Proponowane instrumenty sg zatem, w ocenie projektodawcy, konieczne i adekwatne do
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realizacji ustawodawczego zamiaru. Ponadto przestanki celu ograniczenia praw,
wyrazone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, rowniez sg spelnione. Proponowane regulacje
jak najbardziej stuza bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, co bylo juz
podkreslane. Mozna w tym miejscu jeszcze dodac, ze proceder wykupowania ziemi
rolnej przez podstawione osoby w celu spekulacji i inwestycji kapitatowej prowadzit do
obserwowanych publicznie niepokojow spotecznych i protestow rolniczych, co zostato
juz wskazane wczesniej. Wlasnie dla zapobiezenia opisanym wczesniej sytuacjom i
przywrocenia porzadku publicznego proponuje si¢ omawiane regulacje prawne.
Propozycje zmierzajg réwniez do zapobiezenia nadmiernej koncentracji gruntow i
zapewnienia realnej mozliwosci konkurencji na rynku polskich rolnikéw, tym samym
ich bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego. Proponowane regulacje maja rowniez
na wzgledzie ochrone srodowiska. Poszczeg6lne, kreowane instytucje prawne maja na
celu stworzenie sytuacji, w ktorej grunty rolne, zgodnie ze swoim przeznaczeniem, beda
uprawiane przez osoby o okreslonych kwalifikacjach 1 doswiadczeniu. Zapobiegnie to
erozji gleb, a wiasciwe, racjonalne uzytkowanie ziemi rolniczej wplynie korzystnie na

ekosystem i srodowisko przyrodnicze.

Co do obowiagzku prowadzenia gospodarstwa rolnego przez okres co najmniej 10 lat (a
w przypadku osob fizycznych — obowigzku prowadzenia tego gospodarstwa osobiscie),
a takze zakazu zbywania takich nieruchomosci i zakazu przenoszenia ich posiadania, to
podkreslenia wymaga, ze regulacja ta ma z jednej strony sluzy¢ urzeczywistnieniu
zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji RP (jak juz zostalo wskazane powyzej), z
drugiej za§ — przeciwdziata¢ spekulacyjnemu obrotowi nieruchomosciami rolnymi,
ktore stanowig niepomnazalne dobro publiczne. Jednoczesnie projektowane regulacje sg
konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, poprzez
zapewnienie catemu spoteczenstwu bezpieczenstwa zZywnosciowego,
tj. zagwarantowanie zaspokojenia jednej z najbardziej podstawowych potrzeb
cztowieka. Doswiadczenia lat ubieglych wskazuja bowiem, ze czgsto nieruchomosci
rolne byly zbywane podmiotom, ktoérych celem wcale nie bylo prowadzenie
gospodarstwa rolnego (i tym samym produkcja zywnoS$ci), ale wykorzystanie tych

nieruchomosci na inne cele nierolnicze.

Wymog prowadzenia gospodarstwa rolnego ma zatem zapewnié¢, ze nieruchomosci
rolne beda wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem. Temu samemu celowi

stuzy¢ ma obowigzek osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego przez osobe
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fizyczng — decydujac si¢ na zakup nieruchomosci rolnej dana osoba fizyczna musi mie¢
swiadomos$¢, ze prowadzona przez nig dzialalno$¢ shuzy¢ ma w istocie dobru
publicznemu. Ponadto rozwigzanie takie gwarantuje, ze nabywcami nieruchomosci
rolnych nie beda osoby, ktorych celem wecale nie jest prowadzenie gospodarstwa
rolnego, a uzyskanie pewnych okreslonych korzysci wigzacych si¢ z wtasnoscig takich
nieruchomosci (np. dotyczacych preferencyjnych zasad ubezpieczen spolecznych czy

zwigzanych z lokatg kapitatu).

Jednoczesnie przyjeto, ze wystarczajace do realizacji powyzszych celow bedzie
wprowadzenie powyzszych ograniczen na okres 10 lat. Okres ten nalezy uznaé za
optymalny — z jednej strony wystarczajaco dtugi, aby ,,zniecheci¢” takich potencjalnych
nabywcow, ktorzy nie zamierzaja wykorzystywaé nabytych nieruchomosci zgodnie z
ich przeznaczeniem (w celu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej), z drugiej zas —
odpowiedni, aby zagwarantowaé, ze na tych nieruchomosciach faktycznie bedzie
prowadzona dziatalno$¢ rolnicza (ograniczenie w zbywaniu takich nieruchomosci przez
taki czas ma bowiem zacheca¢ 1 mobilizowa¢ ich wiascicieli do szczegolnej dbatosci 0
te nieruchomosci, czynienia na nich inwestycji i podnoszenia ich wartosci, a przez to

zwigkszania ,,wydajnosci” produkcji Zywnosci na takich nieruchomosciach).

Konsekwencjg naruszenia obowigzku prowadzenia gospodarstwa rolnego zgodnie z
powyzszymi przepisami bedzie prawo zadania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych,
aby sad stwierdzit nabycie takiej nieruchomos$ci przez Agencje na rzecz Skarbu
Panstwa, za zaptata rownowarto$ci pieni¢znej. Ta swoista ,sankcja” prawna ma
zagwarantowaé rzeczywiste przestrzeganie wymogu wykorzystywania nieruchomosci
rolnych na cele rolnicze i1 przeciwdziala¢ obchodzeniu tych przepisow. Wprowadzenie
okreslonego obowigzku w przepisach prawa powszechnie obwigzujacego, bez
przewidzenia konsekwencji jego naruszenia, trudno byloby pogodzi¢ z =zasada
demokratycznego panstwa prawnego (gdy okreslony porzadek prawny staje si¢
fikcyjny, skoro za naruszenie norm nie ,,grozi” zadna sankcja). Ponadto taka sankcja
jest proporcjonalna do celu, ktory ma zosta¢ osiagniety — tj. zagwarantowania zasady
wynikajacej z art. 23 Konstytucji RP. Skoro bowiem nabywca przez 10 lat od dnia
nabycia nieruchomosci nie podejmuje si¢ w ogole prowadzenia gospodarstwa rolnego
badz zaprzestaje jego prowadzenia, jest to jednoznaczne z tym, ze jego celem nie bylo
prowadzenie gospodarstwa rodzinnego, ale zakup nieruchomosci na inne cele,

niezgodne z jej przeznaczeniem. Okres 10 lat jest bowiem czasem wystarczajaco dtugi
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na podjecie decyzji w przedmiocie prowadzenia takiej dzialalnosci. Swoistym
gwarantem praw wilascicieli takich nieruchomos$ci jest natomiast regulacja, ze to
niezawisty sad bedzie stwierdzal nabycie nieruchomosci przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych, co jest jednoznaczne z tym, ze wszelkie konstytucyjne prawa i gwarancje
wiladcicieli beda przestrzegane i nie bedag oni w sposéb dowolny i uznaniowy

pozbawiani wlasnosci.

Analogicznie nalezy uzasadni¢ ograniczenia w przenoszeniu prawa wilasnosci czy

posiadania takich nieruchomosci.

Jednoczesnie powyzsze ograniczenia w przenoszeniu prawa wiasnosci czy posiadania
takich nieruchomosci w zadnym razie nie ingerujg w istot¢ prawa wlasnosci, nic majg
bowiem charakteru absolutnego. Sad bowiem, na wniosek nabywcy takiej

nieruchomosci, moze wyrazi¢ zgode na jej zbycie lub przeniesienie jej posiadania.

Co do projektowanych regulacji przewidujacych, ze Agencji Nieruchomosci Rolnych
przystugiwa¢ bedzie prawo pierwokupu udzialéw 1 akcji w spotkach prawa
handlowego, ktéore s3 wiascicielami nieruchomosci rolnych, jak réwniez
umozliwiajacych Agencji ztozenie o$wiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnej, w
przypadku zmian po stronie wspdlnikow w spotkach osobowych, ktore takze sa
wiascicielami nieruchomosci rolnych, to takze te projektowane regulacje maja na celu
zapobiezenie spekulacyjnemu obrotowi nieruchomos$ciami rolnymi i urzeczywistnieniu
zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji RP. W dotychczasowej praktyce obrotu
prawno-gospodarczego cz¢sto dochodzito do sytuacji, w ktorych wspdlnikami spotek —
wiascicieli nieruchomosci rolnych — byly podmioty zainteresowane jedynie korzystng
lokatg kapitatu, a nie prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, badz tez tzw. ,,stupy”, ktore,
poprzez szereg powigzan prawnych i1 organizacyjnych, umozliwiaty obchodzenie
obowigzujacych obecnie przepisow dotyczacych nabywania nieruchomos$ci. Dzigki
bowiem takim powigzaniom prawnym i gospodarczym (np. poprzez tworzenie szeregu
powigzanych ze sobg spolek, czgsto o minimalnym kapitale zaktadowym - w
przypadku spotek kapitatowych), faktycznie, chociaz posrednio, o wykorzystywaniu
nieruchomosci rolnych decydowal podmiot, ktory bezposrednio nie moglby naby¢
nieruchomosci rolnej. Uprawnienia przystugujace Agencji maja zatem na celu
wyeliminowanie  spekulowania  nieruchomo$ciami  rolnymi  poprzez  albo

wspotdecydowanie o tych nieruchomos$ciach (jako wspdlnik spoétki), albo przez
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mozliwos¢ ich nabycia. Podkreslenia wymaga, ze proponuje si¢, aby byty to jedynie
uprawnienia Agencji Nieruchomosci Rolnych, a nie obowigzkowe dziatania
podejmowane w kazdym przypadku. Zaktada si¢ zatem, ze Agencja kazdorazowo
bedzie dokonywata szczegdtowej analizy zaistniatej sytuacji, w tym oceny ryzyka
naruszenia zasad konstytucyjnych wyrazonych m.in. w art. 23 Konstytucji RP. W razie
powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do zamiarow 1 celéw dziatan podejmowanych
w spotkach, ktore sa wlascicielami nieruchomosci rolnych, Agencja bedzie mogla
skorzysta¢ z przystugujacych jej uprawnien. Brak zatem swoistej ,,powszechno$ci”,
tj. obowigzku Agencji do podejmowania takich dziatan, $wiadczy o tym, ze istota
zadnych praw (w szczegdlnosci praw wiasno$ci wspolnikow spotek) nie zostanie
naruszona, a projektowane ograniczenia sg niezb¢dne do zachowania bezpieczenstwa
publicznego (o czym byta mowa powyzej). Oczywiste jest takze, ze po stronie spotek
czy wspolnikéw nie powstang zadne uszczuplenia finansowe, bowiem wykonywanie
powyzszych uprawnien przez Agencj¢ zawsze begdzie wigzalo si¢ z zaptatg ekwiwalentu
(czy to za nabyte akcje lub udzialy, czy =za przeniesienie prawa wlasnosci

nieruchomosci).

Analogicznie jest uzasadnione prawo nabycia przez Agencj¢ nieruchomosci w razie
zaistnienia zdarzenia prawnego innego niz umowa sprzedazy. Skoro bowiem
wilascicielem nieruchomosci rolnej mozna stac si¢ nie tylko w wyniku zawarcia umowy
sprzedazy, ale takze innych zdarzen prawnych (niekoniecznie nawet czynnosci
prawnych), to takze w takich przypadkach uzasadnione jest, aby Agencja
Nieruchomosci Rolnych miata okre§lone instrumenty prawne stuzgce ksztaltowaniu
ustroju rolnego panstwa. W przeciwnym razie podmioty nabywajgce nieruchomosci
rolne na podstawie innej niz umowa sprzedazy bylyby traktowane inaczej niz kupujacy,
przy czym brak bytoby uzasadnienia takiego réznicowania tych podmiotéw. Zaktada si¢
przy tym, ze wykonanie tego uprawnienia przez Agencj¢ poprzedzone bedzie
szczegOtowa analizg kazdego konkretnego przypadku, w celu ustalenia, czy wykonanie

tego uprawnienia jest konieczne w $wietle m.in. art. 23 Konstytucji RP.

Nie bez znaczenia jest takze, ze w aktualnym stanie prawnym Agencja juz takie
uprawnienie posiada (zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
jezeli przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz
5 ha nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencja,

dzialajaca na rzecz Skarbu Panstwa, moze zlozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej
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nieruchomos$ci za zaptata rownowartosci pienigznej). Co wiecej Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 marca 2010 r. sygn. akt K 8/08 stwierdzit, ze ,,Art. 4
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64,
poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) jest zgodny z art. 2 oraz z art. 21 ust. 1,
art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”. Tym
samym Trybunat Konstytucyjny potwierdzit mozliwos¢ i prawidtowos¢, w kontekscie
zgodno$ci z Konstytucja RP, takich regulacji. Projektowana zmiana dotyczy za$ z
jednej strony doprecyzowania obecnie obowigzujacego przepisu poprzez wymienienie
konkretnych zdarzen prawnych, w celu usuni¢cia watpliwosci interpretacyjnych, z
drugiej za$ zniesienia ograniczenia obszarowego. Skoro jednak Trybunat Konstytucyjny
nie zakwestionowal istoty takiego prawa nabycia, to nalezy przyjacé, ze wytacznie od
woli ustawodawcy zalezy uregulowanie zasad takiego prawa (co do zasady zgodnego z
Konstytucja RP). Jak bowiem podkreslit Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu tego
wyroku ,stanowienie prawa, a wi¢c takze wybor najwlasciwszych wariantow

legislacyjnych, jest rolg parlamentu”.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze projektowane zmiany nie ograniczajg istoty
prawa wlasnosci i sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa,
porzadku publicznego 1 zdrowia publicznego. Jednocze$nie ich celem jest

urzeczywistnienie zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji RP.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze projektowane w ustawie rozwigzania utrudnig albo
wreez zlikwiduja proces fikcyjnych transakcji na tzw. stupéw. Nie bedzie bowiem
mozliwe nabycie nieruchomosci od ,stupa” przez osobg niebedaca rolnikiem 1

niezamierzajgcg osobiscie prowadzi¢ nabytego gospodarstwa.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze ograniczenia dotyczace nieruchomos$ci nabytych z
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w tym w szczegélnosci obowigzek
nieprzenoszenia wtasnosci takich nieruchomosci przez okres 10 lat od dnia ich nabycia,
w zadnym razie nie ingerujg w istot¢ prawa wiasnoSci. PO pierwsze ograniczenia te
wynika¢ beda z uméw zawartych pomigdzy Agencja Nieruchomosci Rolnych a
nabywca — nabyweca, podejmujac decyzje o nabyciu takich nieruchomosci, §wiadomie
bedzie decydowat si¢ na okreslone ograniczenia. W zadnym razie zatem ograniczenia te
nie bedg miaty charakteru ogolnego, powszechnego. Poza tym, po uptywie okreslonego

czasu, zbywanie nieruchomosci bgdzie mozliwe bez ograniczen, zatem nie zostanie
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naruszona istota prawa wilasnosci, tj. w tym przypadku mozliwos¢ rozporzadzania
przedmiotem wilasnos$ci (o naruszeniu istoty tego prawa mozna by bowiem moéwic,
gdyby zbywanie takich nieruchomosci w ogdle nie byto mozliwe). Nie bez znaczenia
jest takze okoliczno$¢, ze te umowne ograniczenia dotyczy¢ bgda podmiotow, ktore
nabyty nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na preferencyjnych
zasadach — korzystajac z prawa pierwszenstwa, nabywajgc nieruchomo$¢ w trybie
przetargu ograniczonego, czy ktdrym nalezno$¢ za nieruchomos¢ zostata roztozona na
raty. Skoro podmioty te zostaty w okreslony sposéb ,,uprzywilejowane” przy zakupie
takich nieruchomosci, to umowne ograniczenia w powyzszym zakresie stuzg w istocie
zapewnieniu swoistej roéwnowagi stron tego stosunku cywilnoprawnego - aby
uprzywilejowana sytuacja nabywcy na etapie nabywania tej nieruchomos$ci zostata
»Zrownowazona” poprzez pewne ograniczenia w stosunku do tej nieruchomosci. Co
wigcej ewentualne skutki naruszenia tych postanowien umownych takze mogg by¢
oceniane w kontek$cie cywilistycznym, a nie naruszenia okreslonego standardu
konstytucyjnego. Skutkiem naruszenia takich postanowien bedzie bowiem zaptata kary
umownej, co w zadnym razie nie moze by¢ uznane za naruszenie istoty prawa

wlasnosci.

W kazdym przypadku stuzy¢ ma to takze przeciwdziataniu spekulacyjnemu obrotowi
tymi nieruchomos$ciami przez uprzywilejowanych nabywcoéw, a tym samym

urzeczywistnieniu zasady wynikajacej z art. 23 Konstytucji RP.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze przepisy powszechnie obowigzujace przewiduja
roznorodne ograniczenia w zbywaniu prawa wiasno$ci. Dla przyktadu wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747 i 978), akcje nabyte niecodplatnie przez
uprawnionych pracownikow oraz przez rolnikoéw lub rybakéow nie moga by¢
przedmiotem obrotu przed uptywem dwodch lat od dnia zbycia przez Skarb Panstwa
pierwszych akcji na zasadach ogoélnych, z tym ze akcje nabyte przez pracownikow
petniacych funkcje cztonkdéw zarzadu spotki — przed uptywem trzech lat od dnia zbycia
przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogdélnych. Umowa majaca za
przedmiot zbycie akcji nabytych nieodptatnie, zawarta przed uptywem termindw

okreslonych w ust. 3, jest niewazna (art. 38 ust. 4 ustawy o komercjalizacji i

prywatyzacji).
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Takze w tym przypadku, na podmioty uprawnione do preferencyjnego nabycia
okreslonych praw zostaly natozone okre$lone ograniczenia w rozporzadzaniu ich

prawami, aby urzeczywistniony zostat cel powyzszych regulacji.

Ograniczenie w korzystaniu z prawa wilasnosci przewiduja takze chociazby przepisy o
ochronie przyrody. Wskaza¢ dla przyktadu nalezy, ze wlasciciel jest obowigzany do
uzyskania zezwolenia na wyciecie okreslonych drzew, ktore wszak stanowig czesé
sktadowa nieruchomosci, a wyciecie drzew bez zezwolenia skutkuje dotkliwg karg

finansowa.

Tym samym projektowane regulacje nie stanowig rozwigzan zupetnie nowych w
krajowym porzadku prawnym. Z innych przepisow wynikaja bowiem jeszcze surowsze
obostrzenia (np. rygor niewaznosci umowy, gdy w projektowanych przepisach mowa

jest o karze umownej).

Odnoszac si¢ natomiast do zmian w zakresie korzystania z prawa pierwszenstwa w
nabyciu nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, to w
pierwszej kolejnosci podnies¢ trzeba, ze zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt III CZP 95/08, prawo pierwszenstwa nie jest prawem
podmiotowym. Oznacza to, ze skoro prawo pierwszenstwa nie jest prawem
podmiotowym, to tym bardziej nie jest prawem majatkowym, a tym samym do takiego
prawa w ogole nie ma zastosowania art. 64 Konstytucji RP. Pojecie ,,prawo
podmiotowe” jest bowiem pojeciem ,nadrzegdnym” znaczeniowo i wsrod praw
podmiotowych wyrdéznia si¢ prawa majatkowe i prawa niemajatkowe. Skoro prawo
pierwszenstwa w ogodle nie jest prawem podmiotowym, to nie moze by¢ prawem

majatkowym.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze nie jest celem ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa regulowanie sytuacji prawnej bylych
wiascicieli nieruchomosci rolnych czy ich spadkobiercow. Takie zasady wynikajg z
przepisow odrgbnych. Byli wtasciciele badz ich spadkobiercy moga dochodzi¢ swoich
praw (i w praktyce ich dochodzg) w innych trybach (czy to w postgpowaniu cywilnym,
czy w administracyjnym). Jednocze$nie do$wiadczenie lat ubiegtych wskazuje, ze
korzystanie przez bylych wiascicieli lub ich spadkobiercéw z prawa pierwszenstwa
czesto miato na celu jedynie nabycie tych nieruchomosci na preferencyjnych zasadach,

w celu ich dalszej odsprzedazy z zyskiem. Tym samym zmiana w zakresie prawa
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pierwszenstwa ma stuzy¢ przeciwdziataniu spekulacyjnemu obrotowi tymi
nieruchomos$ciami i przyczynia¢ si¢ do urzeczywistnienia zasady wynikajacej z art. 23
Konstytucji RP, w zadnym razie nie pozbawiajac bylych wtascicieli lub ich

spadkobiercow naleznych im praw.

V. Zgodnos$¢ projektowanych rozwigzan z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie narusza rowniez prawa UE, w szczeg6lnosci postanowien Aktu 0
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (zatacznik XII ust. 4.2),
jak  rowniez traktatowej swobody przeptywu kapitalu miedzy panstwami

cztonkowskimi.

Zgodnie z ust. 4.2 akapit pierwszy zalacznika XII do Aktu 0 przystgpieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, nie naruszajagc zobowigzan
wynikajacych z Traktatow stanowigcych podstawe¢ Unii Europejskiej, Polska moze
utrzymaé w mocy przez okres dwunastu lat od dnia przystgpienia zasady przewidziane
w ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1380 oraz z 2015 r. poz. 1433), w odniesieniu do nabywania
nieruchomos$ci rolnych 1 lesnych. W zadnym przypadku, obywatele Panstw
Cztonkowskich lub osoby prawne utworzone zgodnie z przepisami innego Panstwa
Cztonkowskiego nie mogag by¢ traktowane w sposéb mniej korzystny, w zakresie
nabywania nieruchomosci rolnych i le$nych, niz w dniu podpisania Traktatu o
Przystapieniu. Stosownie za$ do ust. 4.2 akapit czwarty zalgcznika XII do Aktu o
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, w okresie przejsciowym
Polska stosuje procedur¢ zezwolen ustanowiong przez prawo, ktoéra zapewni, ze
wydawanie zezwoleh na nabywanie nieruchomo$ci w Polsce jest oparte na
przejrzystych, obiektywnych, trwalych i publicznych kryteriach. Kryteria te sg
stosowane w sposob niedyskryminujgcy 1 nierdznicujagcy obywateli Panstw

Cztonkowskich zamieszkatych w Polsce.

Art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej jako ,,TFUE”,
zakazuje wszelkich ograniczen w przepltywie kapitalu migedzy Panstwami
Cztonkowskimi oraz migdzy Panstwami Cztonkowskimi a panstwami trzecimi.
Obywatele Panstw Cztonkowskich na gruncie rozwigzan proponowanych w projekcie

nie s3 traktowani w sposob mniej korzystny niz w dniu podpisania Traktatu o
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Przystgpieniu w odniesieniu do sytuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Z
uregulowan Traktatu o Przystgpieniu nie mozna wysnuwac¢ wniosku, ze nie jest
mozliwa jakakolwiek ingerencja prawodawcza w obszar objety ust. 4.2 zalacznika
Xl do Aktu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz proba

zmiany uksztalttowanego w ten sposob stanu prawnego.

Zgodnie z art. 345 TFUE Traktaty nie przesadzajg w niczym zasad prawa wlasnosci w
Panstwach Czlonkowskich. Przyjete w danym panstwie cztonkowskim regulacje
dotyczace obrotu nieruchomo$ciami, w tym nieruchomos$ciami rolnymi, nie sg jednak
obojetne z punktu widzenia prawa UE. Regulacje takie maja bowiem wplyw na
korzystanie przez obywateli UE ze swobody przeptywu kapitatu. Zgodnie bowiem z
art. 63 ust. 1 TFUE zakazane sg wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu migdzy
Panstwami Czlonkowskimi oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami
trzecimi. W konsekwencji przepisy opiniowanego projektu podlegaja ocenie z punktu
widzenia zasad dopuszczalno$ci wprowadzania ograniczen swobody przeptywu
kapitatu. Zasada przeptywu kapitatu, analogicznie do innych swobod traktowych, nie
ma charakteru absolutnego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci
dotyczacym przeptywu kapitalu, wszelkie ograniczenia nabywania nieruchomosci sg
dopuszczalne, gdy za ich ustanowieniem przemawia interes publiczny, nie maja one
charakteru dyskryminacyjnego i spetniaja wymogi zasady proporcjonalnosci (wyrok z
1 czerwca 1999 r., Konle, C-302/97, wyrok z 5 marca 2002 r. Reisch and Others,
C-515/99, C-527/99-C-540/99, wyrok z 23 wrze$nia 2003 r. Ospelt i Schlossle
Weissenberg, C-425/01). Ograniczenie takie jest jednak dopuszczalne, o ile realizuje cel
stuzacy interesowi ogdlnemu, jest stosowane w sposob niedyskryminujacy oraz zgodny
z zasada proporcjonalnosci — to znaczy jest odpowiednie i konieczne do osiagnigcia
zatozonego celu (zob. C-370/05 Festersen, pkt 26, Qpelt, pkt 34 — wraz z cyt. tam

orzecznictwem).

Interes publiczny, ktory ma by¢ chroniony na mocy ustawy, to w szczegdlnosci
przeciwdziatanie spekulacjom gruntami rolnymi, w celu wzmocnienia pozycji
gospodarstw rodzinnych. Cele takie jak wspieranie racjonalnego uzytkowania gruntow
rolnych (w szczegdlnosci poprzez zapobieganie spekulacjom na rynku nieruchomosci
rolnych) oraz dazenie do stanu, w ktérym gospodarstwa rolne s3 zamieszkiwane i
uprawiane przez ich wilascicieli, s3 — w ocenie TSUE - celami zgodnymi ze wspdlng

polityka rolna, lezacymi w interesie ogdlnym, a tym samym mogacymi stanowic
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uzasadnienie ograniczania swobody przeptywu kapitatu (zob. Festersen, pkt 27-28;
por. tez Ospelt, pkt 38). Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze — jak orzekt TK — prawo
Unii Europejskiej, a zwlaszcza cele wspolnej polityki rolnej (zob. art. 39 ust. 1 TFUE),
nie sprzeciwia si¢ zasadzie, zgodnie z ktora podstawa ustroju rolnego RP jest — zgodnie
z art. 23 Konstytucji RP — gospodarstwo rodzinne (zob. wyrok TK z dnia 11 maja
2005 r., sygn. akt K 18/04).

Oceniajac opiniowany projekt ustawy z punktu widzenia przedstawionego wyzej
standardu unijnego, nie mozna uznaé, aby koncepcja zaproponowana w tym projekcie
byla niezgodna z prawem UE. Wartos$ci, ktérych ochronie ma stuzy¢ projekt, sg spojne
z warto$ciami, ktore — w $wietle orzecznictwa TSUE — mogg uzasadnia¢ ograniczenie

swobody przeptywu kapitatu.

Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze w wielu krajach Unii Europejskiej, takich jak
np. Francja, Niemcy, Dania, stosuje si¢ uregulowania ograniczajace swobod¢ obrotu
ziemig rolnicza, ktore polegaja np. na zachowaniu niepodzielno$ci gospodarstwa,
rozbudowaniu nadzoru panstwa nad obrotem, zakazywaniu rozdrabniania struktury
powierzchniowej ponizej ustawowego minimum, wprowadzeniu wymogu posiadania

przez nabywce kwalifikacji rolniczych.

Projekt jest zatem zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przede wszystkim nie réznicuje
ograniczen w prawie do nabycia nieruchomosci rolnej ze wzgledu na obywatelstwo czy
narodowos¢ nabywcow. Proponuje rygorystyczne zasady, ale rowne i takie same dla
kazdego nabywcy, niezaleznie, czy jest on nabywca polskim, czy tez pochodzacym z

innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Nalezy w szczegdlnosci jeszcze raz podkresli¢, ze art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej jednoznacznie stanowi, ze traktaty nie ingeruja w zakres i ksztalt
prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich. Wyptywa stad wniosek, ze ksztaltowanie
zasad nabywania wtlasnosci 1 stosowanie uzasadnionych i racjonalnych ograniczen w
tym zakresie pozostawione jest suwerennym decyzjom panstw cztonkowskich. Polska
powinna zatem skorzysta¢ z normy art. 345 Traktatu i zasady nabywania ziemi rolnej w
Rzeczypospolitej Polskiej uregulowa¢é w sposdb zapewniajacy jak najlepsze
wykorzystanie polskiej ziemi rolnej, a jednoczesnie niedyskryminujace zadnych

potencjalnych nabywcoéw ze wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwows.
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Wstrzymanie sprzedazy panstwowej ziemi rolnej nie jest niezgodne ani z Konstytucja
RP, ani z prawem Unii Europejskiej a Skarb Panstwa jako wtasciciel ziemi nie ma
obowigzku jej sprzedazy. Nalezy réwniez doda¢, ze przepisy ustawy beda
obowiazywaty zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcoéw zamierzajacych nabyé

lub wydzierzawi¢ nieruchomosci rolne w Polsce.

W stosunku do potencjalnych nabywcow ziemi rolnej pochodzacych spoza krajow Unii
Europejskiej, pozostaja w mocy ograniczenia zawarte W przepisach ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoOw (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1380 oraz z 2015 r. poz. 1433).

Projektowana ustawa jest zatem zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

VI. Uwagi koncowe

Przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania nie s3 rozwigzaniami docelowymi.
Zaktada si¢, ze w najblizszym czasie rozpoczete zostang prace nad opracowaniem
projektu ustawy, ktory w znacznie szerszym zakresie niz obecnie bedzie regulowac

sprawy zwigzane z ksztalttowaniem ustroju rolnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597), w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Projekt ustawy zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod nr UA 3.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej | 29.02.2016 r.
Skarbu Panstwa oraz 0 zmianie niektorych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Exposé Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu w MRiIRW — Pan Zbigniew Babalski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
22 6232699 (Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemia
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi — Pan Zbigniew Abramowicz)

Nr w wykazie prac
UA3

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Trwatym problemem polskiego rolnictwa jest niekorzystna struktura agrarna. Istotny problem stanowia drobne gospodarstwa
rolne, do ktorych nalezatoby zaliczy¢ ponad potowg liczby gospodarstw w naszym kraju. W 2002 r. $rednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego w Polsce wynosita 5,76 ha, a w 2010 r. powierzchnia ta wynosita 6,82 ha (zob. Powszechny Spis Rolny 2010,
GUS). Natomiast wedlug danych Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa $rednia powierzchnia gospodarstwa
rolnego prowadzonego przez rolnika pobierajgcego platno$ci bezposrednie wynosita w 2014 r. 10,49 ha (ogloszenie z wrze$nia
2015 r.). Tylko niewielka ich czg$¢ ma szanse rozwojowe w rolnictwie. Przedstawiony wyzej stan rzeczy generuje szereg problemow
spotecznych, ekonomicznych i gospodarczych, m.in. negatywnie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng polskich rolnikow.

2. Zauwazy¢ nalezy, ze $rednia cena sprzedazy gruntéw rolnych wykazuje silne tendencje wzrostowe. W obrocie prywatnym za rok
2004 $rednia cena sprzedazy za 1 ha wynosita 6600 zt, a w drugim kwartale 2015 r. juz 37 000 zt. Natomiast w przypadku gruntow
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za rok 2004 $rednia cena sprzedazy za 1 ha wynosita 4682 z1, a za rok 2015 juz 29 500 zt.

3. Trzeba takze zauwazy¢, ze ogodlna powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce w 1990 r. wyniosta 18,5 mln ha, w 2005 r. wyniosta
15,9 min ha, za§ w 2013 r. wyniosta 14,6 mln ha (zob. GUS, Rocznik statystyczny 2014). Z powyzszych danych statystycznych
wynika, ze powierzchnia uzytkéw rolnych systematycznie zmniejsza si¢. Zjawisku temu niewatpliwie sprzyja nabywanie
nieruchomosci rolnych przez osoby, ktore traktujg to jako lokate kapitatu i nie sa zainteresowane prowadzeniem produkcji rolnicze;j.
Zjawisko to moze sie nasili¢ po 1 maja 2016 r., kiedy skonfczy sie okres ochronny, w ktéorym ograniczona byta mozliwo$¢ nabywania
nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcdéw z krajow Unii Europejskiej, co w dalszej perspektywie moze zwigkszy¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju, a takze dla interesu ekonomicznego polskiej gospodarki, w ktérej produkcja rolnicza odgrywa
doniostg rolg.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Obecnie obowigzujace przepisy nie wprowadzaja zadnych szczegoélnych zasad w zakresie obrotu gruntami rolnymi. Aktualnie
istniejace instrumenty w postaci prawa pierwokupu oraz prawa nabycia przez Agencj¢ Nieruchomos$ci Rolnych nie sg w stanie w
petni realizowa¢ celow ksztaltowania ustroju rolnego panstwa. Przede wszystkim jednak brak jest przepisow, ktore przeciwdzialaja
spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomo$ci rolnych i gwarantuja wykorzystanie nabytych nieruchomoéci na cele rolnicze.
Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez
osoby krajowe i zagraniczne, ktore nie gwarantujg zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze.

2. Dla realizacji opisanych wyzej celdéw niezbgdne jest wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo ich czegsci wechodzacych w sktad
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na okres 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. Wstrzymanie sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu nie powinno jednak dotyczy¢:

1) nieruchomos$ci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na cele
inne niz rolne, w szczegdlnosci na parki technologiczne, parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, inwestycje
transportowe, sktady magazynowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, lub

2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

3) domoéw, lokali mieszkalnych, budynkoéw gospodarczych i garazy wraz z niezbgdnymi gruntami oraz ogrédkow przydomowych,

4) nieruchomosci rolnych o powierzchni do 1 ha.

W pozostatych przypadkach uzasadnionych wzgledami spoleczno-gospodarczymi indywidualne zgody bedzie mogt wydawaé

minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Rozwigzanie to jest konieczne ze

wzgledu na interesy ekonomiczne panstwa, ale tez troske o polskich rolnikow, ktorzy powinni mie¢ rowne szanse w dostepie do
panstwowej ziemi rolnej w Polsce. Panstwowa ziemia rolna powinna pozostawaé nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomosci

Rolnych, a podstawowym sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny by¢ korzystne dla rolnikow trwate dzierzawy, ktore
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zapewniaja jednak wiascicielska kontrol¢ nad sposobem ich zagospodarowania.

3. Projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803), przewidujac

w tym zakresie co nastepuje.
A. Nabywcami nieruchomo$ci rolnych mogg by¢ zasadniczo tylko rolnicy indywidualni. Wyjatek stanowi¢ bedg osoby bliskie
zbywcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb Panstwa, a za zgoda Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji
administracyjnej, inne podmioty. Zgoda moze by¢ wyrazona na wniosek zbywcy, jezeli wykaze, ze nie bylo mozliwosci
przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci na rzecz ktéregos z ww. podmiotow, oraz nabywca daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, jak rowniez w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntow rolnych, albo na wniosek
osoby fizycznej zamierzajacej utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktora posiada kwalifikacje rolnicze, daje rekojmi¢ nalezytego
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, zobowiaze si¢ do zamieszkiwania w okresie pigciu lat od dnia nabycia nieruchomosci na
terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad tworzonego gospodarstwa
rodzinnego. W przypadku niewyrazenia zgody Agencja na zadanie zbywcy, zlozone w terminie miesigca od dnia, w ktorym
decyzja o niewyrazeniu zgody stala si¢ ostateczna, obowigzana jest do nabycia nieruchomos$ci za zaplata réwnowarto$ci
pieni¢znej okreslonej przez Agencj¢ przy zastosowaniu sposobOw ustalania wartosci nieruchomosci przewidzianych w
przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

B. Wskazane wyzej zasady obrotu nieruchomoséciami nie bgda dotyczy¢ nabywania nieruchomosci rolnych w wyniku
dziedziczenia, na podstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego oraz orzeczenia sadu lub organu egzekucyjnego wydanego
na podstawie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym. W tych wypadkach Agencja bedzie miata jednak prawo zlozenia
oswiadczenia o nabyciu tych nieruchomosci. Projekt w tym zakresie realizuje $cisle konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego
na gospodarstwach rodzinnych.

C. Uscislona bedzie definicja rolnika indywidualnego przez dodanie, ze warunek osobistej pracy w gospodarstwie jest spetniony
miedzy innymi wtedy, gdy rolnik podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w petnym zakresie z mocy ustawy, chyba ze
powierzchnia prowadzonego przez niego gospodarstwa rolnego nie przekracza 20 ha uzytkéw rolnych.

D. Nabycie wtasnos$ci nieruchomosci rolnej bedzie si¢ laczylo z wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w
sktad ktérego wchodzi nabyta nieruchomos$é, z zakazem zbywania oraz oddawania w posiadanie, np. wydzierzawiania nabytej
nieruchomosci rolnej. W przypadkach losowych zgode na zbycie, obcigzenie lub oddanie w uzytkowanie nieruchomosci rolnej
przed uptywem 10 lat wydawalby sad. Zbycie lub oddanie w uzytkowanie nabytej nieruchomos$ci bez zgody sadu byloby
niewazne z mocy prawa. Jesli natomiast nabywca nie wywigzywalby sie w okresie 10 lat z obowigzku osobistego prowadzenia
gospodarstwa lub zaprzestal w tym czasie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszla nabyta
nieruchomos¢ rolna, sad, na wniosek Agencji, stwierdzalby nabycie wlasnosci tej nieruchomosci przez Agencj¢ dziatajaca na
rzecz Skarbu Panstwa, za zaptata rownowarto$ci pieni¢znej ustalonej stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomos$ciami.

E. Rozszerzeniu ulegnie ,,kontrola” obrotu nieruchomos$ciami rolnymi przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych w ramach prawa
pierwokupu oraz tzw. prawa nabycia, ktéra bedzie dotyczy¢ nabycia kazdej nieruchomosci rolnej, zamiast jak dotychczas
nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Doprecyzowano réwniez przestanki uznania czynnosci prawnej
jako niezgodnej z zasadami ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz przyjeto, ze ustawa nie narusza odrgbnych zasad
sprzedazy nieruchomosci rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Rownocze$nie zaprojektowano rozwigzania,
zgodnie z ktorymi w przypadku zmiany wspolnika lub przystapienia nowego wspolnika do spotki osobowej w rozumieniu
Kodeksu spotek handlowych, ktora jest wiascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa moze
ztozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptata rownowartosci pienigznej. Podobne uprawnienie przystugiwac
bedzie Agencji, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub
jednostronnej czynno$ci prawnej, lub orzeczenia sadu albo organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisOw o
postepowaniu egzekucyjnym, lub innego zdarzenia prawnego, w szczegolnosci podziatu, przeksztatcenia badz taczenia spotek
handlowych. Rozwigzanie to stuzy uscisleniu kontroli Agencji i rozszerzenie jej zakresu nie tylko do sprzedazy nieruchomosci
rolnych, ale rowniez do innych czynno$ci prawnych i zdarzen prawnych, ktére w konsekwencji moga doprowadzi¢ do zmiany
osoby wiasciciela nieruchomosci rolnej.

4. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.), ktore
maja na celu zapobieganie obchodzeniu przepisOw o ksztattowaniu ustroju rolnego, realizujacych konstytucyjna zasadg oparcia
ustroju rolnego o gospodarstwa rodzinne. Proponuje si¢ m.in. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra nieruchomo$¢ rolng poprzez
zasiedzenie naby¢ moze jedynie rolnik indywidualny, jezeli nabywana nieruchomo$¢ wraz z nieruchomo$ciami rolnymi
stanowigcymi jego wilasno$¢ nie przekroczy 300 ha uzytkow rolnych. Proponuje si¢ tez, aby zniesienie wspotwlasnosci
nieruchomosci rolnej oraz gospodarstwa rolnego odbywato si¢ z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego. Analogiczna regulacja bedzie dotyczy¢ takze zbycia spadku lub czesci spadku lub udziatu w spadku obejmujacym
gospodarstwo rolne lub nieruchomos$¢ rolna.

5. Projekt zaklada zmian¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. 22015 r. poz. 1014, z p6zn. zm.), przewidujac w tym zakresie co nastepuje.
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A. Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencj¢ bedzie mogta nastapic, jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia
uzytkéw rolnych bedacych wiasnoscig nabywey nie przekroczy 300 ha oraz nabytych kiedykolwiek z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa nie przekroczy 300 ha. Réwnoczes$nie w przetargach ograniczonych nie bedzie mogta uczestniczy¢ osoba, ktora
m.in. kiedykolwiek nabyla z Zasobu nieruchomosci o powierzchni tacznej co najmniej 300 ha uzytkéw rolnych, przy czym do
powierzchni tej wlicza si¢ powierzchnie uzytkdw rolnych, ktére zostalty nabyte z Zasobu, a nast¢pnie zbyte, chyba ze zbycie
nastgpito na cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, lub w
dniu opublikowania wykazu, o ktorym mowa w art. 28 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
posiadata udziaty lub akcje w spotkach prawa handlowego bedacych wihascicielami nieruchomosci rolnych lub w spotce zaleznej
od takiej spotki. W przetargu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore maja zaleglosci z tytulu zobowiazan finansowych wobec
Agencji, Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego lub wladaja lub wiadaty nieruchomos$ciami Zasobu bez tytutu prawnego i mimo wezwania Agencji
nieruchomosci tych nie opuscity.

B. Agencja, na wniosek osoby wiladajacej nieruchomoscia Zasobu bez tytulu prawnego bedzie mogta umorzy¢, odroczy¢ lub
roztozy¢ na raty naleznosci powstate z tego tytutu, jezeli osoba ta wladata nieruchomoscia w dobrej wierze.

C. Zaproponowano wprowadzenie sankcji finansowych za niedotrzymanie przez nabywce w okresie 10 lat ztozonego
zobowigzania np. do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruncie nabytym z Zasobu.

D. Okreslono przypadki, w ktorych Agencja Nieruchomos$ci Rolnych bedzie mogla wyraza¢ zgode na przelew praw z umowy
dzierzawy.

6. Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz. 707, z p6zn. zm.),
ktéra umozliwi Agencji realizacj¢ prawa pierwokupu poprzez wykluczenie wczesniejszego obcigzenia danej nieruchomosci
nadmiernymi hipotekami niemajacymi pokrycia w warto$ci rynkowej nieruchomosci. Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn. zm.) ma umozliwi¢ Agencji uzyskanie niezbednych przy
wykonywaniu jej zadan informacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obro6t nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) w panstwach OECD/UE poddany jest ustawodawstwu krajowemu. W wielu
krajach stosuje si¢ uregulowania ograniczajace swobod¢ obrotu ziemig rolnicza, ktére polegaja na zachowaniu niepodzielnosci
gospodarstwa, rozbudowanym nadzorze panstwa nad obrotem, zakazie rozdrabniania struktury powierzchniowej ponizej
ustawowego minimum, wymogu posiadania przez nabywce¢ kwalifikacji rolniczych, wyodrebnieniu kryterium ,rodzinnego
gospodarstwa rolnego" korzystajacego w szerokiej mierze z realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej.

Francja. Polityka strukturalna rolnictwa dokonywana jest gldwnie przez zorganizowane przez panstwo lokalne spotki cywilne o
nazwie ,,Spotki Urzadzen i Osadnictwa Rolnego” (SAFER - sociétés daménagement et d'établissement rural). Do spoétek tych nalezy
kontrola obrotu gruntami rolnymi o powierzchni powyzej 0,1 ha (zaleznie od regionu), a zwlaszcza przyznane im ustawowe prawo
pierwokupu. Spotki moga zawiera¢ takze umowy dzierzawy rolniczej na okres od 1-6 lat z mozliwoécig przedtuzenia. SAFER
interweniuje w obrocie gruntami rolnymi w celu ochrony rodzinnych gospodarstw rolnych, zwlaszcza gdyby nabywca okazal si¢
nierolnik badz w razie grozacego pozbawienia gospodarstwa charakteru rodzinnego. Nabycie gruntdw z zasobu omawianej spotki
odbywa si¢ w trybie publicznego przetargu i publicznej oceny kandydatow-nabywcow. Pierwszenstwo nabycia maja: rolnicy
wywlaszczeni, mtodzi rolnicy zamierzajacy zalozy¢ wlasne gospodarstwo, rolnicy petniacy obowiazki pomocnika lub wspolnika w
gospodarstwie rodzinnym, rolnicy, ktorzy wskutek dziatu spadku lub zakoficzenia dzierzawy zostali pozbawieni gospodarstwa, w
ktérym pracowali. Wszyscy nabywcy muszg wykaza¢ kwalifikacje rolnicze (teoretyczne, praktyczne). Zgodnie z umowa z SAFER
nabywca zobowigzuje si¢, ze przez co najmniej 15 lat bedzie osobiscie prowadzit nabyte gospodarstwo i osobiscie wykonywat czes$¢
prac w tym gospodarstwic bez prawa wydzierzawienia lub oddania w uzytkowanie. Zbycie gospodarstwa w sytuacjach
wyjatkowych (poza przekazaniem nastepcy lub matzonkom) wymaga zgody SAFER. O zamiarze sprzedazy nieruchomoséci rolnej
powyzej 0,1 ha do 1 ha notariusz sporzadzajacy umowe zawiadamia SAFER, ktore w ramach polityki rolnej panstwa ma mozliwo$¢
skorzystania z ustawowego prawa pierwokupu.

Niemcy. Wedtug prawa niemieckiego przeniesienie wiasno$ci gruntu rolnego w zasadzie wymaga zgody organu administracyjnego.

Brak zgody na podzial gospodarstwa wystepuje najczesciej jezeli:

— transakcja przyczyni si¢ do powstania ,,nieracjonalnej konfiguracji gruntow” (np. przez nadmierng koncentracj¢ wlasnosci, jezeli
nabywca jest nierolnik, nabycie moze mie¢ charakter spekulacyjny, nabyta nieruchomo$¢ nie jest potrzebna do stworzenia lub
wzmocnienia podstawy egzystencji rodziny rolnika);

— gospodarstwo rolne ulegnie nieuzasadnionemu gospodarczo podzialowi lub zmniejszeniu ponizej 1 ha powierzchni (utraci
samowystarczalno$¢ gospodarczg);

— $wiadczenie nabywcy jest w razacy sposob nieadekwatne do warto$ci gruntu liczonej wedlug wartosci dochodowej, a nie
rynkowej gruntu.

Charakterystyczna cecha ustawodawstwa niemieckiego jest coraz szersze funkcjonowanie (zwlaszcza na terenach bylej NRD) spotek

osadniczych jako spotek z o0.0. posiadajacych prawo pierwokupu gruntéw, jesli organ administracji odmowi zgody na ,transakcje

sprzedazy strukturalnie szkodliwg”. Nabyte w ten sposob grunty przeznaczone sa przez spotke na tworzenie lub powigkszenie
gospodarstw rodzinnych, a dalszy obrét takimi gruntami jest znacznie ograniczony az do powstania prawa odkupu tych
nieruchomosci na rzecz spotki osadnicze;j.
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Dania. Ustawodawstwo dunskie dotyczace nabywania i uzytkowania nieruchomosci charakteryzuje duzy stopien restrykcyjnosci,
ktora odnosi si¢ m.in. do tzw. letnich rezydencji i dotyczy zaréwno kwestii ich zakupu, jak i sposobu ich uzytkowania. Celem
dunskich uregulowan jest zachowanie rolnictwa rodzinnego oraz utrzymanie jakosci gleby. Ustawodawstwo dufiskie zawiera
odmienne warunki dotyczace nabywania nieruchomosci rolnych dla oséb fizycznych i dla spotek. Zasada jest, ze kazda wlasnos¢ o
powierzchni powyzej 2 hektaréw gruntdéw rolnych wraz z budynkami jest uznawana za gospodarstwo rolne. Gospodarstwo rolne
powinno zajmowac si¢ dziatalnoscia rolniczg zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolnej dotyczacej uzytkowania gruntu, zdrowia
zwierzat 1 ochrony Srodowiska naturalnego. Zasady dobrej praktyki rolnej okresla Minister Rolnictwa, ktory w tym zakresie moze
wydawa¢ rozporzadzenia. Nabycie nieruchomosci rolnej, ktorej obszar przekracza 30 ha, przez osobe fizyczng jest mozliwe, gdy
nabywca:

— ma ukonczone 18 lat;

— jest obywatelem Danii lub panstwa UE, lub EFTA i na podstawie przepisow tam obowigzujagcych ma prawo nabycia
nieruchomosci potozonej w Danii;

— lub jego wspétmatzonek albo dzieci w chwili nabycia w Danii nie sa wlascicielami lub wspotwlascicielami nieruchomoscei rolnej
polozonej za granica; jesli nabywca posiada nieruchomos$¢ rolng w swoim macierzystym kraju, to wedlug prawa dunskiego
wymagana jest sprzedaz tego gospodarstwa przed nabyciem gruntu w Danii; wymagane jest tez prawo stalego pobytu nabywcy w
Danii;

— osiedli si¢ na stale na terytorium Dani w terminie 6 miesi¢cy od momentu nabycia nieruchomosci;

— ma wyksztalcenie rolnicze oraz kwalifikacje uznane przez Ministerstwo Rolnictwa;

— bedzie samodzielnie zarzadzat nabyta nieruchomoscia.

Spotka moze naby¢ nieruchomos$¢ rolng gdy:

— udziaty dajace prawo do wigkszosci gloséw i przynajmniej 10% kapitatu pozostajg wiasnoscia osoby wypetniajacej warunki do
nabycia nieruchomoéci rolnej przez osobe fizyczna, z tym ze obowiazek samodzielnego zarzadzania nieruchomosciag nie dotyczy
bezposrednio tej osoby, lecz przedsigbiorstwa, lub

— nabycie nastepuje na specjalne cele, jak cele socjalne, edukacyjne, eksperymentalne lub badawcze;

— pozostate akcje/udziaty przedsigbiorstwa posiadaja czltonkowie rodziny gléwnego akcjonariusza lub fundusz emerytalny, lub
towarzystwo ubezpieczeniowe;

— w przypadku spoétek akcyjnych — wszystkie akcje sa imienne.
W przypadku nabycia przez osobg¢ fizyczna nieruchomosci, ktorej powierzchnia nie przekracza 30 ha, nalezy spetié tylko cztery
pierwsze przestanki wymienione dla nabycia nieruchomosci rolnej, ktorej obszar przekracza 30 ha. Przestanki nabycia nieruchomosci
rolnej przez spotke, ktorej powierzchnia nie przekracza 30 ha, pozostaja nie zmienione w stosunku do tych wyzej opisanych. Funkcje
wladzy publicznej w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi w Dani petni Departament Struktur Rolnictwa. Departament jest
jednostka upowazniong przez Ministra Rolnictwa do dokonywania zakupdéw gruntow rolnych w celu poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, zachowania walorow krajobrazu wiejskiego, gromadzenia rezerw gruntow na cele odszkodowawcze,
urzadzania terendéw zieleni, melioracji gruntdow i inwestycji infrastrukturalnych. Departament ma prawo pierwokupu gruntéw na
rzecz panstwa w wypadkach uzasadnionych realizacja wymienionych projektéw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne (rolnicy) 13911 tys. | GUS, Mozliwo$¢ nabycia gruntow z Zasobu Wlasnosci Rolnej
prowadzace indywidualne Charakterystyka Skarbu Panstwa w okresie 5 lat od dnia wejScia w Zycie
gospodarstwa rolne. gospodarstw rolnych | ustawy jedynie w uzasadnionych wzgledami spoteczno-
w 2013 r., Warszawa | -gospodarczymi przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego
2014 do spraw rozwoju wsi. Uprzywilejowanie powickszania

gospodarstw  rodzinnych, co stanowi rozwinigcie
konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP.
Zapewnienie wlasciwego wykorzystania gruntdow przez
osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze. Obowigzek
osobistego prowadzenia rodzinnego gospodarstwa na
nabytych nieruchomos$ciach rolnych przez okres 10 lat;
zakaz zbywania nieruchomosci rolnych w tym czasie.

Osoby prawne i jednostki 88,8 tys. GUS, Mozliwo$¢ nabycia gruntow z Zasobu Wilasnosci Rolnej
organizacyjne nieposiadajace Charakterystyka Skarbu Panstwa w okresie 5 lat od dnia wejScia w Zycie
osobowosci prawnej gospodarstw rolnych | ustawy jedynie w uzasadnionych wzgledami spoteczno-
prowadzace gospodarstwa w 2013 r., Warszawa | -gospodarczymi przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego
rolne, w tym spotki prawa 2014 do spraw rozwoju wsi.

handlowego oraz spotdzielnie

produkeji rolnej. Nabycie nieruchomosci rolnej na rynku prywatnym bedzie

moglo nastapi¢ tylko za zgoda Prezesa Agencji, wyrazong w
drodze decyzji administracyjnej, na wniosek zbywcy, jezeli
wykaze on, ze nie bylo mozliwosci przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci na rzecz rolnika indywidualnego, a nabywca
daje rekojmig¢ nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
Ponadto w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej
koncentracji gruntéw rolnych. W przypadku zmiany
wspolnika lub przystapienia nowego wspodlnika do spotki
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osobowej w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych, ktéra
jest wlascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja dziatajaca
na rzecz Skarbu Panstwa moze zlozy¢ o$wiadczenie o
nabyciu tej nieruchomo$ci za zaplata rownowarto$ci
pieni¢znej. Podobne uprawnienie przystugiwaé bedzie
Agencji, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastgpuje w
wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub
jednostronnej czynno$ci prawnej, lub orzeczenia sadu albo
organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisow o
postepowaniu  egzekucyjnym, lub innego zdarzenia
prawnego, w szczeg6lnosci podziatu, przeksztatcenia badz
faczenia spotek handlowych.

Osoby fizyczne
zainteresowane nabyciem
nieruchomosci rolnych.

Kilkadziesiat
tysigcy

Dane statystyczne
Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Mozliwoé¢ nabycia gruntow z Zasobu Wtlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie
ustawy jedynie w uzasadnionych wzgledami spoteczno-
-gospodarczymi przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi.

Nabycie nieruchomosci rolnych tylko za zgoda Prezesa
Agencji, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, na
wniosek  osoby  fizycznej  zamierzajacej  utworzyé
gospodarstwo rodzinne, ktéra posiada kwalifikacje rolnicze,
daje rekojmig¢ nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j,
zobowigze si¢ do zamieszkiwania w okresie pigciu lat od
dnia nabycia nieruchomosci na terenie gminy, na obszarze
ktorej potozona jest jedna z nieruchomos$ci rolnych, ktora
wejdzie w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

Osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej
zainteresowane nabyciem
nieruchomosci rolnych, w
tym sp6tki prawa handlowego
oraz spotdzielnie produkcji
rolnej.

Kilka
tysigey

Dane statystyczne
Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Mozliwoé¢ nabycia gruntow z Zasobu Wtlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie
ustawy jedynie w uzasadnionych wzgledami spoteczno-
-gospodarczymi przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi.

Nabycie nieruchomosci rolnych tylko za zgoda Prezesa
Agencji, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, na
wniosek zbywcy, jezeli wykaze, ze nie bylo mozliwosci
przeniesienia wilasnosci nieruchomosci na rzecz rolnika
indywidualnego, oraz nabywca daje rekojmie nalezytego
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jak réwniez w wyniku
nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw
rolnych.

Fundusz Rekompensacyjny

Zmniejszenie wptywow do Funduszu Rekompensacyjnego w
latach  2016-2021 pochodzacych  ze  sprzedazy
nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
W zwiazku z tym posrednio moze to oddzialywaé na osoby,
ktorym przystuguje prawo do rekompensaty za mienie
pozostawione poza granicami RP.

Agencja Nieruchomosci
Rolnych — Skarb Panstwa

Ograniczenie mozliwosci zbywania gruntow z Zasobu
Wrhasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bedzie istniata wigksza
mozliwo§¢ wydzierzawiania nieruchomosci. Rozszerzona
zostaje ,,kontrola” obrotu nieruchomo$ciami rolnymi przez
Agencje Nieruchomo$ci Rolnych w ramach prawa
pierwokupu oraz prawa nabycia. Bedzie dotyczy¢ kazdej
nieruchomosci rolnej, zamiast jak dotychczas nieruchomosci
rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. W przypadku
zmiany wspolnika lub przystgpienia nowego wspolnika do
spotki osobowej w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych,
ktora jest wiascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja
dziatajagca na rzecz Skarbu Panstwa moze zlozy¢
oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptata
rownowartosci pienig¢zne;j. Podobne uprawnienie
przyshugiwaé bedzie Agencji, jezeli nabycie nieruchomosci
rolnej nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa
sprzedazy lub jednostronnej czynno$ci prawnej, lub
orzeczenia sgdu albo organu egzekucyjnego wydanego na
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podstawie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym, lub
innego zdarzenia prawnego, w szczeg6lno$ci podziatu,
przeksztatcenia badz taczenia spotek handlowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany w dniu 8 stycznia 2016 r. do konsultacji publicznych ze wskazanymi nizej podmiotami:

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

—  Stowarzyszenie Dzierzawcoéw i Administratorow Nieruchomos$ci Rolnych Skarbu Panstwa,

—  Stowarzyszenie Dzierzawcoéw i Administratorow Nieruchomosci RP,

— Rada Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”,

—  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

—  Krajowy Zwiazek Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych,

—  Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

—  Zwiazek Zawodowe Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

—  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

—  Zwiazek Producentow Ryb,

—  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

—  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcodw i Administratorow Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa,

—  Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

—  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

— Krajowa Rada Spotdzielcza,

— Business Centre Club,

—  Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

— Konfederacja Lewiatan,

— Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”,

—  Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych — I1zba Gospodarcza,

—  Forum Zwigzkéw Zawodowych,

—  Federacja Branzowych Zwigzkdéw Producentdw Rolnych,

—  Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

—  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”,

—  Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™ ,

—  Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,

—  Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

—  Polski Zwigzek Pracodawcow-Ustugodawcow Rolnych,

—  Migdzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

— Rada Krajowa Federacji Konsumentéw,

— Krajowe Stowarzyszenie Soltysow,

—  Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

— Ogo6lnopolska Spoteczna Organizacja Chtopska ,,Wici”,

—  Krajowy Zwiazek Sottysow,

—  Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej,

— Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,

— Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

— ANIMAL BY PRODUCTS - Polski Zwigzek Przetworcow,

—  Zwiazek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

—  Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich,

— PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych.
Termin zglaszania ewentualnych uwag uptywat 25 stycznia 2016 r. W ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy do dnia
1 lutego 2016 r. zgltoszono 75 uwag. Uwagi zglosito 8 nastepujacych organizacji: Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw, Federacja
Zwigzkéw Pracodawcow-DzierzawcoOw 1 Wiascicieli Rolnych, Krajowy zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkeyjnych,
Konfederacja Lewiatan, Krajowa Rada Izb Rolniczych, NSZZ Zwiazek RI Solidarnos¢, Zwiazek Producentow Ryb, Krajowa Rada
Spotdzielcza, Stowarzyszenie Dzierzawcow i Administratoréw Nieruchomosci RP.

Do najwazniejszych zgloszonych uwag zaliczy¢ nalezy brak proporcjonalnosci we wprowadzonych ograniczeniach obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi, co moze skutkowaé zarzutem braku zgodnoSci projektowanych przepisow z Konstytucja RP.
Wyjasniano, ze proponowane rozwigzania sa adekwatne do aktualnej sytuacji w obrocie gruntami rolnymi. Co prawda na mocy
projektowanej ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢ okreslone ograniczenia w zakresie prawa wiasnosci, jednakze ograniczenia te sg
zgodne z Konstytucja RP. Konstytucyjna ochrona wlasnosci nie ma bowiem charakteru absolutnego, co potwierdza liczne
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, aby ograniczenie wlasnos$ci moglo zosta¢ uznane za
zgodne z Konstytucja RP, musza by¢ spelnione przestanki wynikajace z art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
tj. wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy, musi to by¢ konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
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http://www.icppc.pl/
http://www.niewiarowski.pl/kss/glowna.html
http://www.kspt.org.pl/
http://www.zppu.eu/

bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnos$ci i praw
innych oséb, ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw, a takze ograniczenia musza mie¢ charakter proporcjonalny.
Projekt spetnia wszystkie wymienione powyzej przestanki, a dodatkowo realizuje zasade wynikajaca z art. 23 Konstytucji RP,
zgodnie z ktdrg podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Ponadto zgloszono szereg postulatow w zakresie
dodatkowych zmian w przepisach. Proponowane zmiany wykraczaly poza zakres regulacji projektu. Uwzgledniono natomiast
niektore propozycje dotyczace braku przepiséw przejsciowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 516 7 | 8 9 | 10 Lacznic
2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. (0-4)

Dochody ogélem

-530,9 -603 -595,3 -571,2 -571,2 -2871,6

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki —
Agencja Nieruchomosci
Rolnych (w tym Zasob
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa)

-530,9 -603 -595,3 -571,2 -571,2 -2871,6

pozostate jednostki

Wydatki ogolem

+484,4 +365,2 +356,4 +351,1 +351,1 +1908,2

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki —
Agencja Nieruchomosci
Rolnych (w tym Zasob
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa)

+484,4 +365,2 +356,4 +351,1 +351,1 +1908,2

pozostate jednostki

Saldo ogélem

-1015,3 | -968,2 -951,7 -922,3 -922,3 -4779,8

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki —
Agencja Nieruchomosci
Rolnych (w tym Zaséb
Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa)

pozostate jednostki

Zrodta finansowania

W tabeli powyzej wskazano prognoz¢ zmiany wptywow z zagospodarowania mienia Zasobu Wtasnosci
Skarbu Panstwa oraz wydatkow w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu w stosunku do projektu
planu finansowego ZWRSP stanowigcego zalacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.
Wynikiem tych zmian bedzie zmniejszenie srodkow przekazywanych przez Agencje do budzetu panstwa
(tabela 4 ponizej) oraz do Funduszu Rekompensacyjnego (tabela 5 ponizej).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

1. W przypadku wstrzymania sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
nastapi spadek przychodow ze sprzedazy mienia Zasobu i wplywow z zagospodarowania mienia Zasobu.
Wplywy ze sprzedazy stanowity w latach ubieglych blisko 80% rocznych przychodéw/wplywow
Zasobu. W zwiazku z tym wplaty do budzetu b¢da nizsze niz w latach ubiegtych.

2. Na lata 2016-2020 wielkosci finansowe przyjete zostaty przy uwzglednieniu ponizszych zatozen:
1) wstrzymania sprzedazy gruntow z wytaczeniami wynikajacymi z art. 2 projektowanej ustawy;
2) sprzedazy gruntéw nierolnych o powierzchni okoto 1,2 tys. ha rocznie w latach 2016-2020;

3) sprzedazy gruntdw rolnych o powierzchni do 1 ha na poziomie okoto 19,8 tys. ha w 2016 roku, a
w latach 2017-2020 odpowiednio: 8,4 tys. ha, 8,7 tys. ha, 7,7 tys. ha i 7,7 tys. ha;
4) zmiany ceny sprzedazy 1 ha gruntow rolnych (z 25,6 tys. zWha w przetargach oraz

25,8 tys. zt/ha w przypadku sprzedazy realizowanej w ramach pierwszenstwa nabycia do $redniej
ceny sprzedazy 27,9 tys. zt/ha w 2016 roku, 23,9 tys. ztha w 2017 roku, 24,9 tys. zt/ha w
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6)

7)

8)

2018 roku oraz 26,0 tys. zt/ha w latach 2019-2020;
5) zmiany zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego wynikajacej z:

uwzglednienia zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego zgodnego z projektem rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;j
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, tj. obliczonego jako suma:

— iloczynu 70% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach w danym roku
obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego
czgsciami sktadowymi (np. znajdujagcymi si¢ na sprzedawanym gruncie
budynkami i budowlami), uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym,
oraz

- 35% wplywow z tytulu odptatnego korzystania z mienia Zasobu,

zmniejszenia powierzchni gruntéw planowanych do sprzedazy w trybie przetargowym z
26,8 tys. ha gruntow do 5,7 tys. ha w 2016 roku, a w latach 2017-2020 odpowiednio z
25,9 tys. ha do 7,5 tys. ha, z 24,7 tys. ha do 8,5 tys. ha, z 22,8 tys. ha do 7,7 tys. ha i z
22,8 tys. ha do 7,7 tys. ha,

zwigkszenia przewidywanej $redniej ceny jednego hektara gruntu ZWRSP sprzedawanego w
przetargu, z jego czg¢sciami sktadowymi (np. znajdujacymi si¢ na danym gruncie budynkami i
budowlami), z ok. 34,2 tys. zt do ok. 68,2 tys. zt w 2016 roku, a w latach 2017-2020
odpowiednio do 59,3 tys. zt, 56,2 tys. zl, 63,2 tys. zt 1 63,2 tys. zt (co wynika z uwzglgdnienia
w obecnej projekcji planu wigkszego niz w latach poprzednich udziatu sprzedazy gruntow
nierolnych w sprzedazy gruntow w trybie przetargowym),

zwigkszenia wydatkow na inwestycje i remonty, w tym pierwokup i odkup gruntow oraz akcji i
udziatow przez Agencje do 589 400 tys. zt w 2016 roku oraz do okoto 466 000 — 480 000 tys. zt
rocznie poczawszy od roku 2017. Kwota ta wynika z przeprowadzonej przez ANR oceny potrzeb
w zakresie interwencji na rynku nieruchomosci i umozliwi zakup okoto 13 300 — 16 800 ha
gruntéw rolnych;

zmiany wpltywow z czynszow dzierzawnych w zwiazku z:

powierzchnig gruntdw bedacych w dzierzawie wigksza niz zakladano przy sporzadzaniu
projektu planu Zasobu WRSP na lata 2016-2020 o okoto 55 tys. ha w 2016 roku, o okoto
123 tys. ha w 2017 roku, o okoto 168 tys. ha w 2018 roku oraz po okoto 202 tys. ha rocznie w
latach 2019-2020,

zmniejszeniem w stosunku do przyjetej przy sporzadzaniu projektu planu Zasobu WRSP na
lata 2016-2020 ceny 1 dt pszenicy stanowiacej podstawe ustalania wysoko$ci czynszow
dzierzawnych z 78 zt za 1 dt do 68 zt za 1 dt w 2016 roku i odpowiednio 70 zt za 1 dt w latach
2017-2018 169 zt za 1 dt w latach 2019-2020,

zmiang w stosunku do przyjetej przy sporzadzaniu projektu planu Zasobu WRSP na lata
2016-2020 $redniej wysokos$ci czynszu dzierzawnego ustalanego w mierniku naturalnym z
5,3 dt/ha do 4,73 dt/ha w 2016 roku, 4,99 dt/ha w 2017 roku, 5,18 dt/ha w 2018 roku oraz
5,38 dt/ha w latach 2019-2020,

zmniejszenia w zwigzku ze wstrzymaniem sprzedazy gruntéw rolnych wydatkow zwigzanych z
rozdysponowaniem mienia o kwotg 20 000 tys. zt w 2016 i 30 000 tys. zt rocznie w latach
2017-2020 (zwiazane w szczegdlnosci ze zmniejszeniem wydatkow dotyczacych wycen
majatkowych i ustug geodezyjnych).

3. Skutki przyjecia ww. zatozen, w tym przede wszystkim wstrzymania sprzedazy gruntéw rolnych,
dotycza one w szczegodlnosci:

1) obnizenia warto$ci przychodow ze sprzedazy mienia Zasobu, w tym w szczegdlnosci ze sprzedazy
gruntéw w latach 2016-2020 w tacznej kwocie 6 805,6 min z1, z tego:

Dane w min zt 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
Obecna projekcja planu 836,7 510,3 528,7 533,8 533,8
Projekt planu  (zal. do ustawy | 54313 | 20493 | 19533 | 18075 | 18075
budzetowej)

Roznice -1294,6 | -1539,0 -1424,6 -1273,7 | -1273,7

2) obnizenia wplywOw ze sprzedazy mienia Zasobu w latach 2016-2020 w 1gcznej kwocie

2 915,8 min zi, z tego:
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3)

Dane w min zt 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r.
Obecna projekcja planu 1.233,0 1.112,1 1.094,2 1.077,3 1.077,3
Projekt planu (zal. ‘do ustawy | 97019 | 16815 | 17077 | 1.7093 | 1.709,3
budzetowej)

Roznice -468,9 -569,4 -613,5 -632,0 -632,0
zmiany wplywow z odplatnego korzystania z mienia Zasobu w latach 2016-2020
w tacznej kwocie 44,2 mln zt, z tego:

Dane w min zt 2016 . 2017 . 2018 . 2019r. 2020 .

Obecna projekcja planu 316,1 342,2 367,3 382,6 382,6

Projekt planu(zal. do ustawy | = 376 9 375,8 349,1 321,8 321,8

budzetowej)

Roéznice -62,0 -33,6 +18,2 +60,8 +60,8

4) zmniejszenia wptat do budzetu pafistwa w latach 2016-2020 w tacznej kwocie 4 031,5 min zt, z

tego:
Dane w mln z} 2016 . | 2017r. 2018r. | 2019r. | 2020r.
Obecna projekcja planu 94,8 31,0 45,2 0,7 2,8
Projekt planu (zal. do ustawy | gnq g 823,5 853,1 850,8 859,3
budzetowej) ! ! ! ' !
Réznice 7150 | -792,5 8079 | -859,1 | -857,0

5) zmniejszenia zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego w latach 2016-2020 w Igcznej kwocie

872,5 min zi, z tego:

Dane w min zt 2016 r. 2017 . 2018 r. 2019r. 2020 r.
Obecna projekcja planu 341,3 331,7 428,6 452,4 4540
Projekt planu(zal. do ustawy | 6547 | §103 570,1 5247 | 5247
budzetowej) ' ' ' ' '

Roéznice -309,4 -278,6 -141,5 -72,3 -70,7

6) zwickszenie wydatkow w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu w latach 2016-2020 w

tacznej kwocie 1 908,2 min zi, z tego:

Dane w min zt 2016 r. 2017 r. 2018r. 2019r. 2020 r.
Obecna projekcja planu 843,4 7242 715,4 710,1 710,1
Projekt planu (zal. do ustawy | 3594 | 359 359,0 3590 | 359,0
budzetowej)

Roéznice +484,4 +365,2 +356,4 +351,1 +351,1

Przedstawiona projekcja planu finansowego Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa jest zgodna z
projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa przewidujacym obliczenie zobowigzania Agencji z tytutu zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego jako sumy:

— iloczynu 70% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach w danym roku
obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego
czgsciami sktadowymi (np. znajdujagcymi si¢ na sprzedawanym gruncie
budynkami i budowlami), uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym,

oraz

- 35% wplywow z tytulu odptatnego korzystania z mienia Zasobu,
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4. Projektowana ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie innych ustaw skutkowa¢ bedzie zwigkszeniem wydatkéw na inwestycje i
remonty, w tym pierwokup i odkup gruntéw przez Agencje, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, do kwoty
589,4 mln zt w 2016 roku, a w latach kolejnych do kwoty okolo 466—480 min zl rocznie. Przy
jednoczesnym zmniejszeniu wptywow ze sprzedazy mienia Zasobu, ktdre nie zostang zrekompensowane
wptywami z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP, musi to skutkowaé zmniejszeniem wptat do
budzetu panstwa, poczawszy od daty wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. od 2016 roku (z uwagi na
obowiazek odprowadzania przez Agencj¢ do budzetu panstwa kwartalnych zaliczek w trakcie roku).

W latach 2016-2020 projektowana ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Pafstwa oraz o zmianie innych ustaw, w zwigzku ze znacznie wigkszym spadkiem
przychodoéw ze sprzedazy mienia Zasobu (przedstawionym powyzej w pkt 3.1) w stosunku do spadku
kosztow, skutkowaé bedzie réwniez pogorszeniem wyniku finansowego w czg¢sci memoriatowej planu
finansowego Zasobu WRSP.

5. Brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia wptywu na ustawy na sektor finanséw publicznych na lata
2021-2026.

6. Udostgpnianie organom administracji publicznej oraz inny podmiotom realizujagcym zadania publiczne
na podstawie odregbnych przepisow albo na skutek ich powierzenia lub zlecenia przez organ administracji
publicznej danych ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednych do realizacji przez te podmioty zadan
publicznych. Udostepnianie ww. danych przez Gléwnego Geodete Kraju innym podmiotom realizujacym
zadania publiczne nie bedzie skutkowalo wzrostem wydatkéw budzetu panstwa.

7. Dodatkowe koszty, w tym administracyjne, zwigzane z art. 7 pkt 9 projektowanej ustawy
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie
innych ustaw, beda si¢ miesci¢ w zaktadanych wielkosciach kosztow/wydatkéw w juz istniejagcym
projekcie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolne;.

8. Bezumowne uzytkowanie nie jest formg zagospodarowania mienia przewidziang w ustawie
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Optaty za bezumowne uzytkowanie maja
charakter sankcyjny i nakladane s3 w momencie stwierdzenia uzytkowania nieruchomosci bez tytutu
prawnego. Stad optaty te nie sa planowane we wptywach Zasobu i w konsekwencji ewentualne ich
umorzenie nie begdzie stanowito uszczuplenia wplat do budzetu przewidzianych w planie finansowym
Zasobu.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
tale 22014 T, przec_isic?biorstw
ceny staie 2 ) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Projektowane przepisy ustawy przyczynia si¢ do poprawy struktury agrarnej
gospodarstw rodzinnych, ktore zgodnie z art. 23 Konstytucji RP sg podstawa ustroju
rolnego w Polsce, tworzac warunki do racjonalnego wykorzystania zasobow i
zwigkszenia potencjatu ekonomicznego tych gospodarstw. Zabezpieczenie ziemi
rolnej stanowigcej rolniczag przestrzen produkcyjna gospodarstw rodzinnych
pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo zywnos$ciowe kraju. Uregulowanie rynku
obrotu ziemig rolng spowoduje zwigkszenie stabilnosci cen nieruchomosci rolnych
poprzez ograniczenie spekulacji wartosciga tych gruntdw przez osoby, ktore
nabywajg je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej. W okresie
wstrzymania sprzedazy Skarb Panstwa zachowa wlasno$¢ nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorg bedzie mogt zbyé w przysztosci, w bardziej
sprzyjajacych warunkach, zarowno dla Panstwa, jak i dla rolnikow.

52




Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[CInie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ tak

przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnoscei). L nie
M nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow M zwigkszenie liczby dokumentow

1 zmniejszenie liczby procedur M zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy I wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: Ol inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich 1 tak

elektronizacji. [ nie

I nie dotyczy

Komentarz: Beda wydawane decyzje w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci w przypadkach nie wymienionych
w projektowanym art. 2a ust. 1 i 3 u.k.u.r. Ponadto stosownie do art. 2 ust. 2 projektu ustawy przewiduje si¢, ze minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomosci lub ich czgéci innych niz wymienione
w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy, w szczegdlnos$ci ustawa nie spowoduje ani zwigkszenia, ani zmniejszenia
zatrudnienia w Agencji Nieruchomosci Rolnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

M $rodowisko naturalne L1 demografia U informatyzacja
M sytuacja i rozwoj regionalny M mienie pafstwowe [ zdrowie
M inne:

Okreslenie zasad ksztaltowania ustroju rolnego panstwa. Osiggnigcie powyzszego celu powinno
nastapi¢ poprzez podejmowanie dziatan, takich jak poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Gospodarstwa
wielkoobszarowe prowadzace produkcje rolng przemystowa beda zanieczyszczaé $rodowisko
naturalne. W okresie wstrzymania sprzedazy Skarb Panstwa zachowa wlasno$¢ nieruchomosci
Zasobu Wtlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, ktora bedzie mogl zby¢é w przysztosci, w bardziej
sprzyjajacych warunkach, zaré6wno dla Panstwa, jak i dla rolnikow.

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie ustawy bedzie nastepowato poprzez biezace jej stosowanie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze nastapi¢ w okresie 10—15 lat po wejsciu w zycie ustawy. Miernikiem bedzie zwigkszenie $redniej
powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw rodzinnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT ZKONSULTACIJI

Stosownie do dyspozycji § 51 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063)
przedstawiam raport z konsultacji dotyczacy projektu ustawy o wstrzymaniu

sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz

0 zmianie niektérych ustaw.

|. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowa-

nia:

1. Projekt zostat skonsultowany ze wskazanymi nizej podmiotami:

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcéow i Wiascicieli Rolnych,
Stowarzyszenie Dzierzawcéw i Administratorow Nieruchomosci Rolnych Skar-
bu Panstwa,

Stowarzyszenie Dzierzawcéw i Administratoréw Nieruchomosci RP,

Rada Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,Solidarnosc¢”,

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

Krajowy Zwigzek Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych,

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw "Ojczyzna",

Zwigzek Zawodowe Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Zwigzek Producentéw Ryb,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych,

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcéw i Administratoréw Nieruchomosci
Rybackich Skarbu Panstwa,

Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej "Solidarni”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

Krajowa Rada Spoétdzielcza,

Business Centre Club,



Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Konfederacja Lewiatan,

Niezalezny Samorzgdowy Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych “Soli-
darnosc’,

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,
Forum Zwigzkow Zawodowych,

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”,
Zwigzek Zawodowy WSsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”,

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikdw,

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

Polski Zwigzek Pracodawcéw-Ustugodawcow Rolnych,
Miedzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

Rada Krajowa Federacji Konsumentéw,

Krajowe Stowarzyszenie Sottysow,

Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywno$ci,
Ogdlnopolska Spoteczna Organizacja Chtopska "Wici",

Krajowy Zwigzek Sottysow,

Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej,

Krajowa lzba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

ANIMAL BY PRODUCTS - Polski Zwigzek Przetwoércow,

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich,

PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych,

Termin zgtaszania ewentualnych uwag uptynat 25 stycznia 2016 r. W ramach konsul-

tacji publicznych do projektu ustawy do dnia 1 lutego 2016 r. zgtoszono 75 uwag.

Uwagi zgtosito 8 nastepujgcych organizacji: Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowy

Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Konfederacja Lewiatan,

Krajowa Rada Izb Rolniczych, NSZZ Zwigzek Rolnikéw Indywidualnych Solidarno$g¢,
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http://www.icppc.pl/
http://www.niewiarowski.pl/kss/glowna.html
http://www.kspt.org.pl/
http://www.zppu.eu/

Zwigzek Producentéw Ryb, Krajowa Rada Spétdzielcza, Stowarzyszenie Dzierzaw-
cow i Administratorow Nieruchomosci RP.

2. Uwzgledniono propozycje dotyczace braku przepisow przejsciowych. W zwigzku
z powyzszym w projekcie ustawy dodano nastepujgce przepisy:

LArt. 9. Osoby fizyczne, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy sg rolnikami indy-
widualnymi w rozumieniu art. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 7, a nie spetniajg wa-
runku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy w brzmieniu nadanym ni-
niejszg ustawa, uznaje sie za osoby spetniajgce ten warunek przez okres 5 lat od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Do postepowan dotyczgcych nabycia nieruchomosci rolnych oraz wpisu
do ksiegi wieczystej wszczetych na podstawie ustaw, o ktérych mowa w art. 3, 4, 6 i
7, i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Art. 11. Do czynnosci prawnych zwigzanych z realizacjg prawa pierwokupu nie-
ruchomosci rolnych, o ktérym mowa w art. 3 ustawy wymienionej w art. 7, albo reali-
zacjg uprawnienia Agencji Nieruchomos$ci Rolnych do nabycia nieruchomosci rol-
nych, o ktérym mowa w art. 4 ustawy wymienionej w art. 7, w stosunku do uméw za-
wartych przed dniem wejscia w zycie niniejsze ustawy, stosuje sie przepisy dotych-
czasowe.

Art. 12. Przepisu art. 172 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, w brzmieniu nadanym art. 3 pkt 2 niniejszej ustawy, nie stosuje sie, jezeli
zasiedzenie skonczytoby sie przed uptywem 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.”

3. Do najwazniejszych zgtoszonych uwag zaliczy¢ nalezy te dotyczgce zgodnosci

projektowanych rozwigzan z Konstytucjg RP oraz z prawem UE.

Powyzsze watpliwosci dotyczgce zgodnosci projektowanych rozwigzan z Kon-
stytucjg RP wynikajg z nastepujgcych powodéw:

1) w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi pomiedzy osobami prywatnymi, pro-
jektowana regulacja moze stanowi¢ zbyt daleko idgcg ingerencje w stosunki wta-
snosciowe pomiedzy podmiotami prywatnymi, w praktyce bedzie prowadzi¢ do
dalekiego ograniczenia praw wiasciciela nieruchomosci rolnej, chociazby z uwagi
na koniecznos¢ kazdorazowego uzyskiwania zgody na szereg czynnosci doty-
czacych nieruchomosci rolnych i zwigzane z tym obcigzenie aparatu administra-

cyjnego, skutkujgce znacznym opdznieniem rozpatrywania wnioskéw;



2) zamierzony w ramach projektu ustawy cel (ograniczenie obrotu spekulacyjnego
ziemig rolng) moze byc¢ osiggniety bez tak dalekiego ograniczenia praw wiascicieli
nieruchomosci rolnych;

3) zbyt daleko posunietym przejawem ingerencji Panstwa w obrét nieruchomosciami
rolnymi jest likwidacja ograniczenia prawa pierwokupu Agencji Nieruchomosci
Rolnych do nieruchomosci o powierzchni rownej 5 ha lub wiekszej i przyznanie
prawa pierwokupu oraz prawa nabycia nieruchomosci Agencji, w odniesieniu do
kazdej nieruchomosci rolnej; zniesienie powyzszego limitu moze spowodowac
z jednej strony znaczny spadek obrotu ziemig z drugiej strony spekulacyjne dzie-
lenie areatu nieruchomosci rolnych na dziatki o powierzchni mniejszej niz 1 ha;

4) efekt wprowadzenia regulacji pozostaje w razgcej dysproporcji do ciezaréw na-
ktadanych przez projektowang ustawe na witascicieli nieruchomosci rolnych.

Podnoszono réwniez, ze wprowadzenie obowigzku prowadzenia gospodarstwa rol-

nego przez okres 10 lat oraz zakaz rozporzgdzania i oddania nieruchomosci w po-

siadanie stanowi nadmierne ograniczenie prawa wtasnosci.

Wyrazono watpliwosci, zgodnie z ktérymi zasady swobodnego przeptywu osob
i kapitatu, nalezg do fundamentalnych zasad UE. W tym kontekscie trzeba stwierdzi¢,
ze wyrazne przywotanie w uzasadnieniu potrzeby ochrony intereséw ,polskich rolni-
kédw” moze by¢ uznane za przejaw zamierzonej dyskryminacji. Warto takze wskazac,
ze naktadane na podmioty prywatne obcigzenia sg znaczgce, a wiele sposréd celow
ustawy mogtoby by¢ zrealizowane w mniej ucigzliwy sposéb — co moze by¢ uznane
Za naruszenie wymogu proporcjonalnosci.

Odnoszac sie do wyrazonych watpliwosci wyjasni¢ nalezy, ze proponowane
rozwigzania sg adekwatne do aktualnej sytuacji w obrocie gruntami rolnymi. Co
prawda na mocy projektowanej ustawy, proponuje sie wprowadzi¢ okreslone ograni-
czenia w zakresie prawa wiasnosci, jednakze ograniczenia te sg zgodne z Konstytu-
cja RP. Konstytucyjna ochrona wiasnosci nie ma bowiem charakteru absolutnego,
co potwierdza liczne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu, aby ograniczenie wtasnosci mogto zosta¢ uznane za zgodne z Kon-
stytucjg RP, muszg by¢ spetnione przestanki wynikajgce z art. 64 ust. 3 w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. wkasnos¢ moze byc ograniczona tylko w drodze ustawy,
musi to by¢ konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osdb, ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci

i praw, a takze ograniczenia musza mieC charakter proporcjonalny. Projekt spetnia
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wszystkie wymienione powyzej przestanki, a dodatkowo realizuje zasade wynikajgca
z art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg podstawg ustroju rolnego panstwa jest go-
spodarstwo rodzinne.

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE podkresla
sie, ze Srodki wprowadzane w panstwie cztonkowskim, ktore polegajg na ogranicze-
niu obrotu nieruchomosciami, powinny by¢ odpowiednie i konieczne dla osiggniecia
zatozonych celéw, a ponadto powinny opierac sie na precyzyjnych regulacjach praw-
nych i obiektywnych kryteriach. Jest to wiec standard zblizony do standardu konsty-
tucyjnego, Trybunat Europejski wyraznie uznat, ze uzaleznienie rozporzgdzenia nie-
ruchomoscig rolng od zgody organu administracji publicznej moze by¢ dopuszczalng
formg ograniczenia swobody przeptywu kapitatu Wszystko zalezy przede wszystkim
od tego, czy poszczegodlne srodki przewidziane w prawie krajowym stuzg realizacji
zatozonych celow, lezgcych w interesie ogdlnym, i czy sg konieczne dla osiggniecia
tych celéw. Wartosci, ktorych ochronie ma stuzyé projekt, sg spojne z wartosciami,
ktére — w Swietle orzecznictwa TSUE — mogg uzasadniaC ograniczenie swobody
przeptywu kapitatu.

Szczegotowe wyjasnienia co do zgodnosci projektowanych rozwigzan norma-
tywnych z Konstytucja RP oraz prawem UE zawiera uzasadnienie projektowanej
ustawy.

4. Podnoszono ponadto, ze spod zakresu normatywnego ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego winny zosta¢ wytgczone nieruchomosci przeznaczone na cele inne
niz rolne, nie tylko w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ale
rowniez w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ostatecznych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz ostatecznych decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Pro-
pozycja ta nie zostata uwzgledniona, gdyz spowodowatoby to wytgczenie zbyt duzej
ilosci gruntow rolnych spod dziatania ustawy. Postulowano rowniez, aby przy definiciji
rolnika indywidualnego zapisac¢, ze zamiast 300 ha uzytkow rolnych nalezy uwzgled-
nia¢ 300 ha przeliczeniowych. Propozycja ta rowniez nie zostata uwzgledniona. Be-
dzie ona jednak poddana dalszej analizie w przysziosci, poniewaz przewiduje sie, ze
ksztattowanie ustroju rolnego bedzie obejmowato szerszy zakres niz obecnie.

5. Ponadto zgtoszono szereg postulatéw w zakresie dodatkowych zmian w przepi-
sach. Proponowane zmiany wykraczaty jednak poza zakres regulacji projektu.



Il. Przedstawienie wynikdw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,

w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

W toku prac nad projektem ustawy nie zasiegano opinii oraz nie przeprowadza-
no konsultacji albo uzgodnien z wkasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym. Stosownie do przepisu § 42 ust. 1 pkt 2
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréow, zwrocono sie o przedstawienie opinii na temat zgodnosci projektu
ustawy z prawem Unii Europejskiej. Minister wiasciwy do spraw czionkostwa Rzecz-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w piSmie z dnia 27 stycznia
2016 r. znak: DPUE.920.96.2016/2/KS wyrazit opinig, iz projekt ustawy nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

[ll. Wskazanie podmiotow, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projek-
tem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje

o ich braku:

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi (www.minrol.gov.pl) oraz na stronie internetowej Rzgdowego Cen-
trum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny w celu zgtaszania
w trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem przedmioto-
wej ustawy w trybie przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.


http://www.minrol.gov.pl/
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Opinia ,
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych ustaw
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
: w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

(N Przedmiot projektowanej regulacji.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie szeregu ograniczern w obrocie nieruchomosciami
rolnymi. Poza wstrzymaniem sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (ZWRSP), projekt przewiduje wprowadzenie istotnych
zmian m.in. w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
ustawie o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Przewidziane w projekcie ograniczenia dotyczg
wszystkich nieruchomosci rolnych, nie tylko sprzedazy nieruchomosci wchodzgcych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Projektowane regulacje przewidujg, ze nabywcami nieruchomosci rolnych mogag by¢
w zasadzie tylko rolnicy indywidualni, tj. osoby fizyczne bedgce wtascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych tgczna
powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajgce kwalifikacje rolnicze oraz
co najmniej 5 lat zamieszkale w gminie, na obszarze ktérej jest poloiona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzgcych w skiad gospodarstwa roinego i prowadzgce przez ten
okres osobiscie to gospodarstwo. Przy czym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego
oznacza prace w tym gospodarstwie, podejmowanie wszelkich decyzji dotyczgcych
X 0 RTOWaE eniadaia ici rolniczej w gospodarstwie i podleganie ubezpieczeniu spotecznemu
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Nabycie nieruchomosci rolnych przez inne podmioty mozliwe bedzie wytacznie za zgoda
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wyrazong w drodze decyzji. Jednak réwniez w takim
przypadku przewiduje sig, ze jezeli z wnioskiem o wydanie decyzji wystapi nabywca, musi on
podjaé zobowigzanie do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci na
terenie gminy, na obszarze ktérej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie
w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

Ponadto w zasadzie w kazdym przypadku (z wyjatkiem nabycia w wyniku dziedziczenia lub
zapisu windykacyjnego lub na podstawie art. 151 lub art. 231 Kc) nabywca nieruchomosci
rolnej jest zobowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w skfad ktérego weszta nabyta
nieruchomos$¢ rolna, przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej
nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie. W tym
czasie nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta ani nawet oddana w posiadanie innym podmiotom.
Zwolnienie od tego obowiazku moze nastapi¢ wytgcznie na podstawie orzeczenia sadu, jezeli
konieczno$¢ taka wynika z przyczyn losowych, niezaleznych od nabywcy.

Projekt przewiduje, ze w przypadku naruszenia opisanych powyzej obowigzkéw nabywcy
sad na wniosek Agencji Nieruchomosci Rolnych stwierdza nabycie witasnosci danej
nieruchomosci przez ANR za zaptata rownowartosci pienieznej. Ponadto projekt stanowi, ze
nabycie nieruchomosci rolnej niezgodnie z przepisami ustawy jest niewaine.

Projektowana ustawa przewiduje ponadto rozszerzenie zakresu prawa pierwokupu
przystugujgcego ANR réwniez w odniesieniu do udziatéw lub akcji spétek prawa handlowego,
ktére sa witascicielami nieruchomosci rolnych, z wyjatkiem zbywania akcji na rynku
gietdowym. Projektowane regulacje przyznajg rowniez ANR szerokie uprawnienia do ztozenia
oswiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnych w innych sytuacjach przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci niz na podstawie umowy sprzedazy, w tym w przypadku dziedziczenia lub
zapisu windykacyjnego oraz zmiany wspoéinika w spotce osobowej, ktdra jest wiascicielem
nieruchomosci rolne;j.

Projektowane zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
rowniez przewidujg szereg ograniczen w zakresie rozporzadzania nieruchomoscia nabyty
zZWRSP, w tym m.in. zobowigzanie nabywcy do nieprzenoszenia wtasnosci nabytej
nieruchomosci oraz prowadzenia na niej dziatalnosci rolniczej przez 10 lat od dnia nabycia
oraz zakaz ustanawiania hipoteki na nabytej nieruchomosci pod rygorem zapfaty kwoty
w wysokosci 40% ceny sprzedaizy w przypadku niedotrzymania ww. zobowigzan przez
nabywce.

. W przedmiocie zgodnosci z prawem UE.

Projektowane rozwigzania stanowig niewatpliwie ograniczenia w swobodnym obrocie
nieruchomosciami rolnymi. Obrét nieruchomosciami rolnymi stanowi jeden z istotnych
aspektow swobody przeptywu kapitatu. Artykut 63 ust. 1 TFUE zakazuje wszelkich ograniczen
w przepltywie kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy parstwami
cztonkowskimi a paristwami trzecimi. Zakaz ten nie ma charakteru absolutnego, poniewaz
nie narusza on prawa panstw cztonkowskich do podejmowania srodkow uzasadnionych
powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym lub bezpieczeristwem publicznym (art. 65
ust. 1 TFUE) oraz stosowania ograniczen w dziedzinie prawa przedsigbiorczosci (art. 65 ust. 2
TFUE), z zastrzezeniem, iz srodki te nie stanowiq arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego
ograniczenia w swobodnym przeptywie kapitatu (art. 65 ust. 3 TFUE).

Trybunat Sprawiedliwosci UE rozszerzyt zakres przestanek dopuszczajacych stosowanie
ograniczen na przypadki, w ktérych owe ograniczenia znajduja uzasadnienie w interesie
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publicznym. Przy czym, ograniczenia powinny by¢ zgodne z zasadq proporcjonalnosci, a wiec
powinny by¢ wiasciwe do osiggniecia zamierzonego celu, ktory jest rzeczywiscie konieczny
a sam srodek nie naktada nadmiernego ciezaru ponad to, co niezbedne (zob. wyrok C-452/01
Ospelt i Schléssle Weissenberg, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z uzasadnienia projektu wynika, ze celem ustawy jest wzmocnienie ochrony ziemi roiniczej
w Polsce przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktore
nie gwarantujg zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele
rolnicze. W projekcie wskazano, ze grunty rolne sg niezbednym srodkiem produkcji rolnej,
ktérej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Grunty rolne naleiy
traktowac jako niepomnazalne dobro publiczne i jako takie winny by¢ poddane szczegéinym
regulaciom prawnym zapewniajgcym utrzymanie istniejagcego areatu gruntéw rolnych
i zapewnienie ich wtasciwego wykorzystania, niepogarszanie wtasciwosci produkcyjnych gleb
oraz przywracanie utraconych wtasciwosci gruntom rolnym. Projekt zmierza do zapewnienia,
by ziemia rolna pozostawata w rekach rzeczywistych roinikéw, a zasadniczym elementem
przeciwdziatania spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomosci rolnych i zagwarantowaniu
ich wykorzystania na cele rolnicze, jak wskazano w uzasadnieniu projektu, jest poddanie
obrotu nieruchomosciami rolnymi $cislejszej kontroli.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE przyjmuje sig, ze podobne cele same w sobie
lezg w interesie ogélnym i moga uzasadniaé¢ ograniczenia swobodnego przeptywu kapitatu
(por. wyrok C- 370/05 Festersen pkt 27-28 i przywotane tam orzecznictwo). Zatem cele
powolywane w uzasadnieniu projektu co do zasady moglyby uzasadniaé ograniczenia
swobodnego przeptywu kapitatu. Niemniej, aby takie ograniczenia byly zgodne z Traktatem,
nie mogg mie¢ one charakteru dyskryminujagcego, a takie muszg by¢ witasciwe
i proporcjonalne do realizacji zatozonego celu.

W opiniowanym projekcie ustawy przewidziane zostaty m.in. ograniczenia polegajace
na obowiazku osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabytej nieruchomosci oraz
zamieszkiwania. W kontekscie powyiszego, naleiy przytoczy¢ stanowisko Trybunatu
Sprawiedliwosci UE wyrazone w dotychczasowym orzecznictwie w odniesieniu do wymogu
osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabywanej nieruchomosci i w zakresie
obowigzku zamieszkiwania na jej terenie.

W wyroku C-370/05 Festersen Trybunat za niegodne z prawe UE uznat przepisy krajowe,
ktore uzalezniaty nabycie nieruchomosci rolnej od spetnienia warunku polegajacego na
ustanowieniu przez nabywce statego miejsca zamieszkania na tej nieruchomosci.

Natomiast w wyroku C-452/01 Ospelt i Schléssle Weissenberg Trybunat uznat, ze wymég by
nabywca w kazdym przypadku osobiscie uprawiat ziemie bedaca przedmiotem transakcji,
wykracza ponad to, co jest konieczne dla utrzymania rolniczego charakteru danego obszaru.

Dla stwierdzenia zgodnosci projektowanych regulacji z prawem UE konieczne byloby
wykazanie po pierwsze, ze wprowadzane srodki sy odpowiednie i konieczne do realizacji
zaktadanych celéw (zapewniajq realizacje tych celéw), a po drugie ze srodki te nie wykraczaja
ponad to, co jest konieczne dla osiggniecia zaktadanych celéw (a wiec, ze nie mozna bytoby
zastosowac innych srodkow, ktére bytyby wtasciwe i konieczne dla osiggniecia danego celu,
a w mniejszym stopniu naruszatyby swobode przeptywu kapitatu).

Uzasadnienie projektu zostato rozszerzone w stosunku do poprzedniej wersji w kwestii
oceny proporcjonalnosci omawianych ograniczen. Jednakze odnoszac sie do projektowanych
srodkow uzasadnienie nadal ogranicza sie do stwierdzenia, ze zapewnig_one skuteczng
realizacie zakltadanych celéw. Ponadto wskazano, ze ,analizowane odmienne warianty
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nie zapewniatyby  skutecznoéci regulacji i nie pozwolityby  osiagnac jej celow”.
W uzasadnieniu nie przedstawiono jednak jakie inne srodki byly analizowane i z jakiej
przyczyny uznano je za niewystarczajace. Jednoczesnie w uzasadnieniu projektu ustawy
nie przeprowadzono analizy wykazujacej, Ze nie mozna bytoby zastosowac innych srodkow,
ktére bytyby wiasciwe ikonieczne dla osiagnigcia danego celu, a w mniejszym stopniu
naruszafyby swobode przeptywu kapitatu.

W uzasadnieniu projektu podniesiono natomiast, ze zblizone rozwigzania, dotyczace ochrony
ziemi rolniczej, funkcjonuja w wielu krajach UE, w tym we Francji, Niemczech i Danii.
Wskazano réwniez, ze w ostatnim czasie uregulowania ograniczajace swobodny obrét
nieruchomosciami rolnymi wprowadzono m.in. na Wegrzech i w Bulgarii. Odnoszac sig do
powyiszego nalezy zwréci¢é uwage, ze Komisja Europejska zaizadata od tych panstw
cztonkowskich wyjasnien dotyczacych wprowadzonych przepisow regulujgcych nabywanie
gruntéw rolnych. Zdaniem Komisji moga one bowiem dyskryminowac inwestoréw z innych
panistw unijnych.

Nie kwestionujac potrzeby wprowadzenia regulacji dotyczacych kontroli obrotu
nieruchomosciami rolnymi, nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze przepisy dotyczace ograniczen
w obrocie nieruchomosciami sg przedmiotem szczegélnego zainteresowania Komisji.
Po uchwaleniu ustawy z dnia z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1433 z péin. zm.), przewidujacej ograniczenia w obrocie nieruchomosciami
rolnymi, Komisja niezwtocznie wystapita o udzielenie szczegétowych informacji o przyjetych
regulacjach. Nalezy spodziewa¢ sig, ze rowniez projektowane przepisy beda przedmiotem
whnikliwej analizy Komisji pod kgtem ich zgodnosci z prawem UE.

Analizujac projektowane ograniczenia w_kontekscie dotychczasowego orzecznictwa TSUE
nalezy spodziewaé sie, e mogg one zosta¢ zakwestionowane przez Komisie Europejska.
W konsekwencji Komisja moze wszczacé przeciwko Polsce formalne postgpowanie w sprawie
naruszenia prawa UE, a w przypadku nieusuniecia takiego naruszenia, wnie$¢ skarge
przeciwko Polsce do TSUE. Ostateczna ocena, czy okreslone $rodki sg zgodne z prawem UE,
naleze¢ bedzie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i bedzie uzalezniona od
wykazania proporcjonalnosci wprowadzanych ograniczen w swobodnym obrocie
nieruchomosciami rolnymi.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.

Z powazaniem

- up. Mini_stra Spraw Zagranicznych
\ SERRET ‘ l,S*‘FANU A

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSV
z dnia

w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych

oraz gospodarki finansowej Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z pozn. zm.z))

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1)  Agencji —nalezy przez to rozumie¢ Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych;
2)  Zasobie — nalezy przez to rozumie¢ Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
3) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawg¢ z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

§ 2. Agencja prowadzi wlasng gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego Agencji, obejmujacego rok obrotowy pokrywajacy si¢ z rokiem

kalendarzowym.

§ 3. 1. Fundusze wlasne Agencji, o ktérych mowa w art. 20b ust. 2 ustawy,
odzwierciedlajg warto$¢ mienia wlasnego Agencji.
2. Fundusz Agencji ulega:
1) zwigkszeniu o warto$¢ aktywOw otrzymanych nieodplatnie, z przeznaczeniem na
potrzeby funkcjonowania Agenciji;
2) zmniejszeniu o:

a) warto$¢ aktywow przekazanych przez Agencje nieodptatnie,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1433 i 1830 oraz z
2016 r. poz. 50.



1)

2)

b) strat¢ nieznajdujacg pokrycia w funduszu rezerwowym.

3. Fundusz rezerwowy ulega:

zwigkszeniu o:

a) przeznaczong na ten cel cz¢$¢ zysku za ubiegly rok obrotowy,

b) roéznice z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych lub
zlikwidowanych srodkéw trwatych;

zmniejszeniu o strate za ubiegly rok obrotowy.

§ 4. Agencja prowadzi gospodarke finansowa Zasobu na podstawie rocznego planu

finansowego Zasobu, obejmujacego rok obrotowy pokrywajacy sie z rokiem kalendarzowym.

1)
2)
3)

4)
5)

§ 5. W planie finansowym Zasobu okres$la si¢ w szczegolnosci:

limit wydatkoéw, o ktorych mowa w art. 20 ust. 5 ustawy;

kierunki rozdysponowania srodkéw finansowych;

wysokos$¢ porgczen 1 gwarancji kredytowych, w tym dewizowych, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 2 ustawy,

limit pozyczek;

wysoko$¢ nadwyzki, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.3)), w tym wysokos¢

zaliczek kwartalnych przekazywanych na poczet tych nadwyzek.

§ 6. Fundusz mienia Zasobu, tworzony przez Agencj¢ na podstawie art. 20c ust. 2

ustawy, ulega:

1)

zwigkszeniu o:

a) wartos¢ aktywow przekazywanych do Zasobu,

b) dodatnig r6znice wartosci gruntow Zasobu powstata na skutek aktualizacji wyceny
gruntéw przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2 ustawy, a takze z tytulu zmian
geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntoéw,

c) dodatnig roznice wartosci netto pozostatych sktadnikow mienia Zasobu powstata na
skutek aktualizacji wyceny przeprowadzone] na podstawie przepisOw o

rachunkowosci,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z
2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.



2)

_3-

d) zysk z gospodarowania mieniem Zasobu, w cze$ci przeznaczonej na fundusz
mienia Zasobu,

e) umorzone i wygaste zobowigzania przejete wraz z mieniem Zasobu po
zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej;

zmniejszeniu o:

a) warto$¢ aktywow Zasobu sprzedanych, zlikwidowanych lub przekazanych
nieodptatnie,

b) ujemng roéznice wartoSci gruntow Zasobu powstalg na skutek aktualizacji wyceny
gruntéw przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2 ustawy, a takze z tytutu zmian
geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntow,

C) ujemng réznicg warto$ci netto pozostatych sktadnikow mienia Zasobu powstalg na
skutek aktualizacji wyceny przeprowadzonej na podstawie przepisOw o
rachunkowosci,

d) strat¢ z gospodarowania mieniem Zasobu,

e) umorzone i wygasle naleznosci przejete wraz z mieniem Zasobu po

zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolne;.

§ 7. 1. Agencja realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 6 ustawy, ze Srodkéw

finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu, w formie zakupdw, pozyczek,

poreczen lub gwarancji kredytowych oraz bezzwrotnej pomocy finansowe;.

2. Udzielanie pozyczek, poreczen lub gwarancji kredytowych moze dotyczy¢

przedsigwzie¢ majacych na celu:

1)
2)
3)

1)

2)

3)

wspieranie dziatah zwigzanych z racjonalnym zagospodarowaniem mienia Zasobu;
ochrong obiektow zabytkowych Zasobu;

rozwo6j podmiotow gospodarujacych z wykorzystaniem mienia Zasobu.

3. Bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢:

budowy, remontu oraz przebudowy budynkéw i lokali, obiektéw infrastruktury
technicznej oraz innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 44
ustawy bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego;
dziatalnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji,
seminariow 1 konkursoOw w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6 ustawy;

budowy, remontu oraz przebudowy urzadzen, obiektow i sieci: energetycznych, wodno-

-kanalizacyjnych, cieplowniczych oraz telekomunikacyjnych, przekazanych na



podstawie art. 24 ust. 6 ustawy bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu

technicznego.

4. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 2 i 3, stanowi pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 7 24.12.2013, str. 1).

5. Umowa o udzielenie pozyczki, poreczenia, gwarancji kredytowej albo bezzwrotnej
pomocy finansowej okresla co najmniej cel 1 wysoko$¢ oraz warunki, na jakich Agencja
udziela wsparcia finansowego, w tym zabezpieczenia i skutki w razie niewywigzywania si¢ z
warunkow umowy, z uwzglednieniem wymagan okre§lonych w odrebnych przepisach.

6. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia
Agencji, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i
w rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu
dwodch poprzedzajacych go lat, albo o$§wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, oraz

b) informacji okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie informacji przedstawianych

przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis.

§ 8. 1. Roczne zobowigzanie Agencji z tytulu wyplat na =zasilenie Funduszu
Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z
tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obliczane jako suma:

1) iloczynu 70% powierzchni gruntdéw sprzedanych w przetargach w danym roku
obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami
sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym oraz

2) 35% wpltywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

2. Srednig ceng sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czesciami sktadowymi
oblicza si¢ jako iloraz naleznej kwoty z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynikajacej z aktow
notarialnych i powierzchni tych nieruchomosci.

3. Srednia cena sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czesciami sktadowymi

przyjeta do obliczenia wysoko$ci zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 1, jest ustalana na



podstawie aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w przetargach w danym
roku obrotowym.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 0gloszenia.4)

MINISTER
ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER SKARBU PANSTWA

* Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomo$ci Rolnych
oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 52, poz. 427, z 2010 r.

Nr 207, poz. 1371 i Nr 250, poz. 1685, z 2011 r. Nr 284, poz. 1674, z 2012 r. poz. 1488 oraz z 2013 r. poz.
1669).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 i poz. 1433), ktore
zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw skarbu panstwa, szczegétowych zasad gospodarki finansowe;j
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych i gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Projektowane rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 52, poz. 427, Z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
gospodarki finansowej Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa wynika z nowych
uregulowan okre§lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1433), tj. zmian dokonanych w ustawie
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z p6zn. zm.). Powyzsze zmiany wejda w zycie z dniem 1 maja
2016 r.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) Agencja Nieruchomosci Rolnych oraz Zaséb Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczny plan finansowy.

Projekt rozporzadzenia zaklada, tak jak to miato miejsce w dotychczasowym
rozwigzaniu, iz fundusz Agencji bedzie ulega¢ zwigkszeniu o warto$¢ aktywow otrzymanych
nieodptatnie, z przeznaczeniem na potrzeby funkcjonowania Agencji, za§ zmniejszeniu o
warto$¢ aktywow przekazanych przez Agencje nieodptatnie oraz strate¢ nieznajdujaca
pokrycia w funduszu rezerwowym. Fundusz rezerwowy bedzie ulegat zwigkszeniu o
przeznaczong na ten cel czg¢§¢ zysku za ubiegly rok obrotowy oraz rdéznice z aktualizacji
wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych lub zlikwidowanych $rodkéw trwatych.
Strata za ubiegly rok obrotowy bedzie zmniejsza¢ fundusz rezerwowy.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢, aby plan finansowy Zasobu okreslat w

szczegblnosci limit wydatkéw przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji i



oddziatow terenowych Agencji, kierunki rozdysponowania srodkow finansowych, wysoko$¢
poreczen i gwarancji kredytowych, w tym dewizowych, limit pozyczek, wysokos¢ nadwyzki,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 20c ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, Agencja begdzie tworzyta Fundusz mienia Zasobu, ktory bedzie ulega¢ zwigkszeniu
0 wartos¢ aktywow przekazywanych do Zasobu, dodatnig roznice wartosci gruntoéw Zasobu
powstatg na skutek aktualizacji wyceny gruntéw przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2
ustawy, a takze z tytulu zmian geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntow,
dodatnig réznice wartos$ci netto pozostatych sktadnikéw mienia Zasobu powstata na skutek
aktualizacji wyceny przeprowadzonej na podstawie przepisow o rachunkowosci, zysk z
gospodarowania mieniem Zasobu, w czesci przeznaczonej na fundusz mienia Zasobu oraz o
umorzone i wygaste zobowigzania przejete wraz z mieniem Zasobu po zlikwidowanych
panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej. Zmniejszenie Funduszu mienia Zasobu
ulega¢ bedzie o warto$¢ aktywow Zasobu sprzedanych, zlikwidowanych lub przekazanych
niecodplatnie, ujemng roznice wartosci gruntow Zasobu powstata na skutek aktualizacji
wyceny gruntow przeprowadzanej zgodnie z art. 20d ust. 2 ustawy, a takze z tytulu zmian
geodezyjnych oraz zamiany, scalania i wymiany gruntdw, ujemng réznic¢ wartosci netto
pozostatych sktadnikow mienia Zasobu powstala na skutek aktualizacji wyceny
przeprowadzonej na podstawie przepisow o rachunkowosci, strate¢ z gospodarowania mieniem
Zasobu badz o umorzone i wygaslte naleznosci przejete wraz z mieniem Zasobu po
zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 247 z 24.9.2015, str. 9) pomoc oznacza kazdy s$rodek
spetniajacy kryteria ustanowione w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), tj.:

1) udzielane jest ono przez panstwo lub ze zrodet panstwowych,

2) powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsigbiorc¢ na warunkach
odbiegajacych od istniejacych na rynku,

3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje  okreslonego lub  okre$lonych

przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towarow),
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4) grozi zakloceniem lub zakloca konkurencje oraz wptywa na wymian¢ handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE).

A zatem wsparcie spetniajace wszystkie ww. przestanki stanowi pomoc publiczna.
Kazda pomoc, zgodnie z art. 2 i dalszymi ww. rozporzadzenia, podlega zgloszeniu Komisji
Europejskiej i nie moze by¢ wprowadzona w zycie do czasu podjecia przez nig decyzji
zezwalajacej na taka pomoc. Komisja bada przekazane przez panstwo cztonkowskie
zgloszenie 1 moze wydaé nastgpujace decyzje:

— decyzje stwierdzajaca, ze po przeprowadzeniu badania wstgpnego, Srodek bedacy
przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy,

— decyzje o niewnoszeniu zastrzezen, jezeli po przeprowadzeniu badania wstgpnego
Komisja stwierdza, ze mie$ci si¢ on w zakresie art. 107 ust. 1 TFUE i jest on zgodny z
rynkiem wewngetrznym,

— decyzje o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia — w przypadku zaistnienia
watpliwosci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem
wewnetrznym.

Decyzje, o ktorych mowa powyzej dokonywane sg w terminie dwdch miesiecy po otrzymaniu
kompletnego zgloszenia. W przypadku uznania przez Komisje, ze zgloszenie nie jest
kompletne, panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ wymagane dokumenty w terminie
jednego miesiaca.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczacym stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska do
niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998, z
p6zn. zm.), Komisja Europejska moze przyja¢ rozporzadzenie, w ktorym okresli kategorie
pomocy, ktore s3a zwolnione z wymogu zgloszenia. Takim rozporzadzeniem jest
m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢, aby Agencja realizowata swoje zadania, ze
srodkow finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu, w formie pozyczek,
porgczen lub gwarancji kredytowych oraz bezzwrotnej pomocy finansowej, o ktérych mowa
w § 7 projektu rozporzadzenia w ramach ww. rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 oraz
przepisow, ktore maja zastosowanie do pomocy de minimis, okre§lonych w ustawie z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z



2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, iz udzielanie pozyczek, poreczen lub
gwarancji kredytowych moze dotyczy¢ przedsigwzig¢ majacych na celu wspieranie dzialan
zwigzanych z racjonalnym zagospodarowaniem mienia Zasobu, ochron¢ obiektow
zabytkowych Zasobu lub rozwo6j podmiotéw gospodarujacych z wykorzystaniem mienia
Zasobu.

Proponuje si¢, aby bezzwrotna pomoc finansowa dotyczyla budowy, remontu oraz
przebudowy budynkéw i lokali, obiektow infrastruktury technicznej oraz innego majatku,
przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 44 ustawy bez uprzedniego doprowadzenia ich
do nalezytego stanu technicznego, dziatalno$ci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych,
szkolen, konferencji, seminariéw i1 konkurséw w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6
ustawy, budowy, remontu lub przebudowy urzadzen, obiektéw i sieci: energetycznych,
wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych, przekazanych na
podstawie art. 24 ust. 6 ustawy bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu
technicznego.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, iz umowa o udzielenie pozyczki,
poregczenia, gwarancji kredytowej albo bezzwrotnej pomocy finansowej begdzie okreslala co
najmniej cel i wysoko$¢ oraz warunki, na jakich Agencja udziela wsparcia finansowego, w
tym zabezpieczenia i skutki w razie niewywigzywania si¢ z warunkéw umowy, z
uwzglednieniem wymagan okreslonych w odrgbnych przepisach.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano, aby roczne zobowigzanie Agencji z tytutu
wyptat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, byto obliczane jako suma:

1) iloczynu 70% powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach w danym roku
obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czeSciami
sktadowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym oraz

2) 35% wpltywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu

W zwigzku z utrzymywaniem si¢ wysokiego salda $rodkéw na rachunku Funduszu
Rekompensacyjnego proponuje si¢ obnizenie zasilen tego rachunku. Zgodnie z planem
finansowym Funduszu Rekompensacyjnym na 2015 r. stan funduszu na poczgtek roku
wynosit 276.020 tys. zt.



~10-

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z powyzszym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia
udostgpnia si¢ na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi.
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu
2016.02.09

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie
szczegOlowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomos$ci

Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Zrodio:

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

Panstwa r e ]

gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Skarbu Panstwa pozn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Jacek Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelagowska, Dyrektor Departamentu Finansow,
tel. 22 623 20 21, 22 623 17 64
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 20 ust. 6 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 i
poz. 1433), ktore zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw skarbu panstwa, szczegoétowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych i
gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Projektowane rozporzadzenie poprzedzone byto
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 52, poz. 427 z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia powiela rozwigzania zawarte w dotychczasowym rozporzadzeniu, tj. Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej Agencji
Nieruchomo$ci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢, aby do zadan realizowanych przez Agencje ze Srodkow finansowych uzyskanych z
gospodarowania mieniem Zasobu mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Dodatkowo zmieniono z 70% do 30% iloczyn powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach w danym roku
obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czgSciami sktadowymi uzyskanej w
przetargach w danym roku obrotowym, stanowigcym roczne zobowigzania Agencji z tytutu wyptat na zasilenie Funduszu
Rekompensacyjnego.

Dotychczasowa praktyka nie wskazuje na potrzebe dokonania innych zmian w tresci rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnoS$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto Oddziatywanie
danych
Agencja Nieruchomosci 1 Okreslenie zasad prowadzenia
Rolnych gospodarki finansowej
Zas6b Wtasnosci Rolnej 1 Okreslenie zasad prowadzenia
Skarbu Panstwa gospodarki finansowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony miedzyresortowo 0Oraz z nastepujagcymi podmiotami spotecznymi: Krajowa
Radg Izb Rolniczych, Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Stowarzyszeniem
Dzierzawcow i Administratoréw Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Forum Zwigzkow Zawodowych, Krajowa
Rada Spotdzielcza, Krajowym Zwiazkiem Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza, Krajowym Zwigzkiem
Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskim
Porozumieniem Zwiagzkéw Zawodowych, Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i
Organizacji Rolniczych, Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwiazkiem Zawodowym
Pracownikoéw Rolnictwa w RP, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”, Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzkiem
Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwigzkiem
Producentow Ryb, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci Rybackich Skarbu
Panstwa, Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcdéw Rybackich, Business Centre Club, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,
Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow
Rolnych, Krajowym Zwiazkiem Rolnikow Koétek i Organizacji Rolniczych, Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,
Polskim Zwiazkiem Pracodawcoéw-Ustugodawcoéw Rolnych.

W ramach uzgodnien spotecznych, ww. podmioty spoteczne nie zgtosity uwag do projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogéltem
(wplywy z zagospodarowania
mienia Zasobu) 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 3413 | 3317 | 4286 | 4524 | 4540 | 4540 | 454,0 | 4540 | 4540 | 4540 | 4540 4732,0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)
Zasob WRSP, z tego: 341,3 | 3317 | 4286 | 4524 | 4540 | 4540 | 454,0 | 4540 | 4540 | 454,0 | 4540 4.732,0
wydatki na Fundusz Rekompensacyjny 341,3 | 331,7 | 428,6 | 452,4 | 454,0 | 454,0 | 454,0 | 454,0 | 454,0 | 454,0 | 454,0 4.732,0
wydatki na realizacj¢ ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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wplaty do budzetu panstwa

0 0 0
pozostate wydatki 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego i budzetu panstwa, natomiast bezposrednio spowoduje skutki finansowe dla
Funduszu Rekompensacyjnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie okresla wysoko$é zasilenie Funduszu

Rekompensacyjnego, obliczanego jako obliczane jako suma:

wyptat na

1) iloczynu 70% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym i
sredniej ceny sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czeSciami sktadowymi,
uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym oraz

2) 35%wplywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
plenigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(wmin z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2o 1) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
konkurencyjno$¢

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z chwila jego wej$cia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia, a tym samym nie

przewiduje si¢ stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

2-03-dg




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V
7 dnia

w sprawie szczegolowego trybu udzielania pisemnej zgody na przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci albo na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej

z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 29a ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z pozn. zm.”)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy tryb udzielania przez Agencje¢ Nieruchomosci
Rolnych pisemnej zgody na:
1) przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, zwanego dalej ,,Zasobem”;
2) ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu.
§ 2. 1. Zgoda, o ktorej mowa w § 1, jest udzielana na wniosek osoby, ktora nabyla
nieruchomo$¢ z Zasobu.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w siedzibie oddziatu terenowego

Agencji Nieruchomosci Rolnych wiasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci.

§ 3. 1. Wniosek o wyrazenie zgody na przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabytej
z Zasobu zawiera:
1) 1imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania 1 adres albo nazwe oraz siedzibe 1 adres
zbywcy nieruchomosci;
2) dane z ewidencji gruntow i budynkéw dotyczace oznaczenia zbywanej nieruchomosci;
3) 1imi¢ i nazwisko oraz adres i miejsce zamieszkania albo nazwe oraz siedzibe i adres

nabywcy nieruchomosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1433 i 1830 oraz z
2016 r. poz. 50



1)
2)
3)

4)

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sig:

umowe przedwstepng na przeniesienie wtasnosci nieruchomosci;

o$wiadczenie nabywcy nieruchomosci o powierzchni posiadanych uzytkdéw rolnych;
dokumenty poswiadczajace kwalifikacje rolnicze w  rozumieniu  przepiséw
o ksztattowaniu ustroju rolnego — w przypadku gdy nabywca zamierza utworzyc
gospodarstwo rodzinne;

kopi¢ decyzji o przyznaniu pomocy finansowej — w przypadku osob, o ktorych mowa

w art. 29a ust. 4 pkt 1 lit. c ustawy.

§ 4. 1. Wniosek o wyrazenie zgody na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej

z Zasobu zawiera:

1)

2)

3)

imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe oraz siedzibe i adres
zbywcy nieruchomosci;

dane z ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczace oznaczenia nieruchomosci, na ktorej
ma by¢ ustanowiona hipoteka oraz numer ksiegi wieczystej albo zbioru dokumentéw;
okreslenie celow, ktore maja by¢ zrealizowane po zaciagnigciu kredytu, o ktérym mowa
w art. 29a ust. 4 pkt 2 ustawy.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ kopi¢ dokumentu potwierdzajacego

udzielenie pomocy ze $srodkow publicznych — w przypadku, o ktorym mowa w art. 29a ust. 4

pkt 2 lit. d ustawy.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r.

MINISTER

ROLNICTWA I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 29a ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 i 1433), ktoére zobowigzuje ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego
trybu udzielania pisemnej zgody, o ktdrej mowa w ust. 4, majac na wzgledzie okreslenie

danych i dokumentéw niezbednych do prawidlowego rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z projektem wniosek o wyrazenie zgody na przeniesienie wlasno$ci
nieruchomosci nabytej z Zasobu oraz na ustanowienie na niej hipoteki sktadany bedzie w
siedzibie oddzialu terenowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych wlasciwego ze wzgledu na
potozenie nieruchomosci. Do wniosku konieczne bedzie dotaczenie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw okreslonych w ustawie na dokonanie wskazanych

czynnosci.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) 1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegbtowego trybu udzielania pisemnej zgody na przeniesienie
wlasnos$ci nieruchomosci albo na ustanowienie hipoteki na
nieruchomos$ci nabytej] z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Data sporzadzenia

Zrédlo:

Art. 29a ust. 5 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa

Nr ... w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Zbigniew Babalski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 29a ust. 5
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, zwanej
dalej ,,ustawg”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 29a ust. 4 ustawy Agencja Nieruchomos$ci Rolnych moze wyrazi¢ zgode na przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa albo ustanowienie hipoteki na tej
nieruchomosci, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub losowe.

Zgodnie z ustawg zgoda na zbycie nieruchomos$ci nabytej z Zasobu moze by¢ udzielona wytacznie w
przypadku gdy nabywca nieruchomosci jest osoba fizyczna zamierzajaca powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne
albo posiadajaca kwalifikacje rolnicze w rozumieniu przepisoOw o ksztaltowaniu ustroju rolnego i zamierzajaca
utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, albo ktérej przyznano pomoc finansowg na operacje typu ,,Premie dla
mtodych rolnikow” w ramach poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej na rzecz
mtodych rolnikow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgoda na ustanowienie hipoteki na nieruchomos$ci nabytej z Zasobu moze by¢ udzielona w przypadku gdy
hipoteka ta ma stanowi¢ zabezpieczenie sptaty kredytu zacigganego na:

1) zakup nieruchomosci rolnej na powigkszenie gospodarstwa rodzinnego lub

2) zakup inwentarza zywego lub maszyn, urzadzen stuzacych do prowadzenia gospodarstwa rodzinnego, lub

3) budowe, rozbudowe lub modernizacje budynkéw stuzacych prowadzeniu produkeji rolniczej, lub

4) odbudowe budynkoéw zniszczonych w wyniku zdarzen losowych, lub

5) realizacj¢ przedsigwzigcia, na ktore udzielana jest pomoc ze s$rodkéw publicznych w zwigzku z

zaistniatymi zdarzeniami losowymi.

Zgodnie z projektem wniosek o wyrazenie zgody na przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu
oraz na ustanowienie na niej hipoteki sktadany bedzie w siedzibie oddzialu terenowego Agencji
Nieruchomosci Rolnych wlasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci. Do wniosku konieczne bgdzie
dofaczenie dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw okreslonych w ustawie na dokonanie
wskazanych czynnosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Pomioty, ktére w trybie, | Kilkadziesigt tysigecy | Dane statystyczne Konieczno$¢ uzyskania zgody,
o ktorym w art. 29 ust. 1 Ministerstwa Rolnictwa i pod warunkiem spelniania
i 3b lub art. 31 ust. 2 Rozwoju Wsi przestanek wynikajacych, z




ustawy, nabyly projektowanego
nieruchomos$¢ z Zasobu rozporzadzenia, na
Witasnosci Rolnej Skarbu wczesniejsze zbycie
Panstwa nieruchomosci nabytej z

Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa w trybie, o
ktorym w art. 29 ust. 11 3b
lub art. 31 ust. 2 ustawy, albo
ustanowienie hipoteki na
takiej nieruchomosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych. Projekt zostat skonsultowany ze

wskazanymi nizej podmiotami:

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

— Rada Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”,

— Krajowy Zwiazek Rolnikéw Koétek 1 Organizacji Rolniczych,

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

— Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,

— Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

— Zwiazek Producentow Ryb,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

— Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcoéw i Administratorow Nieruchomosci Rybackich Skarbu
Panstwa,

— Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

— Krajowa Rada Spotdzielcza,

— Business Center Club,

— Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

— Konfederacja Lewiatan,

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

— Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych,

— Forum Zwiazkéw Zawodowych,

— Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

— Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spo6tdzielni Produkcyjnych,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”,

— Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

— Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

— Zwiazek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow,

— Polski Zwigzek Pracodawcow-Ustlugodawcow Rolnych,

— Migdzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

— Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

— Krajowe Stowarzyszenie Sottysow,

— Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

— Stowarzyszenie Dzierzawcow | Whascicieli Rolnych RP,

— Ogolnopolska Spoteczna Organizacja Chtopska "Wici",

— Krajowy Zwiazek Sottysow,

— Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej,

— Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,

— Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
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— ANIMAL BY PRODUCTS - Polski Zwigzek Przetworcow,
— Zwiazek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich,

— PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Facznie

(0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Brak

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 4 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale matych i §rednich
Z...T) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W yjeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych i $rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Ograniczenie nadmierno$ci zadluzenia wsrdd rolnikow, ktorzy nabyli nieruchomosci z
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

V1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | LI nie

tabeli zgodnosci). 1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw L] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: Ll inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. L nie
1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozw0j regionalny I mienie panstwowe (] zdrowie
L1 inne:

Ograniczenie dowolnosci w rozporzadzaniu nieruchomosci nabytymi z Zasobu
Omowienie wpltywu | Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w trybie, o ktérym w art. 29 ust. 1 1 3b lub art. 31
ust. 2 ustawy, albo ustanawianiu hipotek na takich nieruchomosciach.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie rozporzadzenia bedzie nastgpowalo poprzez biezace jego stosowanie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia moze nastgpi¢ w okresie 10—15 lat po jego wejéciu w zycie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

02/48rch




	Druk nr 293
	Warszawa, 4 marca 2016 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-16-16


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

