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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o lasach.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 oraz
z 2016 r. poz. 422) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych, z wyjatkiem
kierownika jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4, za zgoda
Dyrektora Generalnego, moze nabywaé stanowigce wiasno$¢ osob fizycznych, oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, lasy, grunty przeznaczone do zalesienia lub inne
grunty i nieruchomosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebami gospodarki lesnej i nie
narusza interesu Skarbu Panstwa.

2. Las lub grunt przeznaczony do zalesienia moze by¢ nabyty w szczegolnosci
w przypadku:

1) bezposredniej jego przylegltosci do gruntu pozostajgcego w zarzadzie Lasow

Panstwowych;

2)  zniesienia wspOtwlasnosci,
3) regulacji granicy polno-lesne;j.

3. Nabycie lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia lub innego gruntu lub
nieruchomo$ci moze nastgpi¢ po uzyskaniu pisemnej zgody Dyrektora Generalnego,
wyrazonej na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej Lasow
Panstwowych.

4. Whniosek zawiera:

1) uzasadnienie nabycia;

2) oznaczenie lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia lub innego gruntu lub
nieruchomos$ci wedtug danych z ewidencji gruntow i budynkdw;

3) oznaczenie ksi¢gi wieczystej prowadzonej dla lasu, gruntu przeznaczonego do

zalesienia lub innego gruntu lub nieruchomosci;
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4) aktualny opis stanu prawnego lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia lub
innego gruntu lub nieruchomos$ci, a w szczegdlno$ci obcigzen i sporow
granicznych;

5) informacj¢ o czgsciach sktadowych oraz przynaleznosciach;

6) informacj¢ o przeznaczeniu gruntu lub nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub informacje o jego braku.

5. Las, grunt przeznaczony do zalesienia lub inny grunt lub nieruchomos$¢ moga
by¢ nabyte za cen¢ nie wyzszg od warto$ci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego.”;
po art. 37 dodaje si¢ art. 37a—37k w brzmieniu:

HArt. 37a. 1. W przypadku sprzedazy, przez osobe¢ fizyczng, osobe prawna lub
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa gruntu:

1) oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw i budynkow lub

2) przeznaczonego do  zalesienia  okreSlonego w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu, lub

3) o ktorym mowa w art. 3 objetego uproszczonym planem urzgdzenia lasu lub
decyzja, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3

— Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe, przystuguje z mocy

ustawy prawo pierwokupu tych gruntow.

2. Jezeli nabycie gruntu, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w wyniku:

1) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub

2) jednostronnej czynno$ci prawnej

— Lasy Panstwowe reprezentujace Skarb Panstwa moga ztozy¢ o$wiadczenie o nabyciu

tego gruntu za zaptatg rOwnowarto$ci pieni¢zne;j.

3. Jezeli rownowarto$¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 2, nie wynika z tresci
czynno$ci prawnej, Lasy Panstwowe reprezentowane przez nadlesniczego ustalaja ja
w oparciu 0 warto$¢ nieruchomosci okreslong zgodnie z przepisami o0 gospodarce
nieruchomos$ciami. Jezeli podmiot, ktory dokonat zbycia gruntu w przypadku, o ktérym
mowa W ust. 2, nie zgadza si¢ z réwnowarto$cig pieniezng ustalong przez Lasy
Pafstwowe reprezentowane przez nadlesniczego w oparciu o warto$¢ nieruchomosci

okreslong zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami moze w terminie 14 dni



-3-

od ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 37d, wystgpi¢ do sadu o jej ustalenie.
Sad ustala réwnowarto$¢ pienigzng w oparciu o warto$¢ nieruchomosci okreslong
zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami.

4. Przepis6w ust. 1 i 2 nie stosuje si¢:

1) jezeli nabywcami s3g:

a) matzonek zbywcy,

b) krewni lub powinowaci zbywcy w linii prostej bez ograniczenia stopnia,

c) krewni i powinowaci zbywcy w linii bocznej do trzeciego stopnia,

d) osoba zwigzana ze zbywca z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

e) osoba pozostajgca ze zbywcg faktycznie we wspolnym pozyciu,

f)  jednostka samorzadu terytorialnego;

2) w przypadku dziedziczenia;
3) w przypadku zbycia gospodarstwa rolnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia

11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803 oraz

z 2016 r. poz. ...).

5. W przypadku gdy prawo pierwokupu gruntu, o ktérym mowa w ust. 1, z mocy
prawa przystuguje kilku podmiotom, pierwszenstwo w realizacji prawa pierwokupu
przystuguje Lasom Panstwowym.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5i
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651
i 1936 oraz z 2016 r. poz. 422).

Art. 37b. 1. O tresci umowy sprzedazy lub umowy, o ktorej mowa w art. 37a ust. 2
pkt 1, notariusz niezwlocznie zawiadamia nadle$niczego, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia gruntu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 2, niezwlocznego
zawiadomienia dokonuje zbywca.

Art. 37c. Prawo pierwokupu oraz uprawnienie, o ktdrym mowa w art. 37a ust. 2,
moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania przez nadle$niczego
odpowiednio zawiadomienia o tre$ci umowy lub zawiadomienia o tresci jednostronnej
CzZynnosci prawnej.

Art. 37d. 1. Lasy Panstwowe wykonuja prawo pierwokupu oraz uprawnienie,
o ktorym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1, przez ztozenie o$wiadczenia w formie aktu

notarialnego u notariusza, o ktorym mowa w art. 37b, z zastrzezeniem ust. 3.



W przypadku gdyby zlozenie oswiadczenia u tego notariusza bylo niemozliwe lub
napotykato powazne trudnosci, moze by¢ ono ztozone u innego notariusza.

2. Notariusz dorecza os$wiadczenie sprzedawcy albo stronie dokonujacej
przeniesienia wlasnos$ci, o ktérym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 2, oSwiadczenie sktada si¢
u dowolnego notariusza. Nadles$niczy dorecza oswiadczenie zbywcy.

Art. 37e. 1. Jezeli nadle$niczy, o ktérym mowa w art. 37b, stwierdzi zasadno$¢
nabycia gruntu kieruje do Dyrektora Generalnego, za posrednictwem wlasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, pisemny wniosek o wyrazenie
zgody na nabycie tego gruntu.

2. Przed wystgpieniem z wnioskiem nadle$niczy moze zleci¢ okreslenie warto$ci
tego gruntu przez rzeczoznawcg majatkowego.

3. Wniosek kieruje si¢ nie pdzniej niz przed uptywem 10 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 37b.

4. Whniosek zawiera:

1) uzasadnienie nabycia gruntu;

2)  opis stanu prawnego gruntu;

3) oznaczenie gruntu w ewidencji gruntow i budynkdw;

4)  oznaczenie ksiegi wieczystej jezeli jest prowadzona,

5) informacj¢ o przeznaczeniu gruntu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego;

6) informacje o cz¢sciach sktadowych oraz przynalezno$ciach;

7) dokumentacje, zawierajaca okreslenie warto$ci gruntu przez rzeczoznawce

majatkowego, w przypadku o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 37f. Dyrektor Generalny wyraza, w terminic 7 dni od dnia otrzymania
wniosku, o ktérym mowa w art. 37¢ ust. 1, pisemng zgode na nabycie gruntu na rzecz
Skarbu Panstwa lub odmawia wyrazenia takiej zgody. Zgoda jest podstawa do zlozenia
odpowiedniego o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w art. 37d.

Art. 37g. 1. Jezeli nadle$niczy uzna, ze cena okreslona w umowie sprzedazy lub
odpowiednio w umowie, o ktérej mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1, lub jednostronnej
czynnosci prawnej, 0 ktorej mowa w art. 37a ust. 2 pkt 2, razgco odbiega od jej wartosci
rynkowej, w szczeg6lnosci przekracza warto$§¢ okreSlong przez rzeczoznawce

majatkowego, o ktoérej mowa w art. 37e ust. 2, moze w terminie 14 dni od zlozenia
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o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 37d, wystgpi¢ do sadu o ustalenie ceny tego
gruntu.

2. Sad ustala cen¢ w oparciu o warto§¢ nieruchomosci okreslong zgodnie
Z przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 37h. Czynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z art. 37a—37b, w szczegolnosci
bez zawiadomienia nadle$niczego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia gruntu,
jest niewazna.

Art. 37i. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych oglasza w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o wykonaniu przez Lasy Panstwowe prawa pierwokupu lub
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2, wraz z podaniem danych dotyczacych
nabytego gruntu (wojewddztwa, powiatu, gminy, nazwy oraz numeru obrgbu
ewidencyjnego, a takze numeru dzialki ewidencyjnej), odpowiednio ceny Ilub
rownowartosci pieni¢znej, za jaka nastgpito nabycie oraz oznaczenia ksiggi wieczystej,
jezeli jest prowadzona.

Art. 37j. Gruntami, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1, nabytymi na rzecz Skarbu
Panstwa w wykonaniu prawa pierwokupu lub uprawnienia, o ktorym mowa w art. 37a
ust. 2, zarzadzaja Lasy Panstwowe.

Art. 37k. 1. W sprawach nieuregulowanych w art. 37a-37h dotyczacych
wykonywania prawa pierwokupu stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
prawa pierwokupu.

2. W sprawach nieuregulowanych w art. 37a—37h dotyczacych wykonywania
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace prawa pierwokupu.”;

w art. 58:
a) wust. 2 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) mnabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a oraz
laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania, o ktérych mowa w art. 37.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Srodki funduszu lesnego, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2, przeznacza si¢
na:
1)  zalesianie gruntow niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa;
2) realizacj¢ zadrzewien na gruntach niestanowigcych wilasnosci Skarbu

Panstwa;
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3) inne prace zwigzane z usuwaniem skutkow klesk i prowadzeniem gospodarki
w lasach niepanstwowych,;

4) cele okreSlone w ust. 2 pkt 2, 3, 5a i 6 w lasach znajdujacych si¢
w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych;

5) cele okreslone w art. 13a ust. 1.”.

Art. 2. 1. Do umowy sprzedazy oraz umowy innej niz sprzedaz w wyniku ktorej
nastepuje zbycie gruntu, o ktorym mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w tym
takze umowy zobowiazujacej do przeniesienia wiasnosci zawartej przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, art. 37a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢.

2. Do jednostronnych czynnosci prawnych dokonanych przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy art. 37a nie stosuje si¢.

Art. 3. Do nierozpatrzonych wnioskbw w sprawie wyrazenia zgody przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych na nabycie na rzecz Skarbu Panstwa przez kierownika
jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych lasu, gruntu przeznaczonego do zalesienia, lub
innej nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r.



UZASADNIENIE

Na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051, z p6zn. zm.) lasy
panstwowe zaliczone zostaly do zasobow naturalnych o strategicznym charakterze. Jak
wynika z art. 3 tej ustawy, gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi
powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju w interesie dobra
ogolnego. Art. 4 daje zkolei podstawe do stwierdzenia, iz na Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym ,,Lasy Panstwowe” (dalej jako ,,PGL LP”) cigzy obowigzek
utrzymywania w aktualnym stanie, powigkszania arealu oraz doskonalenia

funkcjonowania lasow panstwowych.

Z dniem 1 maja 2016 r. minie okres przejSciowy, charakteryzujacy si¢ ograniczong
mozliwosécig nabywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gruntéw rolnych
I lesnych przez cudzoziemcow. Istnieje zagrozenie, ze po tym dniu ziemia w Polsce
bedzie przedmiotem wzmozonego zainteresowania nabywcow z innych krajow, co
moze skutkowa¢ zahamowaniem w Polsce procesu poprawy struktury obszarowej
gospodarstw  rolnych, nadmierng koncentracja nieruchomo$ci rolnych oraz
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby
o nieodpowiednich kwalifikacjach. W odpowiedzi na to, do obiegu prawnego zostata
wprowadzona ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego, a w dniu
4 marca 2016 r. Rada Ministrow skierowata do Sejmu RP projekt ustawy
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz 0 zmianie niektorych ustaw.

Wskazane rozwigzania nie odnoszg si¢ jednak do gruntéw lesnych. Jest przy tym wielce
prawdopodobne, Ze po uptywie wyzej wymienionego okresu przejsciowego, z ktorym
wigza¢ si¢ bedzie niechybnie istotny wzrost popytu ze strony osob fizycznych
i podmiotdbw prawa prywatnego na nieruchomo$ci gruntowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na niepanstwowe grunty lesne, ktorych jest w Polsce
blisko 2 min ha, powstanie trudno$¢ w wywiazaniu si¢ przez PGL LP ze wskazanego na

wstepie obowigzku w zakresie powigkszania areatu lasow narodowych.

Projektowana ustawa wprowadza instrumenty prawne do nabywania przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez PGL LP, gruntow lesnych. W przypadku sprzedazy

gruntéw lesnych przez osobe fizyczng lub prawng lub przez jednostka organizacyjna



nieposiadajagcg osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez PGL LP, przystugiwa¢ bedzie z mocy
ustawy prawo pierwokupu tych gruntéow. Jezeli przeniesienie wiasnosci wskazanych
gruntéw nastegpowac bedzie w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy,
Lasy Panstwowe reprezentujace Skarb Panstwa moga ztozy¢ o§wiadczenie o nabyciu
tego gruntu (tzw. prawo wykupu). Analogiczne rozwigzania przewiduje ustawa

0 ksztattowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do gruntéw rolnych.

Nalezy podkresli¢, iz projektowane rozwigzania nie ingeruja w konstytucyjng istote
prawa wlasnosci. W przypadku checi zbycia gruntu wiasciciel zachowuje podstawowy
atrybut swojego prawa wiasnosci, tj. prawo do rozporzadzania rzeczg — w przypadku
bowiem woli zbycia rzecz zostanie zbyta, tyle ze nabywca zostanie Skarb Panstwa.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz prawo pierwokupu i wykupu nie bedzie dotyczy¢
przypadkOw zbycia na rzecz szerokiego kregu osob bliskich oraz dziedziczenia zardwno
ustawowego, jak i testamentowego, a analogiczne rozwigzania istniejg w ustawie

0 ksztattowaniu ustroju rolnego i1 sg od wielu lat stosowane w praktyce.

Nalezy wskazaé, iz rozwigzania przewidziane projektowang ustawa sa uzasadnione
racjonalng potrzebg ingerencji w danym stanie faktycznym i prawnym i shuza
bezposrednio realizacji konstytucyjnie uzasadnionego celu, jakim jest ochrona
srodowiska. Prawo pierwokupu oraz tzw. prawo wykupu, przystugujace Skarbowi
Panstwa, umozliwi powigkszenie arealu zasobéw naturalnych o strategicznym
charakterze, jakimi sa lasy panstwowe. Zapewnienie trwalo$ci lasow wraz z ich
wielofunkcyjnoscia (lasy petnig funkcje ochronne, produkcyjne i spoleczne) ma istotne
znaczenie takze dla bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Osiggnig¢cie tego celu
mozliwe jest wlasnie przez zwigkszanie strategicznych zasobow lesnych kraju, jakimi
sg lasy panstwowe. Spodziewanym efektem bedzie powigkszenie powierzchni laséw
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz poprawa stanu i kondycji lasow w ten
sposob nabytych, przez objecie ich standardami zagospodarowania 1 ochrony

obowigzujacymi w PGL LP.

Nalezy takze podkresli¢, iz zastosowanie prawa pierwokupu oraz tzw. prawa wykupu
jest jedynym instrumentem, ktory umozliwi realizacj¢ zasadniczego celu ustawy, czyli
powigkszania areatu lasow panstwowych. Nie ma bowiem w obowigzujagcym systemie

prawnym innego srodka, ktory zapewnitby, aby podmiot chcacy dokona¢ zbycia gruntu



dokonat tego wtasnie rzecz Skarbu Panstwa. Prawo pierwokupu i tzw. prawo wykupu,
0 analogicznej konstrukcji, jednakze dotyczace przypadkow innych niz sprzedaz,
wydaja si¢ jedynymi instrumentami, ktére zapewnig skuteczno$¢ realizacji
konstytucyjnie uzasadnionego, wskazanego powyzej celu. Projektowane przepisy nie
naktadajg nadmiernych ci¢zaré6w ponad to, co jest niezbedne do tego, aby przepisy

0 pierwokupie i wykupie zadziataty w praktyce.

Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, iz przedmiotowy projekt ustawy bedzie skorelowany
Z ustawg o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (projekt przyjety przez Rade Ministréw dnia
23 lutego 2016 r., a ustawa uchwalona przez Sejm w dniu 31 marca 2016 r.), w ktorym
to projekcie dokonuje si¢ zmian m.in. w zakresie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, gdzie przewidziane s3 analogiczne instrumenty jak prawo pierwokupu
I wykupu, tylko w stosunku do nieruchomos$ci rolnych. W szczegdélnosci nalezy
wskaza¢, iz w aktualnym stanie prawnym takie uprawnienie posiada juz Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803, z p6zn. zm.), jezeli
przeniesienie wilasnos$ci nieruchomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha
nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencja, dziatajaca
na rzecz Skarbu Panstwa, moze zlozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za
zaplata rdbwnowartosci pieni¢znej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 marca 2010 r. sygn. akt K 8/08 stwierdzil, ze ,,Art. 4
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64,
poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) jest zgodny z art. 2 oraz z art. 21 ust. 1,
art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”. Tym
samym Trybunat Konstytucyjny potwierdzil mozliwos¢ i prawidtowos¢, w kontekscie
zgodnosci z Konstytucjg RP, takich regulacji. Skoro zatem Trybunat Konstytucyjny nie
zakwestionowat istoty takiego prawa nabycia na gruncie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, to mozna przyja¢, iz ma to takze znaczenie na gruncie analogicznych
projektowanych zmian w odniesieniu do gruntéw lesnych. Wobec powyzszego nalezy
wskaza¢, ze projektowane zmiany nie ograniczajg istoty prawa wilasnosci 1 sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla zapewnienia jego bezpieczenstwa i dla ochrony

srodowiska.



Z kolei w swietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako ,,TFUE”)
nalezy podkresli¢, ze do panstw cztonkowskich nalezy miedzy innymi okreslenie zasad
nabywania wlasnosci, jak rowniez zasad jej wykonywania. Oczywiscie zasady te nie
moga narusza¢, wynikajacych z TFUE, zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na
przynalezno$¢ panstwowa, swobody przedsigbiorczosci, jak réwniez swobody
przeptywu kapitatu. Zakazane sg wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz mig¢dzy panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi. Wprawdzie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej jako ,,TSUE”) przyjeto, ze wykonywanie prawa do nabywania, uzytkowania
| zbywania dobr nieruchomych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
powoduje przeptyw kapitatu, przez ktéory osoby niemajace miejsca zamieszkania
w danym panstwie czlonkowskim dokonuja inwestycji w nieruchomosci na terytorium
innego panstwa. Jednakze ugruntowane W orzecznictwie TSUE jest takze stwierdzenie,
1z naruszenie swobody moze by¢ usprawiedliwione, jezeli przyjgte przez panstwo
cztonkowskie s$rodki speiniajg kumulatywnie okreslone przestanki. Uzycie danego
srodka moze by¢ uzasadnione okolicznosciami okreslonymi w art. 65 ust. 1 TFUE albo
przez nadrzedne wymogi interesu publicznego (interes ogdlny, wymogi konieczne).
Jednoczes$nie $rodki te sg stosowane w sposob niedyskryminujacy (wymog rownego
traktowania), sg wilasciwe ze wzgledu na cel, ktory majg osiggna¢ (wymog
adekwatnosci), i nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia celu (wymog

proporcjonalnosci).

Podkreslenia wymaga, iz polska ziemia le$na jest niepomnazalnym dobrem publicznym
1 jako takie grunty lesne powinny zosta¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym
zapewniajacym powigkszanie arealu lasow panstwowych. Nadrzednym celem polityki
lesnej jest bowiem zapewnienie trwalosci lasow wraz z ich wielofunkcyjnoscia (lasy
petnig funkcje ochronne, produkcyjne i spoteczne), co ma istotne znaczenie takze dla
bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Zapewnienie trwato$ci lasow jest mozliwe do
osiggnigcia wilasnie przez zwickszanie zasobow lesnych kraju (por. Polityka lesna
panhstwa, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leg$nictwa,
Warszawa 1997 r., przyj¢ta przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 1997 r.)
Podstawg prac zalesieniowych w Polsce jest Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci
(dalej: ,,KPZL”), opracowany przez ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska,

zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow na podstawie art. 14 ust. 2a ustawy z dnia



28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z p6zn. zm.). KPZL okresla
wielkos¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposob realizacji. Zwigkszenie zasobow
lesnych ma nastgpowaé w szczegdlnosci przez zwigkszenie lesistosci kraju do 30%
w 2020 r. i 33% w 2050 r. Taka ilo$¢ lasow narodowych gwarantuje osigganie celow
generalnych, zwigzanych z leSnym zagospodarowaniem przestrzennym kraju. Do celow
tych nalezy zaliczy¢: (1) ksztaltowanie z uzyciem laséw narodowych, traktowanych
jako narzedzie ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego, bezpieczenstwa
ekologicznego kraju, (2) trwate, coraz pelniejsze zaopatrywanie, na warunkach
rynkowych, gospodarstw domowych oraz roéznych gatezi gospodarki narodowe;j
w surowiec drzewny, jednak w potaczeniu z szerokim wachlarzem innych,
nieodptatnych $wiadczen materialnych i niematerialnych, oferowanych
I udostepnianych bardzo réznym i licznym grupom beneficjentow (np. Stwarzanie
warunkéw do wypoczynku czy nieodptatnego zbierania ptodéw runa lesnego),
(3) wykorzystywanie laséw panstwowych do wspomagania wladzy publicznej,
np. w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa terytorialnego kraju przez utrzymywanie
W nalezytym stanie gruntow lesnych stanowigcych dobro publiczne, zajmujacych

Istotng czg¢$¢ powierzchni terytorium kraju.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz kazda osoba fizyczna, bedaca obywatelem
dowolnego panstwa cztonkowskiego, takze kazdy podmiot niebedacy osoba fizyczna,
majacy siedzibe w dowolnym panstwie cztonkowskim, bedzie mogt przystapi¢ do
procedowania nabycia gruntu lesnego, bez Zzadnych ograniczen co do ceny. Kazda
osoba fizyczna, bedgca obywatelem dowolnego panstwa cztonkowskiego, takze kazdy
podmiot niebedacy osobg fizyczna, majacy siedzibe w dowolnym panstwie
cztonkowskim, bedzie musial w réwnym stopniu liczy¢ si¢ z tym, Ze nie nabedzie
niepanstwowego gruntu lesnego, jezeli Skarb Panstwa skorzysta z prawa pierwokupu

nabycia tego gruntu.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz nie ma mozliwosci realizowania zasadniczego celu
ustawy, czyli powigkszania arealu laséw panstwowych bez zastosowania prawa
pierwokupu i prawa wykupu. W obecnym systemie prawa nie ma mozliwosci
przymuszenia podmiotow, ktore beda chciaty np. sprzeda¢ grunt, do jego zbycia na
rzecz Skarbu Panstwa. Prawo pierwokupu itzw. prawo wykupu, o analogicznej
konstrukeji, jednakze dotyczace przypadkéw innych niz sprzedaz, wydaja si¢ jedynymi

instrumentami w systemie prawa, ktore zapewnig skuteczno$¢ realizacji celu gtownego.



Zastosowane $rodki nie naktadajg nadmiernych ci¢zarow ponad to, €0 jest niezbedne do

tego, aby przepisy o pierwokupie i wykupie zadzialaty w praktyce.

Jako rozwigzanie alternatywne rozwazano wprawdzie mozliwos¢ zastosowania tzw.
prawa pierwszenstwa. Pierwszenstwo nabycia, w przeciwienstwie do prawa pierwokupu
(Kodeks cywilny), nie zostato jednak zdefiniowane w zadnym przepisie prawa, cho¢
regulacje tego typu przewiduje art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774, z p6ézn. zm.). W obu przypadkach
nabycie nastepuje podobnie, przez zlozenie oswiadczenia woli. Zasadnicza réznica
miedzy opisanym prawem pierwokupu nieruchomo$ci a prawem pierwszenstwa
sprowadza si¢ do tego, ze prawo pierwszenstwa aktualizuje si¢ przed zbyciem
nieruchomosci przez jej wlasciciela, tj. w momencie powzigcia zamiaru jej zbycia — jest
to uprawnienie do nabycia nieruchomosci, zanim dotychczasowy jej wlasciciel zawrze
umowge sprzedazy z osobg trzecig. Natomiast skorzystanie z prawa pierwokupu wymaga
uprzedniego zawarcia przez zobowigzanego z tytulu prawa pierwokupu warunkowej
umowy sprzedazy nieruchomos$ci z osobg trzecig. Ponadto uprawniony z prawa
pierwszenstwa powinien zosta¢ zawiadomiony juz 0 zamiarze zbycia nieruchomosci,
podczas gdy uprawniony z tytulu prawa pierwokupu powinien zosta¢ zawiadomiony nie
0 samym zamiarze zbycia nieruchomosci przez jej wiasciciela, lecz dopiero o tresci
warunkowej umowy sprzedazy zawartej migdzy wladciciclem a osobg trzecia.
Skorzystanie z tego Srodka wigzatoby si¢ jednak z dodatkowymi kosztami dla zbywcy,
gdyz musiatby on informowaé¢ juz o zamiarze zbycia, a W przypadku pierwokupu
obowigzek zawiadomienia bedzie zasadniczo spoczywal na notariuszu. Prawo
pierwszenstwa wigzaloby si¢ takze z ewentualng mozliwo$cig ingerowania w tres$¢
umowy, co z kolei pociaggatoby za sobg nierzadko dtugotrwale negocjacje i przedtuzato
finalizowanie umowy, co nie byloby z korzys$cig dla zbywcy. Istota prawa pierwokupu
jest natomiast nieingerowanie w tres¢ umowy. Analizowany wariant nie zapewniatby
zatem takiej skutecznosci jak wariant wybrany i w wigkszy sposob naruszalby zasade

swobody przeptywu kapitatu.

Przyjete w projektowanej ustawie rozwigzanie, przyznajace Skarbowi Panstwa prawo
pierwokupu lub tzw. prawo wykupu, moze zosta¢ uznane za przyktad krajowego
przepisu ograniczajagcego swobode nabywania niepanstwowych gruntéw lesnych. Jak
juz jednak wczesniej podkreslono, Trybunat Sprawiedliwosci UE, w swoim bogatym

orzecznictwie, dopuszcza wprowadzanie na poziomie krajowym ograniczen



w wykonywaniu podstawowych swobdd ustanowionych w TFUE, jezeli stuzy to
osiggnieciu celu lezacego w interesie ogdlnym, jest wlasciwe dla zapewnienia jego
realizacji oraz nie wykracza poza zakres konieczny do osiggnigcia tego celu.
Powigkszanie areatu lasow narodowych oraz realizowanie programu wzrostu lesistosci
kraju niewatpliwie lezy w zywotnym interesie publicznym (w zywotnym interesie
Rzeczypospolitej Polskiej jako wspolnoty narodowej), a przewidziane w projekcie
srodki konieczne do realizacji tego celu sg rowne dla wszystkich, adekwatne

I proporcjonalne.

Niezaleznie od powyzszego nie moze uj$¢ uwadze, ze prawo pierwokupu gruntéw na
rzecz Skarbu Panstwa zostato juz z dniem 1 stycznia 2012 r., bez zastrzezen ze strony
UE, wprowadzone w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.

22015 r. poz. 1651, z p6zn. zm.) w odniesieniu do parkow narodowych.
Uzasadnienie szczegotowe:

1) Art. 37 ust. 1
Zmiana w zakresie art. 37 ma na celu dostosowanie obecnie istniejgcych regulacji
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach do projektowanych zmian.
W zakresie ust. 1 polega na rozszerzeniu katalogu osob, od ktorych Lasy
Panstwowe mogg nabywa¢ grunty na zasadach rynkowych, np. w drodze umowy
sprzedazy. Obok gruntow nalezacych do osob fizycznych i prawnych (tak jak
obecnie) przedmiotem nabycia bgda mogly by¢ takze lasy i grunty nalezace do
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna.

2) Art. 37 ust. 2-5
Zmiana polega na rezygnacji z uregulowania w drodze rozporzadzenia
szczegblowych zasad nabywania przez kierownikow jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych lasow 1 gruntéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1. Zasady te
bedg teraz wskazane w ustawie (tak jak w przypadku projektowanych zasad
w zakresie prawa pierwokupu) iw sposob analogiczny jak w dotychczasowym
rozporzadzeniu.

3) Art. 37a
Ust. 1 wskazuje na zakres przedmiotowy gruntéw, w stosunku do ktérych Skarb

Panstwa, reprezentowany przez Lasy Panstwowe, bedzie mogt wykonywac prawo



pierwokupu, w przypadku ich sprzedazy przez osobe fizyczng lub osobg prawng lub

jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa

przyznaje zdolno$¢ prawng. Beda to niestanowigce wiasnosci Skarbu Panstwa

grunty:

a) oznaczone jako las w ewidencji gruntow i budynkdéw lub

b) przeznaczone do zalesienia okreslone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, lub

C) bedace lasem w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach
(niezaleznie od postanowien ewidencji gruntéw 1 budynkéw) 1 objete
uproszczonym planem urzadzania lasu lub decyzjg starosty wydang na

podstawie inwentaryzacji laséw, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3, lub

Ust. 2 i 3. Przepis przyznaje Skarbowi Panstwa uprawnienie, nazywane wykupem,
do zlozenia o$wiadczenia o nabyciu ww. gruntéw za zaplata roéwnowartosci

pieni¢znej w przypadkach:

1) przeniesienia wlasnosci gruntu innych niz sprzedaz jak np. zamiana, darowizna,

whniesienie mienia do spoftki;

2) jednostronnej czynno$ci prawnej jak np. zrzeczenie si¢ udzialu we wlasnosci

gruntu lesnego (np. art. 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Jezeli rownowarto$¢ pieni¢zna nie wynika z treSci umowy, nadles$niczy okresla ja przy
zastosowaniu  sposoboéw  ustalania  warto$ci  nieruchomosci  przewidzianych
W przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami (analogicznie jak w art. 4 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o ksztatltowaniu ustroju rolnego).

Ust. 4 zawiera zamkniety katalog przypadkéw, kiedy prawo pierwokupu oraz

uprawnienie, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2, nie beda przystugiwaty, tj.:

a) jezeli nabywcg jest:
— matzonek zbywcy,
—  krewni lub powinowaci zbywcy w linii prostej bez ograniczenia stopnia,
— krewni i powinowaci zbywcy w linii bocznej do trzeciego stopnia,

— osoba zwigzana ze zbywca z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,



— 0soba pozostajaca ze zbywca faktycznie we wspdlnym pozyciu,
— jednostka samorzadu terytorialnego,
b) w przypadku spadkobrania,

c) w przypadku zbycia gospodarstwa rolnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia

21 sierpnia 1997 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego.

Ust. 5 ustanawia zasade, z ktérej wynika, iz w przypadku zbiegu prawa pierwokupu,
pierwszenstwo W jego realizacji przystuguje Lasom Panstwowym. W praktyce moze
to mie¢ miejsce w przypadku gruntow zaliczonych w ewidencji gruntow i budynkow
do grupy gruntéw rolnych o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokrytych
ro$linnoscig leSng (uprawami le$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesSnym.
Grunt taki moze by¢ jednocze$nie nieruchomosciag rolna, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w stosunku do ktorej prawo
pierwokupu przystugiwaé bedzie Agencji Nieruchomosci Rolnych. Jezeli jednak taka
nieruchomo$¢ jest pokryta roslinnos$cig lesng (uprawami lesnymi) — drzewami
| krzewami oraz runem leSnym i ma powierzchni¢ co najmniej 0,10 ha, wowczas
pierwszenstwo w realizacji prawa pierwokupu bedzie przystugiwa¢ Lasom

Panstwowym.

Ust. 6. W przypadku gdy grunt, o ktorym mowa w art. 37a ust. 1, bedzie potozony na
obszarze parku narodowego, wowczas pierwszenstwo w realizacji prawa pierwokupu
nie bedzie przystugiwalo Lasom Panstwowym, gdyz bytoby to sprzeczne z wola
ustawodawcy wyrazong w art. 10 ust 5i ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy prawo pierwokupu
nieruchomosci polozonej na obszarze parku narodowego z mocy przepisow odrebnych
przystuguje jednocze$nie kilku podmiotom, pierwszenstwo Ww realizacji prawa

pierwokupu przystuguje parkowi narodowemu.

4) Art. 37b
Ust. 1. Jak wynika z art. 158 Kodeksu cywilnego ,,umowa zobowigzujaca do
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci powinna by¢ zawarta w formie aktu
notarialnego. To samo dotyczy umowy przenoszgcej wlasnos¢, ktora zostaje zawarta
w celu wykonania istniejagcego uprzednio zobowigzania do przeniesienia wtasnosci

nieruchomosci; zobowigzanie powinno by¢ w akcie wymienione.”. Z tego wzgledu



5)

6)

7)

wilasciwym podmiotem do zawiadomienia Skarbu Panstwa o treSci umowy
sprzedazy lub innej umowy przenoszacej wtasnos¢ gruntu lesnego jest notariusz.
Ust. 2. Powyzsza zasada nie bedzie mie¢ zastosowania, W przypadkach gdy
przeniesienie wlasnosci nastgpuje w wyniku jednostronnej czynnos$ci prawne;j.
Zawiadomienia nalezy dokona¢ niezwlocznie.

Art. 37c

Przepis okre$la termin, w ktorym prawo pierwokupu oraz uprawnienie, o ktorym
mowa w art. 37a ust. 2, moze by¢ wykonane. W terminie miesigca musi si¢ takze
,,zamkna¢” cata procedura, 0 ktorej mowa w art. 37e-37g.

Art. 37d

Realizacja prawa pierwokupu oraz uprawnienia, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2,
odbywa si¢ po przejsciu procedury, o ktorej mowa w art. 37e-37g, przez ztozenie
o$wiadczenia w formie akt notarialnego u notariusza. W przypadku gdyby ztozenie
oswiadczenia u tego notariusza byto niemozliwe lub napotykato powazne trudnosci,
moze by¢ ono ztozone u innego notariusza. W przypadku orzeczenia sadu, organu
administracji publicznej albo organu egzekucyjnego wydanego na podstawie
przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym oswiadczenie sktada si¢ u dowolnego
notariusza. Nadle$niczy dorgcza o$wiadczenie odpowiednio sadowi, organowi
administracji albo organowi egzekucyjnemu.

Art. 37e-37¢g

Przepisy te ustanawiaja procedure, ktora biorac pod uwage strukturg organizacyjng
PGL LP, reguluje kolejne etapy, ktorych efektem bedzie zawiadomienie notariusza
0 wykonaniu prawa pierwokupu lub uprawnienia, o ktérym mowa w art. 37a ust. 2.
W pierwszej kolejnosci nadle$niczy, wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
gruntu, czyli najbardziej znajacy specyficzne warunki lokalne, po uzyskaniu
zawiadomienia od notariusza, stwierdza, czy zasadne jest nabywanie takiego gruntu.
Jezeli uzna zasadno$¢ nabycia, wowczas kieruje do Dyrektora Generalnego, za
posrednictwem wlasciwego dyrektora regionalnej dyrekcji PGL LP, wniosek
0 wyrazenie zgody na nabycie gruntu. Przed wystagpieniem z wnioskiem nadlesniczy
moze zleci¢ okreslenie warto$ci tego gruntu przez rzeczoznawce majatkowego.

Whiosek zawiera:

a) uzasadnienie nabycia gruntu,
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8)

b) opis stanu prawnego gruntu, w tym jego zmian wiascicielskich w okresie

pieciu lat poprzedzajacych ztozenie wniosku,

C) oznaczenie gruntu w ewidencji gruntéw i budynkow,

d) oznaczenie ksiggi wieczystej, jezeli jest prowadzona,

e) informacje¢ o przeznaczeniu gruntu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,

f) informacj¢ o cz¢sciach sktadowych oraz przynaleznos$ciach,

0) dokumentacje zawierajacg okreslenie wartosci gruntu przez rzeczoznawce

majatkowego, jezeli miato miejsce zlecenie okreslenia wartosci takiego

gruntu.

Po przeanalizowaniu wniosku Dyrektor Generalny wydaje pisemna zgode na
nabycie gruntu lub odmawia wyrazenia takiej zgody. Aby zapewnié, iz cala
procedura zamknie si¢ w terminie miesigca, bo tyle czasu jest potrzebne na
realizacj¢ prawa pierwokupu lub uprawnienia, o ktorym mowa w art. 37a ust. 1,
wprowadzano termin dla nadle$niczego, ktory musi przekaza¢ wniosek przed
uptywem 10 dni od dnia otrzymania zawiadomienia od notariusza, oraz termin dla
Dyrektora Generalnego, ktoéry musi wyrazi¢ zgodne w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku. Jezeli nadle$niczy uzna, ze cena okreslona w umowie
sprzedazy lub w umowie, o ktorej mowa w art. 37a ust. 2, razgco odbiega od jej
warto$ci rynkowej, w szczegdlnosSci przekracza warto§¢ okreslong przez
rzeczoznawce majatkowego, 0 ktorej mowa w art. 37¢ ust. 2, moze w terminie
14 dniu od zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 37d, wystgpi¢ do sadu
0 ustalenie ceny tego gruntu. O ustalenie ceny gruntu w terminie, o ktérym mowa
wust. 1, moze wystapi¢ do sadu takze podmiot, ktéry dokonat zbycia gruntu,

w przypadku, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2 pkt 1 i pkt 2.
Art. 37h

Przepis wprowadza sankcje analogiczng do tej przewidzianej w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Czynnos¢ prawna dokonana
niezgodnie z przepisami, w szczegdlnosci bez zawiadomienia nadle$niczego

wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia gruntu, jest niewazna.
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9)

10)

11)

12)

Art. 37i

Przepis wprowadza zasadg, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wykonaniu przez Lasy Panstwowe
prawa pierwokupu lub uprawnienia, o ktérym mowa w art. 37a ust. 2 ustawy.
Przepis ten okresla takze zakres informacji ogtaszanej w Biuletynie Informacji

Publiczne;j.
Art. 37]

Gruntami nabytymi na rzecz Skarbu Panstwa w wykonaniu prawa pierwokupu lub
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 37a ust. 2, zarzadza¢ beda, z mocy ustawy,

Lasy Panstwowe.
Art. 37k

W sprawach nieuregulowanych w ustawie, dotyczacych wykonywania prawa
pierwokupu, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego wprost dotyczace prawa
pierwokupu. Natomiast w sprawach dotyczacych wykonywania uprawnienia,

0 ktérym mowa w art. 37a ust. 2, stosuje si¢ te przepisy odpowiednio.
Art. 58

Ust. 2 przewiduje rozszerzenie katalogu wydatkéw $rodkow funduszu leSnego
0 mozliwo$¢ ich przeznaczania na nabywanie przez Skarb Pafhstwa gruntow na
zasadzie prawa pierwokupu i prawa wykupu, czyli realizacje zasadniczego celu

przedmiotowej ustawy (dodanie pkt 8).

Ust. 3 zostal zmieniony redakcyjnie, tzn. w celu zwigkszenia jego przejrzystosci

poszczegolne cele, na ktdére mogg by¢ przeznaczane $rodki, ujeto w punktach.

Powiekszanie arealu laséw narodowych oraz realizowanie programu wzrostu
lesistosci kraju lezy w zywotnym interesie publicznym (w zywotnym interesie
Rzeczypospolitej Polskiej jako wspolnoty narodowej). Obowigzkiem administracji
rzagdowej jest przeznaczanie Srodkow budzetowych m.in. na zakup przez Lasy
Panstwowe niepanstwowych gruntow lesnych oraz realizowanie przez ten podmiot
Krajowego Programu Wzrostu Lesisto$ci Kraju. Obowigzek ten nie jest od wielu lat
realizowany. Proponowane rozwigzanie legislacyjne kreuje skuteczny ,,instrument”
finansowy, dzigki ktoremu Lasy Panstwowe bedg mogly nalezycie wyreczaé

administracj¢ publiczng w zakresie ksztaltowania pozadanego stanu posiadania
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W odniesieniu do ilosci lasow narodowych, a takze w zakresie ksztaltowania

pozadanej, ze wzgledu na bezpieczenstwo ekologiczne RP, lesistosci kraju.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, a takze przepisow technicznych
podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach 10.03.2016 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace ]
Ministerstwo Srodowiska Zrédlo
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza inne

Stanu lub Podsekretarza Stanu ;
Andrzej Konieczny Podsekretarz Stanu w MS, Pelnomocnik Ministra BrDZVOWykaZIG prac
ds. Puszczy Biatowieskiej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Chilmon Dyrektor Departamentu Prawnego
Tel. 22 57 92 486

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju
lasy panstwowe zaliczone zostaly do zasoboéw naturalnych o strategicznym charakterze. Zgodnie z art. 3 tej ustawy
gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju w interesie dobra ogoélnego. Art. 4 tej ustawy daje podstawe do stwierdzenia, iz na PGL Lasy Panstwowe cigzy
obowigzek utrzymywania w aktualnym stanie, powickszania arealu oraz doskonalenia funkcjonowania lasow
panstwowych. W Polsce dominuje poglad, iz przewazajgca cz¢§¢ zasobow lesnych kraju powinna w istocie stanowié
wlasno$¢ nas wszystkich. Z dniem 1 maja 2016 r. minie okres przej$ciowy, charakteryzujgcy si¢ ograniczong
mozliwoscig nabywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gruntow rolnych i lesnych przez cudzoziemcdw.
Wedlug opinii wigkszosci ekspertow moze to wyzwoli¢ zjawiska, skutkujace zahamowaniem w Polsce procesu poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, nadmierng koncentracjg nieruchomos$ci rolnych oraz prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o nieodpowiednich kwalifikacjach. W odpowiedzi na to, do
obiegu prawnego zostata wprowadzona ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora jednak nie
odnosi si¢ do gruntéw lesnych. Jest przy tym wielce prawdopodobne, ze po uplywie wyzej wymienionego okresu
przejsciowego, z ktorym wigzaé sie bedzie niechybnie istotny wzrost popytu ze strony osob fizycznych i podmiotow
prawa prywatnego na nieruchomosci gruntowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na niepanstwowe grunty
lesne, ktorych jest w Polsce blisko 2 mIn ha powstanie trudno$¢ w wywigzaniu si¢ przez Lasy Panstwowe ze wskazanego
na wstepie obowigzku w zakresie powiekszania areatu laséw narodowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istnieje zagrozenie, ze po uptywie z dniem 1 maja 2016 r. okresu przejsciowego, w ktdorym ograniczona byta mozliwos¢
nabywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gruntow lesnych przez cudzoziemcow, nastgpi wzrost popytu na
niepanstwowe grunty le$ne, co spowoduje zwiekszenie obrotu tymi gruntami. Prawo pierwokupu, przyshugujace
Skarbowi Panstwa umozliwi powigkszenie areatu zasobow naturalnych o strategicznym charakterze, jakimi sg lasy
panstwowe. Nadrzednym celem polityki lesnej jest zapewnienie trwatosci lasow wraz z ich wielofunkcyjnosciag (lasy
petig funkcje ochronne, produkcyjne i spoteczne) co ma istotne znaczenie takze dla bezpieczenstwa ekologicznego
kraju. Osiggniecie tego celu mozliwe jest przez zwiekszanie strategicznych zasobdéw leSnych kraju, jakimi sg lasy
panstwowe.

Zgodnie z Krajowym Programem Zwiekszania Lesistosci (KPZL), realizowanym od 1995 roku, zwiekszenie zasoboéw
lesnych ma nastepowaé w szczegdlnosci przez zwiekszenie lesistosci kraju do 30% w 2020 r. i 33% w 2050 r .Taka ilos¢
lasow w Polsce gwarantuje osiaganie celow generalnych, zwigzanych z lesnym zagospodarowaniem przestrzennym
kraju. Do celow tych nalezy zaliczy¢: (1) ksztattowanie z uzyciem lasow narodowych, traktowanych jako narzedzie
ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego, bezpieczenstwa ekologicznego kraju, (2) trwale, coraz petniejsze
zaopatrywanie, na warunkach rynkowych, gospodarstw domowych oraz rdéznych galezi gospodarki narodowej
w surowiec drzewny, jednak w pofaczeniu z szerokim wachlarzem innych, nieodptatnych $wiadczen materialnych
i niematerialnych, oferowanych i udostepnianych bardzo réznym i licznym grupom beneficjentdow (np. stwarzanie
warunkow do wypoczynku czy nieodptatnego zbierania plodow runa lesnego), (3) wykorzystywanie laséw panstwowych
do wspomagania wiladzy publicznej, np. w =zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa terytorialnego kraju przez
utrzymywanie w nalezytym stanie gruntow lesnych stanowigcych dobro publiczne, zajmujacych istotng czegscé
powierzchni terytorium kraju.

KPZL mimo, ze zostal zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow w 1995 r. nie stat si¢ programem rzadowym, gdyz nie
zostaly zagwarantowane $rodki na jego realizacj¢ w perspektywie wieloletniej. Zalesienia finansowane byly wiec
Z roznych zrodet zewnetrznych. Wysoki poziom powierzchni zalesien miat miejsce w latach 1995-2003 (w 2003 r.
ponad 25 tys. ha), w latach 2004-2008 nastgpit znaczny ich spadek, nastepnie w latach 2009-2011 roczne powierzchnie
zalesien ustabilizowaty si¢ na poziomie 5-6 tys. ha, w 2012 r. osiagnety 4,9 tys. ha, w 2013 r. 4,1 tys. ha, a w 2014 r. do
3,7 tys. ha. Przytoczone dane odnoszg si¢ do zalesien na gruntach panstwowych i prywatnych.

Od 2005 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych (zwana dalej ANR) znaczaco ograniczyla przekazywanie do PGL LP

gruntéw do zalesien. Wraz z ograniczeniami wynikajagcymi z wyznaczenia obszarow sieci Natura 2000 spowodowalo to




duzy spadek powierzchni zalesien gruntow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Od poczatku dziatania do konca
2014 r. ANR przekazata Lasom Panstwowym 131,8 tys. ha gruntéw rolnych w celu zalesienia.

Lacznie w latach 1995-2014 zalesiono 270,2 tys. ha gruntéw. Na koniec 2014 r. powierzchnia lasow w Polsce wg GUS
wynosita 9,2 mln ha, co odpowiada lesistosci 29,4%. Majac na uwadze osiagnigcie celu 30% lesistosci w 2020 r.,
powierzchnia lesna kraju musiataby wzrosna¢ w latach 2015-2020 o ok. 190 tys. ha.

Nalezy podkresli¢, ze nabywanie gruntow lesnych (rozumianych szeroko, katalog zamknigty tych gruntow okresla
projektowany art. 37a ust. 1) stanowi jedyna droge, na ktorej moze dojé¢ do pozadanego powickszania arealu lasow
panstwowych. Projektowana ustawa stwarza instrumenty prawne do nabywania przez Skarb Panstwa, reprezentowany
przez PGL LP wskazanych gruntéw na zasadzie prawa pierwokupu oraz tzw. prawa wykupu, co zabezpieczy te grunty
przed ich mozliwym wylesieniem. Spodziewanym efektem bedzie powickszenie powierzchni lasow stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz poprawa stanu i kondycji laséw wykupowanych przez objecie ich standardami
zagospodarowania i ochrony obowigzujacymi w PGL LP.

Projektowana ustawa wprowadza instrumenty prawne do nabywania przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez PGL
LP, gruntow lesnych. W przypadku sprzedazy gruntow lesnych przez osobe fizyczna lub prawng lub przez jednostke
organizacyjng nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, Skarbowi Panstwa,
reprezentowanemu przez PGL LP, przystugiwa¢ bedzie z mocy ustawy prawo pierwokupu tych gruntow. Jezeli
przeniesienie wiasno$ci wskazanych gruntow, nastgpowaé bedzie w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa
sprzedazy, Lasy Panstwowe reprezentujgce Skarb Panstwa mogg ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tego gruntu (tzw. prawo
wykupu). Analogiczne rozwigzania przewiduje ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do gruntéw
rolnych.

Kazda osoba fizyczna, bedaca obywatelem dowolnego panstwa cztonkowskiego, takze kazdy podmiot niebedgcy osobg
fizyczna, majacy siedzibe w dowolnym panstwie cztonkowskim, bedzie moglt przystapi¢ do procedowania nabycia
gruntu lesnego, bez zadnych ograniczen co do ceny. Kazda osoba fizyczna, bgdaca obywatelem dowolnego panstwa
cztonkowskiego, takze kazdy podmiot niebedacy osobg fizyczng, majacy siedzib¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim,
bedzie musial w rownym stopniu liczy¢ si¢ z tym, ze nie nabedzie niepanstwowego gruntu lesnego, jezeli Skarb Panstwa
skorzysta z prawa pierwokupu nabycia tego gruntu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie ma mozliwosci realizowania zasadniczego celu ustawy czyli powigkszania areatu
laséw panstwowych bez zastosowania prawa pierwokupu i prawa wykupu. W obecnym systemie prawa nie ma mozliwosci
przymuszenia podmiotow, ktore beda chcialy np. sprzeda¢ grunt do jego zbycia na rzecz Skarbu Panstwa. Prawo
pierwokupu i tzw. prawo wykupu, 0 analogicznej konstrukcji, jednakze dotyczace przypadkéw innych niz sprzedaz, wydaja
si¢ jedynymi instrumentami w systemie prawa, ktore zapewnig skutecznos¢ realizacji celu gtdéwnego. Zastosowane srodki
nie naktadajg nadmiernych cigzar6w ponad to co niezbgdne do tego, aby przepisy o pierwokupie i wykupie zadzialaty
w praktyce.

Jako rozwigzanie alternatywne rozwazano wprawdzie mozliwo$¢ zastosowania tzw. prawa pierwszenstwa.
Pierwszenstwo nabycia, w przeciwienstwie do prawa pierwokupu (Kodeks cywilny), nie zostato jednak zdefiniowane
w zadnym przepisie prawa, cho¢ regulacj¢ tego typu przewiduje art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. W obu
przypadkach nabycie nastgpuje podobnie, przez ztozenie o$wiadczenia woli. Zasadnicza réznica mig¢dzy opisanym
prawem pierwokupu nieruchomosci a prawem pierwszenstwa sprowadza si¢ do tego, ze prawo pierwszenstwa aktualizuje
si¢ przed zbyciem nieruchomos$ci przez jej wiasciciela, tj. w momencie powzigcia zamiaru jej zbycia — jest to
uprawnienie do nabycia nieruchomosci zanim dotychczasowy jej wlasciciel zawrze umowg sprzedazy z osobg trzecia.
Natomiast skorzystanie z prawa pierwokupu wymaga uprzedniego zawarcia przez zobowigzanego z tytulu prawa
pierwokupu warunkowej umowy sprzedazy nieruchomosci z osobg trzecig. Ponadto, uprawniony z prawa pierwszenstwa
powinien zosta¢é zawiadomiony juz o zamiarze zbycia nieruchomosci, podczas gdy uprawniony z tytutu prawa
pierwokupu powinien zosta¢ zawiadomiony nie o samym zamiarze zbycia nieruchomosci przez jej wiasciciela, lecz
dopiero o tresci warunkowej umowy sprzedazy zawartej migdzy wilascicielem a osobg trzecig. Skorzystanie z tego srodka
wigzaloby si¢ jednak z dodatkowymi kosztami dla zbywcy, gdyz musialby informowa¢ juz o zamiarze zbycia,
|a w przypadku pierwokupu obowigzek zawiadomienia bedzie zasadniczo spoczywat na notariuszu. Prawo pierwszenstwa
wigzatoby si¢ takze z ewentualng mozliwoscig ingerowania w tres¢ umowy, co z kolei pociggaloby za sobg nierzadko
dlugotrwate negocjacje i przedtuzato finalizowanie umowy, co nie byloby z korzysciag dla zbywcy. Istotg prawa
pierwokupu jest natomiast nieingerowanie w tre$¢ umowy. Analizowany wariant nie zapewnialby zatem takiej
skutecznosci jak wariant wybrany 1 w wigkszy sposob naruszalby zasade swobody przeptywu kapitatu.

Przyjete w projektowanej ustawie rozwigzanie, przyznajgce Skarbowi Panstwa prawo pierwokupu lub tzw. prawo
wykupu, moze zosta¢ uznane za przyklad krajowego przepisu ograniczajacego swobod¢ nabywania niepanstwowych
gruntow lesnych. Jak juz jednak wczesniej podkreslono Trybunat Sprawiedliwosci UE, w swoim bogatym orzecznictwie,
dopuszcza wprowadzanie na poziomie krajowym ograniczen w wykonywaniu podstawowych swobod ustanowionych w
TFUE, jezeli stuzy to osiagnigciu celu lezagcego w interesie ogolnym, jest wlasciwe dla zapewnienia jego realizacji oraz
nie wykracza poza zakres konieczny do osiaggnigcia tego celu. Powigkszanie areatu lasow panstwowych oraz
realizowanie programu wzrostu lesisto$ci kraju niewatpliwie lezy w zywotnym interesie publicznym (w zywotnym
interesie Rzeczypospolitej Polskiej jako wspodlnoty narodowej), a przewidziane w projekcie $rodki konieczne do
realizacji tego celu sa rowne dla wszystkich, adekwatne i proporcjonalne. Niezaleznie od powyzszego nie moze ujs¢
uwadze, ze prawo pierwokupu gruntdw na rzecz Skarbu Panstwa zostato juz z dniem 1 stycznia 2012 r., bez zastrzezen
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ze strony UE, wprowadzone w ustawie o ochronie przyrody w odniesieniu do parkéw narodowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wg dostepnej wiedzy problem taki nie byl przedmiotem rozwigzan w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.
Proponowane rozwigzanie jest oryginalne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

wlasciciele szeroko
rozumianych gruntow
lesnych, tj. osoby fizyczne
i prawne, w tym spotki
prawa handlowego, oraz
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktdrym ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawng

Koniecznos$¢ realizacji
przepisoOw zwigzanych

z prawem pierwokupu gruntéw
le$nych przez Skarb Panstwa

osoby fizyczne i prawne
oraz jednostki
organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng
zainteresowane nabyciem
gruntdow lesnych

Koniecznos$¢ realizacji
przepisoOw zwigzanych

z prawem pierwokupu gruntéw
le$nych przez Skarb Panstwa

notariusze

3318

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Koniecznos$¢ realizacji
przepisoOw zwigzanych

z prawem pierwokupu gruntéw
le$nych przez Skarb Panstwa

sady, organy administracji
lub organy egzekucyjne
wydajace orzeczenia na
podstawie przepiséw

Koniecznos$¢ realizacji
przepisoOw zwigzanych

z prawem pierwokupu gruntéw
le$nych przez Skarb Panstwa

0 postepowaniu
egzekucyjnym (egzekucja
z nieruchomosci)

PGL LP, nadle$niczowie 340 PGL LP Koniecznos¢ realizacji
przepisoOw zwigzanych
z prawem pierwokupu gruntéw

lesnych przez Skarb Panstwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal umieszony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat przestany do:
Zwiazku Gmin Wiejskich RP,

Zwiazku powiatow polskich,

Zwigzku miast polskich,

Krajowej Rady Notarialnej,

Krajowej Rady Sadownictwa,

Krajowej Rady Komorniczej,

Wojewoddw,

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania zgloszono ogétem ponad 20 uwag. Najistotniejsze dotyczyly zakresu
art. 37a ust. 2, ktory wskazuje jakich gruntéw dotyczy¢ ma prawo pierwokupu i prawo wykupu oraz pkt 4, ktory
zdecydowano si¢ usung¢ z projektu. Pozostatle uwagi zostaly rozwazone, czg$¢ z nich uwzgledniono. Stosowne
uzasadnienie do uwag nieuwzglednionych zawarto w tabeli uwag z konsultacji publicznych i opiniowania.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki

w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3

4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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budzet panstwa

JST
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Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

z przystugujacych uprawnien.

Przedmiotowa regulacja wplynie pozytywnie na dziatalnos¢ PGL LP, gdyz umozliwi
powigkszanie obszaréw lesSnych w zarzadzie LP oraz przyczyni si¢ do wlasciwego
ksztattowania granicy rolno-lesnej. Prawo pierwokupu i prawo wykupu bedzie moglo zostaé
zrealizowane w terminie miesigca od dnia otrzymania zawiadomienia przez nadlesniczego. Po
uptywie tego terminu nabywcy gruntdw uzyskaja pewnos¢, ze PGL LP nie skorzysta

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




(| zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ | tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne:

wplyw na obcigzenie administracyjne
PGL LP, 0s6b i podmiotow
sprzedajacych grunty lesne oraz

notariuszy, a takze

wplyw na budzet PGL LP

Omowienie wplywu

Projektowana regulacja wplynie pozytywnie na Srodowisko naturalne, przez zapewnienie
trwatosci lasow, ciaglosci pelnienia wszystkich funkcji, trwatosci zachowania ich bogactwa
biologicznego, co ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Zwigkszenie
powierzchni laséw Skarbu Panstwa umozliwi sprawne nimi zarzadzanie, zagospodarowanie
i ochrone przez PGL LP, co bedzie miato pozytywny wpltyw na Srodowisko przyrodnicze oraz
umozliwi realizacj¢, i wzmocni pehienie wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych,
i spotecznych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i migdzynarodowym.

Projektowana regulacja naktada nowe obowigzki na nadlesniczych oraz Dyrektora Generalnego
PGL LP zwigzane z wykonywaniem prawa pierwokupu i wykupu. Po uzyskaniu od notariusza
(w przypadku umow sprzedazy), ewentualnie od nabywcy, sadu, organu administracji albo
organu egzekucyjnego (w pozostatych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku pozostatych
umow na podstawie ktorych nastepuje zbycie, jak np. darowizna oraz egzekucyjnej sprzedazy
nieruchomosci) zawiadomienia o tresci umowy nadlesniczy, jezeli stwierdzi zasadno$¢ nabycia
takiego gruntu jest obowigzany wystgpi¢ z wnioskiem o zgode do Dyrektora Generalnego PGL
LP. Wigkszo$¢ danych potrzebnych do wniosku bedzie wynika¢ z aktu notarialnego, czes¢ z nich
(np. informacj¢ o przeznaczeniu gruntu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego)
bedzie musiat uzyska¢ u odpowiednich organéw. Ponadto na Dyrektorze Generalnym PGL LP
spoczywa obowiazek wyrazenia, W terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, pisemnej zgody
na nabycie gruntu na rzecz Skarbu Panstwa lub odmoéwienia wyrazenia takiej zgody. Zgoda jest
podstawa do ztozenia przez nadlesniczego odpowiedniego o$wiadczenia U notariusza.
Wskazane obowigzki bedg odbywaé si¢ w ramach dotychczasowych zadan wynikajacych
obecnie z art. 37 ustawy o lasach przewidujacego analogiczng procedure (rozporzadzenie
wykonawcze do art. 37 ust. 2) przy nabywaniu gruntow na rzez Skarbu Panstwa, tyle Ze nie na
zasadzie prawa pierwokupu i prawa wykupu.

Na osoby i podmioty sprzedajace grunty rolne nie naktada si¢ dodatkowych obowigzkow, gdyz co
do zasady obowigzanym do przekazania informacji bedzie notariusz. Jedynie w przypadku
jednostronnej czynno$ci prawnej, jak np. zrzeczenie si¢ udziatu we wlasnosci gruntu lesnego
(np. art. 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), lub orzeczenia sadu, organu administracji
publicznej albo organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym obowigzek zawiadomienia bedzie spoczywal odpowiednio na nabywcy, sadzie,
organie administracji publicznej albo organie egzekucyjnym.

Zasadniczy obowigzek zawiadamiania nadles$niczych, wlasciwych na miejsce polozenia gruntu,
spoczywaé bedzie na notariuszach. Podkre$li¢ nalezy, iz w 2011 roku liczba aktow notarialnych
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci innych niz rolne wyniosta 294 tysiace (23 lata Polskiego
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rynku nieruchomosci, Monitoring za lata 1990-2012, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2013,
str. 80, http://irm.krakow.pl/pl/do_pobrania.html wejscie z dnia 6 stycznia 2016 r.). Biorac pod
uwage liczbe notariuszy w Polsce w 2011 roku (na dzien 1.01.2011 r., zarejestrowanych byto
w Polsce 2187 kancelarii notarialnych ((23 lata Polskiego rynku nieruchomosci, Monitoring za
lata 1990-2012, Instytut Rozwoju Miast, Krakdéw 2013, str. 77,
http://irm.krakow.pl/pl/do_pobrania.html wejscie z dnia 6 stycznia 2016 r.) mozna w przyblizeniu
przyja¢, iz w jednej kancelarii rocznie sporzadzano srednio 134 akty notarialne dotyczace
nieruchomosci innych niz rolne, co miesigcznie dla jednego notariusza 0znacza okoto 11 aktow
notarialnych miesiecznie. Oczywiscie nalezy przyjaé, iz grunty leSne stanowig tylko cze$é z tej
liczby.

Odnosnie do szacunkow dotyczacych skutkéw finansowych dla budzetu PGL LP
z wykonywania prawa pierwokupu nalezy zauwazy¢, ze S$rednia cena za 1 ha wszystkich
rodzajow uzytkow rolnych, wyliczona na podstawie publikowanych przez GUS w IV kwartale
kazdego roku cen, w latach 2010-2015, wynosita 27 266 zi. Dla rodzajow uzytkéw rolnych klas
V i VI cena ta wynosita odpowiednio 21 114 zt za 1 ha. Srednia powierzchnia zalesien w PGL
LP w okresie 2010-2015 ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 500 ha rocznie. Przyjmujac, ze w
najblizszych latach powierzchnia zalesien w PGL LP znaczaco si¢ nie zmieni, oraz ze do
zalesienia bgda przeznaczane grunty marginalne, nieprzydatne rolniczo, klas: V, VI oraz Vlz,
obcigzenie funduszu lesnego PGL LP z tytutlu wykonywania prawa pierwokupu wyniesie 10
mln zt rocznie.

Nalezy zaznaczy¢, ze na obecnym etapie nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnego wzrostu
rynkowych cen gruntéw lesnych.

Nie przewiduje si¢ wystapienia nadmiernych kosztow zwigzanych z okreSlaniem warto$ci
gruntdow przez rzeczoznawcoOw majatkowych, poniewaz bedzie to zadanie fakultatywne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Na biezaco, po wejsciu w zycie ustawy.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Na biezaco, po wejsciu w zycie ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




TABELA UWAG Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach

i Samorzadu
Terytorialnego
(Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Lubelskiego w
Lublinie za
posrednictwem

wyzsza od wartosci okreS§lonej przez
rzeczoznawce majatkowego.
Uzasadnienie: Ingerowanie przez Skarb

Panstwa w cen¢ ustalong przez
wlasciciela gruntu, moze narusza¢ prawo
do swobodnego dysponowania

wiasnoscia.

Lp. | Dotyczy | Uwage zglosit Tresé uwagi Stanowisko MS Uzasadnienie
1. | Art. 37 | Zwigzek Nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie | Uwaga Racjonalny ustawodawca ma obowiazek
ust. 5 Powiatow pierwszenstwa prawa pierwokupu dla | nieuwzgledniona wskazania co si¢ dzieje w przypadku
Polskich Laséw Panstwowych, jezeli prawo to zbiegu prawa pierwokupu
przystuguje kilku podmiotom. Taka przystugujacego kilku podmiotom i
regulacja bedzie ingerowata m.in. w wynikajagcego z  réznych  podstaw
prawo pierwokupu gminy wynikajacego z prawnych. To z ustawy powinno wynikac,
art. 109 ustawy o0  gospodarce co sie dzieje w takim przypadku. W
nieruchomosciami. przypadku braku takiej regulacji powstang
watpliwo$ci interpretacyjne, ktore prawo
pierwokupu bedzie zrealizowane we
przypadku gdy notariusz otrzyma np. dwa
oswiadczenia od roéznych podmiotéw o
realizacji prawa pierwokupu.
2. | Art. 37| Komisja Watpliwosci budzi zapis stanowiacy, ze | Uwaga Mozliwos¢ kwestionowania ceny nabycia
ust. 5 Wspolna Rzadu | grunty moga by¢ nabywane za cen¢ nie | nieuwzgledniona lasow lub gruntow przeznaczonych do

zalesienia bedzie miata miejsce wylgcznie
wtedy, gdy bedzie ona razaco odbiegata
od ceny rynkowej, a ewentualnego jej
zmniejszenia bedzie dokonywal sad
stosujac mechanizmy przewidziane przez
ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami.
Wprowadzone ograniczenia maja
mozliwie niewielki zakres i nie naruszaja
istoty prawa wlasnosci, a ewentualne




Biura Zwiazku
Wojewodztw
RP)

przedtuzenie czasu sprzedazy gruntow
bedzie zZwigzane wylacznie z
oczekiwaniem przez jeden miesigc na
wykonanie przez nadle$niczego prawa
pierwokupu lub prawa wykupu.

Brak takiego uregulowania moglby
powodowa¢ w umowach przedwstepnych
przenoszacych wlasno$¢ sztuczne
zawyzanie cen nieruchomosci w celu
wyeliminowania  uprawnionych  do
pierwokupu.

Nalezy takze podkreslic, ze ustawa
wprowadza jedynie uprawnienie, a nie
obowigzek do nabywania przez Skarb
Panstwa okreslonych nieruchomosci, z
ktoérego moze on skorzysta¢ pod pewnymi
warunkami  (bedzie to uzasadnione
potrzebami gospodarki le$nej, nie narusza
interesu Skarbu Panstwa, moze si¢ odby¢
za zgodag Dyrektora Generalnego).
Mozliwos¢ takiego nabycia dotyczyé
bedzie zatem szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkow.




Art. 37
ust. 5 oraz
art. 379
ust. 1

Komisja
Wspolna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego
(Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Lubuskiego za
posrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw
RP)

Projekt ogranicza wolnorynkowe ceny
gruntu, a tym samym ogranicza prawa do
czerpania maksymalnego zysku ze
sprzedazy swojej wtasnos$ci.
Uzasadnienie: Realna cena gruntu moze
by¢ znacznie wyzsza od przecig¢tnej ceny
oszacowane] przez rzeczoznawce, gdyz
rzeczywista cena zalezy od subiektywne;j
wartosci jaka jej nadaje kupujacy (grunt
moze kosztowacé tyle ile chce zaptaci¢
kupujacy zeby wej$¢ w jego posiadanie,
np. moze przypisa¢ jej wysoka wartosé
sentymentalng).

Uwaga
nieuwzgledniona

Mozliwos¢ kwestionowania ceny nabycia
lasow lub gruntéw przeznaczonych do
zalesienia bedzie miata miejsce wylgcznie
wtedy, gdy bedzie ona razaco odbiegata
od ceny rynkowej, a ewentualnego jej
zmniejszenia bedzie dokonywat sad
stosujac mechanizmy przewidziane przez
ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami.
Wprowadzone ograniczenia maja
mozliwie niewielki zakres i nie naruszaja
istoty prawa wlasnosci, a ewentualne
przedtuzenie czasu sprzedazy gruntow
bedzie zwigzane wylacznie z
oczekiwaniem przez jeden miesigc na
wykonanie przez nadlesniczego prawa
pierwokupu lub prawa wykupu.

Brak takiego uregulowania moglby
powodowa¢ w umowach przedwstepnych
przenoszacych wlasnosc¢ sztuczne
zawyzanie cen nieruchomosci w celu
wyeliminowania  uprawnionych do
pierwokupu.

Nalezy takze podkreslic, ze ustawa
wprowadza jedynie uprawnienie, a nie
obowigzek do nabywania przez Skarb
Panstwa okreslonych nieruchomosci, z
ktoérego moze on skorzysta¢ pod pewnymi
warunkami  (bedzie to uzasadnione
potrzebami gospodarki le$nej, nie narusza
interesu Skarbu Panstwa, moze si¢ odby¢
za zgoda Dyrektora Generalnego).
Mozliwos¢ takiego nabycia dotyczy¢
bedzie zatem szczeg6lnie uzasadnionych




przypadkow.

Art.  37a
ust. 1 pkt
4

Krajowa Rada
Notarialna

Zdaniem Krajowej Rady Notarialnej jest
to przepis po pierwsze zbedny, a po
drugie trudny do zastosowania w
praktyce. Zbgdny dlatego, ze w czgsci
pokrywa sie¢ z legalna definicja lasu
zawartg w art. 3 ustawy o lasach, ktora to
definicja z kolei stanowi podstawe dla
okreslenia gruntu, jako lasu w ewidencji
gruntéw i budynkow (patrz zatacznik nr 6
pkt 10 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 roku (Dz.
U.2015.542), ktoéry stanowi: ,,.Ls — Lasy.
Do laséw zalicza si¢ grunty okre$lone
jako ,,las” w ustawie z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz.
1153 oraz z 2015 r. poz. 349). Jezeli wigc

Uwaga uwzglgdniona

Usunieto pkt 4




okreslony grunt pokrywa roslinno$¢ lesna,
drzewa, krzewy lub runo lesne to taki
grunt winien by¢ w ewidencji gruntow
okreslony jako las, a nie grunt rolny. Z
kolei art. 37a ust 1 pkt 1 stanowi, ze
podlegaja grunty
oznaczone w ewidencji gruntow jako las.
Tak wiec zakres przedmiotowy regulacji

pierwokupowi

przewidziany w pkt 4 pokrywa si¢ z
brzmieniem pkt 1.

Omawiany  przepis
nastrecza¢ bardzo powaznych problemow
praktycznych. Nalezaloby si¢ bowiem

bedzie roéwniez

zastanowi¢ kto i w oparciu o jakie
dokumenty, czy tez inne dowody ustali, ze
dany grunt pokryty jest ro§linnoscig les$na,
drzewami, krzewami badz runem lesnym
skoro powotany do tego rejestr, jakim jest
ewidencja gruntéw i budynkéw nie jest w
stanie tego stwierdzi¢ i nie zawiera tych
danych.

Art. 37a
ust. 1 pkt
4 3, art.
37b, art.
37c

Krajowa Rada
Komornicza

Tres¢ wskazanych powyzej przepisow jest
niezrozumiata i w praktyce wywotywac
bedzie szereg watpliwosci
interpretacyjnych. Ponadto proponowane
rozwigzania pozostaja W
kodeksu
postepowania cywilnego, jak rowniez z
przepisami ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619).

prawne

sprzeczno$ci z  przepisami

Uwaga uwzgledniona

Usunigto pkt 4 z projektu i pozostale
przepisy odpowiednio przeredagowano




W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
iz uzyte w projekcie ustawy okreslenie

odnoszace si¢ do ,,organu egzekucyjnego"
nie jest jednoznaczne, tj. brak podstaw do
jednoznacznego okreslenia, czy chodzi o
sadowy organ egzekucyjny,
administracyjny organ egzekucyjny, czy
tez o oba te organy egzekucyjne. Wskazac
przy tym nalezy, ze w art. 6 ustawy o
lasach (tzw. stowniczek) brak jest
definicji uzytego w projekcie okreslenia.
Uzyte w dalszej czesci projektowanego
art. 37a wust. 2 pkt. 3 przepisu
sformulowanie o orzeczeniu organu
egzekucyjnego wydanym na podstawie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym,
zdaje si¢ wskazywaé na odniesienie tego
przepisu wy tacznie do postepowania
administracyjnego, albowiem sadowy
organ egzekucyjny nie wydaje orzeczen
na podstawie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym, lecz w oparciu o przepisy
kodeksu postgpowania cywilnego.
Ponadto, w sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym, organ egzekucyjny nie
wydaje orzeczenia, w oparciu o ktore
nastgpi¢ moglaby sprzedaz okres$lonej
nieruchomosci. Sprzed z dokonywana jest
oparciu o tytut wykonawczy, po
przeprowadzeniu  szeregu  czynnoS$ci
egzekucyjnych (zajecia nieruchomosci,




opisu i o0szacowania, obwieszczenia o
licytaciji, licytacji, przybicia i
przysadzenia wiasnosci). Analogicznie
przebieg postgpowania egzekucyjnego z
nieruchomosci  przedstawia si¢ w
postgpowaniu administracyjnym.

Tym samym, jezeli wola ustawodawcy
jest wprowadzenie do systemu prawnego
swoistego prawa pierwokupu okreslonej
nieruchomosci, konieczne jest
jednoznaczne  okreSlenie, czy owo
uprawnienie tyczy¢ si¢ ma sadowego
postepowania egzekucyjnego,
administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego, czy tez obu postepowan.
Kazdorazowo, wprowadzajac okre$lone
uprawnienie  konieczna jest zmiana
przepisow regulujacych dane
postgpowanie, tj. przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub (i)
kodeksu postepowania cywilnego.
Wprowadzenie ogodlnikowego zapisu, iz
organ egzekucyjny dokonuje
zawiadomien (art. 37b ust. 2) oraz ze
uprawnienie, o ktorym mowa w art. 37a
ust. 2 moze by¢ wykonane w terminie
miesigca od dnia otrzymania przez
nadlesniczego zawiadomienia o tresci
umowy  (art. 37c) pozostaje w
sprzeczno$Ci z przepisami wskazanych




ustaw oraz nie okre$la dalszego trybu
postgpowania w odniesieniu do zajetej
nieruchomosci. Wprowadzenie zapisu o
mozliwosci nabycia gruntu le$nego ,,za
zaptata réwnowarto$ci pienigznej”, jest
catkowicie niezrozumiate, za§ regulacja
zawarta w art. 37a ust. 3 ustawy
stanowigca, ze ,jezeli rownowarto$é
pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 2, nie
wynika z tresci czynnosci prawnej,
orzeczenia sadu, organu administracji
publicznej albo organu egzekucyjnego
wydanego na podstawie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym, nadlesniczy
okresla ja przy zastosowaniu sposobow
ustalania wartosci nieruchomosci
przewidzianych ~ w  przepisach o
gospodarce nieruchomosciami” pozostaje
w sprzecznosci z zasadami szacowania
nieruchomosci w toku egzekucji i narusza
przepisy 0 publicznym charakterze
sprzedazy = nieruchomosci w  toku
egzekucji.

Reasumujac  wskaza¢  nalezy, ze
przedstawiony projekt budzi powazne
watpliwosci, zarowno o charakterze
stylistycznym, ~w  zakresie  uzytej
terminologii nie dostosowanej do innych
aktow prawnych, jak réwniez pozostaje w
sprzeczno$ci z innymi obowigzujacymi
aktami  prawnymi, bez nowelizacji




ktorych nie jest mozliwe wprowadzenie
proponowanych rozwigzan.

Art.
ust. 3

37a

Zwiazek
Powiatow
Polskich

Przepis nie przewiduje zadnej procedury
kwestionowania przez nabywce
wartosci nieruchomosci
ustalonej przez nadle$niczego w oparciu o
operat szacunkowy rzeczoznawcy
majatkowego w celu wykonania prawa
wykupu. Na marginesie — sigganie
kazdorazowo po opini¢ rzeczoznawcy bez
proby ugodowego uzgodnienia warto$ci

nieruchomosci

nieruchomosci z jej nabywca wydaje si¢
rozwigzaniem niepraktycznym.

Uwaga czg$ciowo
uwzgledniona,
cze$ciowo

niezrozumiata. Dodano
w art. 37a ust. 2:
»Jezeli podmiot, ktory
dokonatl zbycia gruntu
w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 2 nie
zgadza si¢ z
rownowartoscia
pieniezng ustalong
przez Lasy Panstwowe
reprezentowane przez
nadles$niczego w
oparciu o wartos¢
nieruchomosci
okreslong zgodnie z
przepisami o
gospodarce
nieruchomos$ciami
moze w terminie 14
dniu od ztoZenia
oswiadczenia, 0
ktorym mowa w art.
37d, wystapi¢ do sadu
0 jej ustalenie.”

Nie znajduje uzasadnienia mozliwosé¢
kwestionowania przez nabywce warto$ci
nieruchomosci ustalonegj przez
nadle$niczego w przypadku wskazanym
w art. 37 a ust. 3. Chodzi bowiem o
sytuacje takie jak np. przeniesienie
wlasnosci  gruntu  poprzez ~umowe
darowizny, gdzie nie bedzie okreSlona
warto$¢ tego gruntu. Aby moc skorzystac
z tzw. prawa wykupu, nadlesniczy musi
ustali¢ warto$¢ takiego gruntu. Nie ma w
takim przypadku,
negocjowania z nabywca nieruchomosci,

mozliwo$ci

ktory przeciez zawarl juz umowe ze
zbywca. Podkresli¢ nalezy, iz umowa
przenoszaca wiasno$¢ na nabywce jest
umowg bezwarunkowa i po uzyskaniu od
notariusza zawiadomienia 0 jej zawarciu
nadle$niczy. Je§li LP nie skorzystajg z
prawa nabycia, o ktorym mowa w art.,
37a ust. 2 podstawe wpisu nabywcy do
ksiggi wieczystej stanowi, oprocz umowy
takze dowod
dorgczenia LP zawiadomienia o umowie

przeniesienia wlasnosci,

oraz o$wiadczenie, ze LP nie skorzysta z
prawa nabycia albo uplyw miesi¢gcznego
terminu do zloZenia o$§wiadczenia w tym
przedmiocie (por. postanowienie Sadu




Najwyzszego z dnia 10 listopada 2005 r.,
V CK 249/05). W celu jednak
uwzglednienia interesu zbywcy dodano w
art. 37a ust. 2.

Art.
ust. 4

37a

Zwiazek
Powiatow
Polskich

W naszej ocenie katalog przypadkow,
powinien mie¢ zastosowanie rowniez do
przypadkow, w ktérych nabywcag bedzie
jednostka samorzadu terytorialnego.

Uwaga uwzgledniona.
Dodano w art. 37a w
ust. 4 - lit. f.

W art. 37a ust. 1 rozszerzono Kkatalog
podmiotow, do ktorych nie bedg miaty
zastosowania prawo pierwokupu i prawo
wykupu, poprzez dodanie w lit. f
,jednostek samorzadu terytorialnego™.
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8. | Art. 37a| Krajowa Rada | Powazne trudnosci praktyczne moze | Uwaga czeSciowo W ustawie o ksztaltowaniu ustroju
ust. 4 pkt | Notarialna sprawi¢ rowniez stosowanie art. 37a ust. 4 | uwzgledniona. rolnego katalog osdb bliskich do ktérych
llit.e pkt 1 lit. e, ktory do kregu osob w | Zmieniono w art. 37aa | nie stosuje si¢ prawa pierwokupu ustala

stosunku do ktorych nie stosuje si¢ prawa | wust. 4 w pkt 1 - lit. e. | si¢ poprzez odestanie do ustawy o
pierwokupu,  zalicza  si¢ ,,0s0b¢ gospodarce nieruchomosciami. Nalezy
prowadzaca  gospodarstwo  domowe | > €) osoba pozostajaca jednakze zauwazy¢, iz katalog tam
wspélnie ze zbywca”. Powstaje pytanie | Z° zbwcq faktycznie przewidziany (art. 4 pkt 13) jest wezszy w
jakimi  dokumentami mozliwe jest we.ws'polnyrn poréwnaniu do rozwigzan przewidzianych
potwierdzenie prowadzania gospodarstwa | POZYciu” w art. 37a ust. 4 — nie obejmuje np.
domowego wspolnie ze zbywcq. Wydaje powinowatych. Z  tego  wzgledu
si¢ celowe, aby przy ustalaniu kregu oséb zdecydowano si¢ pozostawi¢ lit. a-d w
bliskich, w stosunku do ktérych nie niezmienionych  brzmieniu, jednakze
stosuje si¢ ustawowego prawa zgodnie z sugestiag KRN, analogicznie do
pierwokupu, odwota¢ si¢ do rozwigzan przewidzianych w ustawie 0
odpowiednich rozwigzan przyjetych w gospodarce nieruchomos$ciami zmieniono
ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego. lit. ¢ 1 zamiast ,,0soby prowadzacej
gospodarstwo domowe wspdlnie ze
zbywcg”, w katalogu wlaczen bedzie
mowa o ,, 0Sobie pozostajacej ze zbywca
faktycznie we wspolnym pozyciu”
9. | Art. 37b Wojewoda Doprecyzowania wymaga termin w jakim | Uwaga uwzgl¢dniona
Podlaski notariusz  zawiadamia  nadle$niczego,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce
polozenia gruntu, o treSci umowy
sprzedazy lub umowy, o ktérej mowa w
art. 37a ust. 2 pkt 1.
10. | Art. 37c Panstwowe Wyrazy ,,0d dnia otrzymania przez | Uwaga uwzgledniona
Gospodarstwo | nadle$niczego zawiadomienia o tresci
Lesne Lasy | umowy” proponuj¢ zmieni¢ na wyrazy
Panstwowe ,,0d dnia otrzymania przez nadlesniczego
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zawiadomienia, o ktorym mowa w art.
37b”. Uzasadnienie: nie  wszystkie
czynnosci wymienione w art. 37a ust. 2
majg charakter umowy (jednostronne
czynnos$ci prawne, orzeczenia sgdowe).

11. | Art. 37e Wojewoda Doprecyzowania wymaga termin w jakim | Uwaga uwzglgdniona
Podlaski wlasciwy dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych przekazuje do
Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych wniosek o wyrazenie zgody
na nabycie gruntu (np. niezwtocznie).
12. | Art. 37g Zwiazek Przepis przewiduje mozliwos¢ | Uwaga Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje na
Powiatow kwestionowania przez LP  wartosci | nieuwzglgdniona. gruncie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
Polskich nieruchomos$ci wskazanej w umowie rolnego. Prawo pierwszenstwa bylto

sprzedazy lub w umowie przenoszacej
wlasnos¢. Kloci si¢ to ze wskazang w
zasada
nieingerowania prawa pierwokupu w tres¢

uzasadnieniu  do  ustawy
umowy. W tym nalezaloby rozwazy¢, czy
lepszym z punktu widzenia ochrony praw
nieruchomosci  niz

zbywcy prawo

pierwokupu lub odkupu nie byloby

wprowadzenie prawa pierwszenstwa.

rozwazane na etapie tworzenia projektu,
zdecydowano si¢ na wprowadzenie praw
pierwokupu (patrz uzasadnienie)

Mozliwos¢ kwestionowania ceny nabycia
lasow lub gruntéw przeznaczonych do
zalesienia bedzie miata miejsce wylacznie
wtedy, gdy bedzie ona razaco odbiegata
od ceny rynkowej, a ewentualnego jej
zmniejszenia bedzie dokonywat sad
stosujac mechanizmy przewidziane przez
ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami.
Wprowadzone ograniczenia maja
mozliwie niewielki zakres i nie naruszaja
istoty prawa wlasnosci, a ewentualne
przedtuzenie czasu sprzedazy gruntow
bedzie zwigzane wylacznie z
oczekiwaniem przez jeden miesigc na
wykonanie przez nadle$niczego prawa
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pierwokupu lub prawa wykupu.

Brak takiego uregulowania moglby
powodowa¢ w umowach przedwstgpnych
przenoszacych wlasno$¢ sztuczne
zawyzanie cen nieruchomosci w celu
wyeliminowania  uprawnionych  do
pierwokupu.

Nalezy takze podkresli¢, ze ustawa
wprowadza jedynie uprawnienie, a nie
obowigzek do nabywania przez Skarb
Panstwa okreslonych nieruchomosci, z
ktérego moze on skorzysta¢ pod pewnymi
warunkami  (bedzie to uzasadnione
potrzebami gospodarki le$nej, nie narusza
interesu Skarbu Panstwa, moze si¢ odby¢
za zgoda Dyrektora Generalnego).
Mozliwos¢ takiego nabycia dotyczy¢
bedzie zatem szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkow.

13.

Art. 37h

Krajowa Rada
Sadownictwa

Zdecydowanie negatywnie nalezy ocenic
takze rozwigzanie przewidziane w art. 37h
projektowanej ustawy w zakresie w jakim
przepis ten przewiduje
orzeczenia sadu na podstawie, ktérego
przeniesiona zostala wlasno$¢ gruntu
lesnego w przypadku niezawiadomienia
sad o wydaniu

niewaznos$¢

nadlesniczego przez

Uwaga uwzglgdniona

W zwiazku z usuni¢ciem pkt 4 z art. 37a
ust. 2 pozostate przepisy odpowiednio
przeredagowano.
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orzeczenia  przenoszacego  wiasno$é
gruntow lesnych zaliczanych do kategorii
gruntdow objetych przedmiotem ustawy.
Wprawdzie postuguje  sie
pojeciem prawnej" a nie
pojeciem ,,orzeczenia sadu", to jednak
odwoluje si¢ miedzy innymi do art. 37a
projektu ustawy, ktory obejmuje swym
zakresem takze orzeczenia sadu. Nalezy
wiec zaklada¢, ze intencja projektodawcy
jest wprowadzenie skutku niewaznosci
takze co do orzeczen sadu. Przepis ten nie
koreluje z art, 379 kpc, ktory przewiduje

przepis
,,CZynNnosci

niewazno$¢ postepowania cywilnego w
sytuacjach, gdy zostalo  dotknigte
najpowazniejszymi uchybieniami
procesowymi np. droga sadowa byla
niedopuszczalna, strona nie miala
zdolnosci sadowej lub procesowej, sprawa
zostata wezesniej prawomocnie osadzona.

14.

Art. 58
ust. 2 oraz
art. 58 ust.
3pkt4

Wojewoda
Podlaski

Projekt ustawy zaktada dodanie pkt. 8 w
art. 58 w wust 2, natomiast zgodnie
z aktualnie obowiazujacg ustawa art. 58
ust 2 sktada si¢ z sze$ciu punktow. W tym
samym zakresie modyfikacji podlega
rébwniez brzmienie art. 58 ust 3 pkt 4
projektu ww. ustawy.

Uwaga
uwzgledniona

cze$ciowo

Projekt procedowang w
sejmie nowelizacja ustawy o lasach (druk
nr 265), gdzie przewidziane jest dodanie
pkt 5a, a nie 7 jak w poczatkowej wersji
projektu poselskiego dlatego zmieniono
na pkt 5a

uwzglednia
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15. | Art. 58 | Panstwowe Proponuje nastgpujace brzmienie: ,,8) | Uwaga uwzgledniona
ust. 2 pkt | Gospodarstwo | nabywanie przez Skarb Panstwa gruntow,
8 Lesne Lasy | o ktorych mowa w art. 37a, oraz lasow i
Panstwowe gruntdw do zalesienia w trybie art. 37”.
Uzasadnienie: dopisanie wyrazéw ,,oraz
lasy i grunty przeznaczone do zalesienia
nabywane w trybie art. 377 umozliwi
przeznaczanie $rodkéw funduszu lesnego
na wszystkie przypadki wykupu gruntéw
lesnych do zalesienia, nie tylko w drodze
pierwokupu lub wykupu.
16. | Art. 58 | Panstwowe Wyrazy ,,w lasach niepanstwowych” | Uwaga uwzgledniona
ust. 3 Gospodarstwo | proponuje skresli¢, a w to miejsce wpisac
Lesne Lasy | wyrazy: ,w lasach niestanowigcych
Panstwowe wlasnosci Skarbu Panstwa”.
Uzasadnienie: wyrazenie ,,lasy
niepanstwowe” nie jest zdefiniowane w
ustawie, natomiast proponowane
wyrazenie nawigzuje do  jednolicie
uzywanych w tym przepisie okreslen.
17. | Art. 58 | Wojewoda Projekt ustawy ustala brzmienie art. 58 | Uwaga Taka tre$¢ przepisu funkcjonuje obecnie
ust. 3 pkt | Podlaski ust. 3 w sposob nastepujacy: nieuwzgledniona w ustawie, zmiana ma jedynie charakter
3 redakcyjny (podziat na punkty)

,,3. Srodki funduszu lesnego, o ktorych
mowa w art. 57 ust.2 przeznacza si¢ na:

1) zalesianie gruntdéw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa;

2) realizacj¢ zadrzewien na gruntach
niestanowigcych Skarbu
Panstwa;

wlasnosci
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3) inne prace zwigzane z usuwaniem
skutkow klesk i prowadzeniem
gospodarki w lasach niepanstwowych”.

Nalezatloby rozwazy¢ usunigcie stowa
~inne” w art. 58 ust. 3 pkt 3 projektu
ustawy, aby jednoznacznie doprecyzowac
cel przeznaczenia S$rodkow funduszu
lesnego.

18.

Uwaga
ogo6lna

Krajowa Rada
Sadownictwa

Projektowane regulacje zaktadaja migdzy
innymi, ze nadlesniczy, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntu,
bedzie uprawniony do skorzystania z
prawa pierwokupu gruntu, ktorego
wlasno§¢ zostala przeniesiona na rzecz
okreslonego  podmiotu na  mocy
orzeczenia sadu. Lasy Panstwowe (w ich
imieniu nadle$niczy) bedg uprawnione do
skorzystania z prawa pierwokupu po
wydaniu orzeczenia przez sad, co w
rzeczywistosci bedzie ingerowato w tres¢
wyroku lub postanowienia sadu. Biorac
pod uwage okoliczno$¢, ze termin na
skorzystanie z prawa pierwokupu wynosi
miesigc od dnia dorgczenia nadle$niczemu
orzeczenia sadu, w praktyce termin ten
moze uptywaé po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia. Projektodawca nie
przewidziat przepisow odrebnych, ktore
zapobiegalyby tego rodzaju skutkom, a

Uwaga uwzglgdniona

Usuni¢to pkt 4 w art. 37a ust.

1

i

odpowiednio przeredagowano pozostate

przepisy
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wiec zastosowanie znajda regulacje
przewidziane w Kodeksie postgpowania
cywilnego (dalej ,.kpc"). Zgodnie z art.
363 § 1 kpc, ,,0orzeczenie sqdu staje si¢
prawomocne, jezeli nie przystuguje co do
niego srodek odwotawczy lub inny srodek
zaskarzenia"”, nNatomiast w  $wietle
dyspozycji art. 365 § 1 kpc ,, orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony i sqd,
ktory je wydal, lecz rowniez inne sqdy
oraz inne organy panstwowe i organy
administracji publicznej, a w wypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne
osoby ”. Projektowane rozwigzanie
narusza zarOwno niezawisto$¢

sedziowska, jak 1 ingeruje w niezaleznos¢
sadow oraz  konstytucyjna  zasadg
trojpodziatu wiladzy. W demokratycznym
panstwie prawnym nie jest dopuszczalne,
zeby moc wigzaca wyroku byla
uzalezniona od decyzji innego organu, w
szczegolnosci  organu spoza wiladzy
sadowniczej. Naruszone zostanie roOwniez
konstytucyjne prawu do sadu (art. 45 ust.
1 Konstytucji), poniewaz nabywca gruntu
wskazany w orzeczeniu sgdu w wyniku
skorzystania przez Lasy Panstwowe z
prawa  pierwokupu po  wydaniu
orzeczenia, zostanie pozbawiony prawa
wlasno$ci  nabytego na  podstawie
orzeczenia sadu. Orzeczenie sgdu wydane
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w jego sprawie utraci jakiekolwiek
Znaczenie prawne.

Projektodawca nie uwzglednit rowniez
faktu, ze prawomocne orzeczenie sgdu
moze stanowi¢ podstawg wpisu prawa
wiasno$ci do ksiegi wieczystej, zas
dokonany wpis objety bedzie rekojmia
wiary publicznej ksiag wieczystych.
Projektowane przepisy podwaza ponadto
zasade zaufania obywateli do panstwa
oraz mogg prowadzi¢ do destabilizacji
systemu prawnego. Przykladowo nalezy
wskaza¢ na art. 999 § 1 kpc dotyczacy
egzekucji z nieruchomosci, zgodnie z
ktérym ,,Prawomocne postanowienie o
przysadzeniu wlasnosci przenosi wlasnosé¢
na nabywce i jest tytutem do ujawnienia
na rzecz nabywcy prawa wiasnosci w
katastrze nieruchomosci oraz przez wpis
w ksiedze wieczystej lub przez zlozenie
dokumentu do zbioru dokumentow.
Prawomocne postanowienie 0
przysadzeniu wlasnosci  jest tytulem
wykonawczym do wprowadzenia
nabywcy w posiadanie nieruchomosci i
opréznienia znajdujacych si¢ na tej
nieruchomos$ci pomieszczen bez potrzeby
nadania mu klauzuli wykonalnosci.
Przepis art. 791 stosuje si¢ odpowiednio”.
Nowelizacja w projektowanym ksztatcie
bedzie skutkowata obcigzeniem budzetu
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panstwa, bowiem Skarb Panstwa begdzie
zobowigzany pokry¢ koszty postepowan
sadowych, egzekucyjnych lub
administracyjnych w sytuacji nastgpczego
skorzystania z prawa pierwokupu przez
Lasy  Panstwowe.  Niedopuszczalne
wydaje si¢ obciazanie tymi kosztami stron
lub uczestnikow postepowan sadowych.
Nie mozna takze wykluczy¢é roszczen
odszkodowawczych  kierowanych  do
Skarbu Panstwa przez podmioty, ktore
zostang pozbawione prawa wlasnosci

przyznanego im na mocy orzeczenia sadu

20.

Uwaga
ogo6lna

Wojewoda
Slaski

Jednoczesnie proponujg, aby przy okazji
prac legislacyjnych nad ustawa o lasach
dokona¢ zmiany w art. 29 tejze ustawy.
Zmiana miataby polega¢ na dopisaniu
punktu 11 w brzmieniu:

Art.29 ust.3 pkt 11 - straznikow
Panstwowej Strazy Lowieckiej oraz
Panstwowej Strazy Rybackiej.

Do chwili obecnej obie te formacje
podlegajace Wojewodzie nie posiadaja
wyraznych uprawnien do wjazdu na
tereny lesne, co jest z pewnosciag pewnym
niedopatrzeniem ustawodawcy. Zapisanie
tego uprawnienia w proponowanym
brzmieniu w ustawie o lasach usunie
wszelkie watpliwosci w tym zakresie i
niewatpliwie usprawni dziatania obu tych
stuzb.

Uwaga
nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
przedmiotowe] nowelizacji i nie moze
zostaC rozpatrzona z uwagi na pilno$§¢
projektu.
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21.

Uwaga
ogo6lna

Komisja
Wspolna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego
(Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Lubelskiego w
Lublinie za
posrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw
RP)

Watpliwosci budzi fakt ingerencji Skarbu
Panstwa w sprzedaz prywatnych gruntow
lesnych, wydtuzenie procesu sprzedazy i
kupna gruntéw oraz marnotrawienia czasu
potencjalnych nabywcow.

Uzasadnienie: Nowe regulacje prawne
wydluzg znaczaco czas transakcji kupna-
sprzedazy, @ mogg tez  zniecheci¢
potencjalnych
podejmowania proceséw inwestycyjnych.

nabywcow do

Uwaga
nieuwzgledniona

Mozliwos¢ kwestionowania ceny nabycia
lasow lub gruntéw przeznaczonych do
zalesienia bedzie miata miejsce wylgcznie
wtedy, gdy bedzie ona razaco odbiegata
od ceny rynkowej, a ewentualnego jej
zmniejszenia bedzie dokonywat sad
stosujac mechanizmy przewidziane przez
ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami.
Wprowadzone ograniczenia maja
mozliwie niewielki zakres i nie naruszaja
istoty prawa wlasnosci, a ewentualne
przedtuzenie czasu sprzedazy gruntow
bedzie zwigzane wylacznie z
oczekiwaniem przez jeden miesigc na
wykonanie przez nadlesniczego prawa
pierwokupu lub prawa wykupu.

Brak takiego uregulowania moglby
powodowa¢ w umowach przedwstepnych
przenoszacych wlasnosc¢ sztuczne
zawyzanie cen nieruchomosci w celu
wyeliminowania  uprawnionych do
pierwokupu.

Nalezy takze podkreslic, ze ustawa
wprowadza jedynie uprawnienie, a nie
obowigzek do nabywania przez Skarb
Panstwa okreslonych nieruchomosci, z
ktoérego moze on skorzysta¢ pod pewnymi
warunkami  (bedzie to uzasadnione
potrzebami gospodarki le$nej, nie narusza
interesu Skarbu Panstwa, moze si¢ odby¢
za zgoda Dyrektora Generalnego).
Mozliwos¢ takiego nabycia dotyczy¢
bedzie zatem szczeg6lnie uzasadnionych
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przypadkow.

22.

Uwaga
ogo6lna

Grzegorz
Wasilewski
(grzegorz_wasil
ewski@lzd.sgg

w.pl)

Pragng zwroci¢ uwage na istotng luke
prawna z powodu ktérej moze by¢
niemozliwym  prowadzenie  legalnie
gospodarki lesnej na terenie nalezacych
do uczelni panstwowych. Sporzadzenie
dla wspomnianych jednostek
Uproszczonego PUL nie rozwiazuje
problemu z uwagi na szczegdty dotyczace
prac doswiadczalnych jak i prowadzenia
gospodarki lesnej. Znaczenie tych lasow z
uwagi na rage ksztalcenia kadr lesnych
jest niebagatelne. W tresci ustawy majace;j
z zalozenia obejmowac wszystkie lasy w
Polsce w ktorych gospodaruje sie w
ramach PUL nie wymieniono Lesnych
Zaktadow Doswiadczalnych jako
podmiotow zarzadzajacych
nalezacymi do Rzeczypospolitej. W
zwigzku z tym, ze w ustawie brak jest

lasami

bezposredniej delegacji w  kierunku
Ministra Srodowiska do podpisania planu
urzadzania lasu, poprzedni
ODMOWIL podpisania

dokumentow dla LZD
poznanskiej, thumaczgc, ze lasy te NIE SA
de facto lasami Skarbu Panstwa i nie jest

do tego zobligowany. Jest to o tyle

minister
takich
uczelni

Uwaga
nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
przedmiotowe] nowelizacji i nie moze
zostaC rozpatrzona z uwagi na pilnos¢
projektu.
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dziwne, ze LZD-y sa wlasnoscig
panstwowych uczelni wyzszych Ustawa o
uczelniach wyzszych z 2005 roku
pozwolita uwlaszczy¢ sie tym uczelniom
na zarzadzanych przez nie gruntach SP i
tak si¢ tez stalo. Nie zmienia to jednak
faktu, ze uczelnie nadal sg panstwowe. Od
2008 roku podejmowane sg, proby zmiany
tego stanu rzeczy. LZD-y, jednostki
pomocnicze uczelni sg
SAMOFINANSUJACE SIE. Zmiany
majg charakter porzadkujacy stan BEZ
ujemnych skutkow dla budzetu i LP.

Uzyte skroty oznaczaja:
LP — Lasy Panstwowe

Ponadto nalezy wskaza¢, iz nie wplynely zgloszenia od podmiotow zainteresowanych pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa. Projekt nie podlegat takze opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z

Europejskim Bankiem Centralnym.
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Warszawa, /f kwietnia 2016 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.354.2016 /8 / MD

dot.: RM-10.230.16 7 04N4 ID15 T,
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o0 zgodnosd z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach, wyraiona
prze: ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unli Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w 2wigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Proi-ht uctavey nie jast sorzacany z pravwsm Mol Eurapeishial,

Z powaianiem
zup. Ministra Spraw(Zaranicznych

’ )JA{ Sianu
tenkninehi
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