ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1V

zdnia ............. 2016

zmieniajgee rozporzgdzenic w sprawie szezegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Program rolno§rodowiskowy” ebjetego

Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. la ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173, z 2015 r. poz. 349 oraz z 2016 1. poz. 337) zarzadza

sig, co nastepuje;

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Program rolnosrodowiskowy™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 361, z posn. zm>) w § 23 po ust. 1 dodaje sie ust. la
w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy, we wniosku o przyznanie
platnosci rolnosrodowiskowej, rolnik sklada o$wiadczenie, ze ma tytul prawny do
gruntu wechodzacego w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do ktore-
go ubiega si¢ o przyznanie platnoscei, w ktérym wskazuje, z czego wywodzi ten ty-

tul prawny.”.

§2. W 2016 r. oswiadczenie, o ktorym mowa w § 23 ust. la rozporzadzenia
zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, rolnik sklada na
formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa w terminie do dnia 31 sierpnia 2016 1.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej ~ rozwoj wsi, na podstawie § |
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Minisiréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowepo
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. [906).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U, 2 2013 1. poz. 1312, 22014 1, poz. 324 i
1487, 22015 r. poz. 350 1 908 oraz z 2016 poz. 344,



§ 3 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana zaproponowana w § 1 projektowanego rozporzadzenia jest konsekwencijg
zmiany ustawy dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich
wprowadzonej ustawa z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o platno$ciach w ramach
systemoOw wsparcia bezpos$redniego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 337).
Powyzsza zmiang w ustawie wprowadzono w celu wyeliminowania pola do naduzyé
(tworzenia sztucznych warunkow) polegajacych na tym, ze o platnosci rolnosrodowiskowe do
gruntu wchodzacego w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ubiegaja sig
podmioty, ktdre bezprawnie weszly w jego posiadanie lub posiadaja go bez tytulu prawnego
wbrew woli podmiotu, do ktorego ten grunt nalezy. W projektowanym rozporzadzeniu
proponuje sig¢ zatem ustanowienie regulacji, zgodnie z ktdra do uzyskania platnosci
rolno$rodowiskowej do gruntu wchodzacego w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa konieczne bedzie posiadanie tytulu prawnego do danego gruntu.

W konsekwencji, w projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie, aby wniosek o
przyznanie platnosci rolno$rodowiskowej, zawieral o$wiadczenie rolnika, Ze ma on tytul
prawny do gruntu wchodzacego w sklad Zasobu WiasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, do
ktorego ubiega si¢ o przyznanie platnosci rolnodrodowiskowej, w ktoérym rolnik ten wskazuje,

Z czego wywodzi ten tytul prawny.

Jednoczes$nie z uwagi, Ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zwana
dalej "Agencjg" wystala juz do rolnikéw formularze wnioskdéw o przyznanie platnosci na
2016 r., w § 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ ustanowienie przepisu
przej$ciowego, zgodnie z ktorym ww. oswiadczenie rolnik w 2016 r. bedzie skiadat do dnia

31 sierpnia 2016 1. na formularzu opracowanym 1 udostepnionym przez Agencje.

W § 3 proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszio w Zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia ze wzgledu na konieczno$é niezwlocznego wprowadzenia
przepisow umozliwiajacych skladanie przedmiotowych o$wiadczen przez rolnikéow w
zwiazku z trwajacym naborem wnioskéw o przyznanie platnosci za 2016 r. Takie rozwigzanie
bedzie dzialalo na korzysé¢ beneficjentow, poniewaz skrocenie vacatio legis skutkowaé bedzie
realnym wydluzeniem okresu skladania wymaganych oé$wiadczen 1 nie jest sprzeczne z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego, a wazny interes panstwa wymaga

natychmiastowego wejécia w Zycie projektowanego aktu.



Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz
z 2011 r. Nr 106, poz. 622) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt zostanie
rowniez zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne) Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslong;
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz projektowane rozporzadzenie nie zawiera

przepisow technicznych.

Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 23 marca 2016 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegofowych zrédio:

warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w | Upowaznienie ustawowe

ramach dzialania ,,Program rolnoérodowiskowy” obje- | art. 29 ust. 1 pkt 1 1 ust. 1a ustawy z

tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalata | dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu

2007-2013 rozwoju obszarow wiejskich z udzia-
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdlpracujace tem srodkéw Europejskiego Fundu-
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, szarow Wiejskich w ramach Pro-
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu gramu Rozwoju Obszaréw Wiej-

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie | skich na lata 2007--2013 (Dz. U. z

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 2013 r. poz. 173,z 2015 1. poz. 349
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu oraz z 2016 r. poz. 337)
Joanna Czapla, Nr w wykazie prac:

tel. 22 623 12 34,




e-mail: sekretariat.platnosci@minrol.gov.pl

Dostosowanie rozporzadzenia w sprawie ,,Programu rolnosrodowiskowego” PROW 2007-2013

(Dz. U. poz. 361, z pozn. zm.} do przepiséw wprowadzonych w ustawie z dnia 7 marca 2007 r.

0 wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udzialem érodkow Europejskiego Funduszu Rolne-

go na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. z pozn. zm.).

| Oczeklwanym efektem jest uniemozliwienic rolnikom ubiégania si¢ o platnoésci rolnogrodowi-
skowe do gruntow, ktore bezprawnie weszly w ich posiadanie lub posiadaja je bez tytulu praw-

nego wbhrew woli podmiotu, do ktdrego te grunty naleza, tj. wchodzacych w sklad Zasobu Wia-

snosci Rolnej Skarbu Panstwa.

[nne panstwa czlonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania platnosci bé“zposredmch
rOwniez za pomoca dzialan legislacyjnych. Wynika to écisle z przepisow UE w tym zakresie.
Art. 14 rozporzadzenia wykonawcezego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. usta-
nawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli, srodkéw rozwoju
obszarow wiegjskich oraz zasady wzajemne) zgodnoS$ei (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str.
69) wskazuje, jakie niezbedne informacje powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie platnosci
m.in. tozsamos$é beneficjenta, szczegoty dotyczace systemow platnosci, szczegoty pozwalajace
na jednoznaczna identyfikacjg wszystkich dziatek rolnych w gospodarstwie, zalaczniki itp. A
zatem wnioski o platno$¢ we wszystkich krajach UE zawieraja wskazane elementy. Roznice
moga wynikac z réznych form wsparcia, ktorych przyjecie nalezy do decyzji panstw czionkow-
skich.

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oé&zmiywame

Rolnicy, w tym liczba zawartych Raport z dzialalnosci Akt prawny wskazuje




prowadzacy dziatal- | umow dzierzawy: | Agencji Nieruchomoscei | jakie informacje powin-
nos¢ rolnicza na 54 646 Rolnych na Zasobie ny znajdowac si¢ we
gruntach wchodza- Wiasnosci Rolnej Skar- | wniosku o przyznanie
cych w sktad Zaso- | Powierzchnia bu Panstwa w 2014 roku | ptatno$ci, m.in. w przy-
bu Wiasnosci Rolnej | gruntdéw rolnych: | (http://bip.anr.gov.pl/) padku rolnika posiada-
Skarbu Panstwa 1 089 386 ha jacego tytul prawny do
gruntu wchodzacego w
(stan na dzien 31 sktad Zasobu Wiasnosci
grudnia 2014 r.) Rolnej Skarbu Panstwa.
Agencja Platnicza 1 Konsultacje z ARIMR Dostosowanie syste-
(ARIMR) w ramach prac nad pro- | méw informatycznych i

jektem rozporzadzenia

procedur ARiMR do
zmian wynikajacych z
rozporzadzenia, w tym
ARIMR przygotuje
formularz wniosku o
przyznanie platnosci,
ktory uwzgledni
oswiadczenie rolnika, zZe
ma tytul prawny gruntu
wchodzacego w skiad

Zasobu Wlasnosci Rol-

nej Skarbu Panstwa.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucjami takimi

jak:

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Ogdlnopoiskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikdw 1 Organizacji Rolniczych;

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$c”;

! Z uwagi na fakt, 7e niektdrzy rolnicy maja zawartych wiccej niz jedng umowe dzierzawy, liczba zawartych
umow jest wyzsza niZ liczba dzierzawcow




Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
Federacja Zwiazkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;
Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego;
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

Krajowa Rada Spoidzielcza;

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarm™;

Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0JCZYZNA™;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”;
Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$é Wigjska”;

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych;
Krajowa Unia Producentow Sokdéw;

Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Business Centre Club;

Forum Zwiazkow Zawodowych;

Konfederacja LEWIATAN;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie;

Instytut Zootechniki-P1B;

Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego i Sprzedazy Bezposredniej;
Instytut Ogrodnictwa w Skiemiewicach;

Instytut Hodowli 1 Aklimatyzacji Roélin w Radzikowie;

Polski Zwiazek Hodowcow Koni;

Polska Federacja Hodowcoéw Bydla i Producentow Mleka;

Polski Zwiazek Hodowcow 1 Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
Polski Zwigzek Owczarski;

Polska Izba Nasienna:




Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie;

Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow;

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;

Rada Dialogu Spotecznego.

(ceny state z ..... r) .. Skutk1 w oki'ésae 10 lat 0.;1 ‘wejs‘éiﬂa‘ w 2y01e zmi.aﬁ [mln zi]
0 112 |3 (4 15 (6 |7 8 |9 |10 | Lacznie (0-
10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (od-

dzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (od-

dzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (od-

dzielnie)

Zrodla finanso-

wania




Dodatkowe in-
formacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyje-
tych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw bu-
dzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na budzety jedno-

stek samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansow

publicznych.

biorstw

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu pie- ; duze przedsie-

nigznym biorstwa

{w min zi, sektor mikro-,

ceny stale z matych i $red-

...... r.) nich przedsig-

rodzina, obywa-
tele oraz gospo-

darstwa domowe

W ujeciu nie-

pienigzZnym

duze przedsig-

biorstwa

sektor mikro-,
matych i sred-
nich przedsie-
biorstw

rodzina, obywa-
tele oraz gospo-

darstwa domowe

beneficjenci

(rolnicy)
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Niemierzalne

Dodatkowe in-
formacje, w tym
wskazanie zrodel
danych 1 przyjg-
tych do obliczen

zalozen

nie dotyczy

Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

Wprowadzane sa obciaZenia poza bez-
wzglednie wymaganymi przez UE (szcze-

goty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

O tak
[ nie
(J nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

(0 skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(1 zwigkszenie liczby procedur

] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: oooeeiiiiiiennn inne:...ooooiennat,
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowa- | [ tak
ne do ich elektronizacji. 1 nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

rynek pracy.

We_]smew zycxe ;ﬁﬁ)jektowanego rdzporzadzenia nie dezie mialo zasadniczego wplywu na

wplywu

1 érodowisko naturalne U demograﬁa O mformatyzaqa
[} sytuacja i rozwdj regio- | [ mienie panstwowe L] zdrowie

nalny

Llinne: ..ooveeeiinnennnn

Omowienie

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.
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Oczekuje sig, ze problem wskazany w pkt. 1 OSR zostanie rozwigzany wraz z wejsciem w

zycie projektowanych przepisow.

brak

Opracowano w Departamencie

Platno$ci Bezposrednich

PODSEKRETARZ ST

Ryszard Zarudzki






