RM-110-48-16
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 22 kwietnia 2016 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawiesrodl gdowych drog wodnych

Na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 18 lip681 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2015 1. poz. 469, z po. zm?Y) zaradza s, co naspuije:

8§ 1. W zahczniku do rozporgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 r.
w sprawie $rédladowych drég wodnych (Dz. U. poz. 1786) wprowadza rsastpujace
Zmiany:
1) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) Kanat Jagiellaski od pojczenia z rzek Nogat do granicy z morskimi wodami

wewretrznymi;”;

2) w pkt 26 kropk zastpuje s¢ srednikiem i dodaje gipkt 27 w brzmieniu:

.27) rzeka Elbdg od Jeziora Drino do granicy z morskimi wodami wegtrznymi.”.

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDtO

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagftoszone w Dz. U. 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295
oraz z 2016 r. poz. 352.

Sprawdzono pod wzetlem
prawnym i redakcyjnym:

Sekretarz Rady Ministrow
Jolanta Rusiniak

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska



UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 66 ust. 1 ustawy z dnidid@& 2001 r.
— Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, zrmpdzm.) Rada Ministrow oks&

srédladowe wody powierzchniowe uznanezaglowne.

W zwigzku ze zmiag granic portu morskiego w EHdu od strony 4du,
dokonan rozporzdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospa&daforskiej
z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie ustalenia gramiogtu morskiego w Elbu od
strony hdu (Dz. U. poz. 656) zaistniala potrzeba dostosdavaktow prawnych do
aktualnego stanu prawnego. Na podstawie rozplaenia z dnia 15 maja 2013 r.
ustalony odcinek Kanalu Jagiellekiego zostat wjczony do portu morskiego
w Elblagu, ktérego wody g aktualnie morskimi wodami wewtrznymi na podstawie
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morsRKbczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934 p&n. zm.). Niniejszy projekt
rozporzdzenia zmieniagcy rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2002 r.
w sprawie $rodlgdowych drog wodnych (Dz. U. poz. 1786), w pkt 10aeanika
wprowadza zmiap polegajca na tym,ze Kanat Jagielldski pozostajesrodiagdows
droga wodrg tylko do granicy z morskimi wodami wewtnznymi, okr&lonymi granig

tego portu.

W zwigzku ze zmiag rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie granic mgidzy s$rodlgdowymi wodami powierzchniowymi a morskimi
wodami wewgtrznymi i wodami morza terytorialnego (Dz. U. p@935 oraz z 2004 r.
poz. 2632), polegaga na jego dostosowaniu do rozpguizenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 majal20r. w sprawie ustalenia
granicy portu morskiego w Eligju od stronyddu (Dz. U. poz. 656) celem zachowania
ciggtosci $rodladowej drogi wodnej Kanatu Eligkiego, zachodzi konieczéio
wprowadzenia zmiany w rozp@adzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2002 r.
w sprawiesrodlagdowych drog wodnych (Dz. U. poz. 1786), polegaj na dodaniu
w zahczniku pkt 27 wskazggego rzek Elblag, jako srodladows droge wodrg od

Jeziora Drano do granicy z morskimi wodami wegtrznymi.

Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przépis

rozporazdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. prasvie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji normaktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny 2y Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. oaldmncici lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 14149npzm.) projekt rozpogdzenia
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Pubfieg Rzadowego Centrum

Legislacji w zaktadce Rlowy Proces Legislacyjny.



Data sporzdzenia

Nazwa projektu 15 lutego 2016 1.

Rozporadzenie Rady Ministréw zmienigge rozporgdzenie w sprawig
$rédladowych drég wodnych.

Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce Upowanienie ustawowe
MinisterstwoSrodowiska art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.|—
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Pfa}’,vo wodne (Dz. U. 2 2015 r. poz. 469,
Stanu lub Podsekretarza Stanu Z p&n. zm.)

Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwaelowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac: RD23

Andrzej Kulon, tel. 22 579 2501

e-mail: andrzej.kulon@mos.gov.pl

Karolina Majewska-Otawska, tel: 22 579 2025
e-mail: karolina.majewska-otawska@mos.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodaitorskiej z dnia 15 maja 2013

w sprawie ustalenia granicy portu morskiego w &bl od stronyddu spowodowato zmigngranic portu morskieg
w Elblaggu, ktérego wody s aktualnie morskimi wodami wewtrznymi. Wody w granicach portéw morskich maj
kategore morskich wod wewgtrznych, sid konieczné¢ aktualizacji rozpormzern wykonawczych,
w ramach ktérych Kanalowi Jagiefiskiemu przypisana jest na catej dhsgiokategoriasrodlagdowych drog wodnych
oraz rzece Ellh na odcinku od jeziora Dzno do granicy z morskimi wodami wegtrenymi.

O

2. Rekomendowane rozwjzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu jest dostosowanie przepiséw wykomzgelt do obecnie obowdujacego prawa. W zwiku z nowym
wyznaczeniem granic portu morskiego w gthl od stronyddu, zaszla potrzeba zmiany kategorii niektorych \dml
ich czsci. W celu ujednolicenia norm prawnych niedha jest zmiana brzmienia w pkt 10gzainika do rozporglzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprasvi@ladowych drég wodnych.

Celem zachowania ggtosci srédladowej drogi wodnej Kanatu Elgtkiego, zachodzi konieczftowprowadzenia zmiany
polegajca na dodaniu w zgtzniku do powyszego rozporgzenia pkt 27 wskazagego rzek Elblag, jako srodladows
drog; wodrg od Jeziora Drino do granicy z morskimi wodami wegtrznymi.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoln&ei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Podmioty uprawiajce Odnanie do| KZGW, RZGW, Port Morski | Ujednolicenie przepisow
zawodowazeglug: uzytkowania  Kanaly w Elblagu prawnych, a w konsekwencji
srédladows i zajmupce s¢ | Jagiellaiskiego —| (http://www.port.elblag.pl/pagée zaprzestanie pobierania optat za
przewozem fadunkéw lub | trudno oszacowa nie| /show/5/przeladunki?lang=pl)| korzystanie zérddladowych
pasaerow oraz s3 prowadzone analizy drég wodnych zaeglug: po
uzytkownicy kanatu natzenia ruchu. Kanale Jagiellbskim na
w celach rekreacyjnych. odcinku zaliczonym do

Odnanie do portu morskich wéd wewgtrznych.

Morskiego w Elbdgu
— Wwskpne prognozy
przetadunku towarow
na 2015 rok wynogz
okoto 400 tys. ton
natomiast  przewozy
pasaerskie w latach




2006-2012
ksztattowaly si
poziomie 30-40 tys|
0s0b.

na

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Pierwotna wersja przedmiotowego projekt rozpdeenia zostata poddana konsultacjom publicznym iniowaniu
w czerwcu 2015 r., a omowienie ich wynikow zostakwarte w raporcie z konsultacji. Ze wgl na wprowadzeni
w projekcie rozporgzenia zmian wynikagych z konsultacji publicznych i opiniowania oramiare skiadu Rady
Ministrow powstata konieczdé poddania nowego tekstu przedmiotowego projektupaagdzenia ponownyn
konsultacjom publicznym i opiniowaniu z ng@tjagcymi instytucjami:

1) Marszatek Wojewodztwa Warrisko-Mazurskiego;

2) Wojewoda Warmisko-Mazurski;

3) Dyrektor Wojewddzkiego Zagru Melioracji i Uradzex Wodnych w Olsztynie;

4) Dyrektor Urzdu ZeglugiSrodiadowej w Gdasku;
5) Dyrektor Regionalnego Zagdu Gospodarki Wodnej w Gesku.

112}

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

tacznie (0-10)

Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Oddziatywanie na sektor finanséw publicznych zmigiv sposéb nieznaczny.

Za korzystanie z odcinka rzeki Egl na dtugéci 4,1 km leda pobierane optaty zgodn
z obwieszczeniem Ministrérodowiska w sprawie wysokoi stawek nalenosci za korzystanie
ze érédladowych drég wodnych oragluz i pochylni. W zwjzku z brakiem maiwosci
zweryfikowania natzenia ruchu na przedmiotowym odcinku, trudno oszaéowysoka¢
wptywow.
Naleznosci i opfaty, o ktérych mowa powgj, stanowd przychdd Narodowego Fundus
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej.

[97]

yu

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczé
zalazen

Proponowane zmiany nieds generowaty kosztow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 5 10 |kacznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa | - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych | - - - - -
(w min zt, i srednich
przedsgbiorstw




ceny stale rodzina, obywatele oraz - - - - - - -

z2014r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsibiorstwa | Przedmiotowa regulacja nie wplynie begmunio na konkurencyjsé

niepiengznym | sektor mikro-, matych | gospodarki, w tym rozwdj przedbiorczaici w szczegélnéci matych
i srednich i srednich przedsbiorstw jak réwnie na indywidualg sytuacg obywateli.
przedsgbiorstw W przypadku korzystania zglugi wodami Kanatu Jagieliskiego na cate

rodzina, obywatele oraz jego diugdci konieczne jest stosowanie eknych przepiséweglugowych
gospodarstwa domowe| na morskich wodach wewtiznych, jak isrodladowych drogach wodnych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych Projekt rozporzdzenia nie bdzie miat wptywu na konkurencyj§é gospodarki i przeddbiorczaé.
i przyjetych do obliczé
zalazen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] n_ie
zgodnaci). X nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: konieczn& ujednolicenia procedur [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie

X inne:

Zmiany wprowadzone w projekcie rozpgdzenia g niezledne dla zachowania jednoktm
systemu prawnegdo i spojed regulacji prawnych.

Zmiana granic portu w Elgfju i wlaczenie do niego Kanalu Jagielkkiego, nie bdzie miata
wplywu w szczegllngei na realizag inwestycji wspieranych Programem Operacyjn
Infrastruktura iSrodowisko 2007—-2013 na obecnym jego etapie.

Omowienie wptywu

11 .Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogtoszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nasgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wprowadzane projektem zmiany nie uzasadmajrzeby ewaluacji efektow projektu.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp)




Raport z konsultacji

dotyczacy projektéw:

1) rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie granic migdzy
$rodladowymi wodami powierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami
morza terytorialnego,

2) rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie srédladowych
drég wodnych.

W dniu 22 czerwca 2015 r. projekty ww. rozporzadzefi w ramach konsultacji publicznych
przekazane zostaty nast¢pujacym podmiotom:
1) Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
2) Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu,
3) Dyrektorowi Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie,
4) Dyrektorowi Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gdanisku,
5) Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku.

W toku konsultacji publicznych, do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie granic miedzy $rodlagdowymi wodami powierzchniowymi a morskimi
wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego, wptynety uwagi: Dyrektora Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Gdansku oraz Dyrektora Okregu Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Elblagu.

Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gdansku wskazal jedynie, ze ,brak
jest merytorycznego uzasadnienia” dla propozycji zgloszonych w projekcie, w zwigzku z czym
odniesienie si¢ do uwagi, ze wzgledu na jej bardzo ogélny charakter nie bylo mozliwe. Uwaga ta
zostala wyjasniona podczas wspélnego spotkania, w ktorym uczestniczyl takze przedstawiciel
dwczesnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Dyrektor Okregu Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Elblagu wskazal na konieczno$¢
wylgczenia z morskich wod wewnetrznych odcinkow wod rzeki Elblag, ktore znajduja si¢ poza
granicami portu morskiego w Elblagu i zaliczenie ich do $rédladowych wod powierzchniowych i tym
samym dostosowanie projektowanego rozporzadzenia do ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934, z pézn. zm.).
Uwage przyjeto i zmiany zostaty wprowadzone do projektu, przez skorygowanie granic portu, a tym
samym wlgczenie odpowiednich odcinkéw Kanatu Jagiellonskiego do odpowiednich kategorii wod w
projektowanym rozporzadzeniu.

Drobne uwagi natury redakcyjnej i technicznej do projektdw rozporzadzen zglosito
Porozumienie Zielonogorskie. Poprawki zostaly naniesione na projekty.

W pozostatym zakresie nie wyplyngty od innych podmiotéw uwagi do przedmiotowych
projektow.

W dniu 3 lutego 2016 r. projekty ww. rozporzadzefi w ramach II tury konsultacji publicznych
przekazane zostaty nastgpujacym podmiotom:
1) Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
2) Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego
3) Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu,
4) Wojewodzie Pomorskiemu
5) Dyrektorowi Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzefs Wodnych w Olsztynie,



6) Dyrektorowi Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Gdansku
7) Dyrektorowi Urzedu Zeglugi Srédladowej w Gdansku,

8) Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku,

9) Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Stupsku,

10) Dyrektorowi Urzgdu Morskiego w Gdyni.

W toku II tury konsultacji publicznych nie wptynety uwagi do treSci samych aktéw prawnych.
Jedynie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku zglosit postulat wprowadzenia
do projektu rozporzadzenia w sprawie granic miedzy $rodladowymi wodami powierzchniowymi
a morskimi wodami wewngtrznymi i wodami morza terytorialnego nowej regulacji dotyczgcej rzeki —
Wista Krolewiecka. Ustosunkowujac si¢ do opinii RZGW w Gdansku udzielono odpowiedzi,
ze proponowane zmiany legislacyjne, jako wykraczajagce poza nowelizacj¢ rozporzadzenia
1 niezwigzane z przesunigciem granicy portu morskiego w Elblagu, zostang przeprowadzone w ramach
prac nad nowymi aktami wykonawczymi po wejciu w zycie nowej ustawy — Prawo wodne.

Z uwagi na tre§¢ projektowanych zmian nie zachodzi konieczno$¢ przedstawienia projektow
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu
w mysl postanowien § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej w procesic
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekty rozporzadzenia zostaty
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacjii w zakladce
Rzgdowy Proces Legislacyjny. Nie wplyneto jednak zadne zgloszenie zainteresowania pracami nad
przedmiotowymi projektami w trybie przepisdw przywolanej wyzej ustawy.



