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ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej
niezgodnoéci, oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby

punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom

Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2015 r.
w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowe;j
wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonym
niezgodnosciom (Dz. U. poz. 743) w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia w tabeli III wiersz

dotyczacy naruszenia 1 otrzymuje brzmienie:

Brak numeru siedziby stada. | 1. Brak numeru
siedziby stada. e S I

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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" M?ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1906).
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie
liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci
kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwicrdzonym
niezgodnosciom (Dz. U. poz. 743) stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust.
2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
(Dz. U poz. 1551), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) liczbe punktéw, jakg przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci w ramach oceny wagi,
o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, Srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemne;
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pézn. zm.). zwanego dalej

,rozporzadzeniem nr 809/2014”, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia:

2) przypadki drobnej niezgodnosci i liczbg punktéw, jaka przypisuje sie stwierdzonej
drobnej niezgodnosci w ramach oceny wagi, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 lit. ¢

rozporzadzenia nr 809/2014;

3) wyrazong w procentach wielkos¢ kary administracyjnej w zaleznosci od liczby

punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom

- majac na wzgledzie przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okreslonymi
w  przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pozn. zm.) i w przepisach wydanych w trybie

tego rozporzadzenia.
Projektowane rozporzadzenie zmienia wyZej wymienione rozporzadzenie.

Zgodnie z art. 91 rozporzadzenia nr 1306/2013, rolnik otrzymujacy platnosci
bezposrednie (jednolita platnosé obszarows, platnos¢ za zazielenienie, platnos¢ dla miodych

rolnikéw, platnosé dodatkows, platnosci zwigzane do powierzchni upraw lub platnosci



zwiazane do zwierzat) jest zobowiazany do przestrzegania norm Dobrej Kultury Rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (DKR) oraz wymogdw podstawowych w zakresie zarzagdzania

(SMR), okreslonych w zalaczniku II do ww. rozporzadzenia.

Przepisy zaproponowane w projektowanym rozporzgdzeniu wynikajg z koniecznosci
dostosowania niezgodnosci do wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania (SMR)
ogloszonych w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia ....2016 r.
o zmianie wykazu wymogdw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem

przepisow krajowych wdrazajacych te przepisy (M.P...).

Zaproponowana w § 1 zmiane wprowadzono w zwigzku z opublikowaniem decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/260 z dnia 23 lutego 2016 r. zmieniajacej decyzj¢
2006/80/WE w odniesieniu do Polski (Dz. Urz. UE L 49 z 25.02.2016, str. 9), ktéra uchyla
przyznane Polsce odstepstwo dotyczace wylaczenia gospodarstw utrzymujgcych nie wigcej
niz jedng $winig, z przeznaczeniem na wlasne potrzeby, z wymogu rejestracji siedziby stada
i wypelniania obowigzkow wynikajacych z przepisow o identyfikacji i rejestracji zwierzat
gospodarskich. W zwigzku z tym nalezalo dostosowa¢ brzmienie przedmiotowej

niezgodnosci i usungé z niej powyzsze wylaczenie.

Pozostale niezgodnosci objete obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje
sic stwierdzonej niezgodnodci, oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej
w zaleznosci od liczby punktow przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom pozostajg bez

zmian.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia. Proponowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
jest zwigzany z tym, iz rolnicy ubiegajacy si¢ o platnosci bezposrednie sg obowigzani, tak jak
dotychczas, do przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci. Kary administracyjne okreslone
w projekcie rozporzadzenia bgda stosowane w odniesieniu do kontroli przeprowadzanych na
podstawie wnioskéw o platnosé skladanych od dnia 15 marca 2016 r. Wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia w proponowanym terminie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego, gdyz zasadnicze regulacje w tym zakresie znajdujg si¢

w przepisach wspolnotowych i juz obowiazujg. Ponadto, wazny interes paristwa polegajacy



na koniecznosci ustanowienia regulacji umozliwiajacych skuteczne wykonanie przepisow

wspdlnotowych wymaga natychmiastowego wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej,
w zwiazku z tym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie
trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.

zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu | Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | luty 2016 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie liczby punktow, jaka ’

przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, oraz procentowej : Zrédlo:

wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktéw Ustawa z dnia 5 lutego 2015 1.
przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom o platnosciach w ramach
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace systemOw wsparcia
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bezposredniego (Dz. U. poz.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 1551)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Prawo UE

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa | Nr w wykazie prac ...
i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Lasocka, p.o. Naczelnika Wydzialu Wymogdéw Wzajemnej
Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Departament Platnosci
Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623
24 28, adres e-mail: joanna.lasocka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywany problem to wdrozenie na poziomie krajowym systemu sankcji za naruszenia przez
rolnikéw zasady wzajemnej zgodnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

| Rekomendowane rozwigzanie to dziatanie legislacyjne. Oczekiwany efekt to wykonanie na poziomie
| krajowym przepis6w ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia

| bezposredniego. Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym mechanizmu redukeji

_ platnodci, ktory jest elementem systemu wsparcia bezposredniego dla rolnikow.

3. Jak problem zostal rozwiszany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE rozwiazuja wskazany problem réwniez przez dziatania legislacyjne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych | Oddzialywanie

| Rolnicy ubiegajacy si¢ Z liczby ok.1355 tys. Agencja Rolnicy zobowigzani
0 przyznanie platnosci rolnikow skladajacych Restrukturyzacji | do spelnienia
bezposrednich lub pomoc wnioski o wsparcie, i Modernizacji | wymagan okreslonych
finansowg przyznawana ok. 760 tys. rolnikow Rolnictwa w projektowanym
na podstawie przepisow uczestniczy w systemie dla | (ARIMR) akcie prawnym
0 wspieraniu rozwoju malych gospodarstw podlegajg kontroli na
obszarow wiejskich i w zwiazku z tym sg miejscu, obejmujace;
z udziatem $rodkow zwolnieni z kontroli zasady co najmniej 1%
Europejskiego Funduszu wzajemnej zgodnosci. beneficjentow.
Rolnego na rzecz Rozwoju | W 2015 r. odnotowano 183
Obszaréw Wiejskich, ktorzy | 435 gospodarstw




sg obowigzani do wnioskujacych

przestrzegania zasady o wsparcie i utrzymujacych

wzajemnej zgodnosci. swinie, wylaczajac
gospodarstwa uczestniczgce
w systemie dla malych |
gospodarstw. |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom z nastepujacymi organizacjami spolecznymi:

1. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
2. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

3. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc”,
4, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

5. Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
6. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

| 7. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

8. Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych,

9. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych,

10. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtlodych Rolnikow,

11. Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

12. Krajowa Rada Izb Rolniczych,

13. Krajows Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

14. Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

' 15. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

16. Forum Zwigzkow Zawodowych,

17. Konfederacjg Lewiatan,

18. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

19. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

20. Business Centre Club,

21. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnoé¢ Wiejska”,

22. Krajowa Rada Spéldzielcza,

23. Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,
24. Polskim Zwiazkiem Hodowcdéw i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
25. Krajowym Zwigzkiem Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewne;,




26. Krajows Izbg Lekarsko — Weterynaryjna,

27. Ogdlnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej,

28. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza,

29. Zwigzkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na finanse publiczne; ewentualne sankcje
nalozone na beneficjentdw platnosci zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem nie wplywajg na kwote
$rodkéw wspolnotowych przeznaczonych na wsparcie bezposrednie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsicbhiorcéw oraz na rodzine, obywateli'i gospodarstwa domowe

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na powyzsze.

8. Zmiana obcigzeri regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projekiu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | [ nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

|_] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. [ nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wplywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie
[]inne:

Oméwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanego aktu. Planuje sig, ze
projektowane rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Efekt projektu, jakim jest wdrozenie na poziomie krajowym mechanizmu redukcji platnosci, bedzie
natychmiastowy i nie wymaga pomiaru. Ogélne wytyczne dotyczace sankcji (ktdre w przypadku
zaniedbania ze strony rolnika bedg z zasady stanowic¢ 3% catkowitej kwoty platnosci, a w przypadku
celowej niezgodnosci — z zasady 20% catkowitej kwoty) obowiazuja we wszystkich panstwach




czlonkowskich UE i nie ulegty istotnym zmianom w stosunku do dotychczasowych zasad.

'13. Zalaczniki (istotne dokumenty #rédlowe, badania, analizy itp.)




